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Resumo

O programa Cientista Chefe, que ¢ uma parceria entre a Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNCAP) e o Governo do Ceard, busca trazer
inovagdo para a gestdo publica estadual através do trabalho cooperativo entre cientistas e gestores
publicos. O presente trabalho analisou o processo inicial de implementacdo do Programa de
Cientista Chefe buscando entender como o seu planejamento ¢ traduzido em agdes, como os
recursos do Estado foram alocados e quais sdo os fatores relevantes para o sucesso da realizacao
desse no presente neste estdgio. Assim, o projeto busca contribuir com a agenda de andlise de
implementagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e
inovagdo na gestao publica e na articulagdo entre governo e academia. Como resultado foram
encontrados em relatos, através de entrevistas com atores responsdveis pelo programa, que
comprovam que a articulacdo entre os agentes representantes da academia e do governo do Ceara

¢ um dos principais fatores para o sucesso do programa e de sua atuacao.

Palavras-Chave:
Implementacdo; inovagdo, burocracia; cientista chefe; politicas publicas; academia;

articulagao.



Introduciao

De forma inédita no Brasil, o programa Cientista Chefe, que ¢ uma parceria entre a
Fundag¢dao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNCAP) e o
Governo do Ceard, busca trazer inovagdo para a gestdo publica estadual através do trabalho
cooperativo entre cientistas e gestores publicos. Em suma, o programa insere de forma ativa
pesquisadores cientistas no cotidiano das secretarias estaduais para auxiliar o setor publico e o
poder executivo a resolver problemas da sociedade civil. Ele ja foi inserido em mais de 10
secretarias, estando presente na area da saude, educacdo, agricultura, seguranca, analise de dados,
energia e recursos hidricos, propondo solugdes junto aos gestores publicos.

O Cientista Chefe foi baseado em programas internacionais, dentre eles o Office of Chief
Scientist criado nos Estados Unidos com o mesmo proposito. Os cientistas que atuam junto ao
governo sao de nivel 7 no Conselho Nacional de Desenvolvimento e Tecnologico (CNPq) e estao
ligados & Fundacdo Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FUNCAP). Além disso do trabalho nas secretarias, eles sdo professores em universidades no
Ceara. A politica € desenvolvida de forma a maximizar o investimento publico presente na
formagdo de capital humano desses cientistas, entregando para a sociedade os beneficios da
formacgao deles e as solucdes dos problemas publicos apresentados pelas secretarias. Em 2020
foram apresentados os primeiros resultados dessa cooperacdo entre academia e governo, mas
ainda pouco se sabe sobre os desafios enfrentados, oportunidades e os processos que viabilizaram
0 programa.

A politica publica pode ser entendida como o Estado em a¢do (Hofling, E. D, 2001), na
verdade, em outras palavras, ela ¢ um curso de acdo, que envolve atores estatais e também
nao-estatais, com objetivo de solucionar determinado problema publico. Ademais, a politica
publica se da por meio de um processo constante, permeado por conflitos e negociagdes entre os
atores envolvidos, que pode ser estudado a partir de 5 estdgios principais: agenda, formulagao,
processo decisorio, implementacdo e avaliacdo (Howlett, 2013). Portanto, além da cooperacao

entre atores publicos (governos e universidades) na formulacdo de solucdes ou alternativas que



impactam a qualidade dos servicos oferecidos pelo Estado e, por isso, o bem-estar dos cidadaos,
o Programa Cientista Chefe se mostra um campo fertil para analisar como situagdes problema
entram na agenda publica e como sdo os processos de tomada de decisdo em relacao as solugdes e
alternativas propostas entre governos e académicos.

Este trabalho pretende contribuir com a andlise inicial do processo de implementagdo do
Programa pelo Governo do Ceard, entendendo como o seu planejamento ¢ traduzido em agdes,
como os recursos do Estado foram alocados e quais sdo os desafios presentes nesse estagio.
Assim, o projeto contribui com a agenda de andlise de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia na gestdo publica e com o preenchimento da lacuna
existente na literatura sobre implementacao por meio da articulagdo. Porém, deve-se ressaltar que
¢ fundamental para a discussao passar por temas ligados a formulagao, ciclo de politicas publicas,
inovagdo, institucionalizagdo e cooperagdo, pois sao temas que perpassam a discussdo de

implementagdo de forma geral.

1.  Contexto inicial do programa

As politicas publicas possuem, em grande maioria, a finalidade de solucionar um
problema que tangencia um ou mais agentes, por isso, para que ela surja, é necessario que um
grupo a leve ao poder executivo, legislativo ou judiciario para que ela seja inserida na agenda
publica. A partir da insercdo na agenda a politica publica sera pensada e discutida, para avaliar
quais os principais problemas que ela se compromete a resolver. Porém, para chegar nesse status
a politica publica precisa passar por uma série de agentes, sejam eles publicos ou privados dentro
de uma arena publica que conta para além das motivacdes - sejam elas coletivas ou individuais -
com as resisténcias e jogos de interesses desses diferentes grupos.

Tem-se entdo que levar em consideracdo, para a formacdo de agenda, uma conjun¢do de
dimensdes que definem a constru¢do e estabelecimento desta dentro do debate publico. Essas
dimensdes sdo essencialmente de natureza politica, pela necessidade de haver um interesse de
sustentagdo do tema, legitimado pela escolha democratica dos atores eleitos € a dimensao técnica
de transformagao do tema em politica publica.

Quando investigado o processo de criacdo do Programa Cientista Chefe, observa-se,

apesar do seu carater de inovagdo e ampliado uso de dados e evidéncias cientificas, um cenario



bastante presente na realidade das politicas publicas brasileiras de formula¢do a priori da
definicdo de um problema concreto e mensuravel. A vontade politica tem um papel crucial para o
inicio do desenho e implementacdo do programa, uma vez que o seu inicio ¢ marcado por um
projeto inicial na drea de Seguranga Publica, sob pressdo de eventos negativos com repercussao
na opinido publica. André Costa, entdo secretario da pasta, com perfil de entrega e trabalho por
resultado, foi a FUNCAP e pediu por cientistas - com o mesmo perfil de trabalho - que pudessem
manipular e trabalhar com o grande volume de dados que a secretaria tinha. O or¢gamento inicial
relatado pelos entrevistados era de R$7 milhoes, sendo selecionado para a vaga o coordenador do
curso da pos-graduacdo de computacdo da UFC, Jos¢ Macédo que montou sua equipe com mais
bolsistas auxiliares. Diferentemente das outras secretarias estaduais que compram softwares e
sistemas - por exemplo Salvador - a ideia desde o inicio, encabecada pelo cientista, foi
desenvolver localmente as tecnologias, gerando uma economia na casa dos R$300 milhdes para
os cofres publicos.

Apds 3 meses, com a equipe entregando os resultados, as contratagdes de bolsistas e
cientistas pulam de 3 para 110, sendo a FUNCAP um instrumento fundamental para a secretaria
ao estabelecer os projetos prioritarios (associados aos orgamentos secretariais disponiveis).
Importante ressaltar que Saude, Educagdo, Aguas foram as pastas incluidas em seguida, apés 9
meses de atividades do projeto na SSP, assim como uma area transversal de Ciéncia de Dados
(sendo o responsavel o Jos¢ Soares de Andrade e de quem surgiu o nome Cientista Chefe).
Atualmente sdo 17 Cientistas Chefes e mais de 400 bolsistas, tendo passado pelo programa 700
bolsistas desde seu inicio em 2018.

Ao entender a necessidade de tornar o programa um modus operandi do governo do
Estado, Tarcisio Pequeno, entdo presidente da Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FUNCAP) toma a iniciativa e formaliza o programa por meio de lei. O
tramite interno funciona a partir de uma demanda da secretaria (que enfrenta dificuldades de
qualificar as demandas) ou de uma oferta de projeto por parte de algum cientista interessado em
trabalhar em conjunto com a secretaria, desenho de um metaprojeto e sua aprovagao pela Camara
Legislativa. Alguns cientistas, como Assis Filho, ja trabalhavam com as secretarias, sendo o
Programa uma formalizagdo interessante para estes. Para isso, ¢ fundamental que o secretério e os
assessores de alto escaldo comprem a ideia, sendo entdo a inovagdo transformada em burocracia

por meio dos processos legais € administrativos basicos. Importante ressaltar que, ao entrar no



setor publico e virar um processo consolidado na rotina da administragdo, esta ndo perde seu

carater inovador, uma vez que inovagdo nao ¢ o oposto de burocracia (Freitas & Heber, 2014).

2.  Metodologia

A metodologia de pesquisa escolhida para investigagdo nesta pesquisa ¢ de maioria
metodologica qualitativa, mas ndo inviabiliza o uso de uma andlise quantitativa quando
necessario para mensurar ¢ comparar dados relacionados ao programa Cientista Chefe. Dentre as
metodologias, a escolhida est4 a pesquisa através de entrevistas com agentes que participaram das
fases do programa ao longo da sua formulacdo e implementacdo. Porém, essa metodologia esta
voltada para se aprofundar na etapa de implementagdo, usando como suporte a pesquisa em Bola
de Neve para identificar agentes centrais nessa etapa. A metodologia Bola de Neve em pesquisa
qualitativa é ndo estatistica, pois leva em consideragao um caminho direto a pontos e pessoas que
podem ajudar na investigagdo ndo probabilistica, onde o que importa € o relato do entrevistado e
analise das pesquisadoras.

Para melhor entender, podemos usar como referéncia um exemplo. Ao encontrar um
contato de pessoa em relagdo com o Programa Cientista Chefe, o determinamos como semente,
verificando o que ele tem a introduzir e o que sabe do programa. Partimos desse ponto para
encontrar um agente intermedidrio 1, esse indicard um possivel agente a ser entrevistado de
forma objetiva, por exemplo, o intermedidario 1 pode sugerir uma entrevista com o
implementador da politica em um determinada secretaria, € esse sera o entrevistado.

A entrevista terd como foco investigar através dos relatos o processo que o agente estiver
disposto a discutir, ele ou ela poderd contar as pesquisadoras como foi implementar, gerir,
articular, por exemplo, de uma visdo interna que participa de forma ativa do programa estudado
nesta pesquisa. Apods realizadas as rodadas de entrevistas sera montado um quadro com os
principais achados da pesquisa.

Tabela n’ 1: Exemplo de tabela de entrevista com base em Bola de Neve

Tabela de entrevistas

Intermediarios

Entrevistado

Resultados

Semente 1

Intermediario 1

Entrevistado 1

Conteudos relatados

Semente 2

Intermediario 2

Entrevistado 2

Contetdos relatados

Semente 3

Intermediario 3

Entrevistado 3

Conteudos relatados




Semente 4 Intermediario 4 Entrevistado 4 Conteudos relatados

Exemplo de tabela de entrevista com base em Bola de Neve - formulagdo propria
(Referencial: Amostragem em Bola de Neve em Pesquisa Qualitativa : um debate em aberto:

file:///C:/Users/carlo/Downloads/10977-Texto%20do%20artigo-18568-2-10-20200217.pdf )

Essa tabela tem como objetivo garantir ao leitor da pesquisa maior transparéncia do como
os pesquisadores chegaram a informagdes que consta nos resultados da pesquisa, para poder
compreender o debate. Para além disso, ¢ importante que as hipoteses surjam ao longo dessa fase,
e assim, os leitores poderao compreender quais foram as motivagdes para seguir com a pesquisa
com base nas entrevistas. Como ressaltado anteriormente, dentre os objetivos desta pesquisa, se
almeja analisar se existem processos que auxiliam a compreender se a institucionalizagdo de
mecanismos de articulagdo como a cooperacdo, por exemplo, ajudam a perpetuar boas praticas de
acoes realizadas entre a academia e o governo.

Espera-se que a metodologia de estudo de caso com a utilizagdo de entrevistas
semi-estruturadas a ajude no processo de investigacdo desses processos internos pouco
acessiveis. A amostragem em Bola de Neve, diferente das tradicionais probabilisticas, serve
justamente para investigar de forma profunda processos que possuem ainda pouca clareza e

podem estar cobertos de uma esfera politica e burocratica pouco acessivel (VINUTO, J. 2014).

Tabela n° 2: Tabela de entrevista com base em Bola de Neve

Tabela de Entrevistas

Resultados da Entrevista

Entrevistas Intermediarios | Entrevistado
Destacou elementos chaves do programa como o fato
das bolsas remuneradas serem um dos "ovos de
™M Colombo" do programa, a realizacdo do metaprojeto
, .. JB como forma de compatibilizar o projeto do cientista a
(Responsavel técnica pelo . , . T .
laboratério de inovacio do (Diretor e responsavel pelo (’1emar1da da secretaria, a sua zimpha’c;ao Para demais
Ceard programa na FUNCAP) areas do governo como educagdo, saude, agua e tendo
a ciéncia de dados como transversal e o fato da
agregacdo de valor ao programa devido aos seus
resultados alcancados.
Chamou aten¢ao para o fato do cientista chefe ndo ser
JB SF um funcionario da secretaria o que muda a sua atuagao
(Diretor e responsavel (Cientista Chefe Sec. na mesma, além de evidenciar o processo de
pelo programa na Desenvolvimento Econdémico ¢ |funcionamento desde o levantamento da demanda da
FUNCAP) Trabalho) secretaria a realiza¢do do projeto por parte do cientista
chefe. Assim como, elencou a disparidade de tempo




entre academia e setor publico que influencia no
trabalho e o processo de institucionalizagdo a partir do
registro do que vem sendo feito pelo programa no
estado.

AF
(Cientista Chefe Sec. de
Recursos Hidricos)

Destacou os entregaveis como mecanismo de
monitoramento da execug@o dos projetos, mas apontou
o processo de "casamento" entre o que ¢ entendido
como um entregavel ¢ o que estd sendo feito na
realidade. Ja com relagcdo a uma perspectiva geral do
programa, pontuou a multidisciplinariedade do
programa que promove uma atuagdo em conjunto com
outras areas da mesma forma que menciona que
mesmo com a inovagdo ¢ preciso compreender os
projetos de maneira continua e sistematica.

JS
(Cientista Chefe de Ciéncia de
Dados)

Deu insumos a respeito do perfil do cientista ao
mencionar que ndo pode ser feita uma escolha trivial
sobre quem ocupara este cargo, assim como elencou o
papel de colaboracdo entre servidores ¢ cientistas
chefes para a confeccdo e implementag@o dos projetos
idealizados dado que ¢ uma relagdo de "ganha ¢
ganha". Em outra perspectiva, pontuou a possibilidade
de perda de mao de obra para o mercado privado tendo
em vista a remuneracdo desses profissionais.

JL
(Cientista Chefe da Sec. de
Educagéo)

Mencionou a necessidade de ndo individualizar o
cientista chefe, pois € preciso garantir a continuidade
da sua atuacdo. Da mesma forma destacou que os
relatérios idealizados ao longo do projeto sdo
estanques, além disso destacou a atuagdo da FUNCAP
enquanto uma organizagdo que deve ser entendida pelo
cientista como uma sede para o seu trabalho.

JL
(Cientista Chefe)

IN
(Coordenadora da gestdo
pedagodgica do Ensino Médio)

Reforgou os aspectos positivos da atuag@o do cientista
chefe, apontando a sua capacidade de trabalhar com a
ponta, sua capacidade de lideranga ¢ proatividade e de
o visualizar enquanto um membro da equipe que esta
na secretaria. Assim como, chamou atengdo para o
background dos cientistas, ou seja, o fato de ja serem
profissionais renomados, pois facilita o processo de
assimilagdo nas atividades realizadas.

AG
(Coordenadora de Escolas)

Mencionou sobre a dinamica participativa que os
Cientistas Chefes trazem para as secretarias em que
eles estdo. Comentou que os cientistas sdo dindmicos ¢
sabem como inserir metodologias ensinadas em suas
areas de estudo e pesquisa nas politicas publicas.
Comentou sobre o olhar analitico sobre os processos
do programa. Comentou que o Cientistas Chefe nio ¢
alguém que dé ou recebe ordens, a verdade ¢ que todo




trabalho ¢ feito através de uma articulagdo de objetivos
e necessidades.

Citou a capacidade de adequag@o dos cientistas chefes
a demanda da secretaria e de serem um intermediador
entre a academia e o setor publico,, assim como
chamou atengdo para a dinamica do programa

RS destacando a logica de entrega de produtos por parte

u
(Coordenador de escolas do L. i g’ £ p P 'p ,
CE) da politica publica para a secretaria e como isso €

importante para a sua perenidade. Da mesma forma
evidenciou o aspecto orcamentdrio do programa ao
apontar o fato dos recursos estarem associados a
FUNCAP e nao a um or¢amento proprio da secretaria.

Fonte: elaboragdo prépria com base nos insumos das entrevistas.
* JB e SF foram intermedidarios e indicaram pessoas que foram entrevistadas, mas também foram entrevistados a
respeito do programa. Contribuindo para o direcionamento da investigagdo. Sendo que JM foi a principal semente

da pesquisa, mas ndo foi entrevistada.

3.  Teoria: CAPITULO I - IMPLEMENTACAO

Ao analisar o programa Cientistas Chefe sobre a dptica das politicas publicas, verifica-se
se a estruturacdo das acoes do Estado através do usa da inovagao e da articulag@o entre academia
e governo em formas de programas e projetos para pensar agdes voltadas a melhorias da entrega
do servigo publico a sociedade e outros fatores que envolvem a articulagdo como base central
para a implementacdo de agdes concretas. Integrando assim um olhar sobre esse programa e ao

complexo estudo das acdes do Estado como politicas publicas (Farah, 2018).

O estudo da politica publica

O estudo das politicas publicas parte do entendimento inicial destas como a atuagdo do
Estado, em conjunto com os demais atores inseridos no debate publico ao redor de uma
problemdtica comum a eles. Existe ainda a dimensdo continua das politicas publicas, uma vez
compreendidas como um processo constante atravessado por barganhas, conflitos e negociacdes
entre as partes interessadas e envolvidas. A extensa literatura sugere alternativas de andlise desse
objeto tdo complexo, em especial categorizando e sistematizando as etapas que as compdem,
desde o inicio do debate politico, quando a politica publica ainda ¢ uma intengdo até a sua
materializagdo enquanto acao coordenada e que gera impactos na populacdo. Assim, o assunto ¢

estudado, em linhas gerais, a partir de seus 5 estdgios fundamentais: agenda, formulagao,



processo decisorio, implementac¢do e avaliacdo (Howlett, 2013). Como qualquer modelo teérico,
o ciclo de politicas publicas apresenta limitagdes, justamente pelo carater simplificado que a
construgdo propde a partir de um referencial racional com etapas bem delineadas e definidas.

A defini¢do de agenda, etapa tomada como inicial a partir de uma perspectiva racional -
linear do ciclo, parte das demandas sociais motivadoras das politicas publicas, sendo essas a
resposta para algum problema publico. Essa etapa tem um carater profundamente politico, dado
que reconhecida uma situagdo como problema, a entrada do tema na agenda ainda sofre restri¢des
associadas a eventos como eleigdes, opinido publica e relevancia do tema em mesas de
negociacdo no executivo e legislativo e a janelas de oportunidades também sujeitas a realidade
dos acontecimentos. Easton (1953) as propde, entdo, como o produto de um processo
profundamente politico, partindo das demandas e apoios recebidos pelos politicos os“inputs” e
resultando em decisdes e acgdes, “outputs”. A inversdo dessa logica, onde “policies” definem
“politics 7, estruturada por Lowi (1972) ¢ uma explicagio também relevante, porém um
denominador comum das dessas duas construcdes ¢ a existéncia de arenas e atores que, por meios
formais ou informais, dao luz e espago para algum contetdo determinante da politica final, dentre
diversos outros temas que poderiam ter tomado a posi¢do de relevancia do debate, e se tornado
central para a politica em questao.

Definida a agenda, e, consequentemente, o problema publico a ser solucionado, a
formulacao ¢ o momento de construcao de alternativas, que partem de diferentes perspectivas de
atores, com capacidades, instrumentos e interesses divergentes. A esséncia da formulacdo ¢
estabelecer uma solucdo, incorporando, portanto, toda discussdo prévia sobre o entendimento do
problema e as possibilidades de escolha, para o0 momento de tomada de decisdo. Assim, ndo
somente a relevancia politica entra em jogo, mas também a viabilidade administrativa e técnica
precisa estar inserida nessa etapa. Entre as diversas abordagens ja estabelecidas para o estudo da
formulagdo - a baseada no pressuposto da racionalidade (inicial ao debate); a incrementalista
mais fléxivel em reconhecer o ja estabelecidos, possibilidades de erro e os processos politicos
inerentes e a da “Lata de lixo”, que busca experiéncias descartadas como ponto de partida - a
Coalizdes de Defesa (Sabatier e Jenkins-Smith) € interessante no caso estudado. Isso por conta da
ampla defesa da ciéncia e da producdo académica no Estado do Ceard, sendo esse framework
contemporaneo relevante quando a abordagem leva em consideragdo “crengas e idéias como

variaveis a serem levadas em conta” no momento da formulagdo. Por fim, ¢ importante ressaltar a



perenidade dessa etapa durante todo o ciclo. A interpretagdo estatica da elaboracao de alternativas
e logo em seguida a tomada de decisdo é bastante limitante, j4 havendo sido anteriormente
mencionada a pluralidade de atores envolvidos, dimensdes a serem levadas em consideracao e
ainda inimeros ajustes que sdo feitos a todo o instante, nas etapas seguintes pelos tomadores de
decisdo e implementadores.

A tomada de decisdo, na estrutura mais definida do ciclo, apés a formulagdo de
alternativas, ndo apresenta, na realidade, uma linearidade e separagdo tdo estabelecida com a
etapa anterior pelo cardter comportamental, ou seja, a parte subjetiva que envolve uma escolha,
intrinseco a construgdo de ideias e alternativas e escolhas pelo desenvolvimento dessas. O curso
de acdo selecionado idealmente deve considerado os pros e contras de cada uma das alternativas
propostas, juntamente com avaliacdes de viabilidades técnicas, gerenciais e politicas e analises de
custos ¢ beneficios em um alinhamento tao direto e livre de vieses. Acontece que, cada individuo
possui crengas, historia, valores, habilidades e preferéncias e estdo inseridos em contextos
especificos, que interferem em suas escolhas didrias, e, consequentemente, interferem nas
politicas publicas e passam a ter incorporadas elementos diferentes dos inicialmente inseridos
pelos formuladores - em um cenario onde esses sdo diferentes dos que tomam a decisdo e
futuramente irdo implementar a politica - em especial de politicos e servidores publico inseridos
arenas de demanda por transparéncia e accountability, e servi¢os de qualidade para a populagdo.

A problematica do ajuste entre as possibilidades e formatos de respostas ao problema em
questdo e a decisao pelo melhor - critério que enfrenta, entdo, interferéncias politicas, técnicas e
sociais pela diversidade de atores envolvidos - resultando na implementacao da escolha, ¢ central
para o caso estudado. Entender a problematica e a escolha pelo modelo de cooperagdo entre
academia e governo com a intermediagdo da FUNCAP ¢ uma contribuicao relevante para a area
da analise de politicas publicas, em especial no tema de inovagdo, ciéncia e tecnologia dado a
unicidade do programa no pais. Assim, dicotomia entre formular e implementar, em linhas gerais,
a mesma dicotomia que ¢ planejar e executar, ja explorada pelos tedricos insere a andlise a
possibilidade de quebra dessa linearidade entre as etapas, incorporando interacdes mais flexiveis
entre os atores e processos envolvidos em toda a vida de uma politica publica em termos de
complexidade e inovagdo como ¢ o Programa Cientista Chefe.

A avaliagdo ¢ um momento posterior a implementacdo que ¢ foco do trabalho e, portanto,

serd abordada com mais detalhe a seguir. Sendo a “altima” do ciclo de politicas publicas, a



avaliacdo ¢ uma etapa que depende profundamente de dados - tanto ex ante a quando ex post, de
maneira a conseguir realizar comparativos e chegar a conclusdes sobre os resultados da politica -
justamente o escopo dela. No Brasil, e em paises em desenvolvimento em geral, existe uma
grande lacuna de know how e pessoal capacitado para realizar as atividades de avaliacdo, que
demandam de uma cultura de geragdo e coleta de dados, clareza na definicdo de problemas
publicos e objetivos de atuagdo do setor publico muito bem difundido, geralmente associados a
praticas alinhadas ao planejamento de médio e longo prazo, também precario no pais. Existem
diversos tipos de avaliagdo - de desempenho, e de adequagdo de desempenho (eficacia), de
processos, de eficiéncia, avaliagdo administrativa e até mesmo avaliacdo politica sobre os

resultados.

A etapa de implementagdo do ciclo de politicas publicas

Ao se tratar do processo de implementacdo de politicas publicas Subirats et al. (2008)
propde que se analise a definicdo do tempo. Segundo o autor, existem disparidades no
entendimento do que seria a implementacao de politicas publicas, podendo observar a existéncia
de duas perspectivas. A primeira compreende aqueles que enxergam como o processo de
execugdo da legislacdo de um programa, enquanto a segunda perspectiva ¢ mais abrangente e
entende a implementacdo como um conjunto de processos que visa a realizacdo dos objetivos da
politica publica.

Sendo assim, pode-se compreender que a defini¢ao de implementagao engloba nao apenas
a execucao dos operacionais da politica publica, mas deve levar em consideracdo a interacao
entre os atores envolvidos, principalmente, no que concerne ao processo de tomada de decisdo no
momento em que a politica estd sendo feita. Isso ocorre, pois a tomada de decisdo no momento de
implementagao pode mudar os cursos que foram delimitados na formulagao.

Neste sentido, cabe realizar um adendo com relagdo a discussao referente ao impasse que
existe entre formulacdo e implementacdo. Segundo Subirats et al. (2008), a diferenga reside na
perspectiva estratégica com relacdo aos atores mobilizados, isto €, os atores que desenham a
politica publica ndo sdo os mesmos que a executam no quotidiano. Além disso, o autor ressalta
que a formulacdo pode ocorrer de maneira isolada enquanto que a implementagcdo demanda
interagdo entres distintos atores podendo eles serem privados ou publicos para poder realizar a

politica.



Acrescenta-se a esse debate a perspectiva de Hill (2006) que traz a tona a perspectiva de
anterioridade entre as etapas do ciclo de politicas publicas. Por isso, menciona que ao tratar do
bindmio formulag¢ao e implementacao deve-se tomar cuidado para que isso nao gere uma falta de
compreensdo da politica publica e pontua que deve-se levar em consideracao o fato de que existe
no ciclo de politicas publicas a perspectiva de anterioridade. Nesse sentido, a implementacao
segue determinados ritos para poder atender as perspectivas dos formuladores que, ao desenhar a
politica ptblica, tomam decisdes que determinam como ela deve ser.

Com essa perspectiva Lobo, Lustosa e Paz (2018), ao tratar de descentraliza¢do da
politica publica mencionam que, um dos aspectos fundamentais para poder articular as fases de
implementagdo e formulagdo ¢é através da institucionalizagdo de canais de didlogos,
principalmente, entre os niveis federativos. Da mesma forma, Oliveira e Couto (2019) também
delimitam que entre as duas etapas do ciclo de politicas ptblicas, mesmo quando os objetivos da
politica sdo determinados de maneira fop down, devem contar com a articulagdo entre os atores
da formulag¢do e da implementagdo para poder dar efetividade para as regras que permeiam o
processo de execucao.

O conceito delimitado entdo, para o presente estudo, trata a implementacdo como o
processo iniciado a partir do momento em que ja existe um problema definido, uma alternativa
para solucioné-lo escolhida e estabelecido um curso de agdo. E, em outras palavras, o momento
em que todas essas condi¢des se estabelecem até o etapa de medir seu impacto, escopo que entra
na fase de avaliacdo, sendo importante o esforco para a nao confusdo entre o processo de
implementar e a interferéncia alcangada no publico alvo, ou problema inicial, objeto de analise
posterior as acdes referentes & implementacdo. Essa ndo confusdo entre as etapas ¢ fundamental
no processo de conceitualizacdo da implementacao pela importancia que a delimitacdo de atores,
fatores e objetivos associados a ela tem (Lester, 1987), apesar da discussdo ja apresentada sobre a
ndo linearidade das etapas do ciclo e dos limites do modelo tedrico racional na delimitagdo muito
abrupta entre as fases.

Ainda sobre as diferentes construcdes do conceito, para Subirats, a implementacao € o
plano de agdo para o problema estabelecido; um processo pelo qual o programa ou politica ¢
conduzido sendo a traducdo do plano em pratica. Rua (1997) a propde como as “agdes
necessarias para politica sair do papel” e Bardach (1977) como um jogo com relagdes e interesses

entrelacados, ao incorporar fatores mais politicos de negociacdo a sua interpretagdo. Por fim,



Pressman (1984) conceitua a implementacdo como o espaco de interacdo entre o objetivo,
resolugdo do problema publico, e as agdes desempenhadas - como a habilidade de encadear agdes
que sustentam o resultado esperado, refor¢cando as condigdes gerenciais necessarias durante o
processo.

Como mencionado anteriormente, a implementagdo da politica necessita de condigdes
preexistentes para que o processo consiga seguir sem maiores interferéncias que modifiquem, ou
a faca desviar de seu objetivo fundamental de resolu¢do do problema publico previamente
definido. Existem fatores, portanto, que influenciam no que podem ser considerados os “graus”
de implementagdo de uma politica publica.

A comegar pela natureza do problema, novamente retomando a relacdo entre as etapas
iniciais de formulacdo e tomada de decisdo e a implementacdo, a complexidade seja por ser um
tema delicado aos olhos da sociedade ou multifacetado ¢ um fator primordial. O publico alvo e a
extensdo da mudanga comportamental esperada pela politica também sdo fatores ligados a
natureza do problema que podem dificultar a implementacdo de uma politica. Os recursos dos
grupos envolvidos, tanto contra quanto a favor da politica sdo relevantes por moldar tanto a
opinido publica, quando de fato garantir o nivel de comprometimento governamental com um
projeto que seja plausivel. O aparato administrativo responsavel pela politica, que ¢ levado em
consideragdo, em teoria, desde o momento da tomada de decisdo, ¢ fundamental para a execucao
real e tirada do plano de acao do papel, tanto como condi¢do inicial como continuamente, durante
toda a execugdo da implementacdo. Esse fator diz respeito também ao tempo e dinheiro
disponiveis para o desenvolvimento das atividades.

Finalmente, a implementagdo ¢ entendida, entdo, como uma série de decisdes e agdes que
transformam a politica em programa por alguma autoridade governamental juntamente com os
demais atores envolvidos no processo, sendo um processo em constante evolucao que demanda
de condigdes iniciais preexistentes. Esse conjunto de acdes ¢ varidvel central para alcance dos
objetivos definidos nas politicas com a identificacdo de problemas a partir de situagdes
enfrentadas pelos governantes, servidores e cidaddos. Entendido como o “elo perdido para o
estudo da eficicia e eficiéncia da agdo governamental” (Najberg e Barbosa, 2006) a
implementagdo ¢ entdo o foco do presente estudo, dada a relevancia da politica escolhida para o

cenario da ciéncia e gestdo publica atual.



A implementagdo

Delimitado a compreensdo a respeito do conceito € preciso contextualizar como o estudo
de implementacao de politicas publicas se construiu na perspectiva tedrica. Segundo Lotta (2019)
os estudos a respeito de implementacao sao recentes e t€m como um marco a publicagdo da obra
de Pressman e Vildawsky denominada “Implementation: how great expectations in Washington
are dashed in Oakland” em 1973. Com isso a autora divide o estudo sobre implementagdo em
quatro geracoes, sendo que cada uma delas obtém uma caracteristica preponderante para entender
essa etapa do ciclo de politicas publicas.

A primeira geracdo data de 1970 e tém como caracteristica visualizar como se da a
implementagdo de forma fop down, principalmente, no que concerne a politicas que sdo
elaboradas no ambito federal e devem ser aplicadas nos demais niveis da federagcdo. Além disso,
coloca-se em pauta a preocupacao a respeito da legitimidade com relacdo a tomada de decisdo no
momento de implementacgdo, ou seja, ao tomar uma decisdo na execugdo da politica o burocrata
estaria subvertendo a politica publica. Ja a segunda geracao ocorre entre 1970 e 1980 a qual tém
como foco a compreensao de como se trata de um processo que envolve uma cadeia de tomada de
decisoes ¢ preciso compreender a politica no estado que ela estd e, sobretudo, com a escuta
daqueles que a aplicam na ponta.

A terceira geracao ¢ de 1990 e se preocupa em explorar outras formas de compreender a
implementag¢do, deixando de lado o embate com a formulacdo e destacando o carater continuo do
processo de tomada de decisdes. Ja a quarta geragdo seria a atual e que tem como frente a
abordagem multidisciplinar sobre a implementacdo e a compreensdo da complexidade de analisar
esse processo dado a inser¢ao de novas formas do Estado agir tendo em vista as reformas que este
sofreu.

Por fim, Lotta (2019) sinaliza a alguns pressupostos que passaram a fazer parte da area de
estudos da implementacdo de politicas publicas. Esses pressupostos sdo importantes para a
perspectiva analita a respeito das politicas publicas uma vez que auxiliam a ter uma perspectiva
ampla a respeito do processo. Para fins de andlise e de articulacdo com o caso do programa
Cientista Chefe pode-se mencionar o aspecto de interatividade das politicas publicas. Segundo a
autora, ndo ¢ possivel visualizar a implementacdo de uma politica publica sem passar pelo
entendimento de que ela envolve uma aplicagdo com multiplos atores e que cada um defende a

sua perspectiva.



O outro pressuposto ¢ avaliar os fatores que influenciam a politica publica, cabe destacar
que existem aspectos organizacionais e politicos que podem ser determinantes para que uma
politica seja executada de determinada maneira. Por isso ¢ importante ter o mapeamento dos
atores envolvidos ¢ como cada um deles exerce a sua influéncia perante a implementagao, assim
como ¢ valido entender como os arranjos institucionais ou os instrumentos publicos interferem no
comportamento dos executores. O ultimo pressuposto relevante é entender a politica da forma
como ela ¢, isto €, ndo se restringir apenas as normas que a regulamentam, mas verificar como ela
acontece, pois as normas podem ndo ser suficientes para explicar o motivo da execugdo estar
sendo do jeito que esta.

Desta forma, ¢ possivel verificar que o estudo a respeito da implementacdo mesmo sendo
recente ¢ fundamental para entender quais aspectos foram preponderantes pela literatura e como
eles se apresentam nas politicas publicas atuais. Além disso, o estabelecimento dos pressupostos
auxiliam na delimitagcdo de uma perspectiva de andlise que estabelece os aspectos basilares para

compreender esses processos de implementagdo de uma maneira holistica.

O Programa Cientista Chefe

Os pressupostos apontados demonstram a relevancia de uma perspectiva de andlise sobre
a implementacdo de politicas publicas que consiga abarcar a sua complexidade. Porém, além das
diretrizes que devem ser verificadas existem processos na implementagdao que chamam atengao
da literatura devido a sua ocorréncia interferir na forma como a implementagao ocorre. Segundo
Hill (2006) as abordagens fop down e bottom up trazem suas peculiaridades a respeito dessa etapa
do ciclo de politicas publicas.

Segundo Hill (2006), na perspectiva top down os desafios expostos sdao a dificuldade de
compreensdo sobre o que esta sendo implementado, ndo existe um entendimento a respeito da
politica que facilite que ela seja executada da maneira que foi desenhada. Outro fator importante
que se coloca em discussdo ¢ a respeito das motivagdes da criagdo de um politica ndo apenas
atender a uma demanda social, mas incluir outras causas que podem conflitar com os objetivos da
politica publica.

Além disso, as alteragdes em processos que influenciam na implementacdo como, por
exemplo, fornecimento de recursos podem ocorrer de cima para baixo se descolando de como a

politica estd ocorrendo. Ja com relacdo a abordagem bottom up desloca o centro de analise das



politicas publicas para as instituicdes responsaveis pela sua execu¢do no quotidiano. Nesse
sentido, se observa a interagdo dos atores com a politica e se olha para o processo de execugdo
retirando o foco especifico das metas e dos objetivos, o que pode ser entendido como um
afastamento da andlise normativa.

Além dessa perspectiva, Hill (2006) salienta um processo denominado “déficit de
implementagdo” que consiste no processo onde a falta de alinhamento e cooperacdo entre as
estruturas organizacionais geram dificuldades na implementacao. Essas dificuldades podem vir
devido a falta de compreensdo e/ou desalinhamento com os objetivos da politica ptblica, o fato
de aspectos da formulagdo terem sido direcionados para a serem resolvidos na implementacao.
Assim, esses quesitos podem servir de insumo para negociacdo entre os atores envolvidos
alterando a forma de execugdo da politica. Por isso Lobo, Lustosa e Paz (2018) retomam o
preceito que devido a quantidade de atores envolvidos € necessario uma capacidade estatal
abrangente para geri-los ao longo dessa etapa da politica publica.

Para além disso, Oliveira e Couto (2019) pontuam outros obstaculos no processo de
implementagdo. Os autores apresentam a perspectiva de Cline (200) o qual divide, por meio de
um modelo analitico, esses problemas em duas frentes: modelo comunicacional e arcabougo do
regime de implementa¢do (IRF). O primeiro consiste nas dificuldades de comunicacdo nas
organizagdes, enquanto que o IRF trata dos problemas advindos da cooperagdo entre os autores.

Assim, ao analisar uma politica publica pelo processo de implementagdo € preciso se
debrucar pelos fatores de perspectiva top down e bottom up, reconhecendo os problemas que
essas abordagens enfrentam. Da mesma forma que se faz necessario identificar quais os
problemas de implementagdo e como eles se desdobram no que concerne ao atingimento dos
objetivos e os processos da politica publica.

Por fim, examinando as etapas do ciclo, que serve como lente analitica para esse estudo,
conclui-se entdo, que o processo de implementagdo esta posicionado quase que centralmente no
ciclo e que, portanto, ao depender de definicdes muito claras, para efetivamente conseguir
fornecer subprodutos que dardo suporte as avaliagdes, tem profunda relevancia para analise. E
fundamental reforcar a importancia da analise da implementacdo das politicas, em especial
politicas com o perfil inovador que podem servir de inspiragdo para outros entes federativos
como o Programa Cientista Chefe, que tem 2 anos de implementacdo e tem sua referéncia em

experiéncias internacionais consolidadas hd décadas. Assim, a etapa escolhida ¢ critica para o



entendimento atual da politica uma vez que, dinamica e correlacionada com as “duas pontas” do
ciclo apresenta as escolhas tomadas, desafios atuais com os gestores e académicos, e os futuros

quando o processo de avaliagdes acontecer.

5. CAPITULO II - ARTICULACAO ENTRE SETORES

O estudo da articulagdo entre diferentes setores: academia e governo

O estudo da articulagdo entre setores foi absorvido pelas novas correntes da sociologia,
ele estd dentro do estudo aplicado da economia classica, e ¢ com base na articulagdo que se
desdobram conteudos como crescimento econdmico, desenvolvimento e cooperagao (Chaddad &
Andreassi, 2002). Porém, a abrangéncia do tema ndo garante um recorte especifico para analise
investigativa em varias pesquisas, levando a crer que a existéncia de um pressuposto movimento
de articulagdo em vérios dos temas citados acima ja existe de forma natural (Markusen, 1996). E
compreensivel que quando se fala em cooperagdo pressupde-se um espago para definir o desejo
de ambas as partes em realizar atividades em conjunto e alcancar objetivos em comum que
possam beneficiar ambas (Bono & Abrucio, 2009). Sendo assim, a compreensdo sobre
articulacdo precisa ser explicita, respondendo, de maneira direta ou indireta, perguntas como:
quais os motivos de se articular; quais serdo os beneficios: quais serdo as oportunidades e
desafios de realizar essa articulagdo e, ainda, o que cada agente espera desfrutar dessa relacao
sincrona em torno de objetivos em comum, pois segundo Markusen (1996) sao os atores e nao os
processo que definem essa fase (Markusen, 1995, pag. 293).

No campo de Politicas Publicas, a articulagdo ¢ base para os modelos complexos das
novas formas de gestdo, como o modelo em Rede, por exemplo (Migueletto, 2001). No modelo
em Rede a articulacdo entre sociedade, setores privados e governo esta posicionada de forma
central para sustentagdo do modelo, sugerindo que inovagao trara maior agilidade aos processos.
No setor publico, articular-se também ¢ ser eficiente, pois, segundo Tribunal de Contas da Unido,
uma auditoria com as Universidades Federais apontou que projetos similares e que realizam
praticamente as mesma atividades sem sua capacidade méxima de atengdo e com verbas distintas,
causavam um prejuizo de aproximadamente 1 bilhao aos cofres ptiblicos por ano.

Ann Markusen (1995) em uma literatura inicial sobre cooperagdo, ressalta que o Estado

tem como capacidade usar de seus aparelhos estatais, diretos ou indiretos, para gerar



desenvolvimento através da cooperacdo e articulacdo entre os demais agentes de uma
determinada regido. No entanto, dentro da discussdo, deixa escapar os desafios em realizar
atividades conjuntas. Devido a sua dimensao, o setor publico possui um adicional de dificuldade
que ¢ articular e manter a articulagdo. Por isso, ¢ comum a pratica de convénios € consorcios
publicos para que os agentes se mantenham engajados em praticas de cooperagdo que gere bons
resultados a todos no final de um projeto, programa ou objetivo, pois sdo “copias” de uma
articulacdo regional tradicional entre empresas e academia (Etzkowitz & Zhou, 2017) , como € o
caso do Cientista Chefe.

A articulagdo tem o papel de fazer diferentes agentes, setores e pessoas orbitarem o0s
mesmo objetivos, fazendo surgir agdes que resultem na solucdo de problemas em comum para
um ou mais agentes. E fundamental ressaltar que o pensamento de que a articulagdo é um
encontro de agentes auto interessados ¢ fruto da economia cldssica e do homo
economicus(Parpet, 2006), pois ndo necessariamente todos precisam se beneficiar de forma igual
sobre tudo que a articulagdo proporciona.

As dimensdes da articulagdo sdo profundas e multiplas, mas todas precisam ter uma
estrutura com objetivo definido para que nao se perca ao longo do tempo (Saxenian, 1994),
existindo um estudo avangado da psicologia aplicada para entender quais fatores engajam,
motivam e garantem que pessoas se articulem na sociedade, mas ainda ¢ uma area pouco
explorada, sugerindo uma visdo “area” sobre articulagdo(Markusen, 1996). Por isso, para melhor
definir o olhar sobre articulagdo nessa pesquisa, ¢ fundamental pensar que, mesmo com varias
dimensdes, a articulagdo institucional (Domici, 2017) ¢ um fator determinante para a garantia da
continuidade de projetos, assim como sugere o Governo em Rede. Nesse caso, o protagonismo
dos agentes pode ser uma barreira, por ndo garantir a articulagdo em si, nem condigdes para sua
institucionalizagdo. Para melhor exemplificar podemos analisar dentro do proprio programa do
Cientistas Chefe, o protagonismo do cientista faz toda diferenca para que a articulagdo se realize,

pois cabe a ele propor também solugdes para problemas ja existentes nas respectivas secretarias.

Qual o conceito e o papel da Articulagdo Institucional?
A articulacdo entre setores depende de um caréter institucional que garanta processos e
procedimentos de atua¢do conjunta, isso ¢ necessario para criar condi¢des para que empresas,

publicas e privadas, universidades e sociedade se articulem de forma coordenada e continua



(Abdal, 2015). Segundo Bresser (1996), a articulagdo e cooperagdo s6 resultam em inovagao
quando os agentes possuem a capacidade de absorver o conteudo produzido e implementar as
ideias que surgiram com esse processo. A inovagdo esta relacionada a capacidade técnica das
areas de compreender e implementar novas solugdes para problemas antigos e futuros (Farah,
2005). Logo, o Estado possui também o papel de garantir um mecanismo processual para que a
sociedade se articule, onde ele, pode ou ndo, ser o mecanismo central para a garantia de
cooperacao. Estudos revelam que o papel do Governo ¢ fundamental para que projetos de
politicas publicas se concretizem, pois 0s mesmos, por vezes, ndo sao lucrativos a curto prazo e
podem até mesmo onerar os Estado e dificultar a inova¢do do mercado (Burgos, 2013),
contrariando uma logica de beneficio comum.

Devido a um cenario complexo econdmico e social a articulacao institucional desempenha
um papel fundamental para guiar a sociedade em momentos de crise por produzir inovagao para
os setores e ampliar a capacidade de resultados através de novos processos (Etzkowitz & Zhou,
2017; Domici, 2017 e Saxenian, 1994). As universidades, por sua vez, durante o muitos anos,
foram voltadas para a produgdo do conhecimento cientifico e desenvolvimento do estudo tedrico
e investigativo de questdes de larga abrangéncia, como a origem do mundo, a forma que a
sociedade se organiza, saude e economia (Righetti, 2016) . Porém, ao se debrugar sobre a
sociedade de forma ativa, as universidades precisam criar um vinculo com a sociedade que
garantisse a academia se aproximar da resolucao de problemas complexos. Ao longo dos anos
isso foi se tornando cada vez mais sofisticado, resultando em formas de organizacao conjunta que
alavancaram os trabalhos das universidade e trouxeram uma melhoria de bem-estar para a
sociedade (Candido, G. A., & Maciel, 2019). Sendo assim, através da extensdo aquilo que esta
para além da universidade, mas que esta diretamente ligado a ela ¢ uma forma que essa entidade
encontrou de se articular com a sociedade para produzir seus indicadores € o que deveria ser
desenvolvido para essa sociedade que ela deseja atender ( Righetti, 2016).

Desenvolver atividades conjuntas em prol da sociedade, e a universidade como agente da
articulagdo institucional, pode garantir melhoria continua, inovacdo, melhor uso dos recursos e

estabilidade para o desenvolvimento de diversos setores (Mafra, 2009)"

' Mafra, L. A. S., & Naves, F. L. (2009). Social policies management: the importance of institutional and sectors
articulations in food safety programs/Gestdo de politicas sociais: a importancia das articulagdes institucionais e
setoriais em programas de seguranga alimentar e nutricional. Cadernos EBAPE. BR, 7(1), 34-50.



Portanto, segundo o Centro de Liderangas Publicas (2019), podemos definir a Articulagao
Institucional como um conjunto de processos que garantem que um ou mais agentes atuem em
conjuntos através de mecanismos legais, transparentes, eficientes e funcionais. Essa defini¢ao

nos ajuda a investigar a pergunta central desta pesquisa que é: como sdo os processos de

implementacdo por meio da _articulacdo entre universidade e governo no Programa Cientista

Chefe?

O pressuposto da articulagdo nas politicas de governo: articular ou insular?

A articulacdo serve como base para a proposta de teorias, de forma objetiva, no caso do
desenvolvimento, por exemplo, a articulagdo possui como pressuposto que ambos agentes que se
articulam em prol do desenvolvimento estariam interessados em se desenvolver. Porém, um
descompasso pode fazer com que um desses agentes ganhe distancia positiva em relagdo aos
outros. Em um exemplo hipotético, podemos analisar uma grande industria que realiza projeto
com universidades para melhorar sua posi¢do no mercado global. Em um consultério, por
exemplo, alunos e professores podem indicar que um profissional especialista na drea € um curso
de capacitagdo em negocios internacionais pode resolver o problema. Desta forma, o problema da
empresa caminharia para uma solu¢do, mas o da universidade ja teria sido resolvido.

Ao compreender a articulagdo entre agentes, ¢ fundamental estudar o pressuposto da
articulagcdo, ou seja, o que estd nas entrelinhas dessa relagdo. Por isso, essa pesquisa busca se
debrucar na construcao do programa Cientista Chefe com o objetivo de preencher, na medida do
possivel, o que esta e o que levou a academia a se articular com o governo para buscar solugdes
unindo dois setores. Buscando, assim, produzir um quadro com informagdes sobre motivacdes e
razdes que ambos agentes acreditam ser fundamentais para que a articulacdao funcione.

Para Markusen (1995) a logica de articulagdo em politicas de governo sempre foram
realizadas de uma visdo aérea, que tem como base uma socioldgica de politicas neoliberais do
século passado, onde o governo deve gerar oportunidade para que a articulagdo e cooperagdo
ocorra, mas que nao deve interferir nas agdes individuais de cada um. Sendo assim, cabe ao
governo e ao poder executivo, principalmente, verificar a existéncia de potencialidade de
articulacdo entre setores da sociedade, inserindo solucdes inovadoras em niveis diferentes |,

inclusive nas instancias subnacionais (Farah, 1997). Mas o que se busca com essa pesquisa, ¢




compreender se existem mecanismos institucionais que podem ajudar com que essa relagdo seja
escolhida em detrimento de outras, buscando entender também, e como pressuposto, que o nivel
de dependéncia e autonomia entre os agentes pode ser uma barreira para articulacdo a longo
prazo nao so para a formulagao e toda fase inicial, mas principalmente para a implementagao, que
também ¢ o foco da pesquisa, dado que ¢ na implementagdo que os planos saem para a pratica e,
por consequéncia, comecam a surgir dificuldades em alcangar os objetivos propostos por uma
politica.

Para concluir, ¢ fundamental que o pesquisador, ao ver dois setores da sociedade se
articulando em torno de um objetivo, pergunte-se: i) Quem esta se articulando ? ii) Quais sdo as
motivagoes? iii) De que forma? iv) Quem estd envolvido na coopera¢do? vi) Quais sdo os
objetivos em comuns? vii) Quais sdo as maiores barreiras para cada um deles e viii) E quais sdo
0s processos e procedimentos necessdrios. Abandonar o pressuposto da articulagdo pode ser um
fator decisivo para compreender como gerar engajamento em agdes articuladas quando se trata da
implementagdo das politicas publicas, nessa fase, € necessario compreender do momento que a
ideia surgiu e até seu momento atual para preencher o vacuo tedrico que o pressuposto da
articulagcdo ocupa nas politicas publicas. A existéncia de uma entidade nao significa que ela esta
posicionada para articulacdo, ela pode, por exemplo, estar ensimesmada e insulada da sua regido,
ndo absorvendo demandas ou gerando ofertas de conteudos. Por vezes, esse desenho, ird sugerir
de forma intuitiva que locais historicos voltados a producdo de conhecimento, pesquisa e
desenvolvimento de ciéncia sejam usados paralelamente a locais de pragmatismo cotidiano € com
ambientes passiveis de implementacdo. Por isso, ¢ natural que a academia, representada pelas

universidades, atue junto aos demais setores.

Articulagdo entre Universidade e Governo: como academia e setor publico trabalham juntos?
Compreender de forma separada a abrangéncia da Articulagdo e da Articulagdo
Institucional ¢ uma base para entender uma das instdncias mais profundas dessa teoria que ¢ a
Articulagdo entre Academia e Setor Publico (Singer, P., 2003).
A extensao entre universidade e sociedade ja ¢ um dos mecanismos que alavancaram a
producdo de conhecimento, politicas publicas com base em evidéncia, inovagdo, melhoria
tecnoldgica e organizacional que resultaram em uma melhora da sociedade ao longo dos anos

(Righetti, 2016). Ainda sim, fazer com que as universidades atuem de forma conjunta com os



demais setores sociais ainda ¢ um desafio para quase todos os paises do mundo. Uma série de
fatores podem ser o motivo dessas dificuldades. A nivel analitico podemos elencar: recursos,
regras, processos burocraticos, limitagdes institucionais e politicas ja sdo desafios suficientes,
mas ainda existem outros (Markusen, 1996; Saxenian, 1994; Dominici, 2017; Etzkowitz & Zhou,
2017 e Burgos, 2013).

Por isso, o estudo desse tema ¢ importante para evitar que as universidades passem
novamente por um processo de isolamento da sociedade e, que com isso, reduza o atual ritmo de
producao e melhorias constantes conquistados nos tltimos anos.

Novos cursos ¢ modelos de aprendizagem vem se tornando alvo de universidades pelo
mundo, com o intuito de produzir contetidos conectados, atuais e que gerem resultados a curto,
médio e longo prazo de melhoria e resolucao de problemas. Nas ciéncias biologicas ja existe um
setor mais consolidado, onde centros de pesquisas e universidades produzem uma extensdo na
parte clinica de testagem, coleta, amostragem e outros processos laboratoriais, enquanto o setor
privado e publico atuam como patrocinadores e agentes comerciais (Gadelha, 1996 e Chaddad &
Andreassi, 2002), um caso pratico sdo as vacinas, por exemplo. Mas no recorte social e
econdmico, sendo mais especifico na administragdo, um certo descompasso leva a um
desentendimento entre academia e sociedade, onde muitas frases como “teoria e pratica sdo
diferentes” sao usadas para reduzir ou minimizar o papel de pesquisa que a academia realiza. De
fato, teoria e pratica sao coisas diferentes, mas talvez sejam processos complementares em etapas
diferentes dentro de uma mesma acao, por vezes a pratica nos mostra que a auséncia de uma
analise prévia e tedrica nos leva a cometer erros basicos que poderiam ter sido encontrados em
uma pré-pratica, conhecida também como estudo tedrico, no setor publico esse erro pode resultar
em desperdicio dos mais diferentes recursos (Rodrigues, 2021).

No ambito da implementagao das politicas publicas, o estudo tedrico esta baseado em um
conjunto de dados e informagdes que possam garantir um sucesso inicial, ou seja, que algo
realmente funcione e traga resultados. Por isso, pensar em como inserir a universidade dentro
desse processo ainda ¢ um desafio, o que ndo significa que ndo exista 6rgaos que realizam algum
tipo de pesquisa aplicada no setor publico, combinando assim teoria e pratica na sua atuagao. Em
Sdo Paulo, por exemplo, o Laboratério de Inovacdo e Governo (011).lab tem o papel de
desenvolver novas tecnologias para implementar politicas publicas no municipio, articulando

outras secretarias e 6rgaos do governo. Essa multiplicidade de interagdes entre teoria e pratica ¢



fundamental para compreensdo da andlise da pesquisa e seus objetivos, pois ndo existe um
movimento unico de gerar inovagao, mas o estudo de como melhorar essa forma de atuagdo entre
universidade e governo, usando-as para maximizar as solugdes voltada para resolucdo de
problemas publicos. E importante mencionar que a atuacdo entre universidade e
sociedade/governo também ¢ uma hipdtese de suposicdo, por vezes a literatura menciona que
existem condi¢des, mas isso ndo significa que ocorra (Abdal, 2014; Markusen, 1996 e Saxenian,
1994).

Portanto, com base na literatura, busca-se compreender quais sao os caminhos para que
universidade e governos trabalhem juntos, tendo em mente que, de forma geral, transversalizados
pelo papel da educagdo, essa combinagdo ja existiria. No entanto, essa relacdo necessita um
desenvolvimento de processos solidos, que nao significaria mais burocracia, e sim, o desenho de
processos estruturados que garantam a continuidade de programas e projetos.

A geragdo de inovacdo permeia de forma indireta esse tema, dado que inovagdo em
governo ¢ realizar aquilo que se ¢ possivel de acordo com suas condigdes sociais, econdmicas e
politicas (Farrah, 2008). Por isso, um dos objetivos da literatura sobre academia e governo tem
sido debater as condigdes para que esses setores se articulem de forma organizada, para além da
articulagdo ao redor de valores politicos e sociais como o desenvolvimento, por exemplo (Farah,
2011).

Para concluir, a literatura sobre articulacdo entre governo e academia, no Brasil, ¢
relativamente nova, dado que o crescimento do acesso a universidade ainda ¢ resultado dos
ultimos 30 anos p6s Constituicdo Social de 1988. Ainda existe uma vasta area a ser investigada,
que possivelmente apresentara caminhos acerca do futuro das nossas universidades e os papéis
desempenhados por elas no campo das politicas publicas, em especial nos arranjos de
implementagdo. Podemos definir entdo, para melhor compreensdo que: a articulagdo entre
academia e governo é um movimento conjunto de unido de esfor¢os para producdo de inovagdo
na sociedade (Migueletto, 2001). Definido isso, podemos comecar a pensar como isso ¢

implementado.

6. Analise de dados

6.a. Origem e funcionamento: “Os Ovos de Colombo do Cientista Chefe”



O inicio do programa, como ja exposto anteriormente, surge com uma inquietacdo politica
de mudar o nivel de uso de dados e inteligéncia da area de seguranca. Importante ressaltar que a
experiéncia de conexdo entre universidade e governo ja existia, mas era voluntaria e, em alguns
casos, de carater pessoal, o que ndo permitia a definicdo de acdes coordenadas e
institucionalizadas dentro das secretarias. A lacuna de um mecanismo institucional para fazer
com que esse planejamento fosse longinquo era o maior desafio no inicio do programa, que
demandou uma ampla articulagao politica para poder conquistar o status de implantacdo de uma
estratégia atual.

Parte da consolidagdo do programa como se da hoje foi gragas ao sucesso dos resultados
iniciais da equipe. Ao terem os resultados reconhecidos pelos demais gestores, os cientistas
passaram a ser buscados e o programa a ser implementado em diversas outras areas. Os
elementos relacionados ao perfil de trabalho buscado desde a primeira iniciativa nas equipes e
cientistas - voltados para resultados mais dindmicos e responsivos em relacdo as demandas das
secretarias - sao elementos que tornaram o programa nao so6 funcional e mais atrativo para todos
os atores envolvidos tendo em vista a sua possibilidade de gerar valor para todos, inclusive para o
publico em geral.

O elemento central para o pleno funcionamento do programa ¢é a realizacdo do
metaprojeto - entendido como a pactuacao prévia e compartilhada do problema publico. Este
descreve como o cientista ira desenvolver a solugdo do problema que foi identificado na
secretaria. A sua existéncia ¢ fundamental, pois o meta projeto ¢ submetido a uma comissdo
avaliadora na FUNCAP, a qual consegue vislumbrar se existe coeréncia entre o projeto € o
problema da secretaria. Se ndo houvesse esse planejamento correria o risco de gerar uma proposta
de solugdo que nao coubesse na realidade da secretaria ou que nao atendesse a sua demanda.

AF, o Cientista Chefe da Secretaria de Recursos Hidricos, pontua que os entregaveis
dentro da politica garante que as coisas ndo sejam “gasosas”, por isso entender que nao apenas o
meta projeto como as demais entregas que permeiam a politica ptiblica ndo sdo apenas aspectos
protocolares, mas tém a finalidade de monitorar a adequagao do trabalho realizado ao seu cliente
que, no caso, sdo as secretarias do governo do estado do Cearad. Em concordancia, RS,
Coordenador das escolas do Ceara, ressalta que a logica de entrega de produtos para a secretaria ¢

algo importante, pois evita a perenidade da politica e chama atengdo para os resultados que essas



entregas geram. Nesse sentido, os resultados provindos da atuagdo com o programa, sdo um
marco, pois isso € possivel devido a dinamica estipulada pela politica, ou seja, a articulagao
pratica entre academia e setor publico.

Esse aspecto ¢ importante, pois um dos elementos que constitui a politica ¢ o
entendimento de parceria entre esses atores. E por meio dessa dindmica que se criam projetos
de grande relevancia para o estado do Ceard, criando a possibilidade do setor publico auferir
receita por meio do programa. Um dos casos mencionados ao longo da entrevista foi o do Elmo,
um capacete de respiracio assistida criado no Ceara que foi criado em 2020%. Além disso, outro
exemplo que salienta o valor do programa foi o desenvolvimento de um sistema de inferéncia
matematica para modelar a situacdo da COVID-19 no estado, que contou com a participagdo do
Cientista Chefe. Esses casos sdo a materializacdo do valor e da necessidade de uma politica
publica como essa, dado que além de auxiliar a enfrentar momentos imprevistos como a
pandemia da COVID-19, conforme abordou JB, Diretor responséavel pelo programa na FUNCAP,
representa a possibilidade de venda dos produtos idealizados pela politica publica, o que
demonstra o seu valor e reforga a sua necessidade.

Para além dos resultados, outro aspecto positivo creditado ao programa ¢ o pagamento da
bolsa para a realizagdo do projeto que atenda a demanda da secretaria. Conforme pontuado por
JB, Diretor e responsavel pelo programa na FUNCAP, o pagamento de uma bolsa pode ser
considerado um dos “ovos de Colombo” na constru¢do da politica, pois ¢ um mecanismo
importante para manter o cientista ativo no programa e a sua institucionalizagcdo, por meio da
legislagdo que vigora o programa, ¢ primordial, pois garante para aqueles que atuam na politica
que o vinculo do cientista chefe ndo sera rompido e que ele contard com uma fonte de renda para
desenhar o projeto para a secretaria.

Ademais, outro aspecto que vale ser destacado ¢ o fato dos cientistas nao serem
servidores, o que auxilia no processo de analisar e compreender os problemas de uma maneira
externa, ou seja, ndo se trata dos burocratas se desdobrando em obstaculos que eles ja apresentam
conhecimento prévio, mas sim de um agente que ndo t€m vinculo com a secretaria que possui a
capacidade de compreender a complexidade e, ao mesmo tempo, um olhar propositivo novo
sobre o problema. IN, Coordenadora da Gestdo Pedagodgica do Ensino Médio, pontua que

justamente o fato do cientista chefe de educacdo ja ser professor universitario, retira a ideia de

2 Disponivel no sitio eletrénico: <https://sus.ce.gov.br/elmo/>
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sua atuacdo ser motivada para ter um vinculo para si e, a0 mesmo tempo, corrobora para entender
o cientista chefe enquanto um membro da equipe.

Nesse sentido, existem outras particularidades do perfil do cientista chefe na politica
publica. A capacidade individual de articulagdo do cientista chefe entre os servidores publicos e
os bolsistas que fazem parte de suas equipes, ¢ algo dito como positivo, RS menciona que essa
capacidade de intermediagdo ¢ um dos elementos que constituem a atuacao do cientista, pois iSO
auxilia no trabalho do cotidiano. Assim como, o fato de serem pessoas renomadas, ou seja, as
credenciais anteriores dos cientistas ganham proeminéncia na medida que facilita, para os
servidores, sua assimilagdo enquanto parceiros na resolu¢cdo do problema que estad sendo
enfrentado pelos servidores.

Além disso, consegue trazer uma nova dinamica de trabalho para o ambiente publico, um
dos servidores IN, pontuou que a presenca dos cientistas deu uma nova visao a respeito dos
problemas da Secretaria de Educagdo e uma nova dinamica para a forma de trabalho na medida
que trouxe uma énfase na utilizagao de dados e evidéncias para delimitar as solugdes delimitadas.
O que demonstra que, para além de atuar sobre um problema publico, o cientista chefe
indiretamente passa a influenciar a dindmica do trabalho no setor publico trazendo a tona
preceitos que a academia aponta como sendo fundamentais como a utilizagdo de dados e
evidéncias para poder tanto desenhar uma solu¢do como monitorar para compreender se ela foi

resolutiva.

6.b. Academia e setor publico: “sé funciona quando o “match” ocorre”

A insercao do modelo proposto pelo Cientista Chefe de atividade “entregaveis”, ou seja,
produtos e servigos que possuem uma estruturacao prévia e um produto final, para as Secretarias
do Estado ¢ uma discussdo trazida por quase todos entrevistados durante a pesquisa. As entregas
variam de produtos, como programas, cursos ¢ formacdes, projetos de melhorias em
determinados setores também estdo presentes nas informagdes relatadas pelos Cientistas do
Programa. Sendo essas entregas o ponto de conexao entre os cientistas e suas secretarias € 0s
materiais disponiveis para a funda¢do que financia averiguar a alocacdo de recursos. As
Secretarias de Estado representam o Governo na relagdo com a academia para desenvolvimento

solucdes para problemas publicos, porém a academia ¢ representada pelo professor, o professor



universitario ¢ o Cientista Chefe, e alunos envolvidos nos projetos. Essa discussao proposta pelos
entrevistados ressalta que existe uma possibilidade de produ¢ao de solu¢des compartilhadas entre
alunos das universidades, desde alunos da graduacdo até mestres e doutores, segundo os
Cientistas, ao participar de projetos com bolsas e remuneragdo junto as secretarias para solucdes
de problemas publicos.

Para além das questdes basicas necessarias para estudar a articulagdo no programa, com
informacdes de quem sdo os agentes a se articular nessa relacao para implementacdo do programa
de estudo, compreender como a articulagdo ocorre de forma institucional se demonstra
necessario, segundo os entrevistados. Os entrevistados ressaltam que ¢ necessario um “match”
entre secretarias, para compreender o funcionamento do programa, ¢ fundamental a flexibilidade
da articulacdo que deve contar com um grau de institucionalizagdo dos processos, mas que nao
limite a autonomia dos agentes. Segundo eles, a relagdo entre o setor publico e academia possui
um desafio de articulagio em relacio ao tempo. E compreendido que cada agente possui sua
forma e tempo de trabalhar, mas ¢ necessario encontrar um ponto em comum para exercicio das
acoes e solucdes dos problemas publicos. Por vezes, os alunos bolsistas, que acompanham os
Cientistas Chefe, se formam e deixam o programa, dado a velocidade do setor publico ser
diferente da academia. Para eles, isso também ¢ resultado de um “véacuo” entre poder publico e
universidades no Brasil, dificultando o desenvolvimento de politicas publicas apoiadas em
pesquisas produzidas pelas universidades. Sendo assim, as entregas dos programas sao
construidas de forma hibrida, em algumas vezes, em outras sao pautadas quase completamente
por necessidades do poder publico ou do interesse do Cientista Chefe. A rigor, ndo existe um
agente limitador do que pode ser desenvolvido no programa, sendo para resolver um problema
publico, podera ser desde um novo modelo de progressdao do ensino médio (anexo I) até um
capacete para auxiliar a respiragdo de pacientes com casos graves durante a pandemia.

O “match” usado para definir a afinidade entre a secretaria e o cientista chefe enquanto
processo de articulagdo, ¢ um dos panoramas que indicam um possivel funcionamento e pontos
em comuns entre eles. O termo faz mencdo aos aplicativos de relacionamento digital que
informam e conectam pessoas de forma reciproca e simultaneamente interessadas em coisas em
comum. Esse termo, apesar de informal para a academia, explicita o interesse das secretarias em
desenvolver solugdes pautadas em evidéncias e métodos cientificos e do Cientistas Chefe e sua

equipe em solucionar problemas publicos, um “match’ perfeito, basicamente.



Essa articulagdo que ocorre em nivel estratégico nas secretarias estaduais ¢ um dos
pilares, segundo entrevistas, do funcionamento do programa. Inserir a academia em setores com
pouca mobilidade discricionaria e burocratica, ou de alta discricionariedade e com fatores
relacionados a politica, pode ser limitante para o programa. No primeiro caso, um 6rgao como
uma escola ou universidade, por exemplo, pode ter pouca capacidade de mudar regras e diretrizes
que pautam suas agdes, servindo como gargalo para que os Cientistas Chefe proponham solugdes.
No segundo caso, a associagdo a um carater politico pode comprometer a estruturacdo e
continuidade do projeto, pois, em alguns casos, pode limitar a autonomia da equipe do programa,
por fatores politicos ligados a reeleicao e continuidade de politicos no poder. Essa segunda, deve
ser evitada, mesmo que reconhecendo que toda politica publica é politica, por possuir um
objetivo a ser alcancado de forma democratica (Farah, 2018). Essa inser¢ao a nivel estratégico
pode ser considerada um momento de articulagdo entre academia e governo. Portanto, esse
"match", em poucas palavras, pode representar o sucesso de articulagdo como forma de
implementagdo, pois assim como o termo uso do termo nos aplicativos de relacionamentos
digital, para que o programa funcione € necessario que a articulacdo ocorra entre governo e

academia.

6.c. Grau de institucionalizacio e desafios do Programa: "particula e onda"

O grau de institucionalizagdo do Programa estudado ¢ uma caracteristica que indica a
robustez do arranjo construido no entorno de uma agenda. No caso do Programa Cientista Chefe
a percep¢do dos entrevistados ¢ que a sua legitimidade estd pautada na consisténcia dos
resultados entregues para a sociedade e os diversos atores envolvidos no processo de
implementagao do programa. A qualidade das entregas, a dimensdo de atuacdo e os resultados
que podem ser alcangados pelos projetos sdo apontados como uma ancora positiva que podem
reduzir as chances de descontinuidade do Programa

Essa institucionalizacdo, no entanto, ndo € pautada no arcabouco legal, mas na articulagao
em torno da agenda. A consolidagdo do arranjo em um instrumento legislativo s6 foi efetivada
apos um ciclo de rodagem do projeto - com inicio na Secretaria de Seguranca Publica. Somente

apos esse piloto houve a sistematizagdo do Programa em um instrumento legal.



Na etapa de selecdo dos projetos e indicacdao do cientista-chefe também observa-se que o
fator prioritario levado em consideragdo sdo as redes e conexdes existentes entre os atores. Os
cientistas-chefes selecionados sdo, em sua maioria, pessoas com extensa experiéncia na sua area
de atuagdo ¢ sao lembrados pelos atores politicos e seus pares por isso e pelas redes
pré-existentes entre eles. Alguns deles, com base nas entrevistas, ja possuiam contatos prévios
com as secretarias onde trabalham hoje. Outro fator igualmente importante ¢ a adesdo do projeto
desenhado pelo cientista aos desafios da secretaria, o que demonstra uma capacidade de recortar
um grande desafio publico em entregéveis ao longo do tempo.

Como destacado no tdpico sobre pontos positivos do programa, a remuneragdo foi um
fator destacado pelos entrevistados. Ainda que a remuneragao seja substantiva, a competicdo com
o mercado privado pode superar. Em se tratando de areas hiper especializadas, com o
desenvolvimento de competéncias e habilidades de alto refino, essa competi¢ao e a possibilidade
de perda dessa mao de obra para a iniciativa privada, ¢ indicada como um desafio constante do
Programa.

Ainda sobre o grau de institucionalizagdo do Programa, um fator de destaque ¢ a gestao
do conhecimento dos projetos. Nesse sentido, dois produtos sao relatados pelos entrevistados: os
meta-projetos e os relatérios de acompanhamento. Ao serem perguntados sobre o papel desses

instrumentos um dos cientistas chefes disse:

"Tem o que é a particula e tem a onda. O que a gente registra nos
documentos é particula, o que é possivel de ser consolidado, mas
ha uma onda de mudangas que ndo cabe nos instrumentos de

acompanhamento" (LS)

Esses instrumentos tém um importante papel na pactuagdo de objetivos entre os atores
envolvidos, um documento onde declara-se qual o problema a ser enfrentado, prazos e escopo de
atuacdo. Além de sua funcdo na gestdo do conhecimento e por isso, na transparéncia € na
memoria organizacional.

Por outro lado, como relatado pelo entrevistado, ¢ proprio dos instrumentos de
acompanhamento que abarque uma parte da realidade, mas ndo reflita todo o movimento em

torno daquela agenda. Ha sempre mais na realidade do que o que € descrito nos instrumentos de



gestdo. Habilidades de articulacdo, gestdo, integracdo de atores, busca de solucdes integradas,
convencimento, ¢ tradu¢do dos problemas e solugdes para diversos publicos sdo as principais
atividades realizadas pelos cientistas chefes. E por sua vez, sao atividades de dificil mensuracao e
descricao.

As habilidades de articulagdo dos cientistas chefes sdo indicadas como um fator relevante
para o sucesso ou insucesso da empreitada. Seja entre os atores em torno da agenda especifica de
atuacao do cientista, seja entre os cientistas de areas diferentes. Os entrevistados relataram que a
articulag@o entre os cientistas chefes, por exemplo, ¢ organica. Aqueles que possuem conexoes
prévias, por vezes, as mantém. Nao hd, no entanto, uma acdo intencional da gestdo do programa
para troca de experiéncias e ativagdo de vinculos e conexdes entre os cientistas de areas
diferentes.

Por fim, podemos dizer que os desafios de institucionalizagdo do Programa estdo
diretamente relacionados a complexidade do arranjo: a multiplicidade de temas e o grau de
complexidade dos problemas que se pretendem atacar, a capilaridade do programa, e os desafios
de articulagdo entre o trabalho da academia e do setor publico.

Esses e outros desafios elencados ao longo deste trabalho estdo sendo enfrentados
buscando a manutencdo de uma equipe altamente capacitada, ndo apenas em sua area de
formag¢ao, mas com habilidades de gestdo e articulacdo na resolucdo de problemas com base em
evidéncias. O que promove a legitimidade do programa em razdo da consisténcia dos resultados

entregues, diminuindo assim, as chances de descontinuidade.

4. Conclusio e possibilidades de agendas futuras

O presente trabalho procurou contribuir analisando o processo inicial de implementagao
do Programa de inovacdo em gestdo publica Cientista Chefe, do Governo do Ceard, entendendo
como o seu planejamento ¢ traduzido em acdes, como os recursos do Estado foram alocados e
quais sao os fatores relevantes para o sucesso da realizacdo desse no presente nesse estagio.
Assim, o projeto contribui com a agenda de analise de implementagao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo na gestdo publica e na

articulagdo entre setor publico e academia.



A metodologia qualitativa utilizada buscou tragar por meio do método “Bola de Neve” um
caminho direto a pontos e pessoas que podem ajudar na investigacdo ndo probabilistica do objeto
de estudo central, onde o que importa € o relato do entrevistado e as possiveis analises produzidas
a partir dai. Importante ressaltar como limita¢ao inicial do projeto de pesquisa aqui apresentado a
das “sementes” - entrevistados chave - dada a limitagdo imposta pela distancia e modalidade
online pela qual foram realizadas todas as entrevistas. Como consequéncia de tal limitagdo,
associada ao formato de indicacdo em cadeia a partir de um entrevistado, ndo foi possivel
explorar as dificuldades e resisténcias que cientistas e servidores impdem e enfrentam
diariamente, pautando nesse estudo apenas os relatos coletados nas entrevistas.

A integragdo entre academia e setor publico pode se dar de muitas formas, o Programa
Cientista Chefe ¢ um exemplo de arranjo possivel, que combina a expertise da academia com os
desafios complexos do setor publico, dado que o as etapas da politica visam direcionar acdes que
se adequam as demandas das secretarias. Nesse sentido, para poder atuar com a complexidade de
problemas publicos, a selecdo de profissionais que possuem conhecimento sobre o
funcionamento do setor publico e, além disso, insights sobre solugdes aplicaveis a realidade das
organizacdes que compdem o setor ¢ fundamental. Assim como, a presenca de ferramentas de
idealizacdo como a criacdo de metas projetos e de acompanhamento como os entregaveis ao
longo da execugdo sdo fundamentais para garantir a concretude das solugdes implementadas.

Além disso, ¢ possivel destacar mecanismos de incentivo para a atragdo e manutencao
tanto dos cientistas chefes quanto de sua equipe ao longo do projeto, por isso a presenca da bolsa
acaba sendo um elemento crucial para o funcionamento do programa. Assim como, 0s possiveis
resultados que foram adquiridos ao longo da implementacdo do programa, conforme foi
constatado o fato de se ter projeto, que preza pelo uso de evidéncias, e que alcancga as demandas
pactuadas com a secretaria. Esses elementos podem indicar as possibilidades de replicagdao do
Programa em outras localidades, potencializando assim a capacidade do Estado em desenvolver
melhorias nas politicas publicas, utilizando a articulagcdo de saberes para solugdes mais efetivas,
eficazes e eficientes, baseadas em evidéncias.

Dada as limitagdes da presente pesquisa, faz-se necessario estudos futuros que analisem
casos de insucessos em busca de variaveis que influenciam de forma negativa o desenvolvimento
de programas de articulagdo semelhantes, pois o Ceard possui um modelo educacional que possui

legitimidade social através dos anos de investimento em educagdo de jovens integrando rankings



internacionais. E necessario investigar a articulagio entre academia e governo como forma de
implementagdo de politicas para solu¢do de problemas publicos que funcionam fora desse
contexto. Um estudo etnografico do programa no cotidiano das ac¢des pode contribuir para a
investigacdo sobre o tema, pois a pesquisadora ou pesquisador pode identificar no dia-a-dia os
gargalos da articulagdo na implementacdo das politicas publicas que ndo surgirdo apenas nas
entrevistas, ¢ também contribuird para observar como a articulacdo ¢ feita na implementacao do

programa.
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