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Relatoério das Atividades Realizadas

Descricdo

O presente relatorio apresenta o resultado de um trabalho realizado no periodo de
setembro de 2001 a julho de 2002. A seguir sdo descritas as principais atividades
realizadas nesse periodo.

Em setembro de 2001 houve a oportunidade de contribuir na organizagéo e
também participar de um evento realizado na FGV-EAESP sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Seminario Lei de Responsabilidade Fiscal: Balango e
Perspectivas) no dia 21. O evento contou com a participagdo das mais importantes
autoridades publicas e académicas ao se tratar do tema LRF. Entre eles se
encontrava o Ministro do Planejamento, Martus Tavares; o Diretor do BNDES,
Joseé Roberto Afonso; o Secretario da Fazenda do Estado de S&o Paulo, Fernando
Dall'acqua; o Secretario Adjunto do Tesouro Nacional, Renato Vilella e o
Secretario Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Sérgio Ciqueira
Rossi. Apds o evento foi iniciada a transcri¢gdo das fitas do seminario cujo material
foi entregue junto ao relatorio parcial.

Foram realizadas também leituras buscando aprofundar o conhecimento sobre
federalismo e principalmente sobre as caracteristicas do federalismo fiscal no
Brasil, referencial teérico para a pesquisa.

Com relagao a literatura cabe indicar que ja ha um namero relativamente grande
de trabalhos sobre a Lei mas eles sdo predominantemente de natureza juridica.
Por outro lado, as publicagbes em jornais e revistas, destinadas a informagao de
um publico leigo ndo contribuem muito para no desenvolvimento dos tépicos
indicados no trabalho.

Frente a essas dificuldades, priorizou-se o levantamento de estudos e artigos
disponiveis principalmente nos sites do governo como o do Banco Federativo

(www.federativo.bndes.gov.br), da  Secretaria do  Tesouro  Nacional
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(www.stn.fazenda.gov.br) e dos tribunais de contas estaduais. Esses estudos
tratam a LRF de forma mais profunda e apresentam informagdes mais relevantes
para o trabalho além de fornecerem indicagdes bibliograficas importantes.

Foram analisados dados publicados pelo governo sobre os balangos
orcamentarios dos estados e municipios, nos meses de dezembro e janeiro. Os
resultados desse trabalho ja foram apresentados no relatério parcial'. Nos Gltimos
seis meses da pesquisa continuou-se o0 acompanhamento das publicagdes sobre
a LRF. Ja no més julho obteve-se os dados, referentes aos balangos
orgamentarios dos estados e municipios do ano de 2001. A partir desse momento,
iniciou-se o trabalho de analise dos dados e comparagédo aos de 2000. Com os
resultados encontrados foram construida as conclusdes da pesquisa.

Em termos gerais, pode-se dizer que, apos dois anos de vigéncia, € possivel ter

um panorama mais concreto da situagdo dos estados e municipios em relagao ao

_cumprimgn}o dos dispositivos da LRF. Além disso, assistiu-se, também, nes'te

beriodo, o crescimento da importancia dos tribunais de contas estaduais (TCEs),
ndao s6 devido a ampliagdo de sua funcgdo fiscalizatéria que agora abrange
também a divulgacdo das informagdes relativas a entrega dos relatorios exigidos
pela LRF.

1.2 Dificuldades encontradas

A maior dificuldade encontrada durante os doze meses de pesquisa refere-se a
disponibilidade de informagdes. Sem negar que houve um grande aumento das
informagbes disponiveis sobre a execug¢ao da LRF, essas informagdes acabaram
se concentrando em grandes portais governamentais de internet, dos quais
podemos citar o do Banco Federativo (www.bancofederativo.bndes.gov.br), o do

Ministério do Planejamento (www.planejamento.gov.br), o do Ministério da

' Nesse periodo, foram publicados artigos* de institutos de pesquisa que analisaram os
mesmos dados desta pesquisa e apresentaram resultados semelhantes. Esses trabalhos
foram importantes para a confirmagao dos resultados encontrados ja no relatorio parcial
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Fazenda e Secretaria do Tesouro Nacional (www.fazenda.gov.br), além dos sites
dos tribunais de contas estaduais, destacando-se os do estado de Sédo Paulo
(www.tce.sp.gov.br), Pernambuco  (www.tce.pe.gov.br), Minas  Gerais
(www.tce.mg.gov.br) e Rio Grande do Sul (www.tce.rs.gov.br).

Outra dificuldade especifica, refere-se a disponibilidade de informagdes mais
detalhadas relativas a entrega pelos municipios dos relatorios exigidos pela LRF
(Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF - e Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria — RREQ). Primeiramente porque ndo ha um érgdo que concentre
todas essas informagbes e em segundo, porque nem todos os TCEs estdo

divulgando essas informacgdes.
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Lei de Responsabilidade Fiscal: Situacao Fiscal dos Estados e

Municipios Brasileiros e Resisténcias Politicas

Introducgao

O presente trabalho € o resultado de uma pesquisa que tem por objetivo
acompanhar o processo de implementagdao da Lei de Responsabilidade Fiscél
)(_Lﬁmurahté 0s _séas_(_jo'is_pﬁ_meiros anos de vigéncia (2000 — 2001).

Comohée sabe bem A LRF foi introduzida em um contexto de aperfeicoamento do
marco fiscal brasileiro e de mudangas nas relagdes financeiras entre Unido e
governos subnacionais ocorridas no pais, desde a Constituicao de 1988: além das
transferéncias de receitas e responsabilidades para os governos subnacionais,
esta ocorrendo também, especialmente apods a estabilizagdo monetaria, em 1994,
um processo de reordenamento das finangas publicas, através da reestruturagao
das contas dos governos estaduais (com privatizagdo ou extingdo dos bancos
publicos, a renegociagao de suas dividas que foram federalizadas) e ainda,
mudangas significativas nas regras sobre o endividamento publico que levaram a
sua restricdo para todos os entes federativos. A LRF pode ser vista, assim, como
um ponto culminante deste processo na medida em que se funda nos principios
de equilibrio fiscal, responsabilidade tributaria e limite de gastos, permitindo maior
racionalizagdo e eficiéncia. As dimensées de responsabilizacao dos governantes
através do planejamento e transparéncia de seus atos e omissdes na area fiscal
sdo, ndo so6 inovadores, mas também fundamentais para uma ordem democratica.
Cabe enfatizar que este processo de mudangas foi longo, gradual, amplamente
negociado entre os atores politicos e certamente ndo esta concluido: além de
varios pontos ainda precarios no processo de ajuste fiscal, tais como os déficits
crescentes das contas da previdéncia, também cresce de forma exponencial o
estoque da divida publica em decorréncia da politica monetaria que insiste em

manter elevadas taxas de juros, criando, paradoxalmente, enormes desafios para
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a efetivagdo de uma gestao fiscal responsavel e para um crescimento econémico
sustentavel no pais.

A pesquisa que serviu de base para esse texto norteou-se por dois conjuntos de
questdes. O primeiro refere-se as principais dificuldades enfrentadas na
implementacdo da LRF, ou seja, aquelas relativas ao cumprimento dos seus
dispositivos, especialmente por parte dos entes subnacionais. O segundo grupo
examina a existéncia de oposigdes a Lei e como elas se manifestam. Também
quais sao as caracteristicas dos governos eventuais opositores a Lei e as formas
de reacgao por parte da Unido a essas oposi¢gdes. Em outras palavras, procurou-se
identificar as resisténcias a Lei, indagando se elas decorrem ou nido de
orientagbes politico-ideologicas de partidos de oposigdo que conduzem o0s
governos subnacionais.

Cabe indicar, inicialmente, que a inexisténcia de informagdes fez com que nem
todas as perguntas pudessem ter sido respondidas completamente. Além disso,
os principais dados referentes aos resultados orcamentarios dos governos
subnacionais para o ano de 2001 foram disponibilizados muito recentemente pois
os estados e municipios tinham o prazo até dia 30 de junho para entregar os
relatérios que s6 foram publicados no final do més de julho. Mesmo assim foi
possivel fazer uma comparagédo com as contas do ano de 2000 e observar o
comportamento fiscal dos entes subnacionais ao longo dos dois de vigéncia da
Lei, analisando o grau de adequag&o aos seus limites.

Antes de apresentar a analise dos dados empiricos levantados € importante
discutir, ainda que muito sucintamente, a problematica do federalismo fiscal no
Brasil, para termos uma idéia da situagao atual dos entes nacionais (Uniéo,
estados e municipios) em relagdo aos aspectos fiscais que os envolvem (receita,
despesa, tributagéo, transferéncias).E importante também situar o contexto no
qual se introduziu a LRF e quais as mudangas provocadas por ela.

O texto a seguir esta composto das seguintes partes. Depois de uma breve

discussao do modelo de federalismo fiscal contida ainda nesta introdugéo, a Parte
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| do texto contém a analise dos municipios brasileiros em relagdo ao cumprimento
da lei fiscal. A Parte Il desenvolve a mesma analise para os estados brasileiros. A
Parte Ill apresenta as resisténcias a LRF, envolvendo desde o quadro legal das
transgressdes e punigdes, as proposicbes de Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIN) movidas por partidos de oposi¢do e ainda um exame
se ha resisténcias dos governos municipais conduzidos pelos principais partidos
de oposigao a Unido com relagdo ao cumprimento de alguns dispositivos da Lei
como limites a Despesa com Pessoal e apresentacdo de resultados
superavitarios. A parte final do texto apresenta algumas conclusdes e levanta

algumas questdes para aprofundamento em futuras pesquisas.

O Modelo de Federalismo Fiscal Brasileiro

A constituicdo de 1988 foi um marco no federalismo fiscal brasileiro atual e
introduziu uma nova etapa que ainda ndo esta concluida. A constituicdo apenas
concretizou um processo que se iniciou anteriormente, no final do periodo militar,
no qual havia fortes pressdes por parte dos governadores e prefeitos para uma
maior autonomia politica e financeira. Assim, as demandas dos estados e
municipios por descentralizagdo das receitas publicas foram atendidas, mas as
dificuldades encontradas para fazer com que a descentralizagéo das receitas
fosse acompanhada de uma concomitante  descentralizagdo das
responsabilidades publicas, em especial no campo das politicas sociais, provocou
desequilibrios que ainda precisam ser corrigidos (REZENDE,2001).

Pode-se também apontar esse processo como uma das causas dos fortes
desequilibrios fiscais enfrentados pelos entes subnacionais na década de 90, pois
confundia-se autonomia financeira com liberdade para gastar sem haver uma
responsabilidade de tributagao.

A forma como foram realizadas as duas grandes reformas fiscais no Brasil nos

tltimos 30 anos também contribuiu para os desequilibrios e as injusticas do
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sistema federativo brasileiro. Segundo Rezende, a Reforma de 1967, ocorrida
durante o regime militar, promoveu uma concentragdo das competéncias
tributarias na Unido, mas instituiu, em contrapartida, amplo e inovador mecanismo
de transferéncias intergovernamentais de receitas, em beneficio, dos estados
menos desenvolvidos e 0os municipios menos populosos. Esse movimento de
centralizagao tributaria teve como objetivo assegurar o controle politico destes, ja
gue a oposicao se concentrava nos estados e municipios mais fortes. O resultado
foi o desenho de um formato perverso de federalismo, marcado por fortes
desequilibrios na reparticdo das receitas regionais, gerando enormes conflitos.

A Reforma de 1988 foi marcada por uma forte descentralizagao fiscal, reduzindo
parcialmente a competéncia tributaria federal e ampliando ao maximo as
transferéncias intergovernamentais instituidas em 1967 no intuito de solucionar os
conflitos gerados na reforma de 1967. A solug&o do conflito regional, via aumento
das transferéncias intergovernamentais, reverteu o desequilibrio vertical de
reparticdo das receitas, mas, em contrapartida, ampliou os graves desequilibrios
horizontais. Nao foi possivel alterar as regras de partilha intragovernamental, o
que ocasionou fortes conflitos entre entes da mesma esfera.

Esse processo resultou em uma caracteristica marcante do federalismo brasileiro
que é a forte tradigdo municipalista existente no pais. Apds a constituicdo de 1988,
dois importantes fatos deram inicio a um fendmeno chamado federalismo
municipal. Um foi o reconhecimento dos municipios como membros da federagéo,
em igualdade com os estados no que diz respeito a direitos e deveres amparados
no primeiro artigo da constituicdo ("A Republica Federativa do Brasil [€] formada
pela Unido indissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal..."). Outro
foi a ja comentada descentralizagdo fiscal, promovendo um processo de
municipalizagao da receita.

Essa descentralizagio politica e fiscal ocasionou um processo de intensa criagdo
de municipios. Segundo estudo realizado por (GOMES & DOWELL, 2000), nos 13
anos que vao de 1984 a 1997, o numero total de municipios instalados (a
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instalagdo corresponde ao inicio de funcionamento efetivo do municipio, o que se
da com a eleicao do primeiro prefeito) passou de 4.102 para 5.507, equivalente a
um aumento de 34,3%.

Os distritos se convertem em municipios, primeiro, porque percebem que podem
faze-lo, ou seja, a descentralizagdo politica lhes concede um pouco do poder
antes centralizado pelo governo federal e, segundo, porque isso aumenta o seu
status politico e os recursos financeiros.

A descentralizagao fiscal beneficiou muito os municipios, elevando os recursos
postos a sua disposicdo através de repasses e transferéncias. Segundo Marcos
Mendes, uma explicagdo para isso € que 0s governos locais estdo mais perto da
populagdo e, por isso, melhor conhecem as preferéncias dos seus cidad&os.
Também é dito que os cidaddos tém mais poder de influir nas decisbes dos
governos locais, definindo as prioridades dos gastos. O resultado é a oferta de um
servico publico de melhor qualidade. Através de um informativo publicado pelo
BNDES de autoria de Sol Garson e Erika Araujo pode-se constatar que o processo
de municipalizagdo das receitas repercutiu em gasto cada vez mais expressivo,
por parte dos governos locais, nas agdes sociais basicas, dando atengéo especial
para o ensino fundamental e agbes do sistema Unico de saude. Esses sdo
justamente os que foram reformulados pelo Governo Federal com a introdugéo de
politicas de incentivo aos municipios a prestarem tais servigos, através de
diversas modalidades de vinculagbes constitucionais de recursos e de
transferéncias condicionadas, regulares e volumosas.

"A analise de indicadores fisicos de expansdo das redes municipais mostra
resultados impressionantes e em pouquissimo tempo. Aumenta expressivamente
o total de matriculas na rede municipal de ensino fundamental e do pre-escolar,
em montante superior a queda ocorrida na rede estadual. Na saude, o fendmeno
se repete: cresce o numero de hospitais e de seus leitos, bem como de postos de
salude na rede municipal, em proporcdo ao decréscimo estadual e federal"
(GARSON & ARAUJO - 2001).
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O estudo também mostra que contrastados os indicadores fisicos e financeiros da
rede municipal, a taxa de expansdo dos servigos prestados supera a do gasto
estimado. Isso sugere que a municipalizagdo de servigos publica antes prestada
pela rede estadual e federal provoca uma melhoria na racionalizagao e eficiéncia
do gasto publico.

Resultados como esses apontam para a mudanga da configuragdo do sistema
federalista brasileiro pos 88, no qual ndo so6 recursos tém sido transferidos mas
também as responsabilidades também tém sido descentralizadas, ocasionando
uma melhoria do servigo publico.

A LRF é introduzida nesse momento de aperfeicoamento do sistema federativo
brasileiro e torna-se uma aliada desse processo de municipalizag&o. A prestagao
de servicos como educagdo e saude tém carater permanente e necessitam de
uma garantia de recursos para a sua manuteng¢ao e aprimoramento. O equilibrio
orgcamentario e financeiro, a responsabilidade tributaria e o estabelecimento de
limites para determinados gastos, como com o Legislativo, revelam condi¢des
indispensaveis para a prestagdo desses servicos basicos bem como a

possibilidade de uma maior disponibilidade de recursos.
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Parte | - A situagdao dos municipios brasileiros em relacao ao

cumprimento da LRF

O texto que se segue refere-se a analise do quadro fiscal dos Estados e
Municipios brasileiros, utilizando os indicadores da despesa de pessoal, gastos
com o legislativo e resultado primario que sintetizam a situagdo das contas
publicas destes entes da Federaggo. 2

Antes da analise dos dados relativos as contas dos governos municipais é
importante indicar que sua base encontra-se em dois bancos de dados
(FINBRA2000 e FINBRA2001) que contém os balangos orgamentarios municipais
para o exercicio de 2000 e 2001 focados no comportamento e na estrutura das
receitas e despesas municipais.

Embora a fiscalizagdo do cumprimento da LRF seja feita pelos tribunais de contas,
a lei complementar n°101/00, em seu art. 51, reforgou a exigéncia da antiga Lei
n°4320/64 da consolidagdo das contas de todas as esferas de governo. Assim, a
Unido deve agregar as contas de todos os poderes e de todas as esferas de
governo e o produto dessa tarefa deve ser disponibilizado ao publico.

Analisando o grau de cobertura desses dois bancos de dados comparativamente
pode-se verificar, conforme a tabela 1 e 2 da pagina seguinte, que até o inicio de
setembro de 2000, 4617 prefeituras haviam enviado seus relatérios para a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Esse conjunto representa cerca de 76% do
total de municipios do pais (5.567) e 86% da populagdo brasileira em 2000 (167,5
milnées de habitantes). J& os relatorios de 2001 foram enviados por 4884
prefeituras até o dia 30 de junho, o que representa cerca de 88% do total de 5559
municipios brasileiros. Esse conjunto teve uma cobertura de 91% do total de

habitantes no Brasil.

? Sao informagées de dominio publico e estdo a disposigdo para a consulta, nos sites dos governos
estaduais, do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil. Ver Anexo 1, contendo
informagées complementares e indicagdes dos principais conceitos a serem utilizados no texto.

10
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Essas informacgdes incluem todas as capitais estaduais e municipios de todos os
portes. Os municipios com mais de 50 mil habitantes (465) corresponderam a 11%
da amostra e representaram 68% da populagdo. As cidades com menos de 50 mil
habitantes (3.750) responderam por 89% da amostra e 32% da
populacdo(FERREIRA e ARAUJO 2001).

Em 2001 os 461 municipios com mais de 50 mil habitantes corresponderam

a 9,4% do total de municipios e 64% da populagao.

Tabela 1: Grau de Cobertura dos Dados Contabeis do Exercicio de 2000

UF  Finbra2000  Universo IBGE Grati de Cobertura Finbra2000 pop Universo IBGE pop Grau de Cobertura pop

AC 15 22 68,2% 468.937 557.337 84,1%
AL 88 101 87,1% 2.677.427 2.817.903 95,0%
AM 27 62 43,5% 2.024.404 2.840.889 71,3%
AP 5 16 31,3% 387.653 475.843 81,5%
BA 322 415 77,6% 11.484.601 13.066.764 87,9%
CE 129 184 701% 6.207.897 7.417.402 83,7%
ES 75 77 97,4% 3.070.932 3.093.171 99,3%
GO 215 242 88,8% 4.756.271 4.994.897 95,2%
MA 117 217 53,9% 3.900.891 5.638.381 69.2%
MG 799 853 93,7% 17.282.777 17.835.488 96,9%
Ms 72 77 93,5% 2.007.764 2.075.275 96,7%
MT 98 126 77,8% 2.290.398 2.498.150 91,7%
PA 31 143 21,7% 2.573.068 6.188.685 41,6%
PB 180 223 80,7% 2.986.233 3.436.718 86,9%
PE 137 184 74,5% 5.968.826 7.908.941 75,5%
PI 116 221 52,5% 1.949.441 2.840.969 68,6%
PR 392 399 98,2% 9.488.269 9.558.126 99,3%
RJ 89 91 97,8% 14.252.609 14.367.225 99,2%
RN 124 166 74,7% 2.299.972 2.770.730 83,0%
RO 44 52 84,6% 1.285.399 1.377.792 93,3%
RR 14 15 93,3% 318.834 324.152 98,4%
RS 462 467 98,9% 10.079.993 10.179.801 99,0%
SC 291 293 99,3% 5.299.555 5.333.284 99,4%
SE 56 75 74,7% 1.593.712 1.779.522 89,6%
SP 634 645 98,3% 36.217.307 36.966.527 98,0%
TO 85 139 61,2% 819.437 1.155.251 70,9%
Total 4.617 5.505 83.9% 151.692.607 167.499.223 90,6%

Fonte: Finbra 2000
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Tabela 2: Grau de Cobertura dos Dados Contabeis do Exercicio de 2001

AC 22 22 100,0% 557.337 557.337 100,0%
AL 93 102 91,2% 2.652.976 2.817.903 94,1%
AM 53 62 85,5% 2.559.854 2.840.889 90,1%
AP 9 16 56,3% 349.301 475.843 73,4%
BA 344 M7 82,5% 11.369.266 13.066.764 87.0%
CE 166 184 90,2% 6.954.990 7.417.402 93,8%
ES 67 78 85,9% 2.586.115 3.083.171 83,6%
GO 221 246 89,8% 4.716.268 4.994.897 94,4%
MA 130 217 59,9% 4.089.705 5.638.381 725%
MG 783 853 91,8% 17.087.636 17.835.488 95,8%
MS 73 77 94,8% 1.876.858 2.075.275 90,4%
mMT 110 139 79,1% 1.808.064 2.498.150 72,4%
PA 106 143 74,1% 5.107.123 6.188.685 825%
PB 194 223 87.0% 3.174.839 3.436.718 92,4%
PE 162 184 88,0% 6.702.219 7.908.941 84,7%
Pl 200 222 90,1% 2.623.600 2.840.969 92.3%
PR 382 399 95,7% 9.316.966 9.558.126 97.5%
RJ 66 92 7,7% 12.681.582 14.367.225 88,3%
RN 144 167 86,2% 2.524.793 2.770.730 91,1%
RO 40 52 76,9% 1.209.181 1.377.792 87,8%
RR 10 15 66,7% 280.102 324.152 86,4%
RS 470 497 94,6% 9.490.146 10.179.801 93,2%
sC 281 293 95,9% 5.094.070 5.333.284 95,5%
SE 56 75 74,7% 1.404.105 1.779.522 78,9%
SP 588 645 91,2% 34.645.679 36.966.527 93,7%
TO 114 139 82,0% 986.024 1.155.251 85,4%
Total 4.884 5.559 87.9% 151.848.799 167.499.223 90,7%

Fonte: Finbra2001

.1 - Gastos de Despesas com Pessoal (DP)

Desde a lei Camata | , LC N° 82/95 e, depois, a Lei Camata Il, LC N° 96/99,
também revogada, ja existia a preocupag¢do em controlar os gastos de pessoal nos
organismos publicos. Hoje, os limites de despesa com pessoal s&o previstos na
LC N°101/00 (LRF), e o seu art. 19 estabelece os limites por esferas de govemo e
por poderes.
A DP néo pode exceder 50% para a Unido e para os estados e municipios o limite
é de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). A nova formula de apuracéo é a que
se segue:

« Despesa Empenhada nas dotagdes de pessoal (Adm. direta e indireta)(*)

+ (-) indenizagao por demissao de servidor ou empregado

s (-) incentivos a demissédo voluntaria
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e (-) despesas com a convocagao extraordinaria de parlamentares (casos de
urgéncia ou interesse publico relevante)

e (-) pagamento de precatorios trabalhistas referentes a periodos anteriores
ao da apuragéao

e (-) despesas com inativos custeadas por contribui¢des dos segurados e por
outros recursos dos regimes proprios, cf. alineas b) e ¢), inciso VI, § 1°, art.
19, L. 101/00 (ver expurgos na base de calculo, item 22)

e (/) Receita Corrente Liquida do Estado ou do Municipio

e (=) maximo de 60% (Estados e Municipios)

A reparticao do limite dos gastos com pessoal por poder e Ministério Publico foi
estabelecida pelo art. 20 da LRF e ndo podera exceder os seguintes percentuais:

A despesa com pessoal do conjunto de municipios em 2001 alcangou R$ 31.904
bilhdes e representou 38% da Despesa Orcamentaria Total. Em relagéo ao ano
anterior, a despesa com pessoal foi 10,4% maior. A DP em 2000 foi de R$ 28.600
bilhdes. E importante ressaltar que as despesas com pessoal apresentam um
crescimento natural a cada ano, que independem das politicas de reajuste salarial.
Sao as vantagens pessoais as quais os servidores publicos tém direito a cada ano
e que, no Brasil, aumentam em tono de em 3% a folha de pagamentos. Isto
demanda um esforgo fiscal adicional das unidades federadas para a contencao

dos gastos com a folha de pagamentos.

- Uniao  Estados - Municipios
2,5% incluindo TCU | 3% incluindo TCE | 6% incluindo TCM quando houver
oo 6% 6% -
; Executivo 40,90% 49% 54%
Ministério Publico 0,60% 2% -
Fonte: LRF art. 20
13
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Encaixando esses gastos dentro dos limites da LRF, observa-se que houve uma
pequena melhora na relagéo entre Despesa com pessoal (DP) e Receita Corrente
Liquida (RCL) do consolidado dos municipios. A DP/RCL em 2000 foi 38,4% e em
2001, 38,0%. Porém, quando diferenciamos faixas decrescentes relativos a
DP/RCL, ha um sinal bastante positivo quanto a adequagado dos municipios em

relagdo as despesas de pessoal como se verifica no quadro abaixo.

Distribuigdo dos municipios brasileiros segundo faixas de DP / RCL

el

i |

2000

Graus DP / RCL 2000 &
> 1,4% 0,8%
3,0% 2,6%
13,5% 11,2%
82,0% 85,4%

Fonte:Elaboragdo prépria a partir de STN (FINBRA2000 e FINBRA2001)

Observa-se pelo quadro acima que 96,6% dos municipios em 2001 ficaram abaixo
do teto de 60% e apenas 0,8% ultrapassou a marca critica de 70% sendo que
esses valores em 2000 eram de 95,6% e 1,4% respectivamente.
Se analisarmos a distribuicdo do municipios brasileiros que ultrapassaram o limite
de 60% com a DP por regides nacionais, constata-se que eles estdo concentrados
nas regides sudeste, nordeste e sul. Comparando os anos de 2000 e 2001, houve
uma melhora da regido sul que passou de 29% para 18% e uma piora da regido
nordeste que passou de 20% para 34%. Os estados de Minas Gerais, S&do Paulo e
Rio Grande do Sul foram os que possuiam mais municipios irregulares em relagao
aos tetos de DP, embora seja necessaria uma ponderagao, haja visto que sao os
estados com maior numero de municipios também.
Sobre a relagdo DP/RCL, foram feitas algumas conclusdes na analise do BNDES
e algumas valem ser ressaltadas:

Municipios com DP/RCL maior do que 60% tém maior probabilidade de ter

déficits orgamentarios. Na amostra total, 41,6% dos municipios tem déficit

14
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orgamentario, ao passo que , do conjunto de 373 que estouraram o limite de 60%,
59,7% apresentaram despesas totais acima das receitas.

Distribuicdo dos Municipios que ultrapassaram o limite de DP/RCL por
Regides Brasileiras

40,0% 1 2 37,3%

35,0% -

30,0% -

25,0%

20,0%

DP/RCL

@ 2000
15,0% - 002001
10,0%

5,0% -

Regido

Fonte: Elaborago prépria a partir de STN (FINBRA2000 e FINBRA2001)

.2 - Gastos dos municipios com o Legislativo

Em se tratando de limitagdes aos gastos do Legislativo, a LRF trouxe uma grande
novidade que foi desdobrar os limites de gastos com DP, até entéo fixados por
esferas de governo pela lei Camata Il, em tetos especificos para todos os Poderes
dentro de cada nivel govemamental. Dessa forma, o teto de 60% de gastos com
DP em relagdo a RCL atribuidos aos municipios passou a ser discriminado em
54% para o Executivo e 6% para o Legislativo. No caso dos estados foi dividido
em 49% para o Executivo, 3% para o Legislativo, 6% para o Judiciario € 2% para o
Ministério Publico.
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“Essa inovagao foi apresentada no projeto de lei complementar do Executivo
Federal e aprovada pelo Congresso Nacional, em grande medida, para atender as
pressbes das autoridades estaduais e municipais que alegavam grandes
dificuldades para cumprirem os limites da antiga legislagdo que nao discriminavam
os limites por Poder. No caso das unidades federadas que ultrapassavam o antigo
limite global de gasto com pessoal, ou viessem a fazé-lo, o 6nus do ajuste
acabava incidindo, em geral, apenas sobre o Executivo, que , por sua vez, ja tinha
seu raio de manobra limitado pelos gastos com inativos e pensionistas” (AFONSO,
2000).

Assim, os demais poderes tinham total autonomia quanto as suas politicas de
pessoal e ficavam imunes a qualquer tentativa de redugédo de gasto com pessoal
diante da Lei Camata. Possivelmente poderia ocorrer de todos os esforgos por
parte do executivo para reduzir os gastos com pessoal, por vezes até demitindo
seus servidores, serem comprometidos com aumentos salariais e/ou contratag&o
de novos servidores por partes dos outros poderes.

Para atenuar os conflitos entre Poderes no ambito de cada governo e criar
mecanismos mais eficazes e justos para imposigéo dos limites de gastos com
pessoal, a LRF, em seu art. 20, discriminou o teto de gasto com pessoal de cada
esfera de governo levando em conta a distribuicdo da folha salarial entre os
mesmos Poderes observada para o conjunto de governos estaduais ou
municipais, na epoca da elaboragdo do respectivo projeto de lei. Tal dispositivo
ganhou especial atengdo com a recente contestacdo de sua constitucionalidade
junto ao Supremo Tribunal Federal”.

Além das regras estabelecidas pela LRF sobre os limites de gastos com o
Legislativo, existem outras, tdo importantes quanto, introduzidas pela emenda
constitucional (EC) n° 25, de 14.02.2000, que entrou em vigor no ano de 2001. Ela
compreende uma série de novas disposigdes que limitam os gastos da Céamara
dos Vereadores desde o orgamento global desse Poder como a folha de

pagamentos e os proventos pagos a cada vereador. A remuneragdo de
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vereadores ndo devera ultrapassar 5% da Receita de Impostos e Transferéncias
(RIT) e a folha de pagamentos do Legislativo ndo podera superar 70% das
despesas desse Poder. O descumprimento desses tetos constitui crime de
responsabilidade do presidente da Camara. Traz também uma inovagao que € a
mudanga do parametro balizador para limite de gastos, utilizando um novo
conceito de receita mais restrito, Receita de Impostos e Transferéncias (RIT), ao
invés dos utilizados nas legislagdes ordinarias, receita corrente e receita liquida
real. Outra mudanca foi a diferenciagao das porcentagens de limite de gastos com
o Legislativo de acordo com o nimero de habitantes. Assim, através da EC n° 25,
a CF estabelece, em seu art. 29 A., que o Legislativo ndo pode ultrapassar
percentuais relativos a RIT realizadas no ano anterior. Estes limites sao: 8% para
municipios com populagao inferior a 100 mil habitantes, 7% para aqueles com
populacdo entre 100 e 30 mil habitantes, 6% para aqueles com populagéo entre
300 e 500 mil habitantes e 5% para os demais. Constitui crime de
responsabilidade do governante, efetuar repasses superiores a esses limites.

A despesa legislativa total municipal no ano de 2000 representou em media 5,4%
da RIT e 4,1% da RCL. 81% dos municipios tiveram despesas inferiores a 6% da
RCL que é o teto estabelecido pela LRF. Em relagdo aos limites estabelecidos
pela CF, a situagdo parece mais preocupante. Das cidades com menos de 100 mil
habitantes — grupo que corresponde a 95% dos municipios — 13% gastaram com o
legislativo mais do que 8% da RIT. Dentre os municipios com populagao entre 100
e 300 mil habitantes, 38% estao acima do limite de 7% da RIT para gastos com o
legislativo. 58% dos municipios com populagao entre 300 mil e 500 mil habitantes
gastaram com legislativo além de 6% da RIT. Das cidades com mais de 500 mil
habitantes, 62% estavam acima do limite de 5% da RIT. Este resultado alerta

sobre as finangas municipais: 15% da amostra e 62% das grandes cidades
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estariam acima do limite imposto pela CF, estando os prefeitos potencialmente
sujeitos a crime de responsabilidade3.

Segundo FERREIRA E ARAUJO esse quadro pode levar a conclusao falsa de que
grandes cidades gastam mais proporcionalmente com legislativo. Na realidade, o
limite destas & que € mais apertado do que o das cidades menores. A comparagao
da despesa legislativa por habitante, por tamanho de municipio revela quadro
totalmente oposto. Cidades com menos de 10 mil habitantes gastam R$ 27 per
capita com legislativo, ao passo que as cidades entre 10 e 100 mil habitantes
gastam em média R$ 17,5. Apesar desta diferencga, as cidades com menos de 10
mil habitantes tem maior facilidade em cumprir os limites da CF, porque a RIT per
capita destes € a mais alta dentre todos os grupos de municipios (R$ 541 por
municipio contra R$ 324 do grupo de cidades entre 10 e 50 mil habitantes)®.

Os balangos orgamentarios do conjunto de municipios brasileiros do ano de 2001
ndo continham a Despesa com Pessoal subdivida por fungdo. Sendo assim, ndo
foi possivel obter informacdes dos gastos de DP com o legislativo para o ano de

2001, impossibilitando, conseqglientemente uma analise comparativa.

* O art. 29A da CF exclui despesas com inativos do calculo, enquanto os dados
apresentados incluem tais despesas. Assim, o célculo do feito pelo BNDES tem uma
superestimagao que pode ser decisiva no caso de grandes cidades, e irrelevante no caso
de cidades menores.

* Como o art. 29 A trata igualmente municipios com menos de 100 mil habitantes, acaba
permitindo que os municipios com menos de 10 mil habitantes possam se ajustar ao limite
de 8% sem fazer grande esforgo fiscal. Isso é preocupante, na medida em que estamos
tratando aqui de um total de 2020 municipios com menos de 10 mil habitantes.
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1.3 - O resultado orcamentario dos municipios

A receita orgamentaria dos municipios em 2000 — composta das receitas correntes
e de capital — totalizou R$ 78.912 bilhdes. As receitas correntes e de capital
responderam , respectivamente, por 95,6% e 4,4% do total. Ja em 2001, a receita
orgamentaria alcangou o valor de R$ 87.460 bilhdes (aumento de 10,8%) e as
receitas correntes e de capital representaram 97,2% e 2,8% do total
respectivamente

A despesa orgamentaria municipal — despesa total menos despesas financeiras,
incluindo pagamento de juros — totalizou R$ 73.369 bilhGes. As despesas
correntes e de capital representaram 86,7% e 13,3% do total, respectivamente. A
despesa orgamentaria de 2001 foi 10,5% superior a de 2000 (R$83.900 bilhdes) e
as despesas correntes e de capital responderam por 88,4% e 11,6% do total.

O resultado orgamentario (receita total menos despesa total) do agregado de
municipios em 2000 apresentou superavit nominal da ordem de R$ 2.998 bilhdes,
correspondendo a cerca de 3,8% e 4% da RCL e da despesa total,
respectivamente. O ano de 2001 teve um superavit orgamentario 19,1% superior
ao de 2000 (R$3.560 bilhdes) que representou 4,2% tanto da RCL quanto da
despesa total.

Em se tratando do resultado primario, mais da metade das Prefeituras (2.711 ou
61,5% da amostra) obteve resultado positivo ou nulo e o restante (1.777 ou 38,5%
do total) apresentou déficit.

Esse numero também aumentou em 2001 para 3.565 prefeituras (73% do total)
com resultado positivo ou nulo sendo que 1.319 (31% do total) apresentaram
resultado negativo.

No ano de 2000, dentre as 465 cidades com mais de 50 mil habitantes cerca de
63% (294) foram superavitarias, apenas 1 obteve resultado nulo e o restante,

37%, apresentou déficit.
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Dentre os 3750 municipios com menos de 50 mil habitantes, aproximadamente
58% (2.163) apresentou superavit primario, apenas 8 obtiveram resultado nulo e o
restante foi deficitario.

Em 2001, das 462 cidades com mais de 50 mil habitantes, quase 70% (325)
obtiveram resultado orgamentario positivo, apenas 1 obteve resultado nulo e os
30% restantes (137) foram deficitarias.

Dentre os 4.422 municipios com menos e 50 mil habitantes, cerca de 69% (3.058)
apresentou superavit, 7 obtiveram resultado nulo e os 1.364 restantes

apresentaram resultado negativo.

Analise do Resultado Or¢gamentario

Déticit

Superavit

2001

63% 70% 37% 30%
1 £ 58% 69% 42% 31%

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de STN (FINBRA2000 e FINBRA2001)

Ao se distribuir os municipios deficitarios em regides, verifica-se que a regiao
sudeste apresentou o maior nimero de municipios com resultado primario
negativo (689) em 2000, com destaque para o estado de Minas Gerais que teve
392 municipios deficitarios. Ja no ano seguinte, a regido nordeste lidera o ranking
com 604 municipios deficitarios. A regido Sul destaca-se pela excelente melhora
nas contas dos municipios referente ao resultado orgamentéario, sendo que 370
municipios conseguiram se ajustar no periodo de 2000/2001.
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Distribuigdo dos Municipios Deficitarios em Regidoes Nacionais

Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de STN (FINBRA2000 e FINBRA2001)

De maneira geral, esses resultados mostram uma melhora na administragdo das
finangas publicas municipais e sinalizam um esforgo dos gestores para obter
superavit primario, ja que esse pode ser utilizado para amortizagao da divida
consolidada liquida DCL. Além do mais, lhes da margem para adquirir novos
financiamentos pois diminui a relagdo DCL/RCL, podendo ficar abaixo do limite
estipulado pela Resolugédo n°40 de dezembro de 2001do Senado Federal.

I.4 — Apresentacao de Relatérios Fiscais: Analise dos municipios irrequlares

As analises feitas acima foram referentes aos municipios que encaminharam a
STN dados sobre seu balango orgamentario anual para os anos de 2000 e 2001.
Com o intuito de estudar e acompanhar a fase de implementagéo da LRF, buscou-
se, também, fazer um levantamento dos municipios que ndo informaram sobre as
suas finangas, descumprindo uma das obrigagdes da Lei.

A partir de dados da STN (FINBRA2000 e FINBRA2001) e do IBGE (populagao),
foi possivel construir um quadro demonstrativo com numero de municipios que
nao entregaram os relatérios orgamentarios no ano de 2000, no ano de 2001 e os
municipios que, de alguma maneira, n&o entregaram nos dois anos consecutivos.
E necessario dizer que o banco de dados que contém as informagdes sobre as
contas publicas dos municipios brasileiros atende as disposicdes da Lei 4.320/64
e da LRF, relacionadas a organizagéo e publicag&o, ate 30 de junho de cada ano,

dos balangos consolidados dos entes da Federagdo relativos ao ano anterior.
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Porém essas informagdes sdo constantemente atualizadas. Desta forma, as
informacdes relativas ao exercicio de 2000 tratam da ultima atualizagdo, enquanto
as do exercicio de 2001 referem-se a primeira edi¢cao, ou seja, dos municipios que

enviaram seus relatérios até 30 de junho de 2002.

Cobertura Municipios Irregulares e Populagao

nimero de municipios populagao ‘
HFIBGE 1120007 1F=T 200115 2000/2001 55T T IBGE Tl 2000 2001 2000/2001
Total 5.559 198 479 85 167.499.223  3.060.813  9.586.355 1.282.848

Fonte: Elaboragéo Prépria a partir de STN

Relativos aos dados de 2000, constatou-se que apenas 3,6% do total de
municipios apresentam-se irregulares. Em termos populacionais, 1,8% da
populagdo ficou descoberta. Ja no ano de 2001, 8,6% dos municipios n&o
entregaram suas contas, correspondendo a 5,7% da populagédo brasileira. Por fim,
dos municipios que encontravam-se irregulares em 2000, 43% manteve-se
irregular em 2001.

Embora tenha-se obtido pouco dados sobre esses municipios, justamente por
estarem irregulares, foi possivel analisa-los segundo classes populacionais e

distribui-los por estado e regido.
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Ditribuigao dos Municipios Irregulares Segundo Classes Populacionais

 Populagéo NGmero de Municipios
s 2000 2001
>100.000 1 9
50.000 - 100.000 6 28
20.000 - 50.000 35 91
10.000 - 20.000 64 137
- 5.000-10.000 57 114
_até 5.000 35 97 16

Ditribuigdo dos Municipios Irregulares Segundo Classes Populacionais

%doTotal

o 2000 2001 2000/2001
>100.000 0,5% 1,9% 0,0%
50.000 - 100.000 3,0% 5,9% 2,4%
20.000 - 50.000 17,7% 19,1% 21,2%
| 10.000 - 20.000 32,3% 28,8% 31,8%
5.000 - 10.000 28,8% 23,9% 25,9%
~até 5.000 17,7% 20,4% 18,8%

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de STN

Através do quadro acima, pode-se observar que, no ano de 2000, 96,5% dos
municipios que ndo emitiram seus dados possuem até 50.000 habitantes sendo
que 46,5% do total sdo cidades com até 10.000 habitantes. Apenas 0,5% dos
municipios tém mais de 100.000 habitantes. Se estendermos essa analise para o
ano de 2001 e para o conjunto 2000 / 2001, pode-se verificar que a configuragdo
permanece a mesma. Os municipios irregulares se concentram na faixa de 10 a
20 mil habitantes e os com populagdo acima de 100 mil habitantes possuem

participagao inexpressiva.
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Reg

Centro-Oest 8% 6% 8% 6%
Sul 21% 2% 4% 0%
Sudeste 30% 4% 23% 6%
Nordeste 32% 61% 53% 66%
[Norte 8% 28% 12% 22%

Distribui¢do dos Municipios Irregulares por Regites
 Total Municipios ~ 2000

20017 20007 2001|

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de STN

O quadro acima nos mostra a participagdo de cada regido no total de municipios

brasileiros e a distribuigdo dos municipios irregulares por regides. Se agregarmos

as informagbes das regibes norte e nordeste, podemos observar que essas

regides concentram 40% de todos os municipios brasileiros. Porém, a existéncia

de municipios irregulares € muito maior sendo de 89% em 2000, 75% em 2001 e

88% no conjunto 2000 / 2001 respectivamente. Por outro lado, a regido sul

apresenta as condigdes mais positivas. Mesmo possuindo 21% de todos os

municipios brasileiros, apenas 2%, 4% e 0% dos municipios ndo encaminharam

seus relatorios em 2000, 2001 e nos dois anos consecutivos, respectivamente.
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Distribuicao dos Municipios irregulares por Estado
Total Municipios 2000 2001 2000/ 2001
UF e e il :
AC 22 0 0 0
AL 102 1 5 0
AM 62 11 10 3
AP 16 6 6 4
BA 417 25 62 11
CE 184 9 2 2
DF 0 0 0 0
ES 78 0 0 0
GO 246 4 20 2
MA 217 44 88 25
MG 853 6 51 3
MS 77 1 1 0
MT 139 6 18 3
PA 143 35 21 10
PB 223 4 24 1
PE 184 6 11 3
P1 222 20 17 7
PR 399 3 4 0
RJ 92 1 15 1
RN 167 7 17 3
RO 52 0 4 0
RR 15 0 1 0
RS 497 1 12 0
SC 293 0 5 0
SE 75 4 26 2
SP 645 1 42 1
TO 139 3 17 2

Total 5559 198 479 85

Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de STN

A distribuicdo desses municipios por estado nos mostra uma concentragdo dos
municipios irregulares em quatro estados brasileiros: Bahia, Maranhao, Para e
Piaui. Apenas 18% do total de municipios brasileiros se encontram nesses
estados. Contudo, no ano de 2000, dos municipios irregulares, 62,6%
concentravam-se nesses quatro estados apenas. Em 2001 e no conjunto de 2000

/ 2001 esses numeros foram de 39,2% e 62,4% respectivamente. Essas
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informagdes nos revelam uma situagéo preocupante quanto a implementagao da
LRF nos municipios desses estados. P6e em questionamento as condigdes
financeiras e politicas em que se encontram esses municipios. Quais sdo 0s
fatores que os tém levado a descumprir um das principais imposi¢des da LRF que
é a divulgacao dos seus balangos orgamentarios e financeiros. Outro ponto seria a
capacidade de fiscalizagao e aplicagédo de sangdes dos tribunais de contas desses
estados. Foi feita uma pesquisa nos sites dos tribunais de contas dos quatro
estados e observou-se que o site do tribunal de contas do estado do Para esta
inacessivel. Os demais estdo desatualizados ou ndo disponibilizam as
informacdes sobre as contas municipais.Os estados da Bahia e Para possuem
tribunais de contas dos municipios, porém, também se encontram ineficientes.
Essa situagao nos revela um grande obstaculo a implantagdo desse novo modelo
fiscal: a baixa qualificacdo das burocracias locais. Mas grave do que a nao
publicagdo dos resultados fiscais dos governos subnacionais esta a falta de
pessoal qualificado e bem treinado, nos tribunais de contas, para fiscalizagéo e

aplicagdo das sancgdes aos inadimplentes.

De uma maneira geral, podemos observar que grande parte dos municipios
irregular sdo municipios pequenos (até 20.000 habitantes) e localizados nas
regidbes Norte e Nordeste. Essas sdo, comumente, cidades que apresentam um
quadro de pobreza e falta de infraestrutura superior a média das cidades
brasileiras na qual pode-se inferir que também possuem prefeituras com poucos
recursos tanto técnicos como orgamentarios. Dessa forma, supde-se que esses
municipios ndo entregam seus relatérios por uma incapacidade técnica e um
descontrole de suas finangas.

Também pode ser levantada uma critica a LRF e apontar a complexidade dos
relatérios como uma das causas do ndo cumprimento por parte dos municipios. O
relatorio fiscal que é cobrado da Unido € o mesmo cobrado de um municipio de 5

mil habitantes. Segundo depoimentos efetuados pelo secretario das finangas do
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Municipio de Sao Paulo, Fernando Dall'acqua e pelo Dep. Federal, Sérgio
Miranda, os relatérios complexos influenciam até no déficit orgamentario pois os
municipios que nao possuem pessoal capacitado para preencher os relatérios,

pagam caro a consultorias e tecnicos para fazerem esse servigo.
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Parte Il - A situacao dos estados brasileiros em relacao ao

cumprimento da LRF

Da mesma forma que com os municipios, € importante analisar a situagao dos
estados brasileiros em relagdo ao cumprimento da LRF. As analises foram feitas a
partir de dados publicados pela STN de balangos fiscais emitidos pelos 26 estados
brasileiros e o Distrito Federal referentes a 2000 e 2001 e de trabalho realizado
por equipe do Ministério da Fazenda (NASCIMENTO 2002). No quadro fiscal dos
estados, foram analisados os seguintes aspectos: gastos de despesa com pessoal
do poder executivo (DP), relagédo despesa com pessoal do poder executivo e
receita corrente liquida (RCL); o resultado orcamentario geral e o resultado

primario. Esses dados serdo apresentados nas tabelas que se seguem abaixo.
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2000

320.578
529.607
861.788
250.000
1.970.983
1.321.548
1.055.579
977.255
1.313.715
870.808
6.150.000
609.958
743.000
977.782

1.702.072
522.438
3.000.000
4.600.584
814.677
406.482
200.000
4.106.292
1.710.773
700.000
15.913.965
314.988
51.944.684

no Total

0,6%
1,0%
1,7%
0,5%
3,8%
2,5%
2,0%
1,9%
2,5%
1,7%
11,8%
1,2%
1,4%
1,9%

3,3%
1,0%
5,8%
8,9%
1,6%
0,8%
0,4%
7.9%
3,3%
1,3%
30,6%
0,6%
100,0%

370.578

2001

658.700
932.216
265.809
2.195.055
1.503.566
1.165.876
1.083.870
1.474.605
775.621
7.170.322
744.838
744.839
1.154.556
708.921
1.831.415
607.941
3.071.227
4.782.106
816.645
401.970
199.298
3.825.221
1.796.422
661.504
17.183.741
389.747
56.516.609

Despesa de Pessoal do Poder Executivo e Jﬁﬁticipaga’lo dos Estados

0,7%
1,2%
1,6%
0,5%
3,9%
2,7%
2,1%
1,9%
2,6%
1,4%
12,7%
1,3%
1,3%
2,0%
1,3%
3.2%
1,1%
5,4%
8,5%
1,4%
0,7%
0,4%
6,8%
3.2%
1,2%
30,4%
0,7%
100,0%

Fonte: Relatorios Fiscais dos Estados — RGF e RREO em NASCIMENTO 2002

(*) Informagdes do 5° bimestre de 2001

(**) Nao disponiveis informacdes referentes a dezembro de 2000. Informagdes do 2° quadrimestre de

2001

O total das despesas com pessoal do poder executivo para os estados brasileiros
no ano de 2000 foi de R$ 51.944 bilhdes e para o ano de 2001 esse valor foi de
R$ 56.5126 bilhdes. Os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro se
destacam com uma participagdo de mais de 50% no total das despesas de
pessoal. S&do Paulo é o estado que tem a maior despesa: R$ 15.914 bilhdes e uma

participacao de 30,6% do total.
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Relagdo Despesa com Pessoal do Poder Executivo e
Receita Corrente Liquida nos Estados
Estado 2000_ 2001 _
o Pessoal Executivo / RCL Pessoal Executivo / RCL
47% 47%
44% 48%
52% 41%
37% 38%
39% 38%
43% 1%
33% 34%
45% 42%
49% 46%
49% 37%
64% 63%
46% 48%
42% 36%
42% 43%
43%
49% 48%
45% 47%
53% 49%
40% 35%
57% 46%
45% 39%
39% 33%
62% 50%
52% 46%
58% 47%
. SP 49% 48%
TO 34% 36%
TOTAL 49% 46%

Fonte: Relatorios Fiscais dos Estados — RGF e RREO em NASCIMENTO 2002

(*) Informagdes do 5° bimestre de 2001

(**) Nao disponiveis informagdes referentes a dezembro de 2000. Informagdes do 2° quadrimestre de
2001

O total das despesas com pessoal do Poder Executivo estadual no Brasil
aumentou cerca de R$ 3,9 bilhdes, em termos nominais, entre dezembro de 2000
e dezembro de 2001 (excluindo-se as despesas da Paraiba em 2001). Em termos
reais houve uma queda de 2,6% (aproximadamente) nessas despesas no periodo.
Segundo (NASCIMENTO 2002), esse resultado foi impulsionado pelo esforgo

fiscal dos Estados, traduzido em medidas como o recadastramento de pessoal,
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reestruturag@o de carreiras, redugado de jornada de trabalho, fim dos pagamentos
de horas extras, etc.

Em dezembro de 2001, apenas os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul
estavam acima do limite legal para essas despesas. A LRF estabelece, em seu
art. N°70, o prazo final de dezembro de 2002 para que a relagdo DP / RCL do
poder executivo chegue a no maximo 49% (art. N° 20 da LRF). E importante que

seja observada a “regra transitéria” conforme apresentada na LRF:

“Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos art. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite
em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo
menos, 50% 22 (cinglenta por cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras,

das medidas previstas nos arts. 22 e 23".

O estado de Alagoas apresentou inicialmente estudo que mantinha a relagéo
gastos com Pessoal Executivo / RCL em 52%, portanto acima do limite previsto na
Lei. No entanto, de acordo com o Relatorio Fiscal de dezembro de 2001 (relatério

final), este percentual caiu para 48%.
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Resultado Primario dos Estados
2001
103.447 100.382
129.369 (48.100)
495.487 (24.883)
55.000 131.248
643 170.920
225.211 329.597
103.252 250.101
(29.776) 870.972
(44.906) 707.066
271.324 254.146
116.022 270.555
(72.073) 261.706
266.186 306.241
114.210 123.847
179.064
(486.581) (442.281)
87.921 182.395
920.259 587.934
1.096.659 1.034.996
71.227 130.529
76.263 220.910
6.771 99.750
256.381 455.044
542.123 720.275
(28.671) 117.597
2.100.000 1.606.756
140.916 161.138
6.516.664 8.757.905

Fonte: Relatérios Fiscais dos Estados — RGF e RREO em NASCIMENTO 2002
(*) Informagdes do 5° bimestre de 2001
(**) Nao disponiveis informagdes referentes a dezembro de 2000. Informagdes do 2°

quadrimestre de 2001

Nos termos da LRF, percebe-se que o resultado primario do agregado dos
estados brasileiros aumentou R$ 2.240 bilhées (desconsiderando-se o resultado
primario da Paraiba) em 2001 em relagdo a 2000, o que representa um
crescimento real de 19% no periodo.

Apenas os estados de Alagoas, Amazonas e Pernambuco apresentaram déeficit
primario em 2001. Segundo (NASCIMENTO 2000), no caso do estado do
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Amazonas, grande parte das despesas de capital (investimentos) realizados em
2001 foram custeadas com recursos de privatizagbes que ocorreram no Estado
(BEA, COSAMA)5. No entanto, como a metodologia do calculo do resultado
primario exclui das receitas as alienagdes de bens (privatizagbes), o resultado
fiscal apresenta-se negativo, mas o resultado financeiro do estado manteve-se
superavitario em 2001.
O crescimento do resultado primario no total dos estados, conforme apresentado
no quadro acima, decorre de duas principais causas:

e O controle das despesas com pessoal, além de outras despesas correntes

e de capital (servigos de terceiros, investimentos);

e Incremento na arrecadacgé&o de tributos.
Isso significa que o ajuste fiscal dos estados no Brasil vem sendo alcangado tanto
pelo esforco para o aumento das receitas como pelo controle das despesas

publicas.

® 5 Banco do Estado do Amazonas e Cia de Saneamento do Estado do

Amazonas.

33



Programa de Iniciagio Cientifica Um Estudo Sobre a Implementagéo da Lei de
CNPq — EAESP FGV Responsabilidade Fiscal: Problemas e Resisténcias Politicas
Parte lll — Dificuldades a Implementacao da LRF

lll.1 — Quadro Leqgal dasTransgressoes a LRF e suas Punicoes

No projeto dessa pesquisa foi levantada a questao da existéncia de algum tipo de
resisténcia a Lei. Mais objetivamente buscou-se saber se haveria algum tipo de
resisténcia politico-ideolégicas de partidos de oposicdo ao governo federal.
Também com o interesse de acompanhar o processo de implementagédo da LRF,
questionou-se no projeto de pesquisa como o governo tem reagido as oposicdes a
LRF. Antes disso, achou-se importante ter conhecimento dos dispositivos legais
que existem para penalizar os governos e seus governantes pelo descumprimento
das novas regras introduzidas pela LRF.

"Muitos trabalhos, seminarios, cursos e debates ja envolveram e vém envolvendo
a discussdo da LRF e muito pouca ateng¢do foi dada as relagbes entre as
transgressdes a lei e as penalizagbes consequentes. Uma vez aprovado o PL
621/99 (Projeto de Lei dos Crimes Fiscais) na Camara Federal, existem fortes
indicios de sua iminente aprovagdo no Senado Federal e sangdo Presidencial.
Assim passa a ser de significativa importancia a discussdo das leis penais
aplicaveis aos crimes de responsabilidade fiscal." (KAIR, A, 2001)

As infracbes dos dispositivos da LRF s&o punidas segundo o Decreto-Lei n°2848
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal; a Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 (
que define os crimes de responsabilidade das autoridades da Unido e dos estados
e regula o respectivo processo de julgamento), o Decreto-Lei 201, de 27 de
fevereiro de 1967 (que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores), a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito), o PL 621/99,
caso aprovado pelo Senado Federal, (que dispde sobre os crimes fiscais relativos

a LRF) e demais normas da legislagao pertinente.
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As transgressdes a LRF podem ser punidas com sangdes fiscais ou penais. As
punigbes fiscais sdo muito brandas pois apenas impedem as transferéncias
voluntarias fora das areas sociais (saude, educacao e assisténcia social), o que as
torna de pouca expressdo e a contratagdo de empréstimos que ja sao raros ha
anos e representam apenas 1% da receita municipal.

Diante disso, as punigbes penais tornam-se o Unico instrumento de efetivo
controle capaz de constranger os governantes a respeitarem as regras de boa
gestao fiscal.

A punicao penal varia de acordo com o tipo de transgressao a LRF, podendo
acarretar:

e Perda do cargo e a inabilitagéo, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de
cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da
reparacao civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular;

e (Cassacao do mandato;

e Detengdo de 3 meses a 2 anos;

¢ Recluséo de 1 a4 anos;

e Multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo
0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Segundo a cartilha preparada por Antdnio Khair sobre as transgressdes e
puni¢cdes a LRF, existem 104 possiveis transgressoes a LRF, nas quais apenas 11
sdo punidas fiscalmente e apenas 29 transgressées no qual € proibido ou nulo o
ato que as produz, ficando as demais 64 transgressdes passiveis apenas de
punicdo penal. Entre as 101 transgressées com punigbes penais temos 69
punidas pela cassacdo do mandato apos julgamento da Cémara Municipal, 15
punidas com detengdo ou recluséo, 10 punidas com inabilitacdo para fungéo
publica por 5 anos e 7 punidas com multa.

Isso reforga a importancia das puni¢gdes penais e mostra a importancia do poder

legislativo na aplicagao das sangdes. Mostra também o risco que a LRF tém de se
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tornar uma lei morta caso ndo haja um esforgo e uma vontade politica para que as
punicbes sejam efetivadas de forma agil e abrangente.

Segundo (KHAIR, A, 2001), as possiveis transgressbes a LRF com as
correspondentes restrigdes na lei e punigdes possuem um maior peso atribuido a
transparéncia, controle e fiscalizagdo, para contratagdo de operagdes de crédito e
com despesas com pessoal. Porém, ndo existem punigdes fiscais para questoes
importantes como planejamento, gestao patrimonial, geragdo de despesas e para
a contratacdo de obrigagbes de despesa sem contrapartida de recursos nos
ultimos 8 meses do mandato.

Dessa forma, podemos observar falhas nos dispositivos de controle existentes
bem como a importancia da boa vontade e da competéncia dos politicos que nos
representam para um efetivo processo de execugédo da Lei.

Segue-se abaixo um quadro ilustrativo resumindo as principais transgressoes a

LRF com suas correspondentes fiscais e penais.
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QUADRO GERAL DAS TRANSGRESSOES A LRF E CORRESPONDENTES

PUNICOES

INDISCIPLINA FISCAL

PUNICAO FISCAL

PUNICAO PENAL

1- n&o-elaboracdo do Anexo de Metas
Fiscais (doc. da LDO)

multa de 30% dos

vencimentos

2- néao-contingenciamento das

dotacdes orcamentarias quando

comprometidas as metas fiscais

multa de 30% dos

vencimentos

3- ndo-enquadramento das despesas

Impossibilidade de receber

de pessoal nos limites da Lei Fiscal

transferéncias voluntarias,

contratar operacbes de

crédito e obter garantias

multa de 30% dos

vencimentos

4- expedicdo de ato que aumenta a

despesa de pessoal, nos 180 dias

anteriores ao final do mandato do

titular de cada Poder (a partir de 1°

de julho)

Reclusdo de 1 a 4 anos

5- n&o-adequacdo, em 12 meses, da

Divida Consolidada aos parametros do

Senado (a serem propostos pelo

Presidente da Republica, 90 dias apds a

edicdo da LRF)

Impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias.
Figuragdo, desconfortavel,
num ranking divulgado pelo
Ministério da Fazenda

Perda de cargo, com
inabilitagdo, por 5
anos, para o0 exercicio
de qualquer funcéo
publica.

6- nao-liquidagdo de ARO até 10 de
dezembro do ano em que se firmou o
contrato

Perda de cargo, com

inabilitacdo, por 5 anos,

para o exercicio de

qualquer funcédo publica.
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7- desvio de finalidade no uso de

recursos conseguidos pela emissdo de

titulos publicos

Perda de cargo, com

inabilitac&o, por 5 anos,
para o exercicio de

funcao publica.

8- ndo-compensacgao de despesas,
obrigatarias continuadas

Reclusdo de 1 a 4 anos

9- realizagdo de operagdes de crédito
em desacordo com Resolucao do
Senado

Reclusdo de 1 a 2 anos

10- inscrigdo irregular de despesas em
Restos a Pagar

Reclusdo de 6 meses a 2
anos

11- n&o-apresentagdo dos Relatérios
de Gestdo Fiscal ao Tribunal de Contas.

Impossibilidade de receber

transferéncias voluntarias e

de contratar operagées de
crédito

Multa de 30% dos
vencimentos

12- nao-encaminhamento das contas
anuais o Governo Federal, para fins de
consolidagao

Impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias e
de contratar operagdes de

crédito

Cabe aos tribunais de contas garantir o cumprimento da Lei, a partir do poder
fiscalizador e punitivo que a LRF lhes delegou. As informagdes a situacgao fiscal
dos municipios para o controle social também devem ser disponibilizadas por eles.
Sendo assim, foi feito um levantamento nos tribunais de contas estaduais e,
quando existiam, buscou-se nos ftribunais de contas dos municipios por
publicagbes que dessem uma visdo do grau de atuagdo dos mesmos.
Infelizmente, as informagdes obtidas se resumem a poucos exemplos espalhados
pelo pais e que ndo permitem chegar a uma conclusao sobre a atuagdo da Unido
contra os governos inadimplentes e sobre quais falhas tém sido aplicadas sangdes
mais severas. Por outro lado, os exemplos encontrados mostram que alguma
coisa tem sido feita. E o caso do governo de Pernambuco, onde o tribunal de
contas ja abriu processo contra 37 municipios inadimplentes com a LRF. Essas
prefeituras estdo sendo processadas porque deixaram de apresentar o relatorio de
penalidades ao

gestdo fiscal do primeiro quadrimestre de 2002. As
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descumprimento dessa imposi¢ao (art. N° 57), como visto no quadro acima sao a
impossibilidade de receber transferéncias voluntarias e de contratar operagées de
crédito e o desconto de até 30% no valor do salario do prefeito. Apenas os
municipios com mais de 50 mil habitantes estdo obrigados a atender essas
exigéncias sendo que os demais fardo essas audiéncias a partir de 2006 em
periodos semestrais. O tribunal de contas do estado de Sdo Paulo também
disponibiliza para consulta publica a relagdo dos municipios que ndo entregaram
os Relatérios Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), bimestrais, os
Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), quadrimestrais, bem como as multas aplicadas
no 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2000 e no primeiro quadrimestre do
exercicio de 2001.

Os poucos resultados obtidos sobre a acdo do governo federal contra os entes
subnacionais que ndo respeitam as imposi¢des da lei sao reflexo, principalmente
de duas situagdes encontradas apos esses dois anos de LRF. A primeira é a
auséncia de demonstrativos das atividades dos Tribunais de Contas na
fiscalizacdo dos municipios quanto a adogao da Lei. O acesso do publico a esses
relatérios passa a ser restrito a partir do momento em que a maioria dessas
informagdes nao esta disponivel nos sites dos Tribunais. Assim uma das
inovagdes trazidas pela LRF, objetivando-se promover o controle social do gasto
publico através da transparéncia fica comprometida.

A segunda situagdo, e mais séria do que a primeira, € imaginar que houve uma
fiscalizagdo mais “frouxa” durantes esses primeiros aos de vigéncia da Lei por
parte dos Tribunais de Contas, com a justificativa de que 0s municipios
precisariam de um prazo maior para se adaptarem a Lei. Essa postura &
extremamente prejudicial ao processo de implementagdo da lei, pois realimenta
praticas de impunidade que reforcam a conduta irresponsavel dos gestores

publicos.
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1.2 — Uma ameacga a LRF?

As acbes diretas de inconstitucionalidade (ADINs) podem ser um importante
indicador de resisténcia a Lei . No ultimo dia 9 de maio, o Supremo Tribunal
Federal — STF, tornou sem efeito trés dispositivos da LRF. Esse foi o resultado de
um pedido de liminar na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2238)
provocada por trés partidos de oposigéo (PC do B, PSB e PT).

O primeiro dispositivo suspenso foi 0 § 2° do artigo 12. da LRF, dispondo que:

‘O montante previsto para as receitas de operagdes de
crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital

constantes do projeto de lei orgamentaria.”

Segundo argumentos dos partidos que ajuizaram a ADI, tal dispositivo viola o
artigo 167, inciso Il da Constituigdo Federal de 1998 :

“E vedada a realizagdo de operagdes de crédito que
excedam as despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por

maioria absoluta.”

Percebe-se que no texto da LRF ndo ha de fato, a ressalva constitucional. No
entanto, desde a publicagdo da LRF, tudo o que se refere a “regra de ouro” tem
por referéncia a Constituicdo Federal. De uma maneira geral, no que colidir com a
Constituigdo, ndo apenas a LRF, mas qualquer outro normativo legal, prevalecera
sempre a vontade da Lei Maior. Sendo assim, a decisdo do STF ndo traz prejuizos

a Responsabilidade Fiscal dos entes publicos. Ndo havera, com a suspenséo do §
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2° do artigo 12, aumento do endividamento publico, ja que em nenhum momento,
descumpriu-se 0 mandamento constitucional.

Os outros dois dispositivos suspensos pelo STF fazem parte do artigo 23 da LRF,
apresentados a seguir:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢go no
primeiro, adotando-se entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigéo,
0 objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de
cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos.

§2° E facultada a redugio temporaria da jornada de
trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga

horaria.

A parte grifada do artigo 23 teve seus efeitos suspensos pelo STF porque fere o
principio da irredutibilidade de salarios previsto pela Carta Magna. Esses
dispositivos foram idealizados para ajudar os governadores e prefeitos no
processo de ajustamento dos gastos com pessoas aos limites previstos na LRF.
No entanto, essas alteragdes ndo prejudicam a Lei ja que nao deixam de obrigar
o ente publico a cumprir os limites maximos de gastos com pessoal, apresentados
a partir do artigo 20 da LRF, ou seja, 60% da RCL para Estados e Municipios e
50% da RCL para a Unido.
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I11.3 — Ha resisténcias politicas a LRF?

A seguir serdo analisadas eventuais resisténcias politicas a Lei decorrentes de
orientagbes politico-ideologicas de partidos de oposi¢géao ao governo federal. No
quadro a seguir, estdo sistematizadas informag¢des dos principais partidos de
oposicao e a situagao fiscal de seus governos nos anos de 2000 e 2001 referentes

a gastos com pessoal e resultados orgamentarios.

Partidos de Oposi¢do e o cumprimento da LRF nos municipios brasileiros: 2000 - 2001

Partido Ao Total de Municipios Municipios Dentro dos Municipios com Superavit Municipios com Superavit
Municipios com Dados Limites de DP / RCL Primario Nominal
por Partido Disponiveis
Valor Abs. % Valor Abs. % Valor Abs. %
2000 . | 949% 57 57,6% 56 || 56,6%
2001 187 170 168 98,8% 141 82,9% 138 81,2%
E
434 205 53.8%
288 243 236 97,1% 190 78,2% 189 77,8%
e T
32 . 95,7 119dl 82,6%
166 138 134 97,1% 88 80 58,0%
1500 (1A e D 105 07 1% Sl Toan 166, T GO 0.6
133 103 97 94,2% 71 68,9% 65 63,1%
Booc0 sl sacs 0 e el aa s e i lels% . laTit. T EST%
2001 5559 4885 4719 96,6% 3566 73,0% 3384 69,3%

Fonte: Elaboragéo Propria com dados do STN e TSE

Analisando-se as informagbes apresentadas no quadro acima, buscou-se
confirmar a hipotese da existéncia de resisténcia politicas a Lei. Sendo assim,
construiu-se um quadro comparativo composto pelos quatro principais partidos
politicos de oposigdo ao governo federal (PT, PDT, PPS, PSB) e o conjunto dos

partidos brasileiros.
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Através das informagdes apresentadas é possivel inferir que:

e Os municipios brasileiros conduzidos por partidos de oposigdo apresentam
resultados esperados pela LRF das contas publicas em niveis muito
proximos a meédia nacional.

e Assim como todos os demais municipios brasileiros, aqueles que tém no
poder partidos de oposicdo apresentaram um resultado positivo na

evolug&o das contas para os anos de 2000 e 2001.

Desta forma, € possivel concluir que ndo existe resisténcia politica a LRF pelo
menos em termos do desempenho das contas publicas conforme objetivos da Lei.
Uma possivel hipotese explicativa para o baixissimo nivel de descumprimento da
lei fiscal por partes dos governos subnacionais é a grande dependéncia financeira
existente frente aos repasses das verbas do governo federal. Essa condi¢ao
certamente reduz a possibilidade de se opor a Lei.

Como se sabe bem, a suspensdo de transferéncia voluntarias € um dos
mecanismos basicos de sangdo que o governo federal tem para punir os entes

subnacionais que ndo cumprem a Lei.

Sintese e Consideragoes Finais

A LRF tem representado um papel central dentro das reformas do Governo
Federal, estabelecendo-se como um forte instrumento de fiscalizacdo e equilibrio
das contas publicas. E também considerada um marco na histéria da
administragdo publica brasileira, por introduzir um novo modelo, mais responsavel
e transparente de gestéo fiscal.

Com relagdo aos dados aqui trazidos referentes aos balangos orgamentarios dos
municipios, constatou-se que estes tém contribuido para a melhora do quadro
fiscal brasileiro. Seja devido as exigéncias da LRF ou as restricbes de crédito, os

municipios tém feito um esforgo para reduzir suas despesas de pessoal em
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relagdo a receita corrente liquida. Outro aspecto positivo € que a quase totalidade
passou a cobrar algum tributo, o que ndo ocorria antes, embora a dependéncia por
transferéncias ainda seja essencial, principalmente para os municipios menores.
Os municipios que irregulares quanto a entrega dos relatérios exigidos pela LRF,
constatou-se que esses sao municipios de pequeno porte (até 20.000) e situados
nas regides Norte, Nordeste. A ndao entrega dos relatorios é devido, principalmente
a uma incapacitagao técnica.

Também foi possivel observar que os governos estaduais estdo empreendendo
esforgos importantes na busca pela responsabilidade fiscal. Sabemos que o ajuste
fiscal desses entes da federagao deve-se também aos Programas de Ajuste Fiscal
iniciados em 1998 e que serviram de inspiragao, no ambito interno, para a
elaboragao da LRF.

A hipoétese de que haveria resisténcias a Lei ligadas a oposig¢éo partidaria n&o foi
confirmada, uma vez que os municipios dirigidos pelos principais partidos de
oposi¢do apresentaram desempenho fiscal compativel com as exigéncias da LRF.
Diante dos resultados encontrados nessa pesquisa, pode-se concluir que as
perspectivas que se colocam certamente que sdo otimistas, considerando se
ainda, o conjunto de fatores exdégenos que influenciaram negativamente o
desempenho fiscal a partir de 2000 (crise no abastecimento de energia elétrica,
crise econdmica na Argentina, barreiras as exportagdes brasileiras, etc)

No que se refere aos efeitos a longo prazo da LRF sobre as finangas publicas
brasileiras, reconhecemos que é cedo para tirarmos quaisquer conclusées mais
definitivas. Certamente, iniciativas que objetivem o controle e a transparéncia da
gestdo publica deverdo ser seguidas pelos novos governantes,
independentemente das ideologias politico-partidarias dos que guiarao o Pais a
partir de 2003.

Por outro lado, o equilibrio fiscal proposto pela LRF € uma condi¢gdo necessaria,
mas nao suficiente para alcangar o desenvolvimento. Ndo podemos, de forma

alguma, transformar este novo modelo de gestao fiscal em um “fim em si mesmo”
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e esquecermos o que s&o, de fato, mudangas profundas, sobretudo na educacgao
e no bem estar social. E inegavel, no entanto, o mérito da LRF no sentido de
colaborar, e muito, para o ajuste das contas publicas, sem o qual ndo havera
condi¢des de ultrapassarmos nossas dificuldades.

Por fim, é importante destacar algumas dimensdes interessantes que a pesquisa
apontou e para as quais ndo se tem explicagdes conclusivas. Essas questdes
deverdo ser aprofundadas em pesquisas futuras. Algumas delas sdo abaixo
apresentadas em forma de pergunta:

e Por que as regides Norte e Nordeste tiveram aumento na relagdo DP/RCL
em 2001 enquanto todas as demais regies apresentaram redugdo?
(Grafico pagina 15)

e Por que a regido Nordeste apresentou um aumento expressivo no nimero
de municipios deficitarios de 2000 para 2001 enquanto que nas regides Sul
e Sudeste esse numero regrediu? (quadro pagina 22)

e Qual a razédo para a altissima concentracdo dos municipios irregulares
quanto a entrega de relatdrios em apenas quatro estados brasileiros, a
saber: Bahia, Maranhao, Para, Piai. (quadro pagina 26)
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Anexo 1:

Informagoes complementares e indicagoes dos principais conceitos a serem

utilizados no texto.

As informagdes apresentadas no texto sdo resultado da analise de dados

provenientes de 4 principais fontes:

i

Secretaria do Tesouro Nacional — no site www.stn.fazenda.gov.br
encontram-se arquivos com as informagbes dos Balangos Orgamentarios,
Fiscais e Patrimoniais dos Estados e Municipios brasileiros com
informagbes sobre receitas e despesas por fungao.

Tribunal Superior Eleitoral — no site www.tse.gov.br onde esta disponivel
para donwload o programa CANELEW2000. Através desse programa e dos
bancos de dados das eleicdes de 1996 e 2000, obteve-se o total dos
municipios brasileiros com os respectivos partidos dos prefeitos eleitos.
Esses dados foram importantes para discutir a hipotese de uma resisténcia
politica a LRF.

Pesquisa de Edson Ronaldo Nascimento (NASCIMENTO 2002) que dispde
de fonte primaria os Relatorios Fiscais dos Estados — neste caso, a
referéncia € o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF estadual com as
informacgdes sobre Receita Corrente Liquida — RCL, a Divida Consolidada
Liquida — DCL e as despesas com pessoal e o Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria — RREO, com a informacgéo do Resultado Primario
dos Estados.

Pesquisa de Sérgio G. Ferreira e Erika Araltjo (FERREIRA & ARAUJO
2000) que dispde de planilhas elaboradas pelos préprios autores contendo
informacgdes referentes as contas dos municipios brasileiros no ano de
2000.
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Alguns conceitos importantes utilizados no presente relatério devem ser
elucidados:

Receita Corrente: é definida como o conjunto das receitas tributaria, de
contribuicao, patrimonial, de servigo, industrial e diversas, mais o0s
recursos obtidos mediante transferéncias para aplicagdo em despesas
correntes

Receita Corrente Liquida (RCL)®: receita corrente total deduzidas: a)
na Unido, as transferéncias constitucionais ou legais , as contribuigbes
ao INSS e ao PIS/PASEP; b) nos Estados, as parcelas constitucionais
entregues aos Municipios; ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira d INSS. Também s&o computados no calculo
da RCL os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Kandir e
do FUNDEF. A receita corrente liquida € apurada somando-se as
receitas no més de referéncia com a dos 11 meses imediatamente
anteriores, excluidas as duplicidades.

Receita de Capital: é aquela cujos fluxos sdo mais irregulares -
incluindo as operagdes de crédito e o resultado de alienagéo do
patrimdnio -, ou que se referem a transferéncias previamente

vinculadas a despesas de capital.

6

O Capitulo | da LRF apresenta o conceito mais importante na operacionalizagdo
da LRF, no que diz respeito ao atendimento de limites: a Receita Corrente
Liquida - RCL. Antes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a RCL foi utilizada
principalmente como pardmetro na verificagdo das despesas com pessoal, de
acordo com o texto da Lei Complementar n°® 82/95 e ainda nos termos da Lei

Complementar n® 96/99 (Lei Camata | e Il, respectivamente).
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Receita de Impostos e Transferéncias (RIT): somatoério da receita de
impostos de competéncia propria municipal, mais as transferéncias
constitucionais recebidas dos governos federal e estadual, e mais a
receita da divida ativa.

Resultado Primario: corresponde ao total das receitas nao financeiras
menos o total das despesas ndo financeiras. Entende-se por receita

nao financeira, o total das receitas orgamentarias (correntes e de
capital), deduzidos os rendimentos das aplicagdes financeiras, as
operagdes de crédito e as alienagcdes de bens. Por despesas nao
financeiras, entende-se o total das despesas orgamentarias (correntes e

de capital), deduzidos os encargos da divida e as amortizagdes.

Despesas com Pessoal (DP): somatério do gasto com ativos, inativos e
pensionistas. Nao sao consideradas as despesas com inativos custeadas por
recursos provenientes da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados,
coberta por compensacao financeira paga pelo INSS e por demais receitas
proprias de um fundo especifico. Os contratos de terceirizagdo de mé&o-de-
obra sao contabilizados como outras despesas de pessoal. (FERREIRA E
ARAUJO, 2001) (REZENDE, 2001)
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