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“

1. INTRODUCAO

O presehte trabalho foi redigido a fim de condensar a pesquisa produzida
durante este ano de.trabalho no PIBIC. )

E importante ressaltar que o aprendizado acumulado pelo aluno nao se limita
a estas paginas de relatério, nem a experiéncia e o trabalho realizado pelo
professor orientador se resumem aos resultados aqui apresentados, como pode
se ler no relato da experiéncia vivencial. Ry

O relatorio possui um formato muito similar ao de um artigo académico, ndo
por coincidéncia mas sim porque, apesar de o trabalho de pesquisa. ter sido
fundamentalmente técnico, tendo um banco de dados como principal fonte de
informacdes, a apresentacao dos estudos e dos resultados sempre foi trabalhada
numa forma estritamente académica, evitando transformar a pesquisa num
trabalho operacional com pouca reflexao. ' |

Encontram-se neste relatério 1) uma reflexdao sobre a experiéncia da
realizagao deste trabalho, 2) uma revisdo bibliografica sobre o assunto abordado,
composta de uma analise do mecanismo legal e do modelo tedrico, 3) um relato
do trabalho sobre o banco de dados, que inclui uma analise detalhada de cada
campo, e, por fim 4) um relatério de resultados, adicionando algumas informagoes
importantes obtidas e a analise de dois modelos de regressdo que trazem
resultados interessantes sobre o funcionamento do pregao eletrénico da SABESP.

Convem observar que, diferen'gemente do que se esperava no inicio, nao foi
possivel obter os dados referentes as empresas participantes' no pregéo neste
periodo de pesquisa. Apesar do esforgo empreendido, a SERASA nao respondeu
as demandas por dados cbm a agilidade desejada. Desta forma, a analise
comparativa do desempenho das enﬁpresas ficou limitada a observat;éo da

experiéncia destas empresas.



2. EXPERIENCIA VIVENCIAL

Esta parte do relatério toma a forma de um depoimento porque trata de uma
experiéncia na qual o observador é o proprio objeto da observagdao, o que
impossibilita, ou pelo ménos dificulta muito, uma analise impessoal. ‘

Abandonando a pretensao de parecer distante da minha propria experiéncia
inicio aqui um relato detalhado deste ano de iniciagao cientifica.

Tratarei de toda a trajetoria do projeto, desde as idéias iniciais, que me
mobilizaram a procurar este trabalho, até as conclusées que construi no final da

iniciacao, passando por cada desafio e suas aprendizagens. *

a. ldéiasiniciais

Minha primeira motivagédo para procurar uma iniciagao cientifica ocorreu no
primeiro semestre de 2006, quando eu cursava o 5° semestre do curso de
graduagado em Admihistraq:éo Publica na EAESP.- |

Nesta época eu exercia o cargo de Diretor de Relagdes Estudantis no
Diretério Académico Getulio Vargas (DAGYV), e estava trabalhando na Prefeitura
Municipal de Sao Paulo (PMSP) como estagiario.

Como Diretor do DAGV, eu exercia um papel de representante dos alunos,
tanto em espacos internos da EAESP quanto em féruns estudantis regionais e
nacionais. No decorrer desta afuagéo eu sentia uma grande falta- de
fundamentagdo nas discussées em que participava, principalmente no movimento
estudantil. Eu notei que os representantes em geral estavam pouco preocupados
com o conhecimento, éua forma e os objetivos de sua produgao.

A falta de sentido que eu encontrava nos espacgos representativos me
mobilizou a buscar um contato maior com a minha propria escola, € nesse
momento eu percebi a necessidade de conhecer o funcionamento de uma
pesquisa académica, como uma forma de entender o conhecimento de uma forma

mais holistica.
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O trabalho que eu desenvolvi como estagidrio da PMSP também foi
estimulante para eu me interessar pela produgao de conhecimento. Trabalhei num
setor de recursos humanos e pude constatar pessoalmente algumas verdades e
mentiras por traz das afirmagdes que o senso comum faz sobre a administragao
publica, principalmente no que se refere ao comportamento do servidor publico.

Percebi que os servidores, na Secretaria em que estag.iei, em media eram
bem qualificados, acima da média do setor privado, mas existia uma pequena
parcela dos servidores que justificava o esteredtipo atribuido as pessoas qué
trabalham para o Estado. Enquanto a maior parte das pessoas se dedicava ao
trabalho, havia uma pércela — e sempre 0s mesmos — que se dedicava ao écio, 0
que me levou a uma série de questionamentos sobre a eficiéncia do setor publico.

Com a-idéia de buscar solugdes para os brob[emas tipicos da administragao
pUblica decidi dedicar minha iniciacéo cientifica & administracéo publica, de modo
a produzir um conhecimento cientifico que pudesse ser Util para minha vida
profissional e encontrar alguns fundamentos do conhecimento que tanto me
faltaram na minha experiéncia de representante estudantil.

O primeiro desafio que tive para realizar este trabalho foi encontrar uma
orientagdo. O fato era que eu nao possuia nenhuma referéncia de quais
professores procurar, em primeiro lugar, porque até o momento em que eu decidi

realizar um projeto de iniciagédo cientifica eu nao tinha tido contato nenhum com

~ professores que desenvolviam pesquisa regularmente na area publica.

Desta forma, minha busca comegou no proprio GV pesquisa, onde fui
questionar quais eram os professores que coordenavam as linhas de pesquisa de
administracdo publica, e entrei em contato com os professores expondo meu
interesse em ser orientado no, PIBIC.

Mais dificil que identificar os professores que estudavam algum assunto do
meu interesse, foi encontrar aqueles que estariam dispostos a orientar alunos do
Curso de Graduagao.

Depois de algumas conversas com professores e mestrandos eu encontrei o
meu orientador que mé ajudou na decisdo de estudar alguma “modelagem

quantitativa para medir eficiéncia na Administragao Publica.
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Como eu estava estagiando na Prefeitura e tinha ajudado na realizagdo da
avaliacao de desempenho, acreditei que poderia obter informagdes sobre a este
processo de avaliagdo, de modo a testar se esta era uma ferramenta efetiva no

combate aos servidores que faziam da Secretaria um clube de recreacgao.

b. Mudanca de projeto

Resgatando o relato entregue no relatério parcial:

Esta iniciagcdo cientifica teve seu inicio sob o titulo de “trapaceando na
avaliacdo de desempenho” e pretendia investigar o comportamento dos servidores
que, apesar de nao ter um .désempenho exemplar conseguiam obter boas
avaliacdes. As informacgdes sobre a avaliagdo seriam retiradas no Departamento
de Recursos Humanos (DRH), da Secretaria Mdnicipal de Gestéo (SMG) da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo. No entanto, o departamento, que havia
manifestado por vias informais que poderia entregar informacdes para a pesquisa,
nao forneceu as informacgdes da maneira esperada.

Apds uma espera de mais de um més, avaliamos que aguardar por
informacdes- da Prefeitura nao seria razoavel, 'uma vez que nao tinhamos
nenhuma garantia que dados essenciais para o desenvolvimento da pesquisa
seriam entregues a tempo. Por outro lado, o professor orientador dispunha de um
banco de dados totalmente inexplorado: o banco de dados das licitagcoes,
eletronicas da SABESP, que serviria muito bem de objeto de estudo para um
projeto de iniciagao cientifica.

Dadas estas condigées de informagdo, entendemos que seria muito mais
interessante para a pesquisa mudar completamente de assunto e tratar do pregao
eletrénico da' SABESP, ao invés da avaliagao de desempenho_dols servidores da
Prefeitura. A partir desta reorganizagao do projeto, que aconteceu nas ultimas
semanas de outubro, passamos a pesquisar a teoria de leildes e a literatura
relacionada as compras publicas com o objetivo de obter infdrmagées

interessantes no banco de dados mencionado.
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c¢. Estudo com o banco de dados

Minha experiéncia pratica com banco de dados era pequena, ja havia tomado
contato com esta poderoéa ferramenta de gestdo. de informagdes em algumas
disciplinas da EAESP e em cursos técnicos que freqiientei antes de iniciar minha
vida universitaria. Pela primeira vez eu estava de frente para um'banco de dados
com informagdes verdadeiras e Uteis para um objetivo especifico: obter
conclusées sobre o funcionamento do pregao a partir do comportamento
encontrado nas variaveis escondidas neste banco. ’

O banco de dados nao tinha recebido nenhum tratamento quando eu tive
contato com ele pela primeira vez. O meu desafio nesse momento foi organizar os
dados para permitir que eles fossem mais amigaveis a pesquisa.

Posteriormente a organizagéo do banco, me faltava ainda limitar a amostra
de pregbes que seriam Uteis para a pesquisa. Decidimos trabalhar apenas com
lotes negociados considerados validos, com um vencedor e que se encontram na
fase “adjudicado” — o que significa que a negociagao foi concluida com sucesso.
Nota-se que este discernimento limitou a amostra de aproximadamente 2500 lotes
leiloados para aproximadamente 2000.

Por fim, foi uma novidade utilizar modelagens quantitativas avangadas como
método para obter concluses sobre o comportamento de uma base de dados. E
importante ressaltar 'que nesse momento ja havia decorrido grande parte do tempo
da pesquisa, e muito trabalho duro, havia sido superado. O andamento deste
processo me trouxe a constatacdo que a obtengdo de uma-informagao cientifica &

muito mais trabalhosa do que eu estava acostumado a acreditar.

d. Artigo académico

A possibilidade de publicar um artigo no EnANPAD injetou uma boa carga de
energia no projeto, pois materializou no meio do segundo semestre de pequisa
uma necessidade de entregar um documento completo abordando todos os

aspectos da pesquisa, desde a revisdo bibliografica as conclusées finais. Esta



necessidade de‘concluir o trabalho me obrigou a dar uma melhor organizagdo na
interpretagdo e nas constatacdes de fato envolvidas no problema da pesquisa,
sistematizando o trabalho.

As normas da ANPAD também foram um problema a ser superado. Havia
uma grande carga de trabalho na adequagéo a padrées, que forgou a revisao de
todos os graficos e tabelas.

Apesar do esforco empreendido o artigo que submetemos ao congresso néao
foi aprovado. As partes que foram apontadas corho mais problematicas foram
justamente: a revisdo bibliografica a e concluséo da pesquisa.

De fato, a bibliografia sobre o tema tratado & muito escassa, o que dificulta
muito o trabalho da redagdo de uma revisdo. Por outro lado, as analises das
regressoes dos variaveis do banco de dados ainda nao estavam completas, o que
diminuiu a qualidade das conclusdes.

~ As semanas finais desta iniciagcdo cientifica foram dedicadas a consolidagéo
do trabalho, revisdo das regressdes ja realizadas e elaboragdo de dois novos

modelos de regressao incorporados a analise.



3. MECANISMO JURIDICO

A literatura académica doméstica a respeito dos leilées € muito escassa. As
principais referéncias do 7mode|o de pregao em portugués estdo nas doutrinas de
Direito, na discussao do Direito publico, como um instituto legal por meio do qual o
Estado legitima suas compras. Neste trabalho, adicionamos a essa abordagem
qualitativa do pregao os aspectos técnicos-quantitativos observados na teoria de
leildes, que possui uma literatura internacional mais volumosa.

Do aspecto juridico do pregdo, convém anotar em primeira analise as
principais leis que o definem: _

= Lein® 8.666/1993 . que da as d_iretrizes gerais da licitagao;

= Lein® 10.520/2002 - que institui o pregao como forma de Iicitagﬁé‘lo;
= Decreto n°® 3.555/2000 — que regula o pregao;

= Decreto n° 5.450/2005 — que regula o pregao eletrénico

Margal Justen. Filho em Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, trata desde os principios da Lei de Licitagbes (8.666/93),
detalhando aspectos juridicos de cada dispositivo da lei, ate a execucao do
contrato. Apesar da profundidade da andlise juridica daquele trabalho, nao ha
nenhuma referéncia & negociagdo como um jogo e como um instrumento de
mercado pelo qual uma empresa publica, como a SABESP, visa a obter a maior
eficiéncia possivel na compra publica.

Ao invés de detalhar elementos histéricos, estrutura juridica do pregao e suas
aplicabilidades como fez Vera Scarpinella em Licitagdo na Modalidade de Pregao,
contribuimos neste artigo com um entendimento sobre o funcionamento do pregao
como espécie de negociagao. '

Antes de um aprofundamento no modelo tedrico, no ehta'nto, convem retomar
alguns conceitos que sdo de compreensdo obrigatéria’ para o estudo dos
elementos quantitativos do pregao. |

Licitagdo € um processo que consiste na selecdo e legitimagao de um
fornecedor para o Estédo\. Como afirma Scarpinella(2003): “contratos celebrados

pelo Poder Publico que tenham por objeto obras, servicos, compras e alienacdes
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dependem de processo de licitagdo publica estabelecido em lei". Este processo é
necessario para aquisicao de bens e servicos acima de R$ 8 mil no setor publico.
A SABESP, por ser uma empresa de economia mista esta obrigada a fazer
licitacoes. ' .

Pregao € uma forma de leildo na qual o comprador, ou pregoeiro, define os
itens que pretende comprar e os vendedores disputam os itens encaminhando
seus lances com o valor, que estdo dispostos a receber para entregar o item
especificado, até que nenhum lance menor seja ofertado.

O surgimenta do pregao como forma de licitagéo publica € muito recente no
Brasil, como recorda Scarpinella(2003):

~ O pregéo surgiu no sistema brasileiro no ano de 1997, na chamada
Lei Geral de Teleco’rnuniéagées (LGT) — Lei 9472, de 16.7.1997.
Este foi o primeiro diploma legislativo a trazer em seu bojo a
autorizacdo para a Adminisfragéo Publica fazer licitagdo por pregao
para a aquisi¢do de bens e slervigos. '

O pregao é também uma forma de licitagdo que a SABESP utiliza para fazer
grande parte de suas compras. Conforme a lei, o pregdo deve ser realizado
quando o custo estimado para a aquisicao tiver um valor estimado acima de R$ 80
mil. |

Com o avancgo da tecnologia da informagao os pregées comecaram a ser
realizados na forma eletrénica, regulamentada no decreto n° 5.450/2005. Como
observou Justen: “Ndo é exagero estimar que a difusdo do pregao eletronico
produzira a redugao da relevancia do pregdo comum. A medida que diferentes
unidades administrativas instituam o pregao eletrénico, essa passara a ser a
alternativa dominante.” Nota-se que a SABESP foi uma das primeiras empresas

publicas no Brasil a 'utilizalr o formato eletrénico no pregao.

-~ Por fim, principal diférenga que este instituto (o pregao) possui em rella(;éo as

demais formas de licitagao, sob o ponto de vista processual, & que “No pregao a
qualificacdo subjetiva sera sempre feita apos a etapa compétitiva, 0. que significa
dizer que a-habilitagéo sera feita apos a verificagdo e decisédo quanto ao prego
oferecido, e apenas com relagdo aquele classificado em primeiro lugar’

(SCARPINELLA, 2003). Isto significa, em termos gerais, aléem de se aumentar a
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competitividade do processo, economizar no proprio processo, em que
praticamente se elimina uma etapa - a habilitagcdo - que ficou conhecida por
aumentar os custos e a morosidade da licitagao.

O pregao eletrénico da SABESP, que deu origem a este banco de dados, e
constituido de duas fases:

A primeira delas chama-se primeira fase da Iicitac;.éo (ou primeira fase do
pregao), esta faée é classificatoria e funciona como uma tomada de precos, isto &,
oé licitantes enviam suas propostas fechadas. As propostas sao ordenadas por
prego e ficam classificadas aquelas que ofertaram no maximo. 110% do valor da
menor oferta. Caso sejam classificadas menos de 3 empresas no primeiro critério,
classificam-se as seguintes, em ordem crescente, até ter 3 classificadas no total.

A segunda fase chama-se pregéd porque € uma negociagao, num ambiente
virtual, em que os licitantes e o pregoeiro interagem, por meio do chat e dos
lances. Neste ambiente — durante o pregdo — as empresas dao ofertas no item
para qual foram classificadas. Vence o licitante que oferecer o menor preco no
item licitado. s .

Outro fato que deve ser observado é que o pregao eletrénico da SABESP
utiliza o formato conhecido como ‘pregado por itens’. O autor Margal Justen

Filho(2005) descreve este formato:
realiza-se uma unica licitagdo cujo objeto & definido formalmente
como ‘aquisicdo de material de consumo’. Por meio dela, pretende-
se selecionar fornecedores para -0s mais diferentes objetos
albergados sob o conceito de ‘material de consumo’ [...] Observe-se
que ndo se exige que os interessados formulem propostas para
todos os itens a serem comprados, nem se seleciona como
vencedora a proposta de menor valor global. (JUSTEN, 2005)
O mesmo autor afirma com bastante razao que esta forma de organizagao do
pregao é mais eficiente que a realizagao de pregdes distintos: ‘ ' -
‘ E 6bvio que um pregéo por itens demandara mais tempo e esforco
do que um pregdo versando sobre objeto Unico. No .entanto,
também & evidente que conjugar em um Unico processo de pregao

a selegdo para diferentes itens representa uma economia de tempo
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e de esforgos relativamente a hipétese de realizar um pregao
distinto para cada item autdonomo. (JUSTEN, 2005)

Por fim, no banco de dados da SABESP observa-se ainda que alguns itens
leiloados sao, na verdade, lotes compostos de varios itens muito similares entre si
e, neste casb, os fornecedores devem enviar uma proposta de preco para todos
os itens Iisfados no lote. Nota se que entre os 2487 itens existentes no banco de
dados, 711 sdo lotes compostos de varios itens. |

Tal observagéo se faz relevante porque os lotes compostos de diversos itens
nao sao comparaveis entre si, no que se refere ao desempenho da SABESP na
compra reiterada de determinados itens.

Para evitar con.fusc‘)es terminologicas neste relatorio, adotar-se-a o termo lote
para se referir a qualquer unidade negociada separadamente, mesmo que ela seja

composta de um unico item.
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4. MODELO TEORICO

Adicionamos a analise juridica do pregdo eletrénico uma modelagem
quantitativa baseada na teoria de leildes, visto que o pregédo é um jogo de
assimetria de informac¢des bastante estudado por economistas.

O modelo de negociagao tratado acompanha a humanidade desde tempos
muito remotos, entretanto, as primeiras sistematizacées deste modelo como um
jogo de assimetria de informacgdes, foram dadas em meados do século 20, mais
especificamente em 1961, por Vickrey. Esse artigo mudou a concepcao de
interacdo- entre os agentes econdmicos, mostrando como a maximiza(';éo_ da
utilidade seria levada a cabo ante diferencas de informacao entre os agentes.

Dentro da teoria dos leildes, alguns conceitos séo essenciais para a
compreensao deste trabalho. Com base nestes conceitos, construimos um modelo
de interpretacdo do pregdo eletrénico, capaz de identificar condutas que
favorecem a redugao do prego final em relagdo ao prego que o pregoeiro estaria
disposto a pagar.

Um conceito chave para nossa analise é o Preco de Reserva, definido como
o valor minimo que o leiloeiro esta disposto a receber pelo item leiloado

No caso da licitagdo, esse conceito deve ser visto ao contrario, como sendo o
valor maximo que o pregoeiro esta disposto a pagar pelo item. Dependendo da
modalidade de leildo, o prego de reserva pode ser aberto ou fechado. No caso do
site de leildes Mercado Livre, este valor € aberto, ou seja, o vendedor determina o
lance minimo e este fica explicito no site para qualquer visitante. Ja no pregéao da
SABESP, o Prego de Reserva é sigiloso, dependendo do objeto da licitagao.

Na teoria de leildes estuda-se também se os apostadores tém seu limite para
gasto, conceito semelhante ao preco de reserva, aplicado aos concorrentes.

Muitas vezes, como em leiles de arte, nem os participantes conhecem de
inicio o quanto estdo dispostos a pagar no item. Esse conceito de assimetria,
dessa forma, também € essencial para a teoria dos leilGes.

No caso de os participantes entrarem no leilao prevendo uma determinada

utiidade para o item leiloado, como & o caso de leildbes de automoveis
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recuperados por seguradoras, € comum que o participante do leilao tenha uma

espécie de preco de reserva, conhecido como Prego Particular, ou seja, o valor
maximo que o comprador esta disposto a pagar no item.

No caso do pregao, podemos considerar que os apostadores possuem fortes
precos particulares, visto que é razoavel esperar que o empresario conhega os
custos do material ou servigo que esta oferecendo.

Do bonto de vista pratico, se o prego de reserva nao € satisfeito, isso
determina o fracasso do leildo. Os custos de fracasso para o participante podem
ndo compensar o custo adicional a ser pago para evitar o fracasso. Logo,
intuitivamente, espera-se que a ocultagao do prego de reserva tenda a aumentar o
preco a ser pago num leildo tradicional e reduzir o prego a ser 'gasto pelo
pregoeiro, no caso da licitagdo. Esta € uma das hipoteses testadas na parte
empirica deste trabalho.

No banco de dados a ser observado, nota-se que ha uma diferenciagao entre
pregdes que possuem o prego de reserva conhecido publicamente e aqueles que
tem o precgo de reserva secreto. Roger Meyerson (1981) mostra que um vendedor
(no caso de um leildo) aumenta a sua receita significantemente caso publique o
seu preco de reserva. Ja Li e Tan (2000) mostram que o prego de reserva secreto
s6 aumenta a receita se os jogadores forem avessos ao risco. No pregéo da
Sabesp poderemos observar se o prego de reserva secreto aumenta a redugao de
pregos ou nao.

No caso do leildo, uma assimetria que passou a ter muita importancia com o
crescimento dos leildes eletrdnicos & a propria qualidade do produto. Nos leiloes
tradicionais, 0s competidores podem ver o item leiloado antes de mandar seus
lances. No caso via Internet, € muito facil fraudar produtos com fotos e referéncias
falsas, o que incorre em um grande risco para o comprador. E comum a venda de
produtos de baixa qualidade e falsificados em sites de leilao eletronico.

Na teoria do leildo tradicional, ja se discutia a “Winner’s curse” (Maldi¢cao do
vencedor, numa traducao livre) que faz referéncia aos riscos que o comprador
corre, ndo apenas de pagar no item um valor muito mais caro que o de mercado,

mas também da qualidade do produto ser insatisfatoria. A primeira modelagem



para a maldicdo do vencedor foi dada por Capen, Clapp e Campbell (1971)
quando estudavam a disputa para se obter uma concessdo de exploragao de
plataformas de petroleo, constatando que o vencedor sempre € aquele que
superestima o valor do item leiloado.

Um exemplo classico ilustra o problema:

The professor comes into class and announces that he is going to
auction on a large jar- of pennies. The students are allowed to
visually inspect the jar without opening the jar. Before bidding, it is
likely that all students make an estimate of the dollar value of
pennies contained in the jar. Invariably, the student who wins the
auction loses money because the winner has an overly optimistic
estimate of the number of pennies in the jar. This is referred to as
the winner’s curse. (BAJARI; HORTACSU, 2002)

Com os leildes de Internet, a dificuldade em se avaliar o objeto leiloado &
ainda maior, em razdo de o apostador possuir apenas um meio fotografico para
visualizar o objeto do leildo. E comum nesse caso, por exemplo, a colocagao de’
fotos falsas para instigar o aumento de valor dos lances.

O fato de os lances serem abertos, segundo Milgrom e Weber(1982), diminui
a preocupacgao dos apostadores em relagdo a maldigdo do vencedor, pois permite
que cada jogador aprenda com a jogada do outro. No pregéo estudado,
observaremos se o numero de lances efetivamente aumenta a diminuigéo do
preco final em relagéo ao preco de reserva.

Sabendo que a maior parte dos estudos existentes é referente ao leilao, nao
ao pregdo, seria adequado usar a modelagem de leildo tradicional para o caso

reverso? Os pesquisadores de leildes ndo distinguem os dois tipos de leilao, como

pode se observar no trecho retirado de um guia para a literatura de teoria de

leildes:
There is no formal distinction between normal auctions, in which the
auctioneer is the seller and the bidders are buyers who have values
for the object(s) sold,- and procurement auctions, where the
auctioneer is a buyer and the bidders are sellers who have costs of
supplying the object(s) bought. (KLEMPRER, 1999)
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Embora a teoria admita que a licitagdo ndo passa de um leildao reverso, é
preciso um certo cuidado na analise. O fato de ndo haver distingao formal entre
pregdes e leildes, ha aspectos materiais que devem ser levados em consideragéo
quando se compara o leilao e o pregao.

No leilao tradicional, a informagédo dos compradores com relagdo ao bem
leiloado é imperfeita e eles conhecem o valor do dinheiro que estdo dispostos a
pagar no item. Isso significa que os participantes desfazem-se de algo conhecido
para obter algo que conhecem imperfeitamente.

No caso da licitagdo, a reversdo de sinais implicaria que os participantés
conhecem imperfeifamente o bem que estao vendendo, o que nao & verdade. Na
realidade, os vendedores trocam um bem que conhecem perfeitamenté por outro,
o dinheiro, que também conhecem perfeitamente.

Nota-se também que neste modelo de pregéo, o jogo & muito diferente
daquele observado nos leildes de Internet no que se refere a facilidade de se
entrar na negociacao. Reiley(1999) sugere que o fato de um leilao ser aberto e
ascendente facilita a entrada de novos competidores, pois permite cada um
decidir, observando o nivel do prego, se vai participar de um leildao ou nao. O
mesmo ndo se observa no pregdao da SABESP, no qual € necessaria uma
classificagao anterior ao momento do pregao. '

Os termos usados para descricdo do modelo, no entanto, sdo apropriados e
serdo usados neste relatorio sem distingdo. Tendo ciéncia das diferengas nos
modelos, no entanto, toda a teoria de leildes continua sendo a principal base

tedrica do estudo e é o campo a que pretendemos agregar conhecimento.-
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5. RELATORIO DO BANCO DE DADOS

O Banco de Dados das licitagdes da SABESP, que é nosso principal objeto
de estudo, estava completamente inexplorado. No inicio, o banco se parecia mais
com um deposito de informagbes, que aparentemente possuiam pouca relagao
entre si e dificilmente retornavam algum conhecimento util. Sendo assim, para
efetivacdo da pesquisa estd sendo necessario um cuidadoso trabalho de

reorganizacao do Banco de Dados.

Para um entendimento inicial, foi necessaria uma observacgao sobre o Banco

de Dados original de modo a entender o significado de cada tabela e dentro

. destas o significado de cada campo.

O banco registra todas as informacgdes das licitagdes eletronicas da SABESP,
e compésto de 13 tabelas: trés referentes ao Convite, trés referentes a Cotacéo e
as outras sete referentes ao.pregéo.

Foram observadas, no trecho a seguir, cada uma das tabelas que contém
dados sobre o pregéo. Isto &, as tabelas que se referem a Cotagéo e ao Convite
estdao fora da andlise. Também foi observado cada campo destas tabelas
separadamente. | |

Em primeiro lugar, as tabelas s&o analisadas uma a uma, a analise visa a
descrever em média o que significa cada tabela. Servird como orientagéo para a
analise dos campos, que € a mais imprortante.

Em seguida sao analisados os campos existehtes, sendo que cada campo se
refere a uma coluna de dados existente em uma ou mais tabelas. Para cada
campo, antes de qualquer andlise foram respondidas as seguintes questoes para
efeito de classificacao: {

1. Ainformacao é relevante para a pesquisa?

2. Ela é importaﬁte diretaménte, para o negocio (pregao) ou para alguma
classificagao posterior? ' ‘

3. Se for importante para o negécio ela € numérica ou ndo numerica?

As analises, conseqiientemente, possuem a seguinte forma:
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¢ Se for importante apenas para classificagao, descrever esta importancia.
e Se for importante diretamente para o negécio e nao € numérica, descrever
esta |mportanC|a
* Se for importante diretamente para o negécio e € numérica, descrever esta
importancia e dar as estatisticas basicas.
~ Cabe observar que mesmo as tabelas que ja existiam originalmente ha
alterac6es de nossa autoria, visto que o banco de dados precisou passar por um
processo de chaveamento (nenhuma tabela possuia chave primaria numérica) e

criacao de relacionamentos.

a. Tabelas

Para facilitar a consulta a esta revisdo, as tabelas serdo descritas em ordem
alfabética. As tabelas tratadas sao: Pg_Chat; Pg DadosBasicos; Pg_itens;
Pg itens_Original; Pg_ltensCotados; Pg_ltensCotados_Original; Pg_Lance."

A tabela “Pg_Chat” armazena as conversas que ocorrem numa sala virtual de
bate-papo durante o leildo reverso (pregéo), sua importancia estd contida na -
possibilidade de se verificar o que foi discutido entre o pregoeiro e os licitantes no
processo de licitacdo. E composta dos campos: cpp; DB_NumlLicit; Nome;
DataHora; Mensagem. Contém 201834 linhas.

A tabela “Pg_DadosBasicos”, da referéncias gerais dos pregdes, sua
importancia principal & o niumero da licitagéo, principal chave primaria do banco de
dados. E composta dos campos: DB_NumLicit; TipoLicit; DB_Modalidade;
DB_Area; DB_SMerDesc; DB_Obj; DB_Vprop; DB_VHora. Contém 1466 linhas.

A tabela “Pg_itens” especifica o lote que foi negociado no pregao e o
resultado dessa negociagao, possui muita informacdo numérica. E composta dos
campos: cpp; DB_Item; DB_NumlLicit, DB_Cod; DB_Nome;ﬂ DB_UM; DB_Qtde;
DB _Preco; DB _PrecoR; DB_Reducao; HoralnicioLancé; HoraTermLanceP;
HoraTermlLance; FaseAtuéI; DB _CNPJ; DB _Razao. Contém 2487 linhas.

A tabela “Pg_ltens_Original”, tem pouca informacéo relacionada ao pregao

diretamente, a tabela € uma lista dos itens licitados em parte dos pregdes

N
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informando seus codigos e pregco de referéncia. Nota-se que se tratam
exclusivamente de itens do tipo ‘material, ndo ha nenhum servico na lista. E
composta dos campos: Cpp; DB_ltem; DB_NumlLicit; DB_Cod; DB_Nome;
DB_UM; DB_PrecoR; DB_Qtde. Contém 5422 linhas. Duas analises devem ser
feitas a partir desta tabela, a primeira &€ a reincidéncia de codigos, que pode
significar a reincidéncia de itens nas licitagdes, o que permitiria uma analise de
evolucdo dos pregos, esta analise deu origem a consulta “contar_cod_PgltOr". A
segunda & a consisténcia dos itens desta tabela com os efetivamente licitados, se-
nao sao os mesmos, tentar entender o motivo.

A tabela “Pg_ltensCotados” traz as informagdes referentes a primeira fase da
licitagao, isto &, ela identifica aé empresas que enviaram propostas para cada lote
licitado, o valor e o status de classificagdo desta proposta (classificado ou
desclassificado para a fase de pregao). E composta dos campos: cpp; DB_Item;
DB _NumLicit; DB_CNPJ; DB_Razao; DB_Preco; DB_IPI; DataHora; Cléssifica.
Contém 7720 linhas. |

A tabela “Pg_itensCotados_original’”, assim como a “Pg_itens_original’
parece se distanciar do pregédo. A tabela da asﬂcotagées (primeira fase da
licitagdo) dos itens presentes praticamente nos mesmos pregoes da tabela
“Pg_itens_original’, sendo que a primeira trata de 241 pregbes diferentes
enquanto a segunda trata de 244 (incluindo todos os pregbes da primeira). A
tabela contém 12596 linhas.

A tabela “Pg_Lances” armazena os valores e horario dos lances de cada
empresa em determinado lote. Esta foi a tabela mais estudada até agora porque &
a tabela cujas informagées melhor descrevem o pregdo. Foram criadas muitas
consultas com base nesse tabela, as mais importantes s80 “num_lancés",‘
“participantes_por_lote”; ‘redugao”; “tempo”, que ddo origem as principais

variaveis das regressées estudadas até agora. Contém 46202 linhas.
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b. Campos

Cada campo numa tabela € uma variavel em potenbial, portanto, s&o
analisados os campos divididos em trés categorias conforme a introducao:
Classificagdo, Nao-numéricos e Numéricos. Para efeito de organizacdo db. texto,
0s campos estdo dispostos em ordem alfabética. Na descricdo de cada campo

encontrar-se-ao 1) a descricdo do campo e as indicagdes da 2) categoria em que

se enquadra e das 3) tabelas em que se encontra. Observagao: os campos sem

categoria foram considerados de menor importancia.

O campo ‘Classifica’ indica as propostas desclassificadas na primeira fase do
pregédo. E um. campo da categoria classificagdo porque registra uma qualificagéo
posterior a realizacao da fase da negociacdo a que se refere. E encontrado na
tabela “Pg_ltensCotados”.

O campo ‘cpp' € a chave primaria que estabelecemos para os pregées, desta
forma, é o indice de classificacdo de todas as tabelas do Banco de Dados. E um
campo da categoria classificagéd porque apesar de ser um campo relevante para
o banco de dados a informagao que ele traz nao interfere diretamente na atividade
do pregao Encontra-se em todas as tabelas: "Pg_Chat", "Pg_ DadosBas;cos
"Pg_ |tens" "Pg_ItensCotados", "Pg ItensCotados_Original”, "Pg_itens Orlglnai"
"Pg_Lance".

O campo 'DataHora' registra a data e a hora em que uma empresa enviou
uma proposta de prego na primeira ou na segunda fase do pregao. E um campo
da categoria ndo numérico porque se refere ao n‘iomento do pregao mas nao se
expressa em numero. O campo € encontrado nas tabelas "Pg_Chat’,
"Pg_ltensCotados", "Pg_ItensCotados_Original" e "Pg._Lance". A informag:éo deste
campo diz muito sobre o funcionamento do pregao pois permite medir a duragao '
das sessdes de negociagdo, observar a distribuigdo dos lances no tempo e
interagdes do tempo com outras dimensoes do negocio.

O campo 'DB_Area' informa a area funcional da SABESP que solicitou o
pregao. E um campo da categoria classificagao porque a informacao que ele traz

nao interfere diretamente na atividade do pregao. Encontra-se na tabela



"Pg_DadosBasicos". Nao esta no foco da pesquisa sobre o funcionamento do
pregdo, mas sua informacdo pode servir para estudos comparativos de area e
para obter nimeros agregados.

O campo 'DB_CNPJ' define a empresa participante. E um campo da

categoria classificagao porque a informagao que ele traz nao interfere diretamente

na atividade do pregdo. Encontra-se nas tabelas "Pg_itens", "Pg_lItensCotados”,
"Pg_ltensCotadosHOriginal",I "Pg_Lance". Existem muitas informagdes a serem
retiradas deste campo, por meio da construgdo de consultas e interagdes. Ja
extraimos, por exemplo: O nimero de empresas por lote leiloado, a quantidade de
lances vitoriosos por empresa e a quantidade de negociagdes que cada empresa
participou.

4" B campo 'DB_Cod' é um campo de dificil compreensao. Observamos que
todos os itens qualificados como ‘materiais’ no campo 'TipoLicit' possuem
informacéo no campo ‘DB_Cod’, os itens qualificados de outra forma ndo possuem
informacao néste campo, 0 que sugere uma auséncia de classificagao para os
servigos contratados pela SABESP. Temos a impressao que campo retorna uma
classificagédo de itens mais regular que a oferecida pelo campo ‘Db_Nome'. E um
campo da categoria classificagdo porque a informagédo que ele traz nao interfere
diretamente na atividade do pregao. Encontra-se nas tabelas "Pg_itens" e
"Pg_itens_Original". | |

O campo 'DB_Fantasia' um o nome dado & empresa participante momento do
pregdo. Esta tabela mostra, portanto, que os licitantes sabem quantos sd0 seus
concorrentes e qual deles enviou um lance, mas nao conseguem relacionar este
participante com a empresa que ele representa. Encontra-se na tabela
"Pg._Lance". - 7 '

O campo 'DB_Habilita' indica o status do lance final - que pode ser: vencedor,
preco inaceitavel, inabilitado e desclassificado. E um campo da categoria
classificagdo porque registra uma qualificagéo posterior a realizagdo da fase da

negociacao a que se refere. Este campo encontra-se na tabela "Pg_Lance".



O campo 'DB_IPI' é outro campo de dificil interpretagédo. O Unico valor
encontrado neste campo € zero, o que indica a sua irrelevancia. Encontra-se nas
tabelas "Pg_lItensCotados" e "Pg_ItensCotados_Original.

O campo 'DB_ltem' € o campo que identifica e os lotes e itens licitados

separa os itens. E um campo da categoria classificagao porque a informagao que

ela contém nao altera a dindmica do negdcio. Encontra-se nas tabelas "Pg_itens",

"Pg_ltensCotados", "Pg_ltensCotados_Original”, "Pg_itens_Original" e
"Pg_Lance". |

O campo 'DB_Modalidade' separa os leildes entre pregao, cotagao e convite.
Esta informacao se mostra redundante, pois as tabelas pregao, cotacao e convite
estdo separadas. Encontra-se na tabela "Pg. DadosBasicos". :

O campo 'DB_Nome' registra o nome do item comprado. As informagdes
deste campo apresentam muito pouca padronizacdo e pouca consisténcia com o
campo ‘DB_cod’. E importante notar que, das 2487 observagdes, 711 fazem
.referéncia a tabela "Pg_ItensCotados" descritos como ‘lote composto pelos itens:
da tabela’. Encontra-se nas tabelas "Pg_itens" e "Pg_itens_Original".

O campo 'DB_NumlLicit' & aquele que possui a identificacdo das licitagdes.
Contém a mesma informagéo do campo ‘Cpp’ mas seu formato (texto) nao permite
uma boa operagéo dos relacionamentos no banco de dados — o que requér a
existéncia do campo ‘Cpp’. Encontra-se nas tabelals "Pg_Chat",
"Pg_DadosBasicos", "Pg_itens", "Pg_ltensCotados", "Pg_ltensCotados_Original”,
"Pg_itens_Original" e "Pg_Lance".' )

O campo 'DB_Obj' € um detalhamento do campo db_smerdesc, cira uma
categoria para os itens, mas nao é especifico o suficiente para que os itens dentro

desta. categoria possam ser comparados entre si, em busca de diferengas no

~ andamento do negdcio. Encontra-se na tabela "Pg_DadosBasicos".

O campo 'DB_Preco' regis{ra o melhor lance dado em- determinado lote
.durante 0 pregao. E_‘um campo da categoria numeérico. Encdhtfé~se nas tabelas
"Pg_itens", "Pg_ltehsCotados" é "Pg_ltensCotados_Original”.

O campo 'DB_PrecoR' contém o prego maximo que a sabesp poderia pagar

naquele lote, que é chamado preco de reserva. Nota-se que este campo s6 possui



valor para os lotes que sdo do tipo ‘material’, no campo ‘TipoLicit' E um campo da
categoria numeérico. Encontra-se nas tabelas "Pg_itens" e "Pg_itens;Original“.

O campo 'DB_Qtde' registra quantas unidades do item descrito estdo sendo
compradas. E um camp(')' da categoria numérico. Encontra-se nas tabelas
"Pg_itens" e "Pg_itens_Original".

O campo 'DB_Razao' contém a razao social da empresa participante. E um
campo da categoria classificagdo porque a informagao que ele traz nao interfere
diretamente na atividade do pregdo. Encontra-se nas tabelas "Pg_itens",
"Pg_ltensCotados" e "Pg_ltensCotados, Original". _

O campo 'DB_Reducao' indica o valor minimo que deve se reduzir na oferta
para se efetuar um novo lance. Apenas 916 dos 2487 lotes pregoados
estabeiécem este valor. Ndo sabemos se este mecanismo é relevante, na pratica,
para o pregdo. Encontra-se na tabela "Pg_itens".

O campo 'DB_SMerDesc' descreve de forma bem geral a que se refere a
licitagdo. Os dados deste campo podem servir para somar os gastos da SABESP
com determinadas categorias de servigo é produto e comparar a eficiéncia do

pregao em diferentes tipos de produto. E um campo da categoria classificagao

~porque a informagdo que ele traz n&o interfere diretamente na atividade do

pregdo. Encontra-se na tabela "Pg_DadosBasicos".

O campo 'DB_UM' registra a unidade de medida utilizada para descrever o
item comprado. E um campo da categoria classificagao porque a informagao que
ele traz nao interfere diretamente na atividade do pregdo. Encontra-se nas tabelas
"Pg_itens" e "Pg_itens_Origin‘aI". '

O campo''DB_Valor' indica o valor de cada lance dado em um determinado

“lote por um licitante no momento do pregéo. E um campo da categoria numérico.

Encontra-se na tabela "Pg_Lance".

O campo 'DB_VHora' registra a hora da publicagdo do edital da licitagao.
Encontra-se na tabela "Pg_DadosBasicos".

O campo 'DB_Vprop' registra a data da publicagdo do edital da licitagao.

Encontra-se na tabela "Pg_DadosBasicos".
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O campo 'FaseAtual' indica, para cada lote,; o resultado da negociagao
ocorrida no pregao. E um campo da categoria classificagdo porque registra uma
qualificagao posterior a realizacao da fase da negociagdo a que se refere. Este
campo encontra-se na tabela "Pg_itens".

O campo 'HoralnicioLance' registra um horario. Espera-se, pelo nome do
campo, que este seja 0 mesmo horario do primeiro lance dado em determinado
lote, mas observa-se que o campo nao é consistente com o que se registra na
tabela “Pg_Lances”. Encontra-se na tabela "Pg_itens".

O campo 'HoraTermLance', assim como o campo ‘anterior, registra um
horario. De maneira similar, espera-se, pelo nome do campo, que este seja o
mesmo horario do ultimo lance dado em determinado lote, mas observa-se que o
cam'po ndo é consistente com o que se registra na tabela “Pg_Lances”. Encontra-
se na tabela "Pg_itens".

O campo 'HoraTermLanceP' também registra um horario que aparentemente
néo faz muito sentido. Encontra-se na tabela "Pg_itens". |

O campo 'Mensagem' registra as rhensagens enviadas pelos licitantes e pelo
pregoeiro no momento do pregdo. Encontra-se na tabela "Pg_Chat".

O campo 'Nome' mostra o nome dado aos participantes do pregao durante a
negociagdo, na sala virtual. Pode servir para o calculo de uma razao éntre
mensagens do pregoeiro e dos licitantes, por exemplo, para indicar uma
negociagdo mais ou menos movimentada. E um campo da catego~ria classificagao
porque a informagdo que ele traz nao interfere diretamente na atividade do
pregdo. Encontra-se na tabela "Pg_Chat". :

0 campo 'Status' distingue os lances entre ‘excluido’ e ‘valido’. E um campo
da categoria classificagdo porque registra uma qualificagéo postericir a realizagao
da fase da negociacdo a que se refere. Este campo encontra-se na tabela
"Pg_Lance".

O campb "TipoLicit' classifica a licitagao indicando se estdo sendo licitados
servicos ou materiais. Vale observar que caso uma licitagdo pretenda adquirir
servicos, o preco de reserva deve ser divulgado, caso contrario o prego nao €

divulgado. E um campo da categoria n&o numeérico porque interfere no momento



do pregdo, mas nado se expressa em numeros. Encontra-se na tabela
"Pg_DadosBasicos".

Observa-se por fim, no banco de dados, que para uma licitagcao - identificada
pela chave ‘cpp’ - pode haver um ou varios itens licitados e cada item pode se
referir @a um Unico produto ou ser composto de mais de um item.

Para evitar uma confusdo de nomes, estabelecemos que sera chamado de
lote o item registfado na tabela ‘Pg_itens’, que é negociado separadamente e tem
um Gnico vencedor — como se observa na tabela ‘Pg_lance’. Cada lote &
constituido de um unico ou de uma lista de itens contidos e especificados na

tabela ‘Pg_ItensCotados’.

B y
c. Relacionamento

.Com uma compreens&o adequada do significado dos campos, o préximo
passo para a fundamentagdo do sentido dos dados esta em observar como 0s
campos € tabelas se relacionam entre si.

Nota-se, conforme a figura abaixo, que todas as tabelasj se relacionam entre
si pelo menos por meio da chave primaria ‘CPP'. Cabe observar que este campo
ndo estava presente no banco de dados original, a ligagdo entre as tabelas era
possivel de ser feita, porém de maneira precaria, por meio do campo ‘DB_numlicit’

de cada tabela.



Figura 1 — Layout de ‘relacionamentos’
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¥
Outro campo que permite ligagdes interessantes entre as tabelas € o campo

DB_CNPJ, que permite observar as intervengdes de cada empresa que participou
de um pregao na SABESP.

Com o banco de dados estruturados, o proximo passo foi a analise das
amostras obtidas nas tabelas do banco. O trecho a seguir trata das analises

_econométricas que embasaram as conclusdes finais do projeto.



6. MODELOS DE REGRESSAO

Para interpretar os dados do banco de dados, utilizamos uma abordagem
estatistica econométrica, levando em conta os elementos ressaltados no modelo
tedrico e na revisao bibliografica.

A amostra foi limitada as observagtes de pregées completos que cumprem
com o requisito de fechar um prego final igual ou inferior ao preco de reserva. As

variaveis foram escolhidas conforme sua adequacgéao ao tema discutido.

a. Estimativas da redugao pelo numero de participantes, lances e
tempo

A luz das premissas tedricas e observagao da pratica dos pregdes, concluiu-
se que as variaveis que mereciam um tratamento mais aprofundado seriam a
quantidade de lances, o nimero de participantes e a duracéo do pregéo para cada
lote.

As estatisticas descritivas dos dados analisados seguem. Cabe ressaltar que
cada observagao se refere ao pregao de um lote e que a amostra teve os valores

mais discrepantes removidos:

Lances : Participantes = Redugido = Tempo (minutos)

Média S % 21,8 219 1648%| . 54,04]
90 : = 10B0% . @ 8680

Tabela 1 — Estatisticas descritivas.

Come se pode observar, o nimero de lances tem hm desvio padréao enorme
para o nimero de lances e para o tempo do pregéo. Isto demonstra, como sera
observado posteriormente, que parte dos pregdes é extremamente competitivo ao
passo que alguns nao sao muito disputados.

Para ilustrar a distribuicdo destas observagdes em relagdo a reducgao de

preco e elaborar o modelo da regressao a ser estudado, incluimos as dispersdes



das variaveis lances, participantes e tempo em relagao a redugao de preco. No
eixo vertical registra-se a redugéao percentual do prego final em relagao ao preco
de reserva, expressa em decimais. Os eixos horizontais representam a contagem

da cada variavel, conforme a legenda de cada grafico.
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Figura 1 — Dispersdes em relagdo a reducao percentual do Preco de reserva

O modelo econométrico tentar explicar os fatores que interferem na redugéo

de pregos gerada pela licitagdo. A reducao de precos € medida como a diferenga

entre o preco de reserva e o preco final, ponderado pelo preco de reserva. Com
isso, obtém-se uma medida da reducgao relativa de precos. Portanto, um

coeficiente de regresséo positivo, indica redugdo maior. Em contrapartida, um

/

coeficiente negativo indica redugédo menor. 1

Além da dispersdo das variaveis principais, para a construgdo do modelo

o

funcional que relaciona as varidveis explicativas com a redugéo de precgos,
consideramos duas variaveis dummies. Cada dummy modela os seguintes fatos:

i. O fato de o pregao ter um unico licitante classificado para a fase de
disputa, e portanto ser automaticamente declaradol ‘vencedor,
passandp para a fase de barganha;

ii. O fato de o pregao ser de servicos ou materias, fazendo que a
informacgao do preco de reserva seja pubiica ou nao.

Analisamos cada uma dessas possibilidades introduzindo dummies ao

modelo e interando essas dummies com as demais variaveis explicativas: numero



de participantes, nimero de lances naquele p‘regéo e duragdao do pregao.

Formalmente, o modelo de regressao € dado por:

AR, = a + f3, x (#lances)+ B, x (# participantes)+ B, x tempo + ¢,

em que

i @ a reducao percentual do preco de reserva,

# representa “numero de”;

¢ &uma perturbagdo aleatéria heterocedastica de média nula.

As regressdes foram feitas corrigidas para heterocedasticidade usando a
matriz de corregdo de White.

Para uma melhor compreensdo do comportamento das variaveis, foram
levantadas vérias regressdes mdltiplas, cada uma delas determinada por um
conjunto diferente de variaveis. Os modelos propostos se diferenciam pelo
tratamento dado as dummies e suas interagdes com as der'na'is variaveis. |

A tabela a seguir mostra o valor do coeficiente para cada variavel no modelo,
o desvio padrao do coeficiente esta entre parénteses e a significancia € expressa

(&2 2 2

com * para significante a 1%, ** significante, a 5%, para significante a 10%

(as demais nao significantes).

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Constante 0,1438 ( 00127 ) *| 0,1917 ( oo138) * 0,1303 ( ooos7) * | 0,1929 (¢ oo0139) *
# Lances 0,0008 ( o002 ) *| 0,0003 ( 00002} ***| 0,0009 ( o002} * | 0,0004 ( o0c02) **
# Participantes 0,0136 ¢ 00042 ) *| -0,0027 ( o0,0052) 0,0171 ¢ oc038)* |-0,0029 ( 000s2)
Tempo -0,0022 ( 00003 ) *|-0,0021 ( oo003)* [-0,0025 ( o0003)* |-0,0023 ( oo003) *
D1 (1= prego pliblico) -0,0131 ( 00081 ) |-0,0816 ( oo0130)* [-0,0156 ( o0082)***|-0,0840 ( o00135)*
D2 (1= participante Gnico) -0,0669 ( 00109 ) *|-0,0859 ( o0106) * -0,0432 ¢ op0130) *
|D1 x # Lances 0,0012 ( o0004)* 0,0012 ( o0004)*
D1 x # Participantes ] 0,0192 ( oo0s8) * 0,0194 ( o0069) *
|D1 x Tempo , _1-0,0014 ( o0.0013) -0,0011 ¢ 00013)
D2 x # Lances ' -0,0161 ( ooo1s) * |-0,0136( o0022)*
D2x Tempo 0,0019 ¢ o0008) * | 0,0016 ( o0006) **
R? Ajustado 0,1320 0,1510 - 0,1440 0,1639
Observagdes 2027 2027 2027 2027

Tabela 2 — Coeficientes das regressées

Para tornar a analise das regressées mais interessante, devemos resgatar o

que significa o valor do coeficiente de cada uma delas. Para todas as linhas -



exceto ‘Observacdes’, cujos valores estdo expressos em unidades - o valor esta
expresso em porcentage.m na forma decimal, isto &, o valor 0,1438, na linha
‘Constante’, coluna ‘modelo 1’, representa 14,38%.

A tabela possui trés divisbes horizontais: na primeira, estdo as linhas que
mostram os coeficientes das variaveis sem interagdo com as dummies, na
segunda, os coeficientes das interagoes entre dummies e demais variaveis; e na
terceira, o R2 Ajustado (potencial de explicagdo) e o nimero de observagoes da
amostra de cada modelo de regressao.

Observa-se que nao foi considerada a interagdo da dummy ‘D2' com #
Participantes’ porque esta interagcdo simplesmente nao faria sen'tido, dado que a
‘D2’ refere-se praticamente a mesma informacao que ‘# Participantes’.

E importante notar também que nenhum tratamento especial aos dados foi
feito. Isto &, foram consideradas todas as observagdes do modelo.

Cabe analisar agora o contetido de cada linha (cada variavel das regressées)
e de cada coluna (cada modelo de regressao).

Nas colunas observa-se a construcdo dos modelos. No ‘Modelo 1', as
dummies s&o consideradas sem interagdes, isto €, considera-se que o efeito delas
récai apenas no coeficiente linear da regressédo, de modo que se ha apenas um
participante o coeficiente da constante soma-se ao da dummy, resultando num
valor indiferente da variagdo das demais variaveis. No ‘Modelo 2' adiciona-se ao
“Modelo 1” as interagdes da dummy D1 com as demais variaveis. No ‘Modelo 3’
substitui-se do “Modelo 1" a dummy D2 por suas intefagﬁes com as demais
variaveis. No ‘Modelo 4' substitui-se do “Modelo 3" a dummy D1 por suas
interagdes com as demais variaveis. 3

‘Nas linhas, encontram se as variaveis do modelo de regressdo. Serao
detalhadas as linhas da primeira parte da tabela, que contém as variaveis sem
interagao e as constantes. '

‘Constante’ representa o valor percentual (expresso em decimais) que o
pregdo reduz do prego final em relagdo ao de reserva independentemente das
demais varidveis, ou seja, quanto o pregao garante de desconto por si mesmo.

Observa-se horizontalmente na tabela robustez de redugao minima de pregos, ja
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due apenas no modelo 2 a variavel ‘Constante’ se altera significativamente. Isso &
explicado pela substancial variagdo do coeficiente da dummy D1, cuja
interpretacao sera dada na analise do modelo 2. O sinal da constante & sempre
positivo, o que significa que o pregao reduz o preco de reserva por si si. O valor
desta redugao fica em torno de 14% se desconsiderarmos a diferenga entre prego
de reserva publico e privado e a existéncia de competicéo efetiva (mais de um
participante). Consideradas as duas dummyes propostas, como se observa nos
modelos 2 er 4, o valor constante 'da redugdo sobe para aproximadamente 19%
sendo que as duas dumies diminuem este valor constante em aproximadamente
8% cada uma (no modelo 2). \

A linha # Lances’ indica quanto, em porcentagem, cada lance adicional
aumenta na redugio de precos. Observa-se que nos modelos em que a variavel
tem significancia a 1%, seus valores séo rﬁréximos (0,08% e 0,09%) e baixos. A
uma média de 22 lances por pregdo, em média, os lances reduzem 1,65% do
preco de reserva. Nota-se também que os valores desta variavel sdo muito
préximos nos modelos em que ela possui pouca ou nenhuma significancia. Esta
ocorréncia explica-se pelo fato de, a influéncia do nimero dos lances nesses
modelos estar explicada nas interagées dessa variavel com a dummy D1 e com a
dummy D2, que sempre sao significantes e robustas nos modelos em que estao
consideradas. Observado sem interagdo apresenta sinal positivo sempre. Nos
campos com interagdo com D1, a variavel possui sinal positivo e aumenta a
reducéo de precos. Porém o resultado é sensivelmente inverso quando ha apenas
um participante. Nesse caso a reducdo de pregos reduz-se em 1,3%, isto €, o
lance extra diminui a redugao de pregos.

A linha ‘# Participantes’ mostra que cada novo participante no pregéo reduz o
preco de reserva em cerca de 1,5%, o que é significativo. Ela é robusta nos trés
modelos em que é significante, no Gnico em que ela ndo &, a interagao do nmero
de participantes com D1 & significante. O sinal desta variavel € positivo quando ela
é significante. Isso significa que o aumento da competigdo aumenta a redugéo de
precos. Se o prego € publico e o numero de participantes ‘aumenta, ha ainda mais

redugéo de pregos. Cabe ressaltar que quando hé interagao com a dummy D1 no



modelo, o ‘# participantes’ nao tem significancia separado, o que nos indica que o
nimero de participantes influencia mais na redugao de precos quando o prego de
reserva € publico.

A linha * Tempo ’ demonstra quanto varia a redugao de preco para cada dia
de leilao. Quando é analisada sem interacdes, ela € muito robusta e significante
em todos os modelos, indicando que o maior tempo de pregéo reduz a redugao de
precos. Interada com D1, ela nao tem significancia, mas, intérada‘ com D2 ela é
significante e robusta nos dois modelos em que aparece. O sinal € negativo

quando nao esta interada e positivo quanto esta interada com D2, significando que

0 pregoeiro consegue reduzir o pre¢o se barganhar mais com o unico licitante.

Entretanto, a reducdo adicional de pregos € da ordem de 0,19% por unidade de
tempo. *

As linhas ¢ D1 (1=prego publico) ' e ‘D2 (1=participante Gnico)’ representam o
valor percentual (expresso em decimais) que um determinado fato do negécio,
mércgdo no banco de dados com o valor 1, adiciona na parte constante da

complosig:éo da redugao do prego em relagdo com o prego de reserva. O fato que

‘determina o ‘1’ na dummy D1 é o prego de reserva ser publicado no edital, no

caso da dummy D2, marca-se 1 quando ha um Unico participante no pregao. Nota-

~se que em apenas um dos trés modelos em que ha D1 ela € significante,

justamente no modelo 2, em que constam as suas interagbes com as outras
variaveis. Observa-se que D2, apresenta-se robusta e significativa tanto quando
na forma constante (sem interagdes) como na forma varidvel (representada pelas

\

suas interagées com outras variaveis). .

De forma geral, pode-sé afirmar que entre as variaveis de coeficiente linear, a
‘constante’ é bem expressa nos quatro modelos, e 'a ‘D2 (=participante Unico)’ &
bem expressa nos modelos em que consta. Entre as variaveis de coeficiente
angular, ‘# lances’ se expressa bem nos modelos 1 e 3, ‘# participantes’, no
modelo 1 e ‘tempo’ esta bem expressa sem interagao nenhuma e interada com

D2, nos modelos 3 e 4.



b. Estimativas da Redugéo de precos pelo Volume

\

Como pode se observar nas dispersdes a seguir, a redugdo percentual do

preco de reserva néo & uniforme para os diferentes volumes hegociados
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Nota-se que em diferentes niveis de volume (exibidos na figura em ordens de

grandeza) ha diferentes redugées percentuais do prego final em relagao ao prego

de reserva.

O fato de as demais varidveis, utilizadas no modelo de regressao anterior,

nao se correlacionarem com o volume negociado, nos indica a necessidade de se

avaliar a influéncia do volume na redugao do prego de reserva separadamente.

A varidveis utilizadas no novo modelo séo:

-volF = Volume fechado, que significa o valor do melhor lance num

determinado lote multiplicado pela quantidade adquirida.

_-volR = Volume de reserva, que é o prego de reserva do lote multiplicado

pela sua quantidade.

- redL = Redugéo de pregos em escala logaritmica, obtida por: Ln(voIRlvdIF)

- redP = Redugao de pregos percentual, obtida por: (voIR- volF)/volR

Observamos as regressoes lineares, quadraticas e logaritmicas conforme as

formas funcionais descritas no quadro resumo abaixo.

Para cada variavel esta registrado o valor do coeficiente na primeira linha do

modelo e o desvio padrao entre parénteses na segunda linha. A significancia esta



~

indicada por um sinal a direita do valor do coeficiente sendo: * = significante a 1%;

** = significante a 5%; *** = Significante a 10% e insignificante se:nao tiver sinal.

Quadro resumo:

Modelo Coeficientes Método| Instrumentos Teste-J R
a b c -
C. voIR, Ln(volR),
redL = a + b Ln(volF) 0.5068 * | -0.0267 * " o | C VOIR. La(volR)4 - 50

2 2
(0,026922) | {0,002117) Ln(voIR)", voIR

04134 * | -0,0172* =

redL = a + b Ln(volR) oLs 0,014
(0,042288) | . (0,003544) -
5 0,1716* | -0,0136 *'| - - C, voIR, Ln(volR),
= GMM
redP = a + b volF/10 0,0042) ©.0012) 3 Ln(voIRY, volR? 0,008
redP = a + b volR/10° Q.17 ~ 4. 09155 — oLs 0,018
(0,0043) (0,0023) -
_ 6.2 | 0,6851* | -0,0379* | -0,0042* C, voIR, Ln(voIR), h
redL = a + b Ln(volF) + ¢ (Ln(volF/107)) (0,0354) 000T) P GMM Ln(volRY., voIR? 0,002
- 5.2 | 04876* | -0,0228 * [ -0,0010 |
redL = a + b Ln(voIR) + c (Ln(volR/10%)) 0.0978) 00073) 0.0015) oLs 0,014
B 5 6.2 0,1760 * | -0,0244 * | 0,0009 * C, voR, Ln{volR),
redP = a + b volF/10° + ¢ (voIF/10°) — b e GMM Ln(volRY VGIR? 0,003
redP = a+ b voIRM0® + ¢ (volRi0%y? (o777 " 10025173 000107 3 5, ¢ 0,022
(0,0045) (0,0036) (0,0003)

/

Considerando: 7

- Os lotes negociados no pregao da SABESP sao negociados a prego
unitario. ‘

- Ha 137_1 lotes de uma unidade e 561 com mais de uma unidade.

- Entre os lotes que possuem mais de uma unidade, contam-se de 2 a
40.000.000 de unidades, o que causa uma boa mudanga nos valores totais.

Observamos, para todos os modelos apresentados, uma boa significancia
para todos os coeficientes, todos s&o significantes a 1% de confianca. E
importante ressaltar, no entanto, que além de se tratar de uma amostra muito
grande (1932 observagdes), em todos os modelos, a variavel explicativé e, de
alguma forma, um fator da variavel dependente. ‘

Para evitar as distorcdes causadas pela endogenia utilizou-se o método
GMM (Generalized Method of Moments), que retira da regresséo o erro causado
pelos instrumentos listados. _

Observa-se no quadro que os modelos que possuem volF como variavel

explicativa estao tratados pelo,método GMM. Isto ocorre porque o volR é dado




antes da negociacdo e volF é obtido apenas quando a negociacdo se conclui.
Desta forma, observa-se uma endogenia muito maior quando se tenta explicar o
volume da redugao quando se possui um determinado volume fechado, tornando o
modelo muito fraco para preViséeS. O uso de instrumentos de corregao melhora
esta situacao.

A primeira observagao que se faz aos resultados-destes modelos € que os
valores para os coeficientes das estimativas de redugdo em relagéo ao volumé de
reserva e em relagdo ao volume fechado sdo muito semelhantes, nao diferindo
mais que o desvio padrao, exceto no primeiro modelo (Log-Log).

Nota-se que esta modelagem ndo apresenta resultados tdo conclusivos
quanto o modelo que se baseia no numero de participante, lances e tempo.
Estatisticamente, apesar da siginificancia a 1% em quase todos os coeficientes oS
modelos apresentados sao fracos, precisando de complementagéo.

Nota-se que os resultados dos sinais dos coeficientes no modelo quadratico
continuo e no nivel diferem essencialmente porque sao duas dimensdes diferentes
de calculos.

As melhores conclusées sobre a influéncia do volume negociado encontram-
se no ultimo modelo da tabela, que estima a redugao percentual em relagédo ao
volume e ao quadrado do volume.

Observando este modelo, conclui-se que em qualquer pregao eletrénico da
SABESP, a redugéo de pregos é proxima a média de, aproximadamente, 17,5%
do prego de reserva, com uma diminuigao de aproximadamente 2,5% neste valor,
para cada milhao a mais de Reais em volume negociado. .

Por fim, ressalta-se que em todas as regressdes da forma quadratica neste
modelo geram-se volumes 6timos semelhantes, ao redor de R$ 13 milhdes, de
modo que s&o consistentes entre si. Esse volume conttido n&o & atingido nos

pregbes usuais, por ser muito alto.

¢. Modelo de Regressdo Completo

Observados os resultados separados dos modelos, percebe-se que a

segunda modelagem deve servir para completar a primeira, resultando num

s



modelo completo, capaz de indicar conclusdes finais para a analise da redugao de
precos no pregao eletrénico.

Convém observar que apesar de as amostras serem ligeiramente diferentes
na primeira e na segunda modelagem, existe compatibilidade dos modelos que
fazem a estimativa da reducao em relagdo ao numero de lances, participantes e
tempo, com o estudo da redugdo em relagao ao volume.

A nova equacdo utilizada para estimar a redugdo percentual do prego final

em relacéo ao prego de reserva toma a seguinte forma funcional:

AR; = a+ B 1x (#ances) + B 2 x (#participantes) + B3 x (tempo) + B 4x (volR/10°)
+ Bs x ((volR/10 )2) + 01 x (D1) +d,x (D2) +ys x (DT x #lances) + Yo X (D1 X
parﬂc:pantes) + y3x (D1 x tempo) + Y4 X (D2 x #lances) + Y5 X (D2 x tempo) +4 e,

Observa-se no modelo completo a seguir:

[Variavel [ Coeficiente [Desv. Padrdo |
Constante 0,2219 * (0,0137)
#lances 0,0004 ** ( 0,0002)
#participantes -0,0061 ( 0,0051 )
. |{tempo -0,0020 * (. 0,0003 )
VoIR/10° -0,0273 * ( 0,0045 )
(VoIR/10%)° 0.0014 * ( 0,0004 )
D1 (1 = Prego Publico) -0,0981 * ( 0,0133)
D2 (1 = Participante tnico) | -0,0468 * ( 0,0130)
D1 x #lances 0,0012'* { 0,0003)
D1 x #participantes 0,0227 * ( 0,0068 )
D1 x tempo -0,0010 (10,0011)
D2 x #lances -0,0114 * (-0,0021)
D2 x tempo 0,0017 * (10,0004 )
R? Ajustado 0,1820
Observacbes 1.932

Este quadro nos da uma indicagdo de qual seria o modelo de pregao 6timo
para a SABESP. :
Em primeiro lugar, observa-se que a constante é de aproximadamente 22%,

o que significa que o pregdo por si s6, desde que tenha o prego de reserva oculto



e mais de um participante, provoca uma redugdo de 22% no valor fechado em
relagao ao precgo de reserva.

Caso o prego de reserva seja publico, a redugéao de pi"egos no pregao
cai automaticamente para aproximadamente 12%. Esta observagéao contradiz
Myerson (1981) que afirma que o vendedor, no caso de um leildao, aumenta
significantemente sua receita quando existe o prego de reserva (ou lance minimo)
publico. Uma possivel explicagao, de acordo com a tese de Li e Tan(2000), pode
se encontrar no fato de os competidores num pregao serem mMenos avessos ao
risco que os apostadores em um leildo, pois conhecem o valor do dinheiro e os
custos do produto que ofertam.

A perda de eficiéncia em um pregao com o prego de reserva publico pode ser
recuperada, por exemplo, caso o pregao seja disputado por 4 participantes, pois
neste caso, cada participante extra representa um aumento na redugao de precos
de aproximadamente 2,5%.

Também ¢ importante notar que o fato de um pregdo ter um unico
participante diminui a reducéo de pregos em aproximadamente 4,5%.

Desta forma conclui-se que o prego de reserva publico s6 deve ocorrer
quando o item leiloado for muito concorrido, caso contrario perde-se muita
eficiéncia. Nota-se que um pregdo de prego de reserva publico € um Unico
participante deve ter uma redugéo de prego de aproximadamente 7%.

Uma ultima discussdo a ser levantada se refere ao volume dtimo a ser.
negociado. O modelo acima mostra que a redugdo de prego diminui
aproximadamente 2,5% para cada milhdo adicional negociado, o que determina
uma politica de pregoes com volume baixo. Nota-se, portanto, que para se
analisar o ponto 6timo do volume nb pregdo, deve-se encontrar o volume em que

a diminuicdo da redugéo de pregos, em valores absolutos, € maior que o custo de

~ se realizar um pregao.
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7. CONCLUSOES FINAIS

Neste trabalho tinhamos objetivo de investigar o funcionamento do pregéo
eletronico da SABESP, tendo como foco a diferenga entre o preco esperado pela
empresa (prego de reserva) e o valor final licitado. Foram investigados pregbes da
empresa SABESP do periodo de outubro de 2003 a Setembro de de 2006.

Inibiaimente, encontramos uma grande dificuldade em explora‘r o banco de
dados, pois ndo havia uma forma evidente para se extrair as informagoes
necessarias para a pesquisa. Foi realizada, portanto, uma analise completa no
banco, que permitiu a interpretagédo correta dos dados e a limitagao de variaveis e
amostras em um formato mais amigavel para a pesquisa. ' ‘

O banco de dados fornecido pela SABESP ja mostra bons resultados e agora
se encontra preparado para a produgao de muitas pesquisas posteriores.

As variaveis obtidas no banco de dados se tornaram a principal fonte de
informa(;a"io p;ara'a realizagdo da pesquisa, por meio de regressées estatisticas
pudemos observar uma realidade presente no dia a dia, que estava oculta.

Mostramos que para as variaveis nimero de participantes e o nimero de
lances, quanto maiores seus valores, maior a redugdo no Pregco de Reserva
provocada, devendo-se levar em conta que estas variaveis sao mais significativas
e possuem coeficientes maiores quando interadas com a dummy 1 (Preco de
reserva € publico), ou seja, se o prego de reserva € princo, 0 pregao precisa ter
mais concorréncia efetiva para garantir bons result'ados. -

Por outro lado, mostramos que as variavies tempo e volume (linear), quando
aumentam seu valor, diminuem a redugdo de prego em relagdo ao prego de
reserva, ou seja, diminuem a eficiéncia do pregao. '

Estudamos também o efeito de dois fatos: 1) Se o preco de reserva & publico
ou ndo e 2) se ha um Unico participante ou nao. Notamos que, em Nnossos
resultados empiricos, ao contrario do que afirma Myerson (1981), o preco de
reserva publico diminui em média 9,8% da reducao de precos, sugerindo

uma politica de ndo publicacao dos pregos de reserva.
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O pregéo eletrénico se mostrou, por meio da observagao das regressoes,
uma forma eficiente de reduzir os pregos dos insumos consumidos. Nota-se que
as variaveis que mais afetam a redugdo sao aquelas que representam um
aumento na competitividade — o que nos permite concluir que o elemento
essencial para a redugéo de precos no pregao & a propria competitividade.

Em termos de recomendagdo de politicas, é evidente a necessidade de se
manter o preco de reserva oculto e aumentar o namero de licitantes envolvidos na

negociacao, favorecendo a competitividade e a redugcao de precos.
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