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Resumo

O presente trabalho se insere no campo teodrico dos estudos acerca da
governamentalidade neoliberal, isto €, na racionalidade que molda o Estado nacional no
contexto do neoliberalismo global; com foco especifico sobre as influéncias que exerce sobre
as politicas sociais de redug¢do e superacdo da pobreza. Nesse sentido, busca compreender
qual ¢ a influéncia do neoliberalismo no Plano Brasil Miséria, desenvolvido no governo
Dilma com o objetivo de superar a situacdo de extrema pobreza no pais sob uma perspectiva
supostamente antineoliberal. O MEI - utilizado como estudo de caso - ¢ um dos programas
que se inserem nesse plano e cuja contradi¢do parece ser a mais evidente: a0 mesmo tempo
em que incentiva o empreendedorismo, busca garantir & populacdo mais vulneraveis as
condi¢des pra acessar servigos basicos e seus direitos sociais. Assim, por meio da analise
bibliografica, anélise documental, pesquisa de dados e entrevistas, verificou-se que o MEI foi
utilizado no ambito do PBSM como uma politica antineoliberal em busca da criagdo de
alternativas ao desemprego estrutural; mas cada vez mais perdeu a focaliza¢do de seu publico
e o impacto efetivo da formaliza¢ao do trabalho, de forma que seu aspecto neoliberal, pautado
na conducao da conduta dos individuos em prol do mercado, acabou por sobressair-se. Por
fim, concluiu-se que a influéncia da governamentalidade neoliberal sobre o MEI e sobre as
politicas sociais ¢ clara, dada a transversalidade do projeto mas, também, ndo se da de
maneira uniforme sobre os diferentes agentes do Estado. Com isso, espera-se trazer
novamente as politicas sociais para o debate publico brasileiro.

Palavras-chaves: Neoliberalismo, Governamentalidade, Estado Empreendedor, Sujeito
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1. Introducao

O neoliberalismo ¢ hoje um poderoso projeto politico e econdmico que permeia a
grande maioria das relacdes sociais estabelecidas. Das politicas macroecondmicas de uma
nag¢do ao papel do individuo em seu proprio sucesso, a racionalidade neoliberal transformou a
realidade social radicalmente, criando, inclusive, uma nova subjetividade, denominada por
Pierre Dardot e Christian Laval como o “sujeito neoliberal”. Como evidencia a bibliografia
estudada, o neoliberalismo necessita, para sua consolida¢do, permear os mais diversos
aspectos do corpo social, garantindo um Estado que funcione conforme sua légica tanto no
sentido de disciplind-lo conforme o mercado, quanto no sentido de torna-lo um disciplinador
da sociedade de acordo com os mesmos principio. Assim, ¢ de grande relevancia para o
estudo da Administracdo Publica compreender quais sdo as forgas ideoldgicas e os projetos
politicos que estruturam seu funcionamento, tanto no que concerne aos pProcessos e
procedimentos da burocracia estatal, quanto aos resultados da formulacdo e implementacao

das politicas publicas.

Conforme serda demonstrado na analise bibliografica, o neoliberalismo ¢ hoje
amplamente citado em trabalhos académicos e na propria pratica politica cotidiana. Contudo,
¢ notavel a auséncia de uma conceitualizagdo especifica do que seria esse fenomeno, de forma
que as afirmacdes se mantém vagas e os argumentos, muitas vezes, imprecisos. Nesse sentido,
o presente trabalho busca fazer uma reflexao acerca das bibliografias recentemente produzidas
sobre o neoliberalismo, que buscam especificamente sistematiza-lo enquanto conceito dotado
de sentido claro e atrelado a fenomenos especificos. Dois importantes autores nesse quesito
sao Pierre Dardot e Christian Laval, que forneceram substrato central para essa pesquisa, mas
cujas consideragdes também serdo recolocadas para a melhor adequagdo ao contexto

brasileiro.

Tendo isso em vista, o presente trabalho analisard os reflexos da hegemonizag¢do da
racionalidade neoliberal sobre as diversas esferas da sociedade, com foco no processo de
elaboracdo de politicas publicas. Nesse sentido, parte do pressuposto de que a dispersao
transversal da racionalidade politica neoliberal influenciou na estruturagdo do Estado -
inclusive sob o discurso da “esquerda moderna”, que passou a defender a otimizacao da agao
estatal como uma forma de melhorar os servigos prestados, inclusive no sentido de assistir as

populacdes mais vulnerdveis e combater a desigualdade social. As politicas sociais, que



costumavam constituir, até entdo, um importante ponto de inflexdo do debate publico no
sentido de tornar explicitas as diferentes concepgdes politicas acerca do papel do Estado na
sociedade; passaram também a ser alvos dos projetos neoliberais, e passaram a reproduzir sua
logica assistencialista, individualista e com prioridade para a otimizacdo dos gastos.
Comecam a surgir, entdo, profundas contradicdes no processo de elaboragao de politicas
publicas - de forma quase caricata no espectro das politicas sociais -, resultantes da
capacidade de adaptagdo do processo de neoliberalizagdo aos mais diversos contextos -

inclusive os que buscam rejeita-lo.

Sob essa perspectiva, o objeto de estudo utilizado como alegoria as politicas sociais
dos governos petistas serd o Microempreendedor Individual, enquanto programa integrante do
Plano Brasil Sem Miséria, cujo objetivo central era o combate a miséria em seu sentido mais
amplo: considerando tanto a seguranca alimentar, passando pela infraestrutura de servigos
basicos para sobrevivéncia, quanto pelo fomento e provisao de insumos produtivos, nos
ambientes urbano e rural. O carater progressista dos programas envolvidos nos planos em
questao evidenciaram a grande preocupacdo com as questdes sociais que nortearam oS
governos petistas, o que aponta seu posicionamento a esquerda no espectro politico. Ao
mesmo tempo, as aliancas realizadas para a consolidacdo desse projeto politico no poder
impuseram fortes pressdes para a neoliberalizacdo das pautas, maneira com a qual as forgas
neoliberais adaptaram-se a realidade politica brasileira do presidencialismo de coalizdo e
criaram posicionamentos hibridos por parte do governo. O MEI torna-se, nesse sentido, um
programa de extremo interesse para a analise que se pretende no presente trabalho, ja que, ao
mesmo tempo em que busca a formalizagdo do emprego e a garantia dos direitos

previdencidrios, sustenta e reitera a valorizagdo do empreendedorismo enquanto qualidade

individual e, mais, enquanto instrumento social para a supera¢ao da pobreza.

Portanto, o sustentdculo da pesquisa e seu o objetivo geral ¢ verificar a capitalizagdo da
ideologia neoliberal no interior do Estado brasileiro, com foco nas politicas sociais
(representadas pelo MEI) de um governo que se pressupde antiliberal e que iria no sentido
oposto & hegemonizagdo da concorréncia em suas politicas de reducdo da desigualdade.
Espera-se que o foco escolhido seja capaz de traduzir os paradoxos da nossa conjuntura
politico econdmica, assim como explicitar a capacidade do projeto neoliberal de cooptar até

mesmo seus opositores. Assim, buscarei investigar, como parte de meus objetivos especificos:



as mudancas que sofreu o MEI em decorréncia das transformagdes gerais dos processos
internos do Estado e da forma de estruturar a burocracia publica, qual seu publico-alvo ideal e
real, objetivo que defendeu ao longo do tempo e, principalmente, subjetividade que deseja

construir.

2. O Conceito de Neoliberalismo
2.1. Dificuldade de Conceitualizacao

O presente trabalho depara-se com o grande desafio de exprimir, por meio de
conceitualizagdes tedricas, o significado de um termo comumente entendido como um grande
zeitgeist politico econdmico, um fendmeno onipotente, tangente a toda realidade social do
mundo globalizado contemporaneo e recorrentemente utilizado como uma forma promiscua
de adjetivacdo. A propria tentativa de reflexdo sobre o termo ‘“neoliberalismo" ja ¢
extremamente tortuosa, uma vez que com ela pretende-se definir justamente os paradigmas
dominantes a que estamos submetidos e aos quais entendemos como realidade.
Possivelmente, tal limitagdo se expresse justamente na constru¢do semantica totalizante e
imprecisa do termo, carente de uma analise especifica acerca dos mecanismos sobre os quais
ele se constroi; o que acaba por reifica-lo enquanto uma realidade inevitavel ou uma

construgdo natural, contra as quais nao € possivel criar estruturas externas e/ou alternativas.

Em partes, essa disseminagdo ampla e irrestrita do conceito deu-se em razao da
apropriacao deste por seus opositores que, identificando algo de comum a todos os fendmenos
que se disseminaram pelo mundo ao longo da década em 1970 em diante, tiveram grandes
dificuldades em se aprofundar no que era distintivo e particular aquela nova ordem que se
instaurava. E um engano pensar que tal imprecisdo foi puramente um erro dos que passaram a
usa-lo; ao contrario, ela mesma reflete algumas das caracteristicas mais marcantes dessa nova
racionalidade politica, tais quais sua constante contradicdo e capacidade adaptativa, ou seu
hibridismo com outras estruturas que possibilitem o alcance de determinados objetivos. O
conceito acaba por demonstrar-se apesar de metodologicamente ineficaz, muito coerente na

expressao do “real” (PECK, 2010).

2.2.1 Léxico de Protesto



Nao obstante, sendo ele instavel ou nao, toda palavra traz um - ou mais -
conteudos correspondentes. O que tratamos, até entdo, ¢ o sentido de ‘“neoliberalismo”
apropriado pela esquerda, isto é, pautado sobre a visdo que se opde a ele, seja do senso
comum ou académico. Essa significagdo transformou o termo em alegoria para as criticas
destinadas a totalidade da agenda conservadora dos governos recentese as imposi¢des aos
paises no sentido adogdo de politicas de globalizagdo dos mercados e de financeirizagdo da
economia, ou seja, a disseminagdo global do modelo capitalista americano. Em ultima
instancia, conforme a analise de John Williamson, o ‘“neoliberalismo” acabou se
transformando em um sinonimo para o Consenso de Washington; que logo deixou de ser uma
lista de algumas reformas especificas que um grupo de pessoas influentes em determinada
cidade acreditou ser benéfica para um determinado tempo-espaco, para se tornar uma agenda
ideoldgica atemporal e a ser imposta a todos os paises. Evidentemente, isso alimentou o credo
de que o projeto foi criado nos Estados Unidos e universalmente disseminado por meio das
instituicdes de seu dominio (FMI e Banco Mundial), o que serd desmentido a seguir. A partir
disso, ¢ possivel extrair mais dois entendimentos acerca do neoliberalismo: o primeiro refere-
se a supracitada agenda ideoldgica que se disseminou pelo globo e a segunda esté relacionada

com a questdo da origem do projeto neoliberal.
2.1.2. Mont Pelerin Society

Essa tal agenda, que ganhou for¢ca em direcao da hegemonia a partir de 1970,
teve suas génese intelectual em meados de 1930. O neoliberalismo surgiu - € a época ainda se
reivindicava como tal - com uma associagcdo de diversos intelectuais que, por sua crenca
virtuosa na utopia do livre mercado, encontravam-se totalmente & margem do debate publico,
académico e politico, em razdo do momento de extrema ascensdo do keynesianismo como
resposta a crise de 1929. Foi uma unido transnacional, formada inicialmente pelo contato
entre as pequenas elites liberais espalhadas ao redor do globo e, inicialmente, muito
prejudicada pelas falhas na comunicagdo e na traducao - a ponto de Pierre Dardot e Christian
Laval (2016) denominarem-no “club of losers”. Ainda assim, uniram-se, pois, para retomar
com forca os ideias liberais de livre mercado, individualismo e competicdo, travestidos sob
uma sutil mudanga lexical do “alto custo” do Estado, ineficiéncia da burocracia e maior

capacidade do mercado em regular as questdes sociais.



Apesar disso, os integrantes da Mont Pelerin Society também partilhavam o
credo de que o liberalismo cléssico teria culminado nos fatores que posteriormente deram
origem ao fascismo e as demais formas de autoritarismo - ou “serviddo”, como chamaria
Hayek -, compreendendo a necessidade de atualizar os ideias de livre mercado para uma
sociedade que nao mais confiava na auséncia de intervencao. Hayek, importante lider da
MPS, em seu livro mais famoso, “O Caminho da Servidao”, escreveu que o ponto central do
argumento liberal ndo seria a oposi¢ao dogmatica a intervencdo estatal, mas a busca pelos
melhores meios possiveis para garantir a competi¢do. Sob essa perspectiva, o tnico caminho
possivel para combinar interven¢ao do Estado na economia e competicao seria planejar para a
competicdo, e ndo contra ela. Assim, o objetivo ultimo o livre mercado se distancia da
liberdade individual, pregada pelos liberais classicos, em prol da nog¢do de neoliberal de
concorréncia. Evidentemente, o reenquadramento das fung¢des do Estado acompanha essa
mudanga e o governo, nao s6 ndo ¢ mais condenado a priori por intervir na esfera privada,
como passa a ter o papel normativo de garantir a competi¢do, por meio da coordenacdo das
atividades de policia, defesa nacional, prevengdo ao monopolio, estabilidade monetaria,
garantia dos contratos, reducdo da extrema pobreza, etc. Ou seja, os neoliberais buscaram
superar a ingenuidade do liberalismo, tornando-o uma estrutura flexivel, dindmica, adaptavel
a constante reconstrucao criativa e transnacional, para que conseguisse penetrar e concretizar
os valores que prega nas mais variadas realidades. Ja afirmava Hayek que, como uma parte
improvisada da “arte de governar” (o que Foucault trabalhara como governamentalidade), o

neoliberalismo teria que ser ainda mais flexivel do que o préprio credo ideoldgico.

Apesar desses principios comuns, 0s neoliberais nunca conseguiram alcangar
um consenso na especificagdo das fungdes positivas do Estado e na delimitagdo das doses
corretas de interveng¢do. Desde o inicio, o grupo era fortemente marcado pela juncdo de
segmentos muito heterogéneos que, embora congruentes na utopia € na critica a hegemonia
que lhes era contemporanea, pouco tinham em comum nas concepgoes referentes a construgao
de um projeto politico positivo e programatico. Durante boa parte de sua existéncia, a Mont
Pelerin Society, segundo Peck (2010), definiu uma zona de esforco ideoldgico enquadrada no
pos-liberalismo sobre as formas de intervengdao do Estado ou uma série de aversoes
sobrepostas unificadas na retdrica do livre mercado. Por conseguinte, a reestruturagdo do

Estado, sua forma, tamanho e fun¢des eram motivo de tensdes dentro da propria MPS,



sobretudo ap6és os momentos de ascensdo do neoliberalismo, quando o sentimento de
marginalidade perde for¢a e acaba deixando as divergéncias muito mais aparentes do que as

convergéncias.

Tendo em vista um projeto propositalmente flexivel e, ao mesmo tempo, sua
teoria inevitavelmente pouco consensual, entende-se o porqué do neoliberalismo ter se
espraiado de maneira tdo particular em cada localidade, constantemente produzindo formas
hibridas e impuras de si mesmo. Negada a utopia liberal, os arquitetos do neoliberalismo
passaram a entender o Estado como um “mal necessario”, mas que, para manter-se 0 mais
eficiente possivel, deveria operar sob uma nova racionalidade, arraigada em um “esquema de
regulacdo” critico ao sistema estatista vivenciado por muitos desses pensadores. Pra Foucault,
foram as particularidades dos cenarios experienciados por cada vertente que moldaram as
criticas a racionalidade vigente e, portanto, as formas de racionalizagao e reforma dessa
governamentalidade refletiam tais distingdes. O resultado foi um projeto essencialmente

polimérfico.
2..2. Abordagem da Governamentalidade

Dada a vasta gama de possibilidades para a utilizacio do conceito do
neoliberalismo, associada a importancia de seu uso, diversas abordagens foram tracadas afim
de defini-lo com maior precisdo. Para o cumprimento do objetivo do presente trabalho, duas
serdo as vertentes centrais. Primeiramente, o conceito de “neoliberalismo realmente existente”
traz a no¢do de diferenciagdo entre a retorica neoliberal e a sua implementagdo enquanto
programa politico positivo. Enquanto a primeira traz concepgdes muito semelhantes ao
liberalismo classico, apenas ressignificando alguns discursos como o do livre mercado e do
Estado minimo; o ultimo reifica, na verdade, uma no¢ao construtivista do mercado, em que
seu funcionamento depende da regulacdo institucional e estatal, assim como da adogdo de
uma nova racionalidade - a economia - em todos os espectros da sociedade, o que ¢, em
grande parte, executado pelo Estado neoliberal. A segunda, por sua vez, entende que nao
apenas existe um abismo entre o discurso e a pratica neoliberais, como as formas com as quais
ele se concretiza sdo diversas entre si. Para autores como Jamie Peck (2010) e Aiwa Ong
(2007), nao ¢ possivel tracar esséncia tnica do neoliberalismo, pois este € tdo variado quanto

as realidades nas quais ele se institui.



10

2.2.1. Historia da Governamentalidade

Para melhor depreender as ideias do presente projeto, € preciso primeiro
compreender o conceito-base que o sustenta: a no¢ao foucaultiana de “governamentalidade”,
que constitui a base para sua analise sobre o neoliberalismo, na obra “O Nascimento da
Biopolitica”, publicada em 1979. Para Lemke (2001), o termo traz em si a constitui¢dao
reciproca entre técnicas de poder e formas de conhecimento, por meio da associa¢dao
semantica das palavras governo e mentalidade, indicando a correlacdo trazida por Foucault
entre as formas de exercicio de poder e a racionalidade politica que as sustentam. Assim, a
governamentalidade se sustenta por dois pilares, sendo o primeiro o da “representagdo”, em
que se encontra um campo discursivo que legitima o exercicio do poder no qual o governo
elabora um problema a ser resolvido por suas estratégias; e o segundo, o da “interven¢do”, por
meio do qual a racionalidade politica se expressa como uma forma especifica de modificagao
da realidade, que se utiliza de instrumentos politicos (como instituicdes e agéncias) para sua
perpetuacdo e, assim, intervém na realidade de acordo com a maneira pela qual ela foi
racionalmente inteligida. Lemke (2001) acrescenta, ainda, que o governo, para Foucault,
transcende a centralizagdo politica, uma vez que deve ser pautado na proximidade entre as
relacdes de poder e os processos de subjetivagdo, ou seja, identificado nas micro-relagdes de
poder, no cotidiano e nas pequenas técnicas dispersas que se disseminam. O governo passa a
ser “a conduta das condutas”, o que acaba por incluir tanto governar os outros quanto o
governar a si mesmo, evidenciando que a soberania estatal do Estado moderno e autonomia

individual co-determinam a emergéncia um do outro (LEMKE, 2001).

A construgdo historica desses conceitos ¢ tratada por Foucault tendo como
marco o aparecimento da "razdo de Estado”, ja no século de XVII, quando emerge “certo tipo
de racionalidade na pratica governamental, que permitiria regrar a maneira de governar com
base em algo que se chama Estado” (FOUCAULT, 2008, p.6). Tal racionalidade na maneira
de governar ndo apenas emerge do Estado como institui¢do ja existente, como se destina a sua
reconstru¢do com base nos objetivos normativos que ela pauta. Em outras palavras, a arte de
governar deve estabelecer as regras de atuagdo do Estado pautando-se na razdo vigente,
buscando fazer “o dever-ser do Estado tornar-se ser” (FOUCAULT, 2008, p. 6). O dever-ser

do governo e do Estado passam a convergir, na medida em que o governo pautado na razao de
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Estado busca consolidar os paradigmas que o fundam, que sdo a riqueza, solidez e

estabilidade perante o que pode destrui-lo.

Surge, entdo, a referida governamentalidade, que consiste nas multiplas
racionalidades que pautam a organiza¢do do Estado, para que ele possa exercer o governo das
condutas, seja para com sua propria estrutura interna, seja para com seus suditos ou cidadaos,
com técnicas e dispositivos que determinam um certo tipo de ser humano. Essa multiplicidade
¢ heterogénea, visto que ndo so traz elementos de ontologias distintas, mas ¢ também uma
construgdo historica, fruto de uma racionalidade politica que varia de acordo com a época ¢
resulta das disputas de poder travadas em cada contexto, podendo coexistir até mesmo
simultaneamente. Sua questdo, entdo, ¢ a descri¢do das técnicas utilizadas e disseminadas na
sociedade para efetivar uma arte de governar as condutas, o cotidiano e as micro-relagcdes ao

longo do tempo de acordo com a racionalidade que rege o Estado.

Historicamente, porém, tal racionalidade nem sempre existiu, bem como
assumiu diversas formas. O surgimento da razdo de Estado situa-se entre os séculos XVI e
XVIII, quando a realidade estatal deixa de estar circunscrita a um objetivo maior de
unificagdo, como uma estrutura imperial. E quando tais transformagdes culminam numa
concepgdo de Estado existente apenas no plural que, por sua vez, toma corpo em uma série de
maneiras de governar e instituicdes especificas. Primeiramente, a decadéncia dos objetivos
imperiais admite que o objetivo do Estado ¢ limitado na relagdo com os demais, de forma que
a racionalidade politica que rege cada um deles atua em direcao a interesses especificos, sem
a necessidade de alcancar, no fim dos tempos, uma posi¢ao unificadora de um império global.
O governo deve buscar se autolimitar em seus objetivos, assegurar sua independéncia e nunca
estar em situacdo de inferioridade na concorréncia internacional, o que ¢ feito por meio do
mercantilismo. Em termos praticos, resultou-se na limitagdo da politica externa e essa, por sua
vez, acarretou na ilimitagdo da politica interna com o Estado de policia, para manter
justamente a ordem que possibilita a manutencdo no equilibrio internacional, baseado na
concorréncia entre os Estados. Por fim, é caracteristico do momento historico a ascensdo do
direito como uma maneira de demarcar limites para essa politica interna, que apenas se
objetara a razdo do Estado quando esta houver ultrapassado os limites do direito -

evidenciando-o como extrinseco a propria razao de Estado.
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A partir da segunda metade do século XVIII, entretanto, passa a existir a
necessidade de uma regulagdo intrinseca a racionalidade governamental: o que o governo
deve ou ndo fazer ndo mais diz respeito aos suditos e as areas em que eles tém direito a
liberdade (como era com a limitagdo do Estado pelos “direitos naturais” extrinseco a ele), mas
ao que ¢ interno a propria pratica governamental na busca dos seus objetivos, delineando seu
escopo conforme a nova racionalidade que se configura. O tipo de calculo ou forma de
racionalidade que se propde a criar essa razdo governamental critica, ou critica interna da
razdo governamental, ¢ a economia politica, que se desenvolveu no interior da busca estatal
pelo cumprimento de seus objetivos, que eram o enriquecimento € a concorréncia
internacional. A limitacdo intrinseca surge, assim, como um dos meios - e, possivelmente, o
meio fundamental - de atingir os mesmos objetivos que ja eram presentes no mercantilismo e
no Estado de policia, porém, agora, com base nos efeitos reais da governamentalidade e nao
nos direitos que a fundam. Os critérios de avaliagdo de um governo deixam de ser a validade
por principio de determinada a¢do e passam a ser as consequéncias reais da
governamentalidade; espectro no qual a tendéncia € obter resultados positivos ao ir de
encontro aos fendomenos e processos que se produzem por meio de mecanismos inteligiveis
inevitaveis (da economia), uma vez que estes constituem a natureza do objeto de governo. As
leis economicas tragam racionalmente, de acordo com principios relativamente universais e
como um meio pelo qual o governo busca alcangar seus objetivos, o que cabe ou nio na
agenda governamental, caracterizando os que ignoram essa delimitagdo como inabil ou
inadequado - e ndo mais usurpador e ilegitimo. Em seu trecho:

“‘Autolimitacdo da razdo governamental’: o que quer dizer isso, afinal? O
que e esse novo tipo de racionalidade na arte de governar, esse novo tipo de
calculo que consiste em dizer e fazer o governo dizer “aceito, quero, projeto,

calculo que ndo se deve mexer em nada disso?" Pois bem, acho que e isso que
se chama, em linhas gerais, ‘liberalismo’” (FOUCAULT, 2008, p. 28)

2.2.2. Diferentes Origens do Neoliberalismo

O proximo momento historico abordado por Foucault (2008) traz, ja na
contemporaneidade, a ascensdo de um projeto neoliberal, como oposi¢do ao intervencionismo
- seja keynesiano ou socialista - que disseminou-se por varios paises no contexto do pos-

guerra. A despeito das distingdes, em alguns aspectos bastante constitutivas, das diferentes
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teorias neoliberais - principalmente entre Alemanha, Franca e Estados Unidos - o autor
entende que tal projeto vem se edificando sobre a utilizagdo da economia de mercado e das
analises caracteristicas da economia para fenomenos sociais, até entdo considerados nao-
econdmicos, se apropriando dos individuos, subjetividades, relagdes sociais e
governamentalidade para torna-los parte da l6gica de mercado. O governo, paradoxalmente,
tem um papel de extrema importancia para a execugdo do projeto neoliberal. As principais

vertentes aqui abordadas serdo as duas principais.

O ordoliberalismo alemao entende que a “politica deveria assumir e levar em
conta os processos sociais a fim de abrir espaco no interior desses processos sociais, para um
mecanismo de mercado” (FOUCAULT, 2008, p. 330), visando garantir algumas condigdes
essenciais ao funcionamento do mesmo, tais quais: evitar a centralizacao, favorecer empresas
médias e nao proletarias, multiplicar o acesso a propriedade etc.. Para o autor, busca-se
generalizar a forma empresa (e o Estado tem papel essencial nesse processo) desdobrando o
modelo econdmico - pautado na oferta e na demanda, no modelo investimento-custo-lucro -
para que ele modele as relagdes sociais € a forma do individuo se relacionar consigo mesmo,
com o tempo, com o seu grupo social, sua familia. Isto €, o neoliberalismo acaba por criar um
série de valores morais e culturais, sem os quais ndo seria possivel estruturar uma sociedade
de mercado. Assim, estes constituem os valores “quentes”, unificadores e geradores de
cooperacao entre os individuos, em oposi¢do - ou compensagdo - a0 mecanismo “frio” e
dissolvente da concorréncia. Para garantir o equilibrio ¢ a complementaridade entre os dois
fatores, surge a necessidade de uma pratica estatal forte, que seja capaz de se manter acima
dos diferentes grupos concorrenciais para garantir a unidade, mas que, ainda assim, paute-se
na governamentalidade dos dispositivos neoliberais; ou seja, que nao apenas possibilite a
politica econdmica neoliberal, mas também exer¢a uma politica de economiza¢ao do campo
social, uma vez que um se sustenta sobre o outro. Entdo, no ordoliberalismo alemao, o
neoliberalismo penetra a governamentalidade ao instrumentaliza-la - tanto no que concerne as
técnicas de poder, quanto no que concerne a mentalidade e racionalidade - como forma de
garantia das condi¢Oes bdasicas que requer seu projeto. Thomas Lemke (2001) reforca a
necessidade de garantias legais e institucionais que perpetuem um ambiente favoravel a
competicao e encontra nisso um importante antinaturalismo, que distingue o neoliberalismo

do liberalismo classico. A consequéncia disso ¢ que, sendo o capitalismo fruto de seu contexto
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politico e institucional, ndo ha apenas um capitalismo definido por sua logica essencial, mas
sempre uma forma de capitalismo dentre outras possiveis. Dessa maneira, também, ¢ possivel
atribuir as disfuncionalidades presentes no sistema capitalista a regulagdes supostamente mal
feitas, antiquadas e aos mecanismos antimercado, de forma que as irracionalidades

derivariam, sempre, do meio social € ndo econdmico.

No neoliberalismo americano, por sua vez, devido as particularidades
historicas da fundagcdo dos Estados Unidos, a generalizacdo da légica de mercado como
modelo ¢ ainda mais complexa e radical. Nao ¢ apenas uma relacdo entre governantes e
governados, como uma técnica de exercicio do poder, mas também um principio que
fundamenta o pensamento, a base analitica e a grade de decifragdo historica e socioldgica; ele
se transforma, para além de uma alternativa politica, em uma “reivindicagdo global”, segundo
Michel Foucault (2008), que se manifesta de forma ambigua e multiforme, trazendo para si
uma utopia que o mantém sempre vivo e ativo. Ela funciona por dois principios centrais: a
analise econdmica do ndo econdmico, ou seja, o principio da inteligibilidade das relagdes
sociais e comportamentos individuais através da racionalidade do agente econdmico que
escolhe, com recursos escassos, entre possibilidades distintas; e aplicagdao da grade economica
como arbitra da acdo governamental, que passa a ser o ator que lhe confere validade com base
nos critérios econdmicos, passando a julgar toda acdo do poder publico em termos de oferta e
demanda, custo e beneficio, custo da intervencgao e eficacia. Assim, submete-se o Estado a um
tribunal econdmico permanente, que constitui uma critica continua a governamentalidade, ao
mesmo tempo que impde a ela suas técnicas e formas. Diferentemente do liberalismo, o
mercado nao funciona mais como um fator de autolimitacao interno, mas como uma efetiva
oposicao a ele, como era o direito no século XVIII. Assim, o neoliberalismo americano, mais
do que o alemdo, ndo apenas exige do Estado a garantia das condigdes necessarias ao
funcionamento do mercado, mas também submete toda e qualquer pratica estatal ao filtro
avaliativo da economia de mercado, que delimita o que € ou ndo uma politica bem-sucedida, o
que ¢ excesso e 0 que, em ultima instancia, ¢ a Ginica que sabe quais os critérios que definem

tecnicamente o que faz parte do dever ser da governamentalidade.
2.2.3. Dispositivos da Governamentalidade Neoliberal

A anélise foucaultiana sobre o neoliberalismo tém como base dois elementos

centrais, que podem ser identificados como dispositivos. Ele os denomina de Teoria do
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Capital humano e Programa da Andlise da Criminalidade e da Delinquéncia. Ambos
constroem-se como instrumentos que moldam o comportamento de individuos, grupos,
governos ¢ Estados em direcdo a racionalidade neoliberal, induzindo uma conduta de
concorréncia, céalculo econdmico e autoinvestimento; elementos esses que possibilitam a
governamentalidade neoliberal em termos de ampliagcdo da logica de mercado para as esferas

ditas ndo-econdmicas.
I. Teoria do Capital Humano

A teoria do capital humano constitui a forma pela qual se modifica a conduta e
comportamento dos individuos, tornando-os empresas que funcionam por meio do
autoinvestimento e do calculo econdmico, necessarios em um cenario de concorréncia
generalizada. Essa teoria se divide em dois processos, sendo o primeiro a analise econdmica
de um campo até entdo inexplorado pela teoria econdmica, o trabalho, e o segundo a
possibilidade de reinterpretd-lo segundo termos estritamente econdmicos. Segundo os
neoliberais, a teoria neocldssica, apesar de basear a producdo na terra, capital e trabalho,
deixou este ultimo inexplorado, sob a forma de analises meramente quantitativas, tais quais
hora de trabalho e produtividade da mesma. A mesma critica era feita por Marx, que entendia
tal fato como consequéncia negativa do sistema capitalista, que amputa do trabalhador toda
sua realidade humana ao reduzi-lo a sua for¢a e tempo; evidentemente, para os neoliberais,
era uma falha na elabora¢ao da teoria economica, ¢ ndo um resultado inerente ao sistema. De
acordo com a perspectiva econdomica neoliberal, a analise qualitativa do trabalho surge ao
enxergar o trabalhador ndo mais como um sujeito passivo, mas como um sujeito com
comportamento racional: ele toma decisdes que derivam de um calculo econdmico, no qual
ele decide alocar recursos limitados em determinados fins, em detrimento de outros,
otimizando seus investimentos. Tendo em mente a concep¢do de um trabalhador ativo,
constroi-se uma andlise que pretende partir do ponto de vista desse segmento, de forma que o
salario passa a ser uma renda que deriva de um capital especifico, correspondendo em valor as
distingdes qualitativas - € n3o mais apenas quantitativas - relacionadas a fatores fisicos e
psicologicos que tornam uma pessoa capaz de ganhar este ou aquele salario. As caracteristicas
qualitativas que delimitam a capacidade e o valor de cada trabalhador, isto ¢, o conceito de
capital humano, sdo: os elementos inatos, que sdo as caracteristicas hereditarias, herdadas

pelo equipamento genético, que passam a ser uma escolha do individuo na medida em que
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este deve escolher bem o parceiro com quem gerara descendentes, o que exige um
investimento, como ter trabalhado o suficiente e ter uma boa condigdo social para possibilitar
um conjuge cujo capital também seja importante; e os elementos adquiridos, derivados dos
investimentos alocados na dedicacdo e afeto da criacao, educacao, cultura e formacgdo. Dessa
maneira, a renda que deriva do capital humano torna-se resultante dos investimentos
familiares e pessoais maiores ou menores; tornando o homo oeconomicus um empresario de si
mesmo, que aloca recursos entre fins mutuamente excludentes e, assim, ¢ o produtor e fonte

de seu capital-competéncia, do qual deriva sua renda.

A consequéncia de tal andlise econdmica, que abarca comportamentos que até
entdo ndo eram decifrados como tal, ¢ uma reinterpretacdo do que se considera crescimento
econdmico a longo prazo. Essa aparta-se das varidveis cldssicas e pauta-se na andlise da
variacao do capital humano na economia em geral, nos diversos setores € nos elementos que
foram introduzidos como mais uma forma de investimento nesse capital, mudando o principio
de racionalizagdo da economia e da propria sociedade. Por conta disso, as politicas
econdmicas - e também sociais, culturais e educacionais - neoliberais passam a voltar-se para
as possibilidade de investimento no capital humano e na disseminag¢do dessa visdo do

autoinvestimento e das unidades-empresas pela sociedade.
II. Analise da Criminalidade

As consideragdes sobre a criminalidade na andlise da governamentalidade
neoliberal pautam-se em dois aspectos centrais. Em primeiro lugar, o neoliberalismo traz ao
direito penal o carater do homo oeconomicus, o que ndo muda a definigdo de crime
propriamente dita, mas o ponto de vista de qual parte a analise: partem do individual, pelo
viés da inteligibilidade que guia o comportamento econdmico. Um crime passa a ser, entao,
uma escolha de um agente econdmico de recursos escassos sobre possibilidades distintas e,
assim como toda transacao econdmica, esta tem seu risco - que, no caso, ¢ a san¢ao penal.
Pouco importam as circunstancias sociais, psicolodgicas, patologicas e individuais, pois o
criminoso ¢ apenas um entre todos os agentes econOmicos que fazem escolhas
constantemente. No que concerne ao combate ao crime, o neoliberalismo parte do pressuposto
de que este ndo ira acabar, entdo investem no enforcement of the law para conferir demanda

negativa ao crime. Entretanto, este mecanismo também tem seu custo e o dispéndio na
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intervengdo do mercado do crime nao deve ser mais caro do que os custos da ocorréncia do

crime.
III. Técnicas do Eu

Paralelamente, tais dispositivos sdo estruturados na nocdo de individuo
racional e responsavel por suas escolhas. A constru¢dao desse individuo perpassa as “técnicas
do eu” como elemento transversal ao governo das condutas. Nesse sentido, a
governamentalidade neoliberal traz uma grande distingdo com relacdo aos principios do
liberalismo classico no que concerne a linha diviséria entre as esferas publica e privada, o que
¢ desenvolvido por Lemke (2001). Para os liberais, tal separacao consistia no cerne do limite
da pratica estatal; com o neoliberalismo, a atuagdo estatal comporta-se como um continuo, um
poder politico que se estende até todas as formas de autorregulacdo, o que sera denominado
por Foucault (2008) por “technologies of the self” ou “técnicas do eu”. Assim, o Estado
neoliberal, como serd explorado pela bibliografia de Dardot & Laval (2016), passa a
promover técnicas de poder ndo s6 para os aparatos estatais, mas também técnicas indiretas
para controlar e induzir os individuos a comportamentos especificos — tais quais a Teoria do
Capital Humano e o Programa da Analise da Criminalidade e da Delinquéncia. O tipo de
individuo que se pretende disseminar ¢ aquele cuja qualidade moral ¢ a capacidade de calculo
racional dos custos e beneficios no processo de tomada de decisdo, de forma que a liberdade
de escolha ¢ uma condigdo, a0 mesmo tempo em que a responsabilizagdo pelas consequéncias
dela recai sobre o individuo. Como consequéncia, os riscos sociais, tais quais doencas,
desemprego e pobreza sdo responsabilidades dos individuos, familias e coletivos, uma vez
que resultantes da liberdade de escolha e dos investimentos de cada um: ha um deslocamento
de areas de responsabilidade social para a esfera da provisdo individual. Tendo em vista essa
estrutura como génese da racionalidade neoliberal, a governamentalidade que dela decorre
consiste numa reconstru¢do do Estado - e ndo sua retirada -, respondendo as crises do Estado
de Bem-Estar Social, uma vez que concede mais autonomia aos individuos e grupos, mas com

a contrapartida da “ultrarrsesponsabiliza¢do” deles em caso de falha.

Dessa maneira, ¢ possivel entender que a no¢ao de governamentalidade dada ¢
capaz de criar uma realidade social que o projeto politico neoliberal sugere como ja existente,
isto ¢, consolida uma racionalidade politica que efetivamente transforma - como discorre a

teoria neoliberal - o ambito social como passivel de inteligibilidade econdémica. Dessa
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maneira, a analise por meio dessa abordagem evidencia a associacdo forjada pelo
neoliberalismo entre a reducdo dos servicos de bem-estar e seguranca estatais ao crescente
discurso da responsabilizacdo pessoal, assim como a relagdo proxima entre as agéncias que
regulam a politica econdmica (com o discurso da flexibilizagdo e das novas estruturas de
producao) e a ideologia pregada pela teoria. Por fim, torna-se possivel a compreensao das
técnicas de poder como uma relacao dialética entre as técnicas de dominagao e as técnicas do
eu que, complementares, sdo capazes de forjar uma governamentalidade coerente, na qual
garante-se a interven¢ao necessaria a garantia da racionalidade politica vigente:
“I think that if one wants to analyze the genealogy of the subject in Western
civilization, he has to take into account not only techniques of domination but
also techniques of the self. Let’s say: he has to take into account the
interaction between those two types of techniques — techniques of domination
and techniques of the self. He has to take into account the points where the
technologies of domination of individuals over one another have recourse to
processes by which the individual acts upon himself. And conversely, he has
to take into account the points where the techniques of the self are integrated
into structures of coercion and domination. Governing people, in the broad
meaning of the word, governing people is not a way to force people to do
what the governor wants; it is always a versatile equilibrium, with
complementarity and conflicts between techniques which assure coercion and

processes through which the self is constructed or modified by
himself.” (FOUCAULT, 1993, p. 203—4 apud LEMKE, 2001, p. 204).

2.3. Racionalidade Neoliberal

A compreensao mais ampla da sociedade neoliberal, para além de suas
particularidades historicas e territoriais ¢ também desenvolvida por Dardot & Laval (2016),
em que o neoliberalismo ¢ tratado como a “Nova Razdo do Mundo”, sendo este o titulo da
obra que aborda o tema. Os autores seguem a mesma abordagem foucaultiana de
“governamentalidade”, porém com foco especial na racionalidade normativa responsavel por
estruturar as acdes dos governo e a conduta dos governados. O neoliberalismo foi construido
como uma forma de exercer a atividade governamental (ou a governamentalidade) conforme
os principios e objetivos que lhe sdo benéficos; €, em ultima instancia, a consolidagcdo de um
Estado cuja racionalidade implica na universalizacdo da economia em toda a sociedade. A
governamentalidade neoliberal perpassa a orientagdo da pratica interna do governo, das

empresas e dos individuos, impondo ao primeiro o papel essencial de induzir os dois Gltimos a
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todos os comportamentos necessarios a consolidacdo do projeto, em um processo de extensao
dos valores que regem a propria economia para todas as demais esferas da sociedade. A forma
de condugao das condutas por parte de um governo neoliberal corresponde a indugdo a um
autogoverno por parte do individuo, por meio das “técnicas do eu” trabalhadas por Michel
Foucault. Segundo Dardot & Laval, “o governo requer liberdade como condi¢dao de
possibilidade: governar ndo é governar contra a liberdade, mas governar pela liberdade, isto
¢, agir ativamente no espaco de liberdade dado ao individuo para que estes venham a

conformar-se por si mesmos a certas normas” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 19).

Entender o neoliberalismo como uma racionalidade (pautada na extrema
valorizagdo do mercado) que molda os comportamentos e condutas dos atores de uma
sociedade - para com os outros e para consigo mesmos - permite perceber que ele impde um
cenario de competicdo generalizada, em que individuos, populacdes e Estados encontram-se
numa luta econdmica permanente, as relagdes sociais sdo pautadas no modelo de mercado e
os individuos, induzidos a comportarem-se como uma empresa, responsavel pelos
investimentos que realizam e pelo valor que lhes ¢ atribuido. Essa passa a ser norma de vida
das sociedades que percorrem o caminho da “modernidade”, tornando a concorréncia e o
modelo empresarial o modo geral de governo que transcende a esfera economica e molda

todas as relagdes.

A profundidade com que o neoliberalismo penetrou as praticas governamentais
e com que seus principios de mercado irradiaram para além das extensdes mercantil e
financeira foram alvos de intensas discussdes tedricas. Para Dardot e Laval (2016), foi
precisamente a destreza deste sistema de normas em penetrar estruturas diversas que o tornou
tao resiliente. As formas de poder por ele instauradas tornaram-se absolutamente transversais
na sociedade, permeando desde as subjetividades até o ente maximo e soberano de um
territorio nacional: o Estado. O desenvolvimento do neoliberalismo deu-se em razao de um
momento de crise do momento capitalista-fordista, em que ndo apenas o modelo econdmico
estava em jogo, mas também as formas de exercicio da pratica governamental, o que permitiu
que o neoliberalismo criasse alternativas para a totalidade das esferas sociais, sendo elas
econdmicas ou ndo. Tais mudangas configuram uma nova ldgica normativa, cujo principio
base era “Economia livre, Estado forte” , de Andrew Gamble. Dentro desse novo sistema,

foram trazidas questdes como a subordinacdo a globalizacdo e financeirizacdo, uma
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reascensao do conservadorismo em forma do militarismo e enaltecimento dos valores
tradicionais e familiares e um reengajamento politico do Estado sob outras bases, métodos e
objetivos, fortemente marcados por um carater disciplinador, responsavel por criar as
situagdes de mercado adequadas e formar individuos adaptados a tal logica. Porém, quais
seriam as circunstancias internas ao projeto que possibilitaram tamanho €xito? Dardot e Laval

analisam quatro pontos centrais dessa racionalidade:

I. Em primeiro lugar, o projeto neoliberal, até entdo a margem da sociedade, foi capaz de
se conectar com uma dinamica enddgena dos paises de crise do fordismo, tanto no que
concerne a economia quanto no que concerne a governamentalidade. O compromisso
social democrata em decadéncia apds a Segunda Guerra Mundial foi substituido por
uma nova politica monetarista, baseada na desregulamentagdo do sistema internacional,
a desindexacao dos saldrios com relagcdo aos precos € o aumento brutal das taxas de
juro as custas de recessdo e desemprego. Tal modelo foi positivado no ambito global
pelo Consenso de Washington que condicionou os empréstimos e auxilios
internacionais a politicas de austeridade fiscal, disciplinando a conduta dos paises. Isso
fez com que as economias mais frageis, como as da América Latina, encontrassem-se
em uma situagdo de grave endividamento, em razao das altas taxas de juros; para qual a
unica solucdo seria seguir as politicas de austeridade, visando aumentar a credibilidade
perante credores nacionais € investidores internacionais. Submeteram-se, entdo, a
reformas fiscais e sociais sucessivas - € supostamente essenciais - em busca de resolver
os problemas internos criando condi¢des mais favoraveis de valorizag¢do do capital para
os investidores do mercado global, porém, o retorno econdmico era baixo € o custo
social alto, de forma que o inico impacto efetivo foi a imposi¢ao do quadro politico de
Estado concorrencial ao redor de todo o globo. Assim, os Estados tornaram-se
elemento-chave da universalizagao da concorréncia a nivel planetario, na medida em

que sua sobrevivéncia financeira depende da adesdo a esse modelo.

Além disso, tal liberag¢do politica das finangas e a constru¢cdo de mercados financeiros
globais, foram tornando-se cada vez mais autonomos da esfera efetivamente produtiva.
Isso se traduz na imposicao do Estado sobre as regras de dire¢do das empresas para
submeter a gestdo destas as necessidades dos acionistas, segundo a ldégica do

capitalismo financeiro global. Configura-se, dessa maneira, o mercado financeiro
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como importante agente disciplinador, que impde a todos o principio da
accountability: Estados nacionais, empresas e sujeitos devem ser avaliados pelos
resultados de seus investimentos no ambito do mercado - e, portanto, conforme seu
éxito concorrencial -, sendo responsabilizados por suas falhas, j4 que estas seriam
resultantes de suas proprias escolhas. Nesse contexto, o Estado trava o papel essencial,
a partir de sua reestruturac¢do, de induzir tais comportamentos em todas as esferas da
sociedade por meio de suas politicas publicas. Principalmente, deve transformar a
relacdo do sujeito com ele mesmo, tornando-o um capital que deve criar as condi¢des

para sua autovalorizacao, tais quais estudo, poupanca, casa propria, etc.

Apesar das caracteristicas polimorfas e contraditorias do neoliberalismo, o projeto
surgiu inicialmente como uma forte luta ideoldgica contra o Estado de Bem-Estar
Social, buscando, pela oposi¢do, tornar-se uma alternativa viavel a um modelo que ja
adentrava um periodo de crise. E fato, porém, que a necessidade de alcancar o debate
publico tornou essencial uma retdrica que fosse deglutivel a ponto de criar um amplo
consentimento da populacdo - ou ao menos das elites que detinham monopolio da
palavra publica - capaz de estigmatizar aqueles que se opusessem ao mercado, além de
forte o suficiente para moldar as mudangas institucionais que acompanham, com algum
atraso, as mudangas na opinido publica. Os dois pontos centrais, entdo, que consistem o
cerne da ideologia neoliberal sdo: o capitalismo livre e a suposta desmoralizagdo que o

Estado de Bem-Estar Social causa nos individuos.

O primeiro ponto traz questdes muito semelhantes as do liberalismo cldssico, com um
grande aproveitamento do ideario do laissez-faire, ainda que sobre uma nova roupagem
semantica: o custo do Estado, os impostos, a divida seriam muito altos, tornando o pais
menos competitivo e gerando uma a fuga das empresas do espaco nacional. Em suma,
um dos pontos centrais do ideario neoliberal ¢, assim como no liberalismo classico, o
capitalismo livre. A retomada da primazia de mercado cria uma inflexdo no debate
sobre a origem das mazelas sociais, tais quais desemprego, desigualdade, inflagdo e
alienacdo: se, antes, tais patologias sociais eram atribuidas ao capitalismo, a partir dos
anos 1980, passaram a ser sistematicamente atribuidos ao Estado. Por fim, a questao da
intervengdo do Estado para resolucdo das falhas de mercado, sempre um ponto central

no debate sobre o papel do Estado, ¢ tratada por Friedman como ineficiente. Segundo
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ele, o Estado, tanto quanto o proprio mercado, seria incapaz de avaliar os beneficios e
prejuizos de todas as partes em caso de falha de mercado, de forma que a tentativa de
corrigir uma falha de mercado poderia, na verdade, apenas trocar um defeito de
mercado por um defeito de governo. Esse ponto, portanto, traz com for¢a a questdo da
retracdo do Estado e do mercado autorregulado, ainda que - como previamente visto -

ndo seja assim que o programa neoliberal se institucionaliza na sociedade.

O segundo ponto, por sua vez, encontra-se no espectro de oposi¢do ao keynesianismo e
a todos os tipos de intervencao estatal na esfera da economia, nao apenas por conta das
ineficiéncias econdmicas supostamente geradas pelo planejamento econdmico central,
mas pelos efeitos na dimensdo moral da sociedade. Esse discurso, sobretudo, ¢ o que
visa suprimir o Estado de Bem-Estar Social, principalmente no que tange suas
atividades de assisténcia e prote¢do sociais. Estas proveriam uma cobertura extremada
dos riscos, fornecendo tal seguranga aos individuos que os tornariam dependentes das
acoes do Estado, além de levarem-nos a perda de seu senso de responsabilidade, o
abandono dos deveres familiares e a perda do gosto pelo trabalho. Sob essa
perspectiva, a assisténcia social ndo apenas induziria os pobres ao 6cio, uma vez que
poderiam continuar mantendo-se as custas do Estado, como tiraria dos ricos os
estimulos para enriquecer, em decorréncia do nivel elevado de transferéncia de renda. E
evidente que, por de trds dessa mudanca na forma de gestdo dos problemas sociais,
encontra-se uma nova concepg¢do de individuo, que ndo apenas o enxerga de outra
maneira, como busca induzi-lo a ser como previsto pela teoria - o que serd debatido
com mais detalhe na secao a seguir. De toda forma, a teoria neoliberal renega a nogao
de individuo como produto de seu meio e a consequente necessidade de provimento de
uma série de garantias basicas em prote¢do aos males que sofre em decorréncia de
fatores exogenos (sobretudo falhas de mercado); por um individuo plenamente
responsavel, que colhe os frutos de suas escolhas racionais de autoinvestimento e que,
portanto, deve arcar individualmente com suas proprias formas de protecdo para os
riscos que assumiu com suas escolhas. Esse individuo ¢ formado por meio da
universalizagcdao do calculo economico individual em todos os niveis e dominios, isto &,
pela extensdao do campo de analise da teoria econdmica a novos objetos, eliminando as

separagdes entre politica, sociedade e economia e tornando todo e qualquer
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comportamento humano uma andlise racional de custo e beneficio a ser inteligida pelos
instrumentos da propria economia, que se torna uma ciéncia total da escolha humana e

unica forma de legitimagao da a¢do do Estado.

A partir disso, o individuo passa a ser considerado um produtor de seus proprios bens,
conforme os recursos que possui - tais quais tempo, dinheiro, capital humano, etc. - € a
forma como decide aplica-los para a crescente “valorizagdo de seu valor”. Ele passa a
escolher entre as diversas “fungdes de producdo”, isto €, entre as diversas
possibilidades de célculo entre meios para alcangar um determinado fim. Dentro de um
cenario de concorréncia generalizada, os resultados dessas escolhas sdo diretamente
avaliados pelo mercado, na forma do valor atribuido a cada individuo em relagdo aos
demais, induzindo-os a manter-se permanentemente em uma posicdo competitiva no
que toca seu autoinvestimento, prote¢io contra riscos e desempenho nos empregos. E
dessa forma que questdes como familia, casamento, delinquéncia, desemprego, bem
como acdo coletiva, decisdo politica e legislagdo tornam-se objetos do raciocinio
econdmico; que valores conservadores como trabalho e o espirito de empresa, a familia
tradicional e monogamica e a fé passam a ser os Unicos remédios para a pobreza; e as
politicas sociais que visavam proteger e garantir condi¢des minimas para os individuos

passam para a esfera do calculo econdmico individual.

O papel central dessas construgdes ideologicas ¢ fornecer os apoios discursivos para a
governamentalidade neoliberal da sociedade. Sozinhas, contudo, ndo produziram as
mutagdes subjetivas tais quais conhecemos hoje. Os autores Pierre Dardot e Christian
Laval defendem que “para isso, foi necessario que [a ideologia] tomasse corpo
materialmente pela instauracdo de dispositivos multiplos, diversificados, simultineos
ou sucessivos, que moldaram duradouramente a conduta dos sujeitos” (DARDOT &
LAVAL, 2016, p. 215). Em outras palavras, a ideologia neoliberal apenas consolidou-se
por meio da indug¢do de determinados comportamentos - nos individuos, empresas e
Estados - e sistemas disciplinares que tornassem realidade as concepcdes defendidas
pela teoria, uma vez que a coer¢do ndo ¢ bem vista segundo essa “nova razdo do
mundo”, na qual a intervengdo estatal apenas pode ocorrer em nome da prépria
liberdade. Esse novo sistema de disciplinas, portanto, ¢ pautado na orientacdo do

calculo individual mediante mecanismos de estimulo e desestimulo, que moldam as
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decisdes a serem tomadas pelos individuos e estruturam o campo de agdo possivel para
cada situa¢do. Os resultados das escolhas sdo medidos conforme os critérios do
mercado global, de forma que ir contra os principios que o regem torna-se

extremamente prejudicial ao individuo.

Assim se d& a conducao das condutas no ambito dessa escolha supostamente livre: toda
e qualquer escolha passa a pertencer ao dominio do mercado, no reino do calculo
racional individual entre alternativas excludentes e concorrentes, realidade tal que
passa a ser inevitavel, na medida em que todas as consequéncias sao responsabilidades
do individuo, forgando a se disciplinar conforme as normas do mercado. O mercado
passa a ser entendido como a tnica “regra do jogo”, o que torna o célculo de interesse
individual uma necessidade inerente a realidade e a propria escolha, uma obrigacao
perante as novas exigéncias concorrenciais. Estas se enraizam nas bases sociais, de
forma que a escolha entre ofertas alternativas em busca da maximizacdo de seus
proprios interesses passa a ser a unica forma de ndo perder no “jogo” mercantil e
concorrencial, em que a acumulacdo parece ser a regra geral e a Unica possibilidade de
sobrevivéncia digna ¢ a valorizagdao constante do capital pessoal - o que sé ocorre por
meio de escolhas bem avaliadas pelo proprio mercado, isto €, por meio do

comportamento segundo as descri¢cdes da propria teoria econdmica.

E importante ressaltar que a importincia dos mercados financeiros globais na
instauracdo dessas regras do jogo, que ameagam qualquer economia que nao for regida
com as novas normas de disciplina monetaria. No ambito do Estado nacional, as
restrigdes monetarias e or¢amentdrias necessarias para a manutengdao da
competitividade dos Estados no mercado mundial criaram uma disciplina social e
politica macroeconomica que dissuadiram o Estado de Bem-Estar Social e as
intervengdes do Estado na economia; ao mesmo tempo que levaram os agentes a
interiorizar essas responsabilidades que até entdo eram consideradas do Estado
keynesiano. Formacdo pessoal, académica, empregabilidade, salarios, capacidade de
competicao e riscos passaram a esfera das escolha individuais, uma vez que o Estado
ndo s6 nao podia mais executd-las, como passou a implementar uma série de
regulagdes que estimulavam esse comportamento - o céalculo econdmico, a

responsabiliza¢do individual e a obrigagdo de escolher - por parte dos cidadaos.
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Também as empresas sdo submetidas aos sistemas disciplinadores, na medida em que o
modelo neoliberal de gestdo da empresa visa “interiorizar” as coergdes da rentabilidade
financeira na propria empresa. Isso se da por meio de técnicas de gestdo que objetivam
as exigéncias de mercado e rentabilidade financeira em indicadores e metas, que serdo
as bases de avaliagdo dos individuos e fazem com que eles se tornem instrumentos de
si mesmos, em busca de melhorar constantemente sua empregabilidade. Assim, os
trabalhadores - colocados no cenario geral de concorréncia, ameacados pelo medo do
desemprego e da precariedade da protecdo social e recompensados individualmente
conforme avaliacdes quantitativas repetidas - interiorizam a légica de mercado
concorrencial, de forma que a necessidade de “autocontrole” substitui as forgas de
coercdo externas e hierarquicas. Evidentemente, o governo tem papel importante na
instauracao dessas praticas tanto externa quanto internamente, adotando ele mesmo

técnicas como a flexibilizagdo do trabalho ¢ contratualizagao de resultados.

O quarto aspecto de sucesso da racionalidade neoliberal ¢ a imposicdo desses sistemas
disciplinadores até mesmo para os governantes de todas as linhas, como unico quadro
possivel de inteligibilidade da conduta humana. Tal fato ¢ analisado em dois aspectos:
o primeiro, que considera a inflexdo da pratica dos administradores e especialistas com
a modificacdo da razdo vigente; e o segundo, que trata das modificacdes na propria
esquerda desde a consolidacdo do neoliberalismo como projeto hegemodnico. Com
relacdo ao primeiro, os autores afirmam que a maior virada neoliberal foi a
modificagdo das modalidades estatais em nome da “racionalizacdo” e da
“normalizagdo” das empresas e da administragdo publica e nao a retirada do Estado. Os
administradores publicos, nesse contexto, instauram os novos modelo de gestio
neoliberais sob o discurso de uma inovagdo benéfica para a coletividade, que ¢
reforcada pela naturalizacdo e neutralizagdo ideologica dos termos por parte dos
intelectuais organicos. A linguagem econdmica, inclusive, teve importante papel na
unificacdo das elites modernizadoras na fabricagdo de um consentimento transnacional

acerca do neoliberalismo como nova racionalidade - ou “nova razdo do mundo”.

Tamanha foi a disseminagdo desses ideais, que a propria esquerda se converteu ao
1éxico neoliberal do management e da performance. Isso nos leva ao segundo ponto,

entendido pelos autores como uma submissdo total da esquerda a racionalidade
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dominante, entendendo, muitas vezes, que uma politica realista e responsavel consistia
na participacdo ativa nessa realidade, ao invés da resisténcia a ela, atrelada a
elaboracdo de uma alternativa viavel. A forma econdmica neoliberal tornou-se a unica
possivel, uma vez que as economias dirigidas haviam ficado na historia e que a
primeira fez-se desideologizar com maestria, vendendo-se como a modernidade e a
eficacia em sua forma “supra-ideoldgica”, a ponto de sequer ser em si um objeto de
debate. Dessa vez, ¢ assim como as outras, a consolidacdo o fendmeno da conversao da
esquerda, para além das técnicas discursivas, “¢ mais fundamentalmente explicada pela
difusdo de uma racionalidade global que funciona como uma evidéncia amplamente
compartilhada, que ¢ da ordem ndo de uma logica de partido, mas de uma técnica de
governo dos homens supostamente neutra do ponto de vista ideologico” (DARDOT &

LAVAL, 2016, p. 242).

O resultado foi que a esquerda abragou os beneficios do mercado, da globalizagdo, do
trabalho flexivel, da politica de recolocacdo dos desempregados e at¢é mesmo do
espirito empreendedor, de forma que seu principal objetivo politico passou a ser a
adaptacao dos individuos a realidade sistémica e ndo mais prote¢do daqueles perante as
vicissitudes desta. Apesar da manutengdo de algumas pautas caracteristicas do campo a
esquerda do espectro politico, tais quais a manutengdo do salario minimo, politicas
or¢amentdrias anticiclicas, reinvestimento nos servigos publicos de saude e educacao
com ajuda do setor privado; estas inserem-se no mesmo quadro fundamental da
racionalidade politica neoliberal e das praticas disciplinares caracteristicas do

neoliberalismo.

2.4. Neoliberalismo Hibrido

A complexa formagdo e desenvolvimento da Mont Pelerin Society,
possibilitou, também o entendimento de uma outra abordagem sobre o conceito de
neoliberalismo. Esta entende que, além do neoliberalismo realmente existente se diferir da
retorica que o prega, ele também se manifesta de formas multiplas ao redor do globo. Assim,
essa segunda abordagem se propde a analisar o fendmeno do neoliberalismo a partir de suas

geografias historicas, isto ¢, tendo como objeto de estudo as diversas realidades sobre as quais
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o neoliberalismo se formou e os diversos resultados que construiu. Por isso, seriam
“neoliberalismos”, e ndo uma série de conjuntos e ideologias sobrepostas em um projeto
teleologico, igualmente disseminado pelo globo, tampouco uma abstragdo global como
invocado pelo discurso contemporaneo. Ele seria, ao contrdrio, um projeto politico
socialmente construido por meio da modificacdo de estruturas e agéncias, mas com grande
enfoque nas formas estatais e institucionais previamente existentes sobre as quais incidem os
tais processos de neoliberalizacdo. A importancia dessa teoria é substancial quando tratamos
da realidade do neoliberalismo nos paises da periferia do capitalismo, em que as contradi¢des
do projeto se potencializam exponencialmente, em vista das estruturas institucionais,
mercadoldgicas e democraticas ainda muito frageis. Por conta disso, ¢ essencial entender a
multiplicidade deste conceito para a transposi¢ao da analise dos autores que tracam sua
esséncia para realidades que, como a do Brasil, tém particularidades muito distintas das dos

paises centrais que originaram os primeiros debates neoliberais.

Essa insercao nas diversas realidades usufrui das caracteristicas contraditorias

e flexiveis do processo, que o tornam aberto e passivel de ser politicamente construido

conforme as configuracdes de cada contexto. Isto €, o processo de neoliberalizagdo em cada

localidade depende das formas institucionais previamente existentes, a partir do qual o

neoliberalismo ir4 se implantar. Segundo Peck (2010), cada experiéncia encerra um episodio

especifico da evolug¢do contraditoria da pratica neoliberal, ou: “there are as many varieties of

neoliberalism as there are social formations to neoliberalize” (PECK, 2010, p. 15). Entende-

se, portanto, que o neoliberalismo ¢ desprovido de uma esséncia Unica € que a compreensao

de seus processos, nessa perspectiva, deve seguir seus movimentos continuos de reconstrugao

ideologica, institucional, filosofica, politica e pratica em cada lugar. O foco sdo as formas

socialmente produzidas, ao invés de supostas “configura¢des naturais” desenvolvidas nos
paises centrais e disseminadas pelo mundo.

“Neoliberalism refers to a contradictory process of market-like rule,

principally negociated at the boundaries of the state, and occupying the

ideological space defined by a (broadly) sympathetic critique of 19th-century

laissez-faire and deep antipathies collectivist, planned, and socialized modes

of government, especially those associated with Keynesianism
developmentalism.” (PECK, 2010, p. 20)
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Sob essa abordagem, o neoliberalismo ndo sé ¢ desnaturalizado, como também
passa a ser visto como um processo policéntrico de fluxos e contrafluxos. A visdo de que
Chicago seria o epicentro do Neoliberalismo, cuja difusdo centrifuga teria ocorrido por meio
de um tsunami economico que invade o inerte espaco nacional, foi amplamente criticada por
autores como Jamie Peck (2010) e Aiwa Ong (2007). Estes entendem que essa visao do
Neoliberalismo (com N maiusculo) deixa a desejar na compreensdo dos processos de
neoliberaliza¢do, uma vez que negligencia os diversos vetores, momentos e oscilagcdes que
configuram os diversos neoliberalismos. Ademais, a abordagem suscita a convic¢do da
existéncia de algum tipo de forma pura, ponto-zero do Neoliberalismo a partir do qual ¢
possivel avaliar e classificar as demais versoes. O neoliberalismo americano seria a origem e
forma “normal" do projeto, enquanto que as demais - com suas particularidades - consistiriam
em formas desviantes, no caminho - inevitavel ou, pelo menos, calculado - para um estado

puro de livre mercado.

Por outro lado, para aqueles que entendem a onda de liberalizagdo dos
mercados e globalizagdo da economia como um processo de neoliberalizagdo que, no entanto,
acarreta em inumeras formas de neoliberalismos - tantas quantas as formagdes a serem
neoliberalizadas -, a analise do projeto ndo consiste em medir os graus de desvio com relagao
a um paradigma normativo ou tracar um tipo ideal do neoliberalismo, para qual correm todas
as sociedades “modernas”. Ao contrario, para os autores, a diferenciagdo entre as formas de
neoliberalismo ¢ qualitativa, decorrente da relagcdo construida entre Estado e economia pela
acdo politica e reinveng¢do institucional, o que acaba por criar formas hibridas entre o
neoliberalismo e as estruturas que ele modifica. Em decorréncia disso, surge uma necessidade
de coexistir com outras formas estatais e sociais intrinseca aos neoliberalismos, seja nos
Estados Unidos, Chile ou China. Todas essas formas sdo relacionadas e interdependentes,
sempre experimentos audaciosos de politica neoliberal que eventualmente vivenciam falhas
catastroficas, falhas estas que contribuem novamente para os processos continuos de

reconstru¢do do projeto. Assim, o neoliberalismo hibrido ¢ a melhor forma de globaliza-lo.

Esse hibridismo neoliberal, em grande parte, ¢ o que o sustenta ao longo do
tempo e para além das crises que, muitas vezes, ele mesmo cria. A obrigatoriedade das formas
impuras explicita a intangibilidade da utopia de livre mercado, que ¢, no entanto, mascarada

nos discursos que classificam os niveis de neoliberalizagdo da economia, como se houvesse
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um ponto final a ser alcangado. Os Indices de Liberdade Econdmica, levados em consideragio
sobretudo no suposto epicentro programatico, elencam os “estagios” de neoliberalizagao e,
mais do que isso - retomando as nog¢des de “sistemas disciplinares” de P. Dardot e C. Laval -
impde a todos os paises que busquem uma melhor posicdo, em razdo da competitividade
global e da necessidade de atrair investidores. Se o neoliberalismo mantém-se sempre com
vestigios das formagdes que o precederam e a aproximacao da utopia de livre mercado ¢
imperativa, o resultado sdo sucessivas e continuas desregulagdes, regulacdes e (re)regulagoes.
Estas, contudo, buscam um destino irrealizdvel que, portanto, serve apenas para manter
permanente a revolugdo e o aprofundamento dos dispositivos neoliberais. E assim, também,
que o neoliberalismo sobrevive e se aprofunda diante das crises: o hibridismo permite a
criacdo de bodes expiatorios para as falhas das politicas neoliberais, como se estas fossem,
sempre, resultantes de intervengdes estatais excessivas - ainda que o proprio neoliberalismo
recorra a uma série delas. Conforme Peck (2010):

“The reinventions of neoliberal practices often occurs, in fact, at the limits of

the process of neoliberalization. Neoliberalism’s destructively creative

dynamic is reflect in the ways in which these limits have been reworked and

extended. Very often, this is a crisis-driven or crisis-animated process, though
not inevitably so.” (PECK, 2010, p. xviii)

Sob essa perspectiva, o neoliberalismo nunca foi sobre uma liberagao
econdmica total ou sobre o fim do Estado, mas sobre o aprofundamento incessante dos
programas de reformas orientadas para o mercado. Retomando sua “origem” na MPS, ¢ um
processo aberto e contraditorio de reconstrucao regulatoria transnacional. Assim, seu produto
final no interior de uma nag¢do depende de diversos fatores, tais quais as estruturas pré-
existentes, as formas que se organizam a resisténcia, os setores sociais mais mobilizados,
entre diversos outros fatores que compdem a estrutura social. Uma forma substancial de
molde para as politicas publicas e trajetorias do neoliberalismo € a nocao das batalhas que ndo
sdo travadas durante o processo de busca pela consolidagdo do projeto, isto €, o surgimento de
no-go areas ou de zonas de softly-softly incursion, devido a antecipacdo da robusta
insatisfacdo que decorreria da implementacdo das reformas nesses contextos especificos.
Dentre elas, algumas seriam: subsidios agricolas, reestruturacdo dos sistemas de saude e
educagdo, pensdes da classe média efc.. E importante ressaltar, nessa perspectiva, que uma

série de respostas especificas as politicas neoliberais sdo criadas em face da perda do poder de
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barganha dos movimentos trabalhistas, gerando diversas e variadas alternativas a ofensiva de
mercado e que acabam por, novamente, interferir em seu percurso, sem necessariamente

torna-lo mais progressista.

Outra questdo importante ¢ associada a dialética entre espacialidades, tendo o
local e o transnacional como polos opostos. O ponto aqui, defendido por Andrew Gamble, €
que, de fato, a dissemina¢ao do modelo neoliberal foi um processo induzido pela imposi¢ao
global de determinados principios. Um novo ponto de partida ¢ estabelecido assimetricamente
para as politicas nacionais - sejam elas de esquerda ou de direita - a partir do qual devem ser
calculadas as estratégias politicas e econdmicas. E estabelecida uma dominagio “ecologica” a
partir da crise econdmica dos anos 1970 - por meio da intensificagdo das condi¢des de
mobilidade de capital, exposi¢do ao comércio internacional, reorientagdes estruturais em valor
da financializag¢do, generalizacdo das pressdes competitivas - que leva a um ambiente geral
em que imperam as formas de acumulo de capital orientadas para o investimento a curto-
prazo, e mercado financeirizado. Essa configuragdo, entretanto, ndo torna o neoliberalismo
um processo monolitico e unidirecional, perfeitamente integrado e sem contradi¢des. Ao
contrario, torna os sistemas cada vez mais porosos e interdependentes, bem como a relagao
entre os atores muito mais diversificada, plural, complexa e fungivel. A despeito da assimetria
do sistema global, este consiste numa plataforma relativamente aberta em que o
neoliberalismo doméstico ¢, sim, produto de uma imposic¢ao global, mas também suas formas

de produgido local interferem na construcdo das possibilidades a nivel global.

2.5. Transformacoes do Estado
2.5.1. Governo Empresarial

E de extrema importancia, para os fins a que se propde este trabalho, o
aprofundamento, sobretudo, nos mecanismos que o neoliberalismo impde especificamente ao
Estado, bem como os efeitos institucionais derivados. Apesar do tema ser extensamente
debatido quando se fala sobre a racionalidade neoliberal, ¢ necessario debater os resultados
praticos que tais mudangas implicam para a estrutura e atuagdo do Estado para que, por fim,
torne-se possivel compreender de que maneira as politicas sociais sdo reestruturadas e

reenquadradas. Pierre Dardot e Christian Laval delineiam as reformulagdes acerca do Estado
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como solucgdes supostamente criadas para seu alto custo e baixa produtividade, dada uma
realidade mundial globalizada e regida pela logica concorrencial. Essas nao consistem apenas
na decisdo sobre qual a agenda que lhe cabe - uma vez que ja se tornou consenso a fungdo do
Estado referente a gestdo da populacdo -, mas também o método de execucdo, em que o
Estado ndo s6 ¢ (1)“visto como o instrumento encarregado de reformar e administrar a
sociedade para colocé-la a servigo das empresas”, mas também que (2) “deve curvar-se as

regras de eficacia das empresas privadas” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 274).

O resultado dessa concepcao de Estado aponta para uma institui¢ao politica
marcada pela flexibilidade, fundamentada no mercado e orientada para o consumidor,
subvertendo a logica da democracia no que diz respeito ao reconhecimento de direitos sociais
associados a nocdo de cidadania. Além disso, o Estado passa a ser entendido como uma
“empresa que se situa no mesmo plano das entidades privadas, um ‘Estado-empresa’ que tem
um papel reduzido em matéria de produgdo do ‘interesse geral’” (DARDOT & LAVAL, 2016,
p. 274) e cujo bom funcionamento estd ligado a sua eficacia e produtividade. Tendo isso em
vista, o Estado deve ser um ator em concorréncia com os demais, sujeito a ser escolhido ou
nao pelo cliente que receberd o servigo, protegendo o consumidor na medida em que lhe da
liberdade de escolha. O objetivo de tal configuracdo seria uma maior eficiéncia do setor
publico, maior satisfagdo e liberdade de escolha dos consumidores ¢ a reducao dos custos;
sem considerar, porém, as diferentes formas de atuacao que regem o setor publico e o privado

ou as diferentes oportunidades de escolha a que tem acesso familias de diferentes realidades.

Surge, entdo, uma nova concep¢do do que seria uma boa gestdo
governamental, que passa a considerar a submissao as exigéncias da globalizagdo, a difusao
da concorréncia generalizada, a gestdo sob as condi¢des do ajuste estrutural e a abertura aos
fluxos comerciais e financeiros. E neste sentido que a avaliagdo do Estado deixa de pautar-se
em sua soberania e passa a pautar-se na no¢do de “governanga". Com ela, o Estado deve
passar a reproduzir a logica gerencial na avaliagdo e validagcdo de suas politicas publicas e,
com isso, introduz na definicdo de “boa governanca” atores que nunca fizeram parte da
constituicdo classica de soberania: “os credores do pais e investidores do pais externos que
deverdo julgar a qualidade da agdo publica, isto ¢, a conformidade dessa acao a seus proprios
interesses financeiros” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 277). O resultado disto ¢, em muitos

aspectos, uma “coproducdo publico-privada” das politicas internacional, econdmica e fiscal;
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visando a otimizagdo da eficiéncia das empresas privadas (assim como estas o fazem com
seus empregador assalariados), tornando o Estado uma “empresa a servico das empresas”,

numa “articulacdo entre a norma mundial da concorréncia e a arte neoliberal de governar os

individuos” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 288)

Nesta perspectiva, a gestdo de recursos humanos também deve ser permeada
pela logica concorrencial, uma vez que esta seria a solugdo para os problemas da ineficiéncia
do setor publico e do parasitismo da burocracia. Assim, tal reestruturagdo passa a incorporar
avaliacdoes ex-post baseadas no desempenho individual e nos incentivos financeiros
personalizados, de acordo com o cumprimento das metas estabelecidas. Tal controle de
desempenho individual visa a “desfuncionalizagdo do servico publico”, contraindo a
caracteristica estatutaria do servidor publico sem, no entanto, alcangar uma desburocratizagao.
Essa nova estruturagdo do governo e dos cargos publicos tende a instaurar o chamado
w o . . . .

governo empresarial”, que supera a burocracia weberiana por meio do aumento da qualidade,

redu¢do do tamanho e descentralizagcao da autoridade, visando mobilizar todos os setores -
primeiro, segundo e terceiro - na resolucao dos problemas sociais:

“Ele repousa sobre os principios da ‘gestdo do desempenho’ e emprega

ferramentas importadas do setor privado (indicadores de resultados e gestdo

de motivagdes mediante um sistema de incentivos que permitem um ‘governo

a distdncia’ dos comportamentos). Esse governo pressupde um controle

estrito do trabalho dos agentes publicos por meio de avaliagdes sistematicas e

a subordinagao destes a demanda de ‘cidadaos-cliente’ convidados a exercer

sua capacidade de escolha diante de uma oferta diversificada, de acordo com

o principio de ‘controle pela demanda’. Permite fazer com que o usudrio

contribua diretamente com o custo do servico, na medida em que o

‘responsabiliza’ financeiramente - o que corresponde a busca de uma

diminui¢do da pressao fiscal - € ¢ uma maneira de mudar o comportamento

do ‘consumidor’ de servigos publicos, convidado a regular sua
demanda” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 305).

Assim, evidencia-se a suposta superioridade das técnicas de management, do
direito e da administragdo privados com relagdo ao direito e a administragcdo publicos;
atrelados a uma hegemonizagdo do culto a empresa e ao empreendedor que, evidentemente,
vai ao encontro da internacionalizacdo das economias, em que a competitividade torna-se
prioridade politica. Com a degradagdo da imagem da burocracia publica - marcada pela
ineficiéncia e o parasitismo - as técnicas utilizadas no setor privado passam a se tornar a

solucdo para as mazelas sociais € o gerencialismo, por sua vez, “a face aceitavel do
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pensamento da nova direita sobre o Estado”. Este discurso oculta, entretanto, ¢ que essa
reestruturacao da gestdo foi responsavel pela consolidagdo do projeto neoliberal no interior e
no exterior do Estado, uma vez que foi capaz de introduzir a gestdo aos moldes empresariais,

reduzir os orgamentos e enfraquecer os sindicatos.

A hegemonizagdao da concorréncia pressupde que a elaboragdo das politicas
publicas seja necessariamente subordinada aos grandes oligopodlios mundiais, ndo s6 por meio
de condicdes atrativas de logistica, infraestrutura e mercado, como na priorizagdo destes em
detrimento dos trabalhadores assalariados de seu pais. O discurso do “interesse geral” mascara
a inflexdo de um Estado arbitro de interesses sociais para um Estado parceiro dos interesses
destes grupos na guerra da economia mundial. No ambito das politicas sociais, a gestdo da
populagdo passa a perceber os individuos como um recurso a ser utilizado na competi¢ao
mundial e cuja utilidade deve ser maximizada, em detrimento da visdo fordista cujo discurso
visava a “harmonia entre eficacia econdmica e progresso social”. Da mesma forma, a luta de
classes toma uma nova configuracdo: o conflito deixa de ser visto como um fator funcional de
crescimento, pois a populagcao passa a ser vista como “recurso humano” e “encargo social” e
os discursos de eficacia e bom desempenho passam a configurar o interesse geral. De acordo
com Dardot & Laval:

“Enquanto na regulacdo antiga das relacdes sociais tratava-se de conciliar
logicas que eram consideradas, de saida, diferentes e divergentes, o que
implicava procurar um ‘compromisso’, na nova regulacdo os termos do
acordo sdo estabelecidos de imediato e de uma vez por todas, porque
ninguém pode ser inimigo da eficacia e do bom desempenho. (...) Sabe-se que
este ¢ o principio das ‘reformas corajosas’, em particular das que visam a

degradar a situacdo geral do maior nimero de individuos” (DARDOT &
LAVAL, 2016, p. 285)

A consequéncia ¢ uma logica gerencial que unifica as esferas econdmica,
politica e social em prol da luta pela concorréncia, a0 mesmo tempo que, fragilizando
sistematicamente as instituicdes - como os sindicatos - que integravam e pacificavam a luta de
classes, d4 ao conflito um “carater de contestacdo global do Estado empresarial e, por
conseguinte, do novo capitalismo” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 285). Esta foi a inflexao
do neoliberalismo, em que a a ldgica de concorréncia que o poder publico pretendia construir,

passou a refletir em sua propria estrutura.
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2.5.2. Poder Penal e Disciplinador do Estado Neoliberal

Outra importante bibliografia acera do Estado Neoliebral ¢ Louis Wacquant,
em sua obra “Trés etapas para uma antropologia histérica do neoliberalismo realmente
existente”. Ele analisa a consolidacdo da retragdo da politica do Welfare State, nos Estados
Unidos cuja consequéncia desdobrou-se em duas frentes distintas: a Reforma da Previdéncia e
a explosiva expansdo da justica criminal. O entdo chamado workfare passou a atuar de forma
complementar ao chamado prisonfare; como uma forma de dupla-regulacdo e punicdo da
pobreza racializada, as populagdes desestabilizadas pela dissolugdo do pacto fordista-
keynesiano e concentradas nas periferias das grandes metropoles. Em suma, ao longo da
década de 1990, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa Ocidental, a implementagdo e
difusdo do projeto neoliberal teve como elemento central a penalizagdo da pobreza, na
confluéncia entre o “punho de ferro” do Estado Penal e a “mao invisivel” do mercado, sendo

ambos acompanhados do desmonte da rede de seguridade social.

Para explicar essa concepgao, ele conceitualiza o neoliberalismo como um meio termo entre
as abordagens de “mercadoriza¢ao” e “economizacdo”, que constituem dois polos teoricos
distitos. A primeira consiste numa abordagem econdmica hegemonica, ancorada na expansao
do “dominio de mercado” em detrimento da atuagdo estatal; de forma que o bem-estar
humano passa encontrar-se no desenvolvimento das liberdades e competéncias empresariais,
por meio de instituicdes que garantam a propriedade privada e o livre comércio e, portanto,
promovem a triade de “desregulamentagdo, privatizacao e retirada do Estado de muitas areas
de atuacdo”, como descreve Harvey (2005). O dever de atuagcdo do Estado passa a ser forte
apenas no que diz respeito ao fomento do empreendimento capitalista e a repressao da
insatisfacdo popular referente a exploracdo e, no que diz respeito aos paises em
desenvolvimento, o neoliberalismo surgiria como a liberaragdo de uma nova sociedade civil
vital, mais democrética e eficiente, passivel de crescer economicamente. A segunda, por sua
vez, pauta-se em derivacdes mais amplas da nocao foucaultiana de governamentalidade, que
considera o neoliberalismo uma “racionalidade politica maleavel” que estende a logica dos
mercados para todos os ambitos da vida, se adaptando a diferentes tipos de regime,
penetrando todas as esferas da vida e eliminando os elementos externos consistentes de
oposicdo a ela. Como ja visto, nessa perspectiva, o neoliberalismo funciona como uma

‘racionalidade gloval’ que busca estruturar as ag¢des do governo, bem como a conduta dos
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proprios governados segundo os principios de competicdo, eficiéncia e
utilidade” (WACQUANT, 2012). Desta forma, o neoliberalismo constitui-se no plural, como
resultado das diversas e complexas combinagdes interativas de cada contexto especifico,

sendo um hibrido entre seus ideias e sua aplicacdo nas diversas realidades locais.

Apesar de seus raciocinios divergentes, ambas as concepgdes convergem no que diz respeito
ao sentido do “neo” em “neoliberalismo”, que seria a “reengenharia e reestruturacdo do
Estado como principal agéncia que conforma ativamente as subjetividades, as relagdes sociais
e as representagdes coletivas apropriadas a tornar a ficgdo dos mercados real e
relevante” (WACQUANT, 2012, p. 507). Porém, enquanto a primeira foi entendida como
insuficiente para abordar os temas de importdncia para Wacquant; segunda, mostrou-se
excessivamente ampla e superpovoada por uma proliferacdo de instituicdes permeadas pela
ideologia neoliberal. Tendo isso em vista, Wacquant (2012) traga uma via média entre as duas
abordagens, ao analisar o neoliberalismo como, sim, um projeto aberto, plural e adaptavel;
mas que, ainda assim, ¢ dotado de um nucleo institucional especifico que o caracteriza e
identifica. Tal ntcleo € caracterizado pela interacdo entre Estado, mercado e cidadania, em
que o primeiro ¢ aparelhado para impor a marca do segundo a terceira, de forma que a
reestruturacdo do Estado o torna o mecanismo institucional de promog¢ao da hegemonia do
mercado, impactando na adesdo a este projeto por parte da sociedade. Tal reorientacdo do

Estado ¢ explicada pelo autor em trés teses:

I. A visdo do neoliberalismo como um projeto politico e ndo econdmico, haja visto que visa
a reengenharia do Estado e ndo o seu fim. Historicamente, o proprio neoliberalismo, a
partir de 1930, se opunha tanto as solugdes coletivistas (do socialismo e do
keynesianismo) para os problemas econdmicos; quanto a visdo minimalista e negativa de
Estado caracteristica do liberalismo cldssico do século XIX. O projeto tratava da ja
referida reengenharia do Estado, por meio de quatro articulagdes institucionais:
mercadorizagdo baseada na visdo dos mecanismos de mercado como os mais eficientes
para alocagdo de recursos e recompensas; politicas sociais disciplinadoras, substituindo
do welfare pelo workfare corretivo, e condicionando a assisténcia social a empregos
flexiveis e comportamentos especificos; politicas penais extensivas, para controlar as
desordens decorrentes do trabalho flexivel e representar a soberania no Estado nas areas

em que ele ¢ negligente; e, por fim, discurso motivacional da responsabilidade individual
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que unifica todos os componentes anteriores ¢ disciplina o individuo ao mercado pelo viés
cultural. Assim, o papel do Estado permeia a frente econdmica, social, penal e cultural,
transcendendo o dominio de mercado e, ao mesmo tempo, provendo contetidos

institucionais a nocao difusa de “racionalidade politica”.

O conceito de “campo burocratico™ de Bourdieu (1994) ¢ essencial no entendimento da

reestruturacdo do Estado, por tratd-lo como um espago de disputa de forgas, descritas por
Bourdieu como: uma batalha vertical, entre os formuladores de politicas neoliberais e os
executores que defendem as missdes mais protetoras das burocracias publicas; ¢ uma
batalha horizontal, entre os detentores do capital econdmico - a “mao direita” defensora
das restri¢des fiscais e do mercado - e os detentores do capital cultural - a “mao esquerda”
defensora das camadas desprovidas dos dois tipos de capital. Esses dois conflitos
aparecem na insersdao do neoliberalismo no Estado, na medida em que as prioridades vao
e voltam da mao esquerda (polo protetor) para a mao direita (polo disciplinador), como
um resultado do conflito existente na realidade material de cada sociedade. Tal
movimento pode dar-se por meio da transferéncia de recursos, de programas e de
populagdes da ala esquerda para a ala direita, ou por meio da colonizacao dos programas
sociais, que passam para a mao direita ao priorizar acdes de carater punitivo e

disciplinador.

O resultado encontrado ¢ um Estado hibrido entre as duas abordagens aqui referidas, nao
se parecendo nem com o Estado minimalista classico do liberalismo do século XIX, nem
com o Estado difuso defendido pelos estudiosos da governamentalidade. E, entdo, um
Estado promotor da liberdade e das oportunidades para as elites, a0 mesmo tempo que ¢
restritivo € punitivo para as classes baixas, afim de disciplind-las ¢ manter a ordem

necessaria ao desenvolvimento do capitalismo no topo da camada social. De acordo com

Wacquant (2012):

1 “Campo burocratico”: conceito de Bourdieu que, segundo, Wacquant ¢ “contruido como um conjunto
de organizagdes que monopolizam com sucesso a definigdo e a distribuicdo de bens
publicos” (Wacquant, 2012, p. 511) e constitui uma “ferramenta poderosa para compreender a
reconstrucdo do Estado como maquina de estratificacdo e classificagdo, que estd orientando a
revolucdo neoliberal a partir de cima” (Wacquant, 2012, p. 510). No ambito do Estado, ¢ “um espaco
de forgas e de lutas sobre o contorno, as prerrogativas e as prioridades da autoridade publica, e, em
particular, sobre os ‘problemas sociais’ que merecem atencdo e como devem ser
tratados” (WACQUANT, 2012, p. 511).
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“Um Estado-centauro, que exibe rostos opostos nos dois extremos da
estrutura de classes: ele ¢ edificante e ‘libertador’ no topo, onde atua para
alavancar os recursos e expandir as opgoes de vida dos detentores de
capital econdmico e cultural; mas ¢ penalizador e restritivo na base,
quando se trata de administrar as populagdes desestabilizadas pelo
aprofundamento da desigualdade e pela difusdo da inseguranca do trabalho
e da inquietacdo étnica. O liberalismo realmente existente exalta o ‘laissez-
faire et laissez-passer’ para os dominantes, mas se mostra paternalista e
intruso para com os subalternos, especialmente para com o precariado
urbano, cujos parametros de vida ele restringe através da malha combinada
de ‘workfare’ fiscalizador e da supervisao judicial.” (WACQUANT, 2012,
p. 512-513).

III. Por fim, enfatiza-se o crescimento do brago penal do Estado que acompanhou o crescente
dominio do mercado, ainda apds os estudos das décadas de 1940 a 1970 que viam as
prisdes como organizacdes desacreditadas e fadadas ao fracasso. Nas sociedades pds-
industriais do Ocidente o encarceramento passou a crescer muito, salvas raras excegoes,
juntamente com a precarizacdo do trabalho e a redugdo da assisténcia social; ou seja,
simultaneamente a época de expansdo do mercado. Aumentam os investimentos com
policiamento ostensivo, sobretudo nas areas de marginalidade, os recursos para os
tribunais lidarem com pequenos delitos, as sangdes alternativas, a multiplicacdo e
enrigecimento das penas, a ascensdao do sensacionalismo mididtico em torno do perigo
criminal e a movimentag¢ao do debate sobre seguranga publica e luta contra o crime para o
centro das agendas governamentais e campanhas eleitorais. Tal expansdo ¢ vista pelo
autor como um tijolo do Leviata neoliberal, na medida em que visa resolver dois dilemas
que a mercadorizagdo cria para a estabilidade social: a estrutura de inseguranca nas bases
sociais, decorrente da crescente desigualdade social; e a restauragdo da soberania e
autoridade da elite governante, quando ameacada pelos intensos fluxos de capital. Assim,
a punicdo encontra sua funcdo tanto material quanto simbolica, sendo a primeira a
necessidade de disciplinamento de classe e a segunda a intengdo de projetar a soberania

na forma de justica criminal.

Em suma, o Estado neoliberal que se forma traz em seu discurso algo muito distinto
daquilo que efetivamente o caracteriza. Enquanto se propde a defender as liberdades
individuais e de mercado, restringe tais possibilidades as elites, enquanto impde o
paternalismo punitivo aqueles que estdo na base. A justica criminal, entdo, ¢ central ao

Leviata, na medida em que ¢ por meio dela que ele governa o espacgo fisico, recorta o
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espago social, dramatiza as divisdes simbolicas e encena a soberania; além de, ¢ claro,

moldar os cidadaos para esta nova sociedade que se configura.

2.5.3. Politicas Sociais

Como ja visto, em meio a tantas transformagdes das estruturas estatais e da
racionalidade que rege o governo das condutas, as politicas sociais s3o um importante foco de
transformagdo, a medida que configuram um importante aspecto do Estado de Bem-Estar
Social a ser subvertido, assim como tém uma grande capacidade de indugdo de
comportamentos. Primeiramente, as restrigdes impostas a execugdo or¢amentaria dos Estados,
apesar de vendidas sob a justificativa de estimular a economia e o investimento, foram uma
importante forma de disciplinar comportamentos aos moldes do worfare, uma vez que tinham
0 objetivo pragmatico de reduzir os gastos publicos e, sobretudo, os gastos com politica
social. Dessa maneira, os rombos orcamentarios dos Estados - resultantes dos grandes gastos
das politicas neoliberais associadas a reducdo de impostos e agravados pelos mecanismos
restritivos - sdo instrumentalizados para o desmonte dos servicos publicos e os usudrios,
descontentes com a qualidade do servigo que decorre da propria neoliberalizagcdo, aderem as
criticas de ineficiéncia do Estado. Ao mesmo tempo, este passa a ser € estar em constante
competi¢do com o fornecimento privado dos mesmo produtos, o que altera a forma de
provisao social, que passa a ser obrigada a buscar o lucro e a eficiéncia, ao invés de

simplesmente a garantia de direitos basicos dos cidadaos.

Inserido e pautado sob as normas neoliberais de competicdo, o “Estado se fez
coprodutor voluntario das normas de competitividade, a custa de todas as consideracdes de
salvaguarda das condi¢gdes minimas de bem-estar, satde e¢ educacdo da
populacao” (DARDOT & LAVAL, 2014, p. 31). Com isso, inicia-se um ponto de inflexao no
modelo social democrata de politicas sociais, cujo principio norteador era a partilha de bens
sociais indispensaveis a cidadania, ou seja, a constru¢do de direitos universais e iguais para
todos. A critica neoliberal a essa tradicdo consiste no risco de que a social-democracia fosse
associada a “conformidade e mediocridade”, podando mecanismos de criatividade e bom
desempenho. Essa constatacao foi feita por Tony Blair, suposto governante a esquerda do

espectro politico, mas que também incorporou as técnicas de governo neoliberais como
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constituintes de seu projeto, denominada por Dardot e Laval como a terceira via da esquerda

neoliberal. Assim, a cidadania:
“Nao ¢ mais definida como uma participagdo ativa na defini¢do de um bem
comum proprio em uma comunidade politica, mas como uma mobilizagao
permanente de individuos que devem engajar-se em parcerias e contratos de
todos os tipos com empresas € associagdes para a producao de bens locais que
satisfacam os consumidores. A agdo publica deve visar, acima de tudo, a
instauracao de condigdes favoraveis a acao dos individuos, orientacdo que

tende a dissolver o Estado no conjunto dos produtores de °‘bens
publicos’.” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 239)

Como consequéncia, as politicas sociais passam a ter como objetivo a garantia
de condi¢cdes minimas para que, por meio do esforco e do trabalho, todos possam recuperar-se
de situagdes de exclusdo. A seguridade social, portanto, funciona como uma nova chance
direcionada estritamente aos individuos marginalizados para ajuda-los a ajudarem a si
mesmos a dar a volta por cima em uma competicdo geral que ndo tem seus mecanismos
questionados. A protecdo ao individuo tem seu fim na necessidade estatal de impor a
responsabilizacdo individual e culpabilizagdao pelos riscos, que passam a ser considerados
resultados decorrentes de escolhas incorretas. Por conseguinte, as politicas sociais sdo uma
forma de solidariedade que deve ser acompanhada do esforg¢o e trabalhos individuais, para
nao gerar dependéncia do Estado e nem a desmotivacdo para com o trabalho e o
empreendedorismo. Os principios norteadores passam a ser, entdo, a igualdade de
oportunidades, capital humano e responsabilidade individual, em detrimento de vinculos
sociais alternativos que visem a igualdade real. Ou, ainda, tais politicas sdo construidas sobre

direitos e conquistas, com a exaltagdo constante do sucesso individual com tons moralizantes.

Com relacdo ao trabalho, as reformas de flexibilizacdo sdo associadas a um
condicionamento da assisténcia a uma maior docilidade dos trabalhadores aos mecanismos de
mercado e concorréncia, disciplinando a mao-de-obra para maior eficiéncia econdmica, sem,
entretanto, suprimi-la totalmente. A correlagdo entre os fatos se d4 na medida em que,
acabando com a rigidez da prote¢do social, maiores sdo as possibilidades de emprego - a
despeito de suas condigdes mais precarias - e, portanto, mais facil ¢ para o desempregado que
ele encontre um novo trabalho. Nao apenas fica mais facil, mas também torna-se imperativa a
busca por um emprego, uma vez que os auxilios sdo fortemente reduzidos; a precariedade da

seguridade social torna a procura por trabalho um postulado da escolha racional, sobretudo
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em vista da flexibilizacdo das leis trabalhistas que, em tese, aumentam as oportunidades.
Assim, dada a necessidade de ser empregado, os individuos tornam-se mais sucetiveis as
regras do mercado e s3o, portanto, disciplinados para aceitar empregos com condigdes
precarias, ja que serdo individualmente responsabilizados caso ndo queiram fazé-lo. Nesse
contexto, o welfare leva ao trabalho, por meio dos dispositivos de estimulo e punicdo que

induzem o comportamento dos individuos.

3. Neoliberalismo a Brasileira e as Politicas Sociais
3.1. Insercao do Neoliberalismo no Estado

Como apresentado na bibliografia visitada, o neoliberalismo apresentou-se sob formas
diversas nos diferentes contextos em que penetrou, aproveitando-se das particularidades das
estruturas previamente existentes ao redor do globo. Na América Latina nao foi diferente: ao
longo da segunda metade do século XX, os projetos politicos que visavam luta contra inflagao
e a abertura dos paises ao capital estrangeiro foram introjetadas por meio da critica
sistematica ao Estado, em razdo de sua suposta ineficiéncia, da tributacdo excessiva, da
geracdo de desequilibrio monetario, da corrupcdo e do atraso. Em um contexto de
democracias recentes ¢ economias em desenvolvimento, diversas foram as estruturas politicas
de reproducdo do projeto neoliberal, que perpassaram desde governos ditatoriais, como
Pinochet no Chile, passando pelos nacionalistas, como Carlos Menem na Argentina, até os

sociais democratas, como Fernando Henrique Cardoso no Brasil (SADER, 2013).

No caso brasileiro, ja na ditadura militar (1964-1985) via-se o inicio do processo de
neoliberalizagdo pela entrada maciga de capital estrangeiro, mas o Estado interventor e
promotor do desenvolvimento nacional se manteve forte ao longo do periodo autoritério.
Além disso, a resisténcia ao regime que lutava pela redemocratizacdo pouco abria brechas
para a agenda neoliberal. (FAGNANI, 2011). Tal estrutura, contudo, comega a mudar com a
crise da divida brasileira, que tornou o pais, assim como tantos outros, dependente dos
recursos internacionais, sobretudo do Fundo Monetario Internacional, e submisso as
condicionalidades de politica econdmica recessiva e reducao da atuacao estatal. O aumento da

divida externa brasileira, entdo, se perpetuou e aprofundou até o final do século XX,
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evidenciando que a propria transicdo democratica ndo foi capaz de democratizar a economia

brasileira.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 ia, de fato, na contramao dos processos
neoliberalizantes que se alastravam pelo mundo, colocando em voga principios de prote¢ao
social universal, bem como direitos securitarios e assistenciais. Entretanto, e justamente por
conta disso, sofreu, a época e ao longo do processo de efetivacdo de suas normas, inimeras
criticas por parte do governo, da sociedade e do mercado, firmes na defesa de que a garantia
dos direitos sociais levariam ao completo inchago da maquina estatal (FAGNANI, 2011).
Dessa maneira, a democratizagao politica, a0 mesmo tempo em que acalmou os animos da
luta pela democratizacdo no interior da sociedade brasileira, deixou de lado uma
democratizagdo mais ampla das esferas social, cultural e, sobretudo, econdmica. Assim, a
concentracdo de poder e renda se perpetuaram e o fim do debate dicotomico entre ditadura e
democracia abriu margem para a entrada abrupta das pautas neoliberais no cerne da recém
criada democracia brasileira (SADER, 2013). Fernando Collor trouxe o neoliberalismo em
sua forma mais caricata ¢ Fernando Henrique, por sua vez, o travestiu sob a 6tica de uma
social democracia pautada na garantia de beneficios sociais, mas sempre subjacente a
centralidade do mercado global e as politicas macroecondmicas por ele exigidas. A presente
pesquisa terd como base comparativa os governos FHC, Lula e Dilma, por serem os que

trouxeram maior enfoque, investimento e inovagado para o cendrio de politica social.
3.2. Politicas Sociais no Governo FHC

Segundo Amélia Cohn (2000), a visdo acerca das politicas sociais deve pautar-se em
trés analises centrais: as efetivas mudancas trazidas por elas, a identificacdo de permanéncias
herdadas de periodos anteriores ¢ a relacdo das mesmas com a politica econdmica. O objetivo
¢ tracar “o locus que as politicas sociais assumiram nesses anos recentes frente a questdo da

pobreza, das desigualdades sociais, e da construcdo (ou ndo) dos direitos sociais da otica da

cidadania.” (COHN, 2000, p. 184)

Quanto ao primeiro ponto, a autoria afirma que houve, sim, um importante avango em
termos formais, isto €, um aumento dos nimeros referente as esferas de atuagao e abrangéncia
dos programas. Contudo, e incorrendo ao segundo ponto, pouco nesses programas trouxe um

cenario inovador para as politicas publicas e sociais, uma vez que manteve-se a maneira
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histérica no Brasil de lidar com a questdo social: sempre com timidez e manutengdo das
desigualdades estruturais. A autora descreve tal fato pela oposi¢do entre as politicas de
combate a pobreza - tradicionais no Estado brasileiro - e as politicas de efetiva superagdo da
pobreza. A certo ponto, ela afirma que as disputas de narrativa acerca do combate a pobreza
eram intensas entre diversos espectros ideologicos na década de 90, enquanto que a discussao
sobre a desigualdade social estrutural e politicas redistributivas eram incomodas demais para
penetrarem o debate publico. O terceiro ponto, por sua vez, analisa o comportamento
governamental em relagdo a politica econdmica, bem como a maneira desta se relacionar com
as diferentes abordagens de politica publica. Portanto, para compreender em sua completude o
locus das politicas publicas desse periodo € necessario entender o momento econdémico por

qual passava o Brasil.

No governo FHC, sobretudo a partir da segunda metade da década de 1990, o cenario
de crise econdomica mundial foi respondido por uma politica econdmica pautada na
estabilizagdo da moeda, gerando um quadro de recessao e alto indice de desemprego. Sob esse
modelo, o desenvolvimento social fica a margem das prioridades governamentais, prioridades
estas voltadas para o ambito fiscal e financeiro, de forma que a unica maneira de alcangé-las
seria minando o proprio desenvolvimento social. Em primeiro lugar, a busca pela estabilidade
financeira por meio das politicas de crédito das agéncias financeiras internacionais torna
imperativa a busca incessante pelo equilibrio fiscal das contas do Estado, condigdo sem a qual
os empréstimos ndo sdo concedidos. E evidente que, nesse contexto, os primeiros aportes de
recursos a serem cortados sdo aqueles referentes aos beneficios concedidos as populagdes
mais vulneraveis, devido a falta de acesso que estas tem ao poder institucional para organizar
suas demandas e garantir seus direitos. Além disso, o resultado das politicas
macroecondmicas exigidas pelas organizagdes internacionais resultam em um aumento no
indice de desemprego e - como se isso j4 ndo fosse em si um problema social -, uma

consequente reducao do impacto das politicas sociais - ja precarizada - sobre a sociedade.

Dessa maneira, a politica econdmica instaurada pelas instituicdes globais encaixa-se
perfeitamente na discussdo conceitual sobre o neoliberalismo, sobretudo no que concerne a
sua capacidade de produzir suas proprias crises € com base nelas se aprofundar enquanto
hegemonia. Isso porque sdo as proprias politicas neoliberais que acarretam na recessao

econdmica e, consequentemente, na perda de eficacia de uma série de programas estatais,
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como o retratado acima acerca das politicas sociais. Tal precarizagdo passa a alimentar o
discurso de que as ineficiéncias seriam inerentes a acao estatal e, portanto, a resolugao
inevitavel para tais falhas seria aprofundar as reformas ja em curso, para supostamente
desafogar o Estado, cortar seus excessos e aumentar sua racionalidade. E deixado de lado,
nessa logica, que a principal fonte da inefici€éncia dos servigos publicos, bem como a propria
recessdo econdmica sdao, na verdade, resultados da implementagdo da primeira gama de
reformas de cunho neoliberal. Apesar da contradi¢do, foi sob essa logica que foram
implementadas medidas tais quais a flexibilizacdo das rela¢des de trabalho, a reducdo do
protecionismo e a consequente desarticulacdo da industria nacional para atrair investidores, a
reforma da previdéncia, a precarizagdo das politicas sociais € a mudanga, no proprio sistema
de protecdo social, do vinculo de regulacdo social pautado no trabalho para um vinculo
pautado na renda. Como discutido em Peck (2010) e demonstrado acima, os problemas
decorrentes da instauragdo do neoliberalismo abrem margem para o discurso que atribui tais

complicagdes a incompletude de sua propria aplicagdo.

De fato, tal mecanismo foi trabalhado no presente artigo como uma das caracteristicas
do neoliberalismo que se reproduz nos diversos contextos. Ela ndo se torna, no entanto, uma
estrutura fixa em decorréncia disso. Pelo contrario, o hibridismo (PECK, 2010; ONG, 2007) é
a base tedrica que sustenta o conceito de neoliberalismo aqui utilizado e, portanto, ¢ essencial
entender as particularidades que esse sistema politico absorveu ao se inserir no contexto da
América Latina - tendo como exemplo Brasil, Chile e Argentina, ainda que com diversidades
entre si. Segundo Cohn (2000), a tendéncia ao longo da década de 1990 na América Latina foi
a configuragdo de um sistema de protecao social dual, que cria no extremo oposto do setor
contributivo e securitario, que decorre da contribui¢do tributaria do cidaddo para com o
Estado; um segundo setor, assistencial e redistributivo, ndo contributivo, “voltado para o
atendimento de direitos sociais de cunho universal, e financiado portanto com recursos

fiscais” (COHN, 2000, p. 186).

A funcdo politica da instauragdo desse sistema esteve diretamente vinculada, segundo
a autora, a necessidade de reestruturar a relagdo estabelecida entre o sistema de protecdo e os
requisitos da politica macroecondmica. De acordo com os ditames da politica de austeridade,
o setor contributivo incentiva a geragdo de poupanga interna para alavancar a taxa de

investimento na economia. Por isso, o governo adotou um novo modelo de regulagdo social,
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pautado na hegemonia do mercado, que se baseia ndo mais na inser¢ao ou nao no mercado de
trabalho formal, mas na renda - ou capacidade contributiva. O exemplo mais claro disso ¢ a
proposta de reforma da previdéncia apresentada pelo governo, que trouxe uma série de
adendos, tais quais a vinculagdo do beneficio ao tempo de contribui¢do e ndo mais ao tempo
de trabalho, cuja consequéncia foi o favorecimento de segmentos sociais ja mais
privilegiados:

“Com essa reforma, a previdéncia social, apos ter sido algcada ao estatuto de

seguridade social em 1988, retrocede por iniciativa do governo a concepgao de

seguro social, uma vez que passa a vincular o acesso diferenciado ao valor dos

beneficios segundo a capacidade de poupanga individual de cada um durante
sua vida util.”(COHN, 2000, p. 185)

Enquanto isso, o alto carater redistributivo dos direitos ndo contributios os tornava
divergentes das diretrizes macroecondmicas que imperavam nos anos 90, de forma que esses
direitos que se supunham universais passaram a ser operacionalizados de maneira focalizada.
Mesmo quando pressupunha-se a universalidade, esta abrangia apenas um patamar basico de
acesso a determinados servigos sociais; mantendo a seletividade nas redes mais complexas do
servigo, que eram normalmente fornecidas pelo setor privado e, portanto, de acesso restrito,

ainda que subsidiadas pelo Estado (beneficios fiscais, por exemplo).

Assim, as transformacgdes no sistema de proteg¢do social reiteraram novos modelos de
solidariedade social: enquanto os ricos tem como seguridade sua poupanca individual, que
lhes garante o acesso aos procedimentos mais complexos no setor privado, os pobres contam
apenas com o sistema publico basico e, em casos extremos, com a assisténcia social
focalizada, ambos sempre na iminéncia de reducao/extingdo. O Estado, nesse jogo, passa a ter
como responsabilidade no campo social apenas a responsabilidade pelos mais pobres; que,
devido a falta de autossustentanilidade financeira das politicas de alivio da pobreza, ficam
sujeitos as profundas oscilagdes de politica econdmica e orcamentaria. Nesse contexto os
direitos assistenciais deixam de ser politicas de Estado para tornarem-se politicas de governo -
sempre suscetiveis a serem acabadas -, bem como iniciativas de carater clientelista,
imediatista, emergencial e com baixa accountability, ja que submetidos a boa vontade do
governante em alocar recursos para a area. Evidentemente, perdem a totalidade de sua
esséncia redistributiva para, acima de tudo, reproduzir as desigualdades ao invés de

compensa-las. E notorio, contudo, que o objetivo aqui nao ¢ deslegitimar os programas
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focalizados na populagao de baixa renda, mas compreender que a falta de articulagao destes
com programas mais estruturais, com escopo focado na superacdo da pobreza no médio e
longo prazo - e ndo apenas seu alivio -, traz condi¢gdes que perpetuam, ao invés de solucionar,

as profundas desigualdades sociais, sobretudo quando atreladas a politicas sociais recessivas.

“Reduz-se, assim, a questao social a questdo da pobreza, e as politicas sociais a questao da
parca disponibilidade de recursos orgamentarios para o setor, no geral associada a uma
concepcdo dos servigos publicos estatais como perdularios, dada sua propria natureza. E o que
se traduz muitas vezes em afirmagdes dos nossos governantes tais como ‘o Brasil ndo gasta
pouco com a area social, ao contrario, gasta muito e mal’” (COHN, 2000, p. 188)

A acusdo da ma qualidade ds gastos do governo incide em um novo elemento do
carater neoliberal que veio sendo implementado e aprofundado no Brasil a partir dos anos
1990. Associado a uma visdo social pautada no individualismo e no autoinvestimento, com
compreensdo de politicas sociais como beneficios pontuais e assistenciais que permitissem a
volta do individuo para a competitividade do mercado (FOUCAULT, 2008); o neoliberalismo
implaca essa visao do Estado como 6rgdo inflado e ineficiente, carente de uma reforma que o
torne competitivo ¢ racional em sua atuagdo. A resposta seria uma reforma em busca de
modificar a relacdo do Estado com a sociedade por duas dimensdes: uma diz respeito a
questdes estruturais, tais quais a reformulagdo de qual seria o papel do Estado e quais areas do
campo social estariam passiveis de sua intervencdo; enquanto a outra trata da dimensdo
burocratico administrativa do Estado, com a proposta de instaurar novos modelos de
gerenciamento transplantados do setor privado para o publico. Trabalhando com ambas
simultaneamente, rapidamente entende-se que a ineficiéncia do Estado leva a elaboracdo de
novas formas de lidar com as politicas sociais (como a focaliza¢do e a privatiza¢ao) e com a
pobreza (cujo combate eficaz incorre, em ultima instancia, na manuten¢cdo de politicas

econdmicas de estabilizagao fiscal).

Nesse contexto, a tendéncia ¢ que a questdo social se distancie da politica, dos
contratos sociais fundadores do Estado democratico, de seus respectivos direitos contributivos
e universais, assim como da expectativa dos cidaddos em ter acesso a eles. Ela ¢ direcionada
para o ambito da racionalidade técnico-burocratico-administrativa, para o calculo da
racionalidade econOmica que estabelecera, acima de qualquer compromisso politico ou

contrato social, quais sdo as politicas necessarias, possiveis ¢ adequadas, bem como de que
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forma elas deverdo ser implementadas. O resultado ¢ o distanciamento das demandas sociais
daquilo que ¢ efetivamente produzido pelo governo, além, € claro, da infiltracao da logica de
custo beneficio - caracteristica do mercado - no interior da estrutura estatal como critério

ultimo nos processos decisorios.

Sob esse contexto, hegemoniza-se na disputa politica o discurso acerca da pobreza e o
alivio das condi¢des de populagdes mais vulneraveis, mas fica absolutamente negligenciado o
debate acerca de sua superagdo. Isso acontece, sobretudo, em razdo da resisténcia das elites
aos programas que efetivamente geram redistribuicdo de renda; bem como pelo interesse em
garantir as reformas econOmicas estruturais que tem como consequéncia O proprio
aprofundamento dessas desigualdades, como pode ser observado nos anos 90 na América
Latina. Precisamente por isso as politicas sociais desse periodo conservaram os tragos
tradicionais no Brasil em termos de manutencao das estruturas sociais e concentragdo de
renda; preterindo, novamente, politicas sociais que ressignifiquem a esfera publica, no sentido
de democratizé-la e de promover a cidadania como parte integrante da garantia dos direitos
sociais, conforme os contratos previamente firmados.
“As politicas sociais acabam sendo condenadas aos limites estreitos do ‘alivio da pobreza’, e
portanto sempre fadadas ao insucesso, uma vez que se constituem em politicas e programas
destinados exatamente ao combate a determinadas caréncias a que estdo submetidos

determinados grupos sociais, produtos, por sua vez, da desigualdade gerada pelo proprio
mercado e pelas politicas macroecondémicas.” (COHN, 2000, p. 190)

3.3. O Pos-Neoliberalismo

Emir Sader ¢ um importante cientista politico brasileiro, que organizou uma coletanea
de artigos compilados pela Boitempo Editorial, chamado “Dez Anos de Pds Neoliberalismo™.
O livro foi publicado em 2013, momento politico muito distinto do presente, mas no qual os
governos petistas, bem como as politicas por eles adotadas, ainda encontravam muito mais
estabilidade politica, econdmica e social. Ainda assim, a coletdnea tem importantissima
contribuicao, na medida em que visa sistematizar, sob diversas perspectivas, os processos de
ruptura com o projeto neoliberal iniciados pelos dez anos (atualmente 13) de governo do PT,
de extrema relevancia para a constru¢ao de uma analise comparativa das politicas sociais no

Brasil. Ademais, sao tratadas também as devidas continuidades, que se perpetuam em um



47

contexto cuja hegemonia neoliberal permanentemente contamina o0s governos nacionais ao

redor de todo o mundo.

A compreensdo das reagdes antineoliberais no contexto brasileiro - como oposi¢ao aos
governos de Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso - sdo tratadas no
contexto mais amplo da América Latina, como pode ser identificado nao s6 com ascensao do
Partido dos Trabalhadores ao Executivo federal no Brasil, como com os Kirchners na
Argentina, da Frente Ampla no Uruguai, Hugo Chavez na Venezuela, Evo Morales na Bolivia
e Rafael Correa no Equador. Segundo Sader (2013):

“Os tragos que esses governos t€ém em comum, que permite agrupa-los na mesma categoria,
sdo: a) priorizam as politicas sociais € ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos de
integracdo regional e os intercdmbios Sul-Sul e ndo os tratados de livre-comércio com os
Estados unidos; ¢) priorizam o papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e da

distribuicao de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do mercado.” (SADER,
2013, p. 138)

Nao ¢ irrelevante a limitagdo temporal dessa constatacdo. A conjuntura politica do
Brasil e da América Latina, hoje, como um todo evidenciou as contradi¢des desses projetos,
bem como os diversos momentos em que a defini¢do dada pelo autor ndo foi suficiente para
compreender a heterogeneidade das politicas publicas adotadas pelos governos. E, em ultima
instancia, ndo pode traduzir suas derrotas eleitorais, o enfraquecimento do projeto e a
dificuldade de manter seu legado. Em todo caso, ¢ de extrema importincia para a
compreensdo da conjuntura politica do governo Lula ter em mente a sensa¢do, que marcava a
época, de que os governos em defesa - a0 menos no discurso - da populagdo marginalizada e

de baixa renda teriam conquistado uma hegemonia politica latino americana.

3.3.1. Governo Lula

O primeiro rompante de ruptura com o neoliberalismo emplacado no Brasil se deu
com a eleicao de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002. Para Fagnani (2011), os oito anos de
governo Lula sdo divididos em duas etapas. A primeira, entre 2003 e 2005, ¢ marcada pela
oscilacdo entre a continuidade e a mudanga com relagdo aos governos anteriores, visto que
contava com a forte coexisténcia no interior do Estado de defensores do Estado Minimo com

defensores da garantia de direitos universais, bem como com a permanéncia da ortodoxia
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econdmica, restringindo as mudangas mais estruturais nas politicas sociais. J& a segunda, de
2006 a 2010, traz uma maior tensdo entre os paradigmas liberais e desenvolvimentistas, uma
vez que o éxito do crescimento econdmico permitiu maiores gastos com a area social, ao

mesmo tempo em que o discurso neoliberal perdia for¢a em razdo da crise global.

Assim, percebe-se que boa parte das caracteristicas do governo FHC se mantiveram no
inicio do mandato petista, inclusive em decorréncia do acordo firmado entre ele e o mercado -
traduzida na Carta aos Brasileiros - de que a politica macroecondmica seria mantida nos
mesmos moldes austeros. Perpetuou-se, pois, a ortodoxia econdmica € suas respectivas
consequéncias, tais quais o corte de gastos e a flexibilizagdo do trabalho, que refor¢avam o
carater antitético entre o modelo de desenvolvimento econdmico adotado e o desenvolvimento
social. As tensdes, contudo, existiam desde inicio da formacgao da coalizao de apoio ao petista
e, logo, o debate acerca da focalizagdo ou universalizagdo das politicas publicas voltadas para
garantia de direitos e acesso a servicos basicos tornou-se central - apesar de bastante incerto -
para a agenda governamental. Enquanto os neoliberais defendiam um pequeno aporte de
recursos as populacdes mais vulneraveis, os defensores do Estado de Bem-Estar pautavam a
criacdo de uma rede ampla de prote¢do social e garantia de direitos universais; em termos
praticos, a dicotomia se dava entre o Programa Bolsa Familia e o Programa Fome Zero, que
englobava o primeiro, mas dentro de uma ldgica muito mais ampla de superagcdo da pobreza.
Porém, tendo em vista a politica macroecondmica recessiva, nao ¢ dificil perceber que baixas

eram as possibilidades de execucao de programas sociais mais amplos.

O Programa Fome Zero fez parte da campanha presidencial de Lula como ntcleo
central da estratégia social, buscando a garantia de seguranca alimentar por meio de uma
perspectiva multifatorial e intersetorial: o programa tinha politicas do campo a cidade, de
transferéncia e geracdo de renda, assistenciais e promotores de infraestrutura. Mas, ja em
2003, a consonancia do Programa Bolsa Familia com a politica econdmica fez com que ele
tomasse a frente da politica social, sem muito se diferenciar das politicas sociais de Fernando
Henrique e, ao mesmo tempo, ignorando a luta que diversas forgas politicas vinham travando
pela consolidacdo dos avancos sociais de 1988 (FAGNANI, 2011, p. 55). Nao a toa, na
mesma medida que o governo ampliava seus gastos com politicas de transferéncia de renda -
leia-se: o Bolsa Familia -, as politicas de cunho universal, como satde e educagdo basica,

passaram por um periodo de estagnacdo dos investimentos publicos (COSTA, 2009).
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Felizmente, as mesmas vozes que foram ignoradas passaram a ser ouvidas com a
consolidagdo dos espacos de participacdo social, at€ que criou-se o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome com o objetivo de articular as estratégias de
assisténcia social, seguran¢a alimentar e transferéncia de renda; retornando a defesa da gama

de direitos garantidos pela Constitui¢ao Federal de 1988.

A segunda fase do governo Lula, por sua vez, ¢ caracterizada por Fagnani (2011), mas
também por Singer (2016), como um “ensaio desenvolvimentista”, ainda que mais usado pelo
ultimo autor em referéncia a experiéncia dilmista e a execu¢ao da nova matriz econdmica, a
ser tratado mais adiante. Em todo caso, para Fagnani (2011), o crescimento econdmico
alcangado apods dois anos da eleicdo do novo governo possibilitou a ampliagdo dos gastos
sociais € uma maior coordenagdo destes com a politica econdmica, principalmente com
involucao da hegemonia neoliberal - e do discurso da inevitabilidade desse projeto politico -
decorrente da crise financeira mundial de 2008. O aumento das tensdes entre os possiveis
sustentaculos da ac¢do governamental possibilitou a ampliagdo da visdo sobre a politica
econdmica, de forma que, apesar da manutencao de importantes mecanismos da economia
conservadora e neoliberal, novas formas de intervencao ganham forca, tais quais as politicas
anticiclicas para a contencdo da crise internacional no contexto doméstico e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que buscava o aperfeigoamento dos investimentos em

infraestrutura economica e social.

Nesse contexto, a materializagdo de uma estratégia social mais estrutural, capaz de
abranger desde as politicas focalizadas de combate a pobreza até a defesa dos direitos
universais em busca da superacdo da mesma - nos termos tratados por Amélia Cohn (2000) -,
torna-se politicamente viavel. O ponto de inflexdo ¢ identificado no momento em que o
desenvolvimento social passa a ser, em si, um dos eixos estruturantes da busca pelo
desenvolvimento econdmico, casando, ap6s décadas de separagdo, a estabilidade economica
com a distribui¢do de renda ¢ inclusdo social e cidada. Por vezes, até, o resultado foi uma
inser¢ao da populagdo mais vulneravel por meio da capacidade de consumo e participagdo no
mercado, o que se evidencia pelas politicas de democratizagdo do crédito, valorizacdo do
salario minimo e politicas de transferéncia de renda para as familias em situagdao de extrema

pobreza - como o Programa Bolsa Familia. Ademais, ndo apenas economia e sociedade

passaram a ser entendidas como partes integrantes de um mesmo todo, mas as proprias
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politicas sociais passaram a articular a universalizacao e a focalizag¢do, abarcando a saude, a
educagdo, a assisténcia social, a formalizagcdo do mercado de trabalho, as politicas de
habitagdo, de desenvolvimento rural e transferéncia de renda. Boa parte dessas, por sua vez,
contava com um PAC setorial para canalizar os investimentos e atrelar o desenvolvimento

social ao econOmico.

E de extrema importincia observar os mecanismos institucionais que foram
direcionados a promogao da reducdo da pobreza e da garantia de direitos, uma vez que bem
estruturados, estes tornam-se menos passiveis as oscilagdes ideologicas decorrentes das trocas
de governo. Mas, de certo, a pressao neoliberal dos mercados globais - assim como os agente
internos que deles se beneficiavam - permanecia latente e buscava, sempre que possivel, tratar
as questoes sociais como secundarias, mantendo-as flexiveis as necessidades do capital e,

sobretudo, disciplinando os individuos a seu favor.

3.3.2. Governo Dilma

A alta aprovagdo popular do ex-presidente Lula culminou a eleigdo de sua sucessora e
parceira de governo Dilma Rousseff, cujo discurso nos periodos de campanha reforgavam o
aprofundamento do Estado de Bem-Estar nos quesitos social e economico. Mais do que Lula,
Dilma optou com assertividade pelo desenvolvimentismo, a0 menos no que concerne a
escolha pela intervencao sistematica do Estado na economia, o que, segundo Singer (2016),
ndo havia sido feito por seu antecessor. Entre 2011 e 2012, como resposta aos efeitos tardios
mundiais da crise de 2008, foram levados a cabo a redugdo dos juros - como ordem vinda do
topo do poder Executivo -, as mudangas nas regras de poupanca, a reforma do setor elétrico -
que culminou no barateamento em 20% do preco da eletricidade -, os programas de
industrializacdo, a desvalorizacdo do real, o controle de capitais, a protecdo ao produto
nacional, o aumento do papel dos bancos publicos na reorganizagdo produtiva e na
concorréncia com o mercado privado, entre outras medidas pouco consensuais - sobretudo na
elite econdmica - que caracterizavam a nova matriz econdmica. Até o inicio de 2013, o
projeto da nova matriz parecia triunfar como método econdmico eficaz e capaz de superar a

miséria no Brasil.
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O cenario que se construiu a partir de entdo ndo ¢ de facil compreensdo. A investida
antineoliberal do governo, que Singer (2016) caracteriza como o “ensaio desenvolvimentista”:
“Embora reconhecendo a pertinéncia das duvidas que o uso da palavra desenvolvimentismo
suscita, decidimos manter a expressao ‘ensaio desenvolvimentista’ para ressaltar a marca da
nova matriz: ativismo estatal na busca da reindustrializagdo. A vantagem de utiliza-la estd em

denotar o viés antiliberal da experiéncia dilmista. (...) Dilma fez escolhas antiliberais, o que
lhe custou caro, conforme se vera. Isto ¢ o fundamental.” (SINGER, 2016, p. 26)

O alto custo dessa escolha, sobretudo, se deu em razao da quebra do pacto com o setor
financeiro e ao cerceamento dos lucros do setor privado de maneira mais ampla, sem a
flexibilidade para negociar com o setor de que dispunha, por exemplo, Lula. Logo, os rumores
sobre o aumento da inflagdo inflaram os investidores e instaurou no Banco Central a politica
de aumento recorrente da taxa Selic para a contengdo da inflagcdo pelos proximos anos. Ainda
que, segundo Singer (2016), as politicas da nova matriz pudessem ter surtidos efeitos em
2013, como a manuten¢do do nivel de emprego e e dos ganhos salariais dos trabalhadores,
estes foram menores do que os previstos e a politica de juros recessiva - cujo impacto demora
cerca de um ano para refletir na economia - anulou as possibilidades de crescimento e de
gasto social para 2014: estava truncada a nova matriz econdmica e o discurso neoliberal

voltava a ocupar seu espaco hegemdnico - no Brasil € no mundo.

As organizacdes internacionais, ¢ importante ressaltar, tiveram um importante papel
nesse processo, exercendo pressdo tanto midiatica quanto financeira. Elas sdo os principais
mensuradores da “liberdade” e “eficiéncia” econdmica - evidentemente nos significados que o
neoliberalismo confere a essas palavras - e, portanto, os parametros utilizados pelo capital
global para elencar os paises perante a competitividade global. Como exposto por Peck (2010)
e Ong (2007), ¢ a existéncia desse suposto “ponto-zero” do neoliberalismo, que o coloca sob
uma ordem teleologica, isto €, um caminho com um unico fim a ser alcangado. Isso possibilita
que ele sobreviva e se aprofunde perante as crises, com sucessivas e reformas regulacdes

orientadas para os interesses do mercado.

Nessa logica, os analistas do mercado financeiro global comecaram a atribuir o
crescimento econdmico as medidas austeras que precederam os governos petistas, como uma
justificativa para retoma-las, e conferir ao aumento do investimento publico e dos gastos
sociais um desequilibrio fiscal que prejudicaria o pais. O crescimento logo reduziu, a

insatisfacao popular cresceu e em junho de 2013 as intensas manifestagdes - muito esparsas
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ideologicamente - tornaram-se vozes pela neoliberalizagdo e redu¢do do papel do Estado -
ineficiente e corrupto -, levando o Executivo a implementar cortes no orgamento e reducao do
investimento publico. O Brasil chegou, em 2014, ano eleitoral, com a reducdo do
investimento publico, a desconfianga - e portanto redugao de investimento - do setor privado e
a politica monetaria contracionista, iniciando uma recessao estrutural. A campanha eleitoral
em 2014, aproveitou-se da manuten¢ao que ainda havia do alto indice de emprego e da renda
como plataforma retorica para a suposta manutengdo do ensaio desenvolvimentista, mas,
quando a duras penas conquista a reelei¢do ao Planalto, o Executivo mudou substancialmente
a politica econdmica para um ajuste fiscal severo, com penalizagdo de todas as camadas
sociais - inclusive e principalmente as mais pobres, cujo discurso sempre pretendeu
resguardar - e, assim, criou as bases para uma perda completa de apoio por todos os setores da
sociedade. O crescimento tornou-se nulo em razao da recessdo econdmica, logo os empregos
e politicas sociais foram cortadas e, assim, o governo Dilma atingiu a instabilidade extrema
que culminou em sua derrubada. Derrubada essa que aprofundou e consolidou o projeto
politico neoliberal em sua completude - desde a retérica sustentada pelo governo aos

resultados praticos da transformac¢do dessa ideologia em projeto politico em implementagao.

4. Metodologia

Em termos de andlise do objeto de estudo por meio da teoria trabalhada acima, a
presente pesquisa terd como norte uma abordagem qualitativa, essencial na medida em que
busca aprofundar-se nas questdes valorativas que permeiam a formulagao e implementagdo de
politicas publicas. A conceitualizagdo que sustentard tal analise adveio da ampla investigacao
teorica realizada sobre o neoliberalismo e sua racionalidade, que servird como a lente analitica
a partir da qual se dard a investigacdo da politica publica analisada, bem como a relagdo que
esta estabelece com as demais politicas e a propria sociedade. Tal escolha ¢ essencial para
compreender a realidade estudada sob uma 6tica macro, isto ¢, como parte integrante de um
todo e que, portanto, reproduz em seu funcionamento logicas que muitas vezes nao lhe sao
particulares. Em termos praticos, a compreensdo conceitual dos termos "neoliberalismo" e
"governamentalidade" serdo os parametros utilizados para o entendimento acerca da origem,

funcdo social e impactos referentes ao MEI, que funciona na presente pesquisa como um
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estudo de caso emblematico para a compreensao mais ampla do funcionamento pratico da

administracao publica brasileira.

O raciocinio que guiou essa pesquisa foi pretensdo de transcender a discussdo teorico
conceitual, em busca de verificar a incidéncia da perspectiva trabalhada na materialidade das
politicas publicas. Com tal objetivo, ¢ util retomar a diferenca entre as esferas (tedrica e
pratica), traduzida com mais clareza pela lingua inglesa: no inglés, politics refere-se aos
processos politicos que configuram a tomada de poder, ou o dmbito macro da esfera do Estado
em sua relacdo com a forma de governo; enquanto que policy trata das abordagens praticas
adotadas - em grande parte por um Estado e em decorréncia dos jogos de poder referentes a
politics - para tratar os temas prioritdrios de uma agenda governamental. Assim, a
compreensdo das estruturas de poder que constituem o Estado brasileiro, assim como as
pressoes pela imposi¢ao ou resisténcia com relacao ao projeto neoliberal, sdo essencialmente
fruto das aliancas politicas e das pressdes diversas dos atores politicos centrais. Essa
“politica” (politics), por sua vez, tem influéncias diretas nas “politicas publicas” (policy), na
medida em que estrutura os principios e valores nos quais serdo baseadas ndo so as estratégias
para resolucdo de problemas, mas a propria delimitacdo de quais questdes deveriam ser
enfrentadas como tal. Busca-se, entdo, entender em que medida os conceitos trabalhados e
atribuidos ao projeto neoliberal se manifestaram na realidade pratica das politicas publicas.
Isso se dard por meio da analise documental das leis, portarias e instru¢cdes normativas que
deram origem ao Plano Brasil Sem Miséria e ao MEI, bem como pela consulta aos gestores

envolvidos em sua formulagao.

Assim, a tentativa de transpor a teoria para a realidade pratica e entender em que medida o
cenario macro - marcado pelo neoliberalismo - influenciou de fato na formulagdo do Plano
Brasil Sem Miséria e do Microempreendedor Individual, bem como as relagdes entre a

politics e a policy, o presente estudo contou com:

«  Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com agentes publicos que participaram, em
maior ou menor medida, da gestio do Plano Brasil Sem Miséria. As perguntas
elaboradas buscavam compreender qual era a relagdo do MEI com as demais politicas
do Plano, qual era sua importancia dentro do Ministério e perante a Presidéncia, que

tipos de atores estiveram mais envolvidos em sua elaboragao;
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«  Busca de dados quantitativos sobre os beneficidrios do MEI, para investigar qual seu
publico alvo principal, qual ¢ seu nivel de focalizagdo na populagdo em situacdo de
pobreza e se ele passou por mudancas significativas nesse quesito ao longo de seus
anos de existéncia. A ideia ¢ analisar tais dados para inferir, com base neles, qual ¢ o
compromisso do MEI com a agenda neoliberalizante e/ou com a progressista, bem
como de que maneira ele se distinguia ou aproximava das demais politicas

focalizadas;

«  Pesquisas diversas sobre a origem do programa, os atores envolvidos em sua criagao,

criticas e elogios a que ele foi sujeito;

«  Andlise documental do aparato juridico e institucional que sustenta a politica, tais

quais as leis, instru¢des normativas e portarias que regularam sua implementagao.

Ao longo do estudo, foram realizadas duas entrevistas, ambas com profissionais de longa
trajetdria no setor publico e com experiéncia no monitoramento e avaliagdo de politicas
sociais. O primeiro, Marcelo Cabral Milanello, ¢ Especialista de Politicas Publicas e Gestao
Governamental do Governo Federal desde 2009, tendo passado pela Casa Civil - onde
coordenou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), pelo Ministério do
PLanejamento e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como diretor
de Gestao e Acompanhamento do Plano Brasil Sem Miséria (BSM). A segunda, Janine Melo,
¢ cientista politica e também EPPGG do Governo Federal, tendo trabalhado no MDS com o
monitoramento do Plano Brasil Sem Miséria e, depois, especificamente na area de Inclusao
Produtiva Rural do Plano. A escolha dos entrevistados se deu pela tentativa de compreender
de que maneira o MEI se articulava internamente com as demais politicas do Plano, bem
como analisar qual era a visdo da burocracia com relagdo a ele. Isso pareceu essencial para
compreender em que aspectos ¢ em que medida a governamentalidade neoliberal esteve

presente na gestao.

Quanto aos dados coletados, as principais fontes foram organismos governamentais oficiais
que realizaram pesquisas domiciliares, como ¢ o caso do PNAD/IBGE e de estudos e analises
do IPEA, ja que ambos tém diversas consideragdes acerca do MEI. Por fim, foi realizada

também a pesquisa documental sobre o aparato juridico - contido no Portal do Empreendedor
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- sobre o programa Microempreendedor e correlatos. Entre os documentos analisados,
constaram: a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, a legislagdo que deu origem a figura do
MEI no escopo da referida lei, além das sucessivas legislagcdes aprovadas que modificam
questdes relevantes sobre a categoria do microempreendedor. Ao final, foi realizado uma

analise comparativa entre as trés leis.

5. H4 influéncia do Neoliberalismo nas Recentes Politicas Sociais Brasileiras?

Retomando a questao da interferéncia da politics na policy, isto €, das articulagdes
politicas na elaboragdo de politicas publicas, ¢ evidente que a politics limitou, no contexto
brasileiro, as propostas de superacdo do conservadorismo - social, politico e economico - seja
pela escassez de uma cultura politica que sustente essa mudanga ou pela propria estrutura
institucional que restringe os espectros mais radicais da transformagdo politica, de maneira
que um pacto de coalizdo de classes - como praticado por Lula e, posteriormente, Dilma -
torna-se a possibilidade mais extrema de mudanga estrutural no pais. Em ambos os governos,
¢ nitida a dependéncia dos mesmos com os setores da elite econdmica e politica: seja pela
manuten¢do da politica econdmica lulista, seja pelo retragdo da politica dilmista em face da

alta reprovacao das burguesias produtiva e financeira - cada vez mais atreladas.

Segundo Singer (2016), o resultado foi a constru¢do de uma dicotomia nas féormulas
de politica social em torno dos extremos “alivio de caréncias” versus a ‘“conquista de
direitos”, o que pode ser feito como um paralelo a constru¢do de Amélia Cohn (2000), que se
refere a “redugcdo dos impactos negativos da pobreza” versus a “busca efetiva por sua
separacao”. Para Singer, contudo, o foco sera sobre os resultados produzidos nos sujeitos das
politicas publicas, principalmente tendo em mente os grandes esfor¢os dos governos petistas
em inserir as populagdes carentes no sistema de acesso a servigcos mais hegemonico de nosso
tempo: o mercado. E evidente que a melhora das condi¢des materiais de familias antes
situadas abaixo da linha de extrema pobreza lhes traz uma série de beneficios no que concerne
a sua emancipa¢do e conquista de autonomia. Mas, por outro lado, a negligéncia com a
politizagdo dessas populagdes que sempre foram mantidas & margem - ndo apenas da
economia, mas também da politica - pouco contribui com o processo de transformacgao

estrutural da sociedade em que, idealmente, todos tem acesso ndo apenas ao consumo, mas a
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cidadania, a voz e a efetiva representagcdo. Assim, retoma-se a questao acerca da dificuldade,
no Brasil, de consolidar uma compreensao da desigualdade como um processo a ser superado
enquanto sociedade, e ndo um resultado individual de escolhas pouco pertinentes, que deve
ser assistido pelo Estado apenas para que aquele individuo possa, no curto prazo, voltar a

participar do jogo de competicao infindavel que rege o mercado (FOUCAULT, 2008).

,

E sob essa perspectiva que se dd a analise do Plano Brasil Sem Miséria, principal
agenda governamental brasileira de enfrentamento intersetorial da pobreza. A correlacdo de
forcas que lhe deu origem ¢ essencial para compreender, no ambito da policy, a relagdo entre o
crescente investimento dos governos petistas em politicas sociais de reducdo da pobreza com
o crescente neoliberalismo na sociedade e o no Estado, inclusive como sustentaculo do
governo. De maneira geral, o Plano Brasil Sem Miséria, entendido como a continuidade do
Programa Fome Zero implementado por Lula, atua nas seguintes frentes: Garantia de Renda,
com os programas Bolsa Familia e Brasil Carinhoso; Inclusdo Produtiva Rural, com os
programas de Assisténcia Técnica e Fomento, Agua e Luz para Todos, Programa de Aquisigao
de Alimentos, Bolsa Verde; Inclusdo Produtiva Urbana, com o Pronatec, o
Microempreendedor Individual (MEI), Programa Crescer, Economia Solidéria; e Acesso a
Servigos, em assisténcia social, A¢do Brasil Carinhoso - Creches, educagdo em tempo

integral, saide e mortalidade infantil.

Dentre todos esses eixos, o enfoque escolhido foi sobre o Eixo de Inclusao Produtiva
Urbana, marcado pelas politicas de fomento ao empreendedorismo e ao investimento, como o
Pronatec e o Microempreendedor Individual (MEI). A escolha por esse recorte reflete a busca
por uma politica alegdrica no que concerne as dicotomias do governo vigente, uma vez que
carregaria em seus principios a curiosa jungdo entre os direitos sociais - em tese garantidos
universalmente pelo Estado e fortemente defendidos pelos governos do PT - e o espirito
empreendedor - fortemente associado a ideia de ultrarresponsabilizacdo do individuo,
fortemente sustentada pelas elites que garantiam a governabilidade do Executivo. Assim,
segundo essa hipotese, o estimulo ao microempreendedorismo funciona de maneira
dicotomica, pois, na mesma medida que se mostra um método de formalizacdo de
profissionais autonomos, concedendo lhes beneficios fiscais e o direito a Previdéncia,

reforca, também, o culto ao espirito empreendedor que é baseado no esforco pessoal e na
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logica de ultrarresponsabilizacio individual pela situacio social em que se encontra o

individuo.

Buscarei, por meio da andlise documental e de entrevistas com atores envolvidos na
elaboracdo do plano, compreender o quanto essa racionalidade neoliberal, de culto ao
management, ao empreendedor ¢ a empresa privada, interferiu de fato na elaboragdo das
politicas publicas estatais, mesmo aquelas que supostamente buscam a prote¢ao social dos
sujeitos, a ampliacdo de sua cidadania e direitos universais. Portanto, a analise mais detalhada
do MEIL bem como suas normativas e operacionalizagdo, buscard dialogar com a tese de
Singer (2016) acerca de seu papel na propria criagcdo do sujeito neoliberal - como descrito por
Dardot e Laval (2016). Segundo essa teses, 0 MEI poderia ser enxergado como uma
forma de normalizacio e institucionalizacio da falta de infraestrutura brasileira no que

concerne ao desemprego, o acesso a empregos formais, estaveis e com carteira assinada -

bem como os respectivos direitos que a acompanham.

5.1. Plano Brasil Sem Miséria e Eixo Produtivo Urbano

A andlise documental das legislacdes e regulagdes referentes ao MEI trazem algumas
questdes de suma importancia para a compreensao de seu funcionamento. Em primeiro lugar,
vale das aten¢do ao Decreto No 7.492, de 02 de junho de 2011, que institui o Plano Brasil
Sem Miséria e como sua finalidade “superar a situacdo de extrema pobreza da populanga em
todo o territorio nacional, por meio da integragdo e articulagdo de politicas, programas e
acoes” (BRASIL, 2011). Assim, na continuidade da gestdo anterior - marcada pelo Programa
Fome Zero - o governo assumiu um compromisso de tratar a extrema pobreza como um
fenomeno multidimensional, cujas solugdes dependeriam da coordenacdo entre diversos
ministérios, para exercer uma atuacdo de grande escala, com perspectiva nacional e com
execucdo agil. Para alcangar tais objetivos, as diretrizes centrais seriam: a garantia de direitos
sociais, garantia de acesso aos servicos publicos e a oportunidades de ocupacao renda, a
consideracdo da multidimensionalidade da pobreza; e como objetivos elevar a renda familiar
per capita, ampliar acesso aos servi¢os publicos e promover oportunidades de ocupagdo e
renda por meio da inclusdo produtiva. No que diz respeito ao financiamento, ¢ advindo das
dotacdes or¢amentarias da Unido destinadas aos 6rgdos e entidades envolvidos no programa,

outros recursos desses Orgdos, ndo necessariamente ligados aos Orcamentos Fiscal e da
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Seguridade Social da Unido, além de outras fontes de outros entes federativos, entidades

publicas e/ou privadas.

No que concerne o Eixo de Inclusdo Produtiva Urbana, o foco ¢, segundo o livro O
Brasil Sem Miséria (2014), do MDS, possibilitar o acesso da toda a populagdo ao mercado de
trabalho, por meio de "agdes especificas para o estimulo a geragdo de renda e a ocupagao,
oferta agdes de orientagdo, qualificacdo profissional e intermediacdo de mao de
obra” (BARRETO, 2014, p. 385). No ambito do Brasil Sem Miséria, tais acdes buscam a
inclusdo produtiva urbana com atencio especial aos inscritos do Cadastro Unico e usudrios
dos Programas Sociais do Governo Federal, sendo a Assisténcia Social ator central na
inser¢ao da populacdo em situacdo de extrema pobreza nas demais politicas sociais, ja que €
um grupo com grandes debilidades no que concerne ao acesso aos servigos publicos. Tal
articulacao interministerial foi definida por Luiz Barreto, entdo presidente do Sebrae, como a
combinac¢do entre duas necessidades historicas do Brasil: crescimento econdmico sustentavel
e reducdo das desigualdades sociais; alcangada com a motivacdo dos setor es publico e
privado na superagdo da extrema pobreza (BARRETO, 2014). E fato que o contexto nacional
de crescimento arraigado das classes médias, resultante de um processo de inser¢do das
classes baixas no consumo, trouxe uma perspectiva positiva para a expansdo dos pequenos
negocios; assim como o esfor¢o governamental para suprir as caréncias basicas da populacao
possibilitou uma maior acesso ao mercado de trabalho e possibilidades de qualificacao
profissional. Todavia, como veremos posteriormente, a mudanca do cenario econdomico e

politico reverte em parte o €xito dessa experiéncia.

A primeira frente € o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)?, que objetiva a expansdo da rede de atendimento da educagdo profissional e
tecnologica, garantindo maior qualificagdo para a inser¢do no mercado de trabalho por meio
de entidades do Sistema S (Senai, Senac, Senat ¢ Senar), Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia e as Redes Estaduais de Educacdo Profissional (MDS, 20183). O

programa aprofundou, no ambito do Brasil Sem Miséria, sua preocupagdo com a populacao

2 Lei No 12.513, de 26 de outubro de 2011. Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/webarquivos/
legislacao/brasil sem_miseria/lei-12593.pdf> Acesso em 04/04/2018.

3 Site do Ministério de Desenvolvimento Social. Disponivel em < http://mds.gov.br/assuntos/brasil-
sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana-1> Acesso em 04/05/2018.


http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana-1
http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana-1
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/brasil_sem_miseria/lei-12593.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/brasil_sem_miseria/lei-12593.pdf
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em situagdo de vulnerabilidade social, reservando  |NcLUSAO PRODUTIVA

SR T C e Microempreendedor Individual - MEI
parte de suas vagas para o publico prioritario da
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assisténcia social e do Programa Bolsa Familia e
do Plano Brasil sem Miséria de maneira geral. O " I ]
Pronatec foi articulado também, por exemplo, piss \

com o Brasil Sorridente, garantindo atendimento . siesnco |

odontolégico aos beneficiarios do Programa, o

que evidencia a perspectiva multisetorial Ministério do Desenvolvimento Social, 2018. Disponivel em:
< -

estruturante do PBSM urbana/MEI>. Acesso em 13/07/2018

Outra frente de atuagdo do eixo ¢ o Microcrédito Produtivo Orientado, regulado pela
Medida Provisoria No 543, de 24 de agosto de 20114, que busca incentivar as instituigdes
financeiras a contratar € acompanhar operagdes de microcrédito produtivo orientado, por meio
do subsidio de parte de seus custos. Institui, também, os critérios que possibilitam a
subvencdo financeira, bem como a metodologia, normas operacionais e limites para o
pagamento da mesma. Assim, entende-se que a possibilidade de expansdo da oferta de linhas
de crédito ¢ uma forma de inclusdo produtiva e, portanto, essencial para a superagdo da
extrema pobreza. Além disso, uma série de outros programas destinavam-se a mediacao para a
inser¢do dos beneficidrios dos programas no mercado de trabalho, como a inser¢do do
Programa Mais Emprego no ambito do Brasil Sem Miséria e os referentes a economia
solidaria.

“Com acesso em larga escala a formagdo profissional de qualidade e a
servicos de intermediacdo de mao de obra, estimulo ao empreendedorismo, a
economia solidaria, e crédito facilitado, diminuem as desigualdades no
mercado de trabalho. Ganham os trabalhadores de baixa renda, cujo empenho
em se qualificar estd melhorando a sua vida, e a de suas familias. Ganha o

Brasil, que caminha a passos firmes rumo a um futuro sem
pobreza.” (COSTA et all, 2014, p. 321)

5.2. O Microempreendedor Individual

4 Medida Provisoria No 543, de 24 de agosto de 2011. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/

legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-543-24-agosto-2011-611340-norma-pe.html>. Acesso em 15
de julho de 2018.


http://mds.gov.br/brasil-sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana/MEI
http://mds.gov.br/brasil-sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana/MEI
http://mds.gov.br/brasil-sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana/MEI
http://mds.gov.br/brasil-sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana/MEI
http://mds.gov.br/brasil-sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana/MEI
http://mds.gov.br/brasil-sem-miseria/inclusao-produtiva-urbana/MEI
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-543-24-agosto-2011-611340-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-543-24-agosto-2011-611340-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-543-24-agosto-2011-611340-norma-pe.html
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O MEI tem suas particularidades na relagdo com o Plano, na medida em que ja
ocupava o debate publico muito antes da formulagdo do plano. A preocupacao do Governo
brasileiro em reduzir o encargos burocraticos que incidem sobre as micro € pequenas
empresas esteve presente no processo de formulacdo de politicas publicas desde 1996, com a
introdugdo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte (Simples). O objetivo era a época - e
continua sendo, hoje - o incentivo a criacdo de empresas formais e formalizagdo das
informais; logica reproduzida pela criacdo da figura do Microempreendedor Individual em

2008.

O Microempreendedor Individual surge pela primeira vez como figura “juridica” na
legislacdo brasileira em 2008, com a Lei Complementar No 128 que modifica, entre outras
coisas, o Estatuto das Micro e Pequenas Empresas. Este passa a contar com os
microempreendedores como uma nova forma empresarial, que se encaixa nas categorias
subsidiadas pelo governo, tais quais as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. Os
beneficios e obrigagdes de que dispdem essas pessoas juridicas variam caso a caso, as vezes
tendo legislagdes comum a todas e as vezes com particularidades para cada categoria. Em
todo caso, o MEI ¢ um aprofundamento da logica das demais, cujo objetivo ¢ reduzir os
custos de formalizagcdo do empreendimento, bem como de contribuir para a previdéncia. Para
compreender com mais precisao qual € a situacao juridica do MEI, foram analisadas algumas
Leis e Resolugdes do Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro
e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM. Pouco pode-se concluir sobre os
propositos e resultados da politica a partir dos registros legislativos, uma vez que esse

contetido apresenta um teor mais operacional e relacionado aos critérios para adesdo ao MEL

Todavia, de maneira geral, pode-se elencar que todas essas medidas confluem,
segundo o ex-presidente do Sebrae, Luiz Barreto, para o objetivo geral de alcangar o
crescimento econdmico sustentavel aliado com redug¢do da desigualdade social, inclusao
produtiva e ascensdo social, nesse caso na parceria entre o setor publico e privado. Além
disso, tal parceria ¢ marcada pelo cadastro no MEI possibilitar que quem trabalha por conta

3

propria possa “ingressar no programa de assisténcia técnica e gerencial coordenado pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae” (COSTA et all, 2014, p.

314), que, em razdo de um acordo de cooperagdo técnica com e o MDS, fornece adapta o
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assessoramento técnico-empresarial as necessidades do publico de baixa renda, com
empreendedores de economia popular e empreendedores em potencial. Além disso, o MEI
goza de uma série de especificidades no acesso aos demais programas do Brasil Sem Miséria,
como ¢ o caso do Programa Crescer, que opera no caso dos microempreendedores de baixa
renda de maneira desburocratizada e com juros extremamente reduzidos; ¢ o Pronatec, que

possui uma modalidade empresarial para o atendimento a esse publico.

Nesse contexto, a parceria entre Sebrae e Governo Federal busca “dinamizar a
economia por meio do apoio ao empreendedorismo” (BARRETO, 2014, p. 385), que seria um
importante caminho para a entrada no mercado de trabalho, com foco na importancia da
estabilidade dos pequenos negocios para fortalecer a economia nacional. Por outro lado, tem
um papel importante na formalizagao dos empreendimentos de micro, pequeno e médio porte
por meio do subsidio tributario. No caso especifico do MEI, serve como um importante
instrumento de formaliza¢do de trabalhadores autonomos, garantindo que os direitos
previdenciarios ndo sejam considerados excessivamente onerosos para os empreendedores,
além de garantir linhas de acesso a crédito facilitadas em razdo da Lei Geral de Micro e
Pequenas Empresas, participacdo em licitagdes e compras publicas. Ambas essas fungdes se

relacionam da seguinte maneira:

“O MEI nao surgiu apenas para facilitar a formalizagdo de mais atividades
produtivas. Sua criacdo teve como importante motivacdo a inclusdo
produtiva. Essa categoria ¢ a porta de entrada do
empreendedorismo” (BARRETO, 2014, p. 398)

Quando da elaboracao do Brasil Sem Miséria, no primeiro semestre de 2011, a
Secretaria de Micro e Pequena Empresas encontrava-se isolada no Ministério de
Desenvolvimento Industrial e Comércio, bem como os programas pelos quais era responsavel.
O MEI, nesse contexto, ganha visibilidade em termos de politica publica, sobretudo para o
Ministério de Desenvolvimento Social que comegou a notar - principalmente em decorréncia
das atividades econdomicas geradas com o PAC, a grande incidéncia do trabalho informal entre
os beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Assim, segundo Janine Mello, o MEI se insere
no ambito do Brasil Sem Miséria com a funcdo de “garantir que pessoas que tém ja uma
atividade se mantenham nelas mas com maior estabilidade ¢ melhores condi¢des de vida™; ou

entdo que uma parcela da populacdo - extremamente marginalizada de oportunidades de
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trabalho com condi¢des de formalizacdo e estabilidade - pudesse complementar sua renda e/

ou desenvolver uma nova atividade econdmica.

Nesse contexto, conforme visitado na bibliografia, o MEI exerceu no Brasil Sem
Miséria a fun¢do de aumentar a formalizagdo do trabalho no Brasil, garantindo a uma ampla
gama de trabalhadores que ndo possuiam carteira assinada a possiblidade de acessar os
direitos da seguridade social e, principalmente, ingressar no mercado de trabalho e na
economia nacional. Sobretudo sob a égide da focalizacdo, a inser¢do do MEI no contexto das
politicas publicas de redugao da pobreza buscava garantir renda, trabalho estavel e seguridade
social nas classes sociais mais vulneraveis e desprovidas de direitos. Nao somente, buscava
também prover os empreendimentos ja existentes de estrutura juridica que lhes possibilitasse
a manutencdo e o crescimento. Barreto (2014), defende que a formalizacdo de um
microempreendedor se torna uma questdo de inclusao produtiva ainda mais relevante, quando

este esta inscrito no Cadastro Unico ou é beneficiario do Bolsa Familia.

Segundo os dados do Sebrae sobre PBSM de 2013 e 2014, 10% dos
microempreendedores registrados como MEI seriam beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, o que evidenciaria o éxito - a principio inesperado, inclusive - da articulacdo entre
dinamizacdo da economia por meio da disseminacdo do espirito empreendedor com as
politicas de superacdo da pobreza. Por outro lado, contraria também a ideia de que
beneficiarios de programas de assisténcia social se acomodariam com a situagdo de
dependéncia do governo. Contudo, é possivel identificar, também, uma pequena reducio
relativa no nimero tanto de MEIs inscritos no Cadastro Unico quanto ao de beneficiarios do
Bolsa Familia. Isso poderia, a principio, indicar um possivel distanciamento do publico alvo
do MEI da populacio de mais baixa renda, o que vai ser analisado mais adiante.

Grifico 1 - Quantidade de microempreendedores individuais formalizados 2013-2014
(Total, Cadastro Unico ¢ Bolsa Familia)
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Fonte: MDS e Sebrae em novembro/2013. Fonte: MDS e Sebrae, abril de 2014.

Fonte: MDS, Caderno de Resultados PBSM, 2015 Fonte: COSTA et all, 2014, p. 313
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5.2.1. Analise de Impacto do MEI pelo Perfil dos Beneficiarios

Conquanto, ¢ polémico o debate acerca dos impactos do MEI na sociedade brasileira.

Seu éxito ou ndo enquanto politica de redu¢ao da pobreza, sua efetiva focalizagdo sobre a

populacdo de baixa renda, bem como seus efeitos sobre as questdes tributdrias e

previdencidrias uma questao que deve, sobretudo, ser analisada com dados, o que sera feito na

sessao a seguir:

Grafico 2 - Distribuicio Regional dos MEIs (%)
Relagao MEI/Conta Propria + Empregados com 1 Empregado

Norte Nordeste
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Grifico 5 - Evolucio do Nivel Escolar dos MEI
2011-2017
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Fonte: DataSebrae, 2017. Disponivel em: <http:/www.previdencia.gov.br/wp-
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Os graficos expostos acima mostram o perfil do MEI no que concerne a trés aspectos

distintos: regido, raca ¢ escolaridade. Todas essas esferas sdo elementos de desigualdade na

sociedade brasileira, considerando a grande concentracdo de renda e oportunidades de

emprego nas regides Sul e Sudeste, em detrimento das regides Norte e Nordeste; o racismo

estrutural que cria gravez cisdes sociais no acesso a direitos e na qualidade de vida e a

situacdo muitas vezes precaria da educacgdo publica e a dificuldade dos jovens de baixa renda
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se manterem enquanto estudantes. Analisando o gréafico 1, € notavel que a maior incidéncia de
microempreendedores se dd nas regides Sul e Sudeste, ja mais dotada em infraestrutura
empregaticia; de forma que o MEI ndo parece ter um grande impacto no que concerne a
desigualdade regional brasileira. Por outro lado, ¢ também um fato que ¢ no Norte e Nordeste
que ¢ maior a porcentagem, dentre os MEIs, de MEIs beneficidrios do Programa Bolsa
Familia e, portanto, onde a inclusdo produtiva urbana - aos moldes do que Barreto (2014)

considera efetivamente relevante - ocorre com maior intensidade.

Com o gréfico 2, evidencia-se a maior importincia relativa dos brancos dentre os
beneficiarios do MEI, ao contrario dos casos de trabalhadores conta propria ndo MEI - onde a
amostra de populacdo negra ¢ maior, devido a dificuldade da populagdo negra em acessar
empregos mais formais e menos precarios. Chama aten¢do, ainda, que a populacdo branca ¢
mais representativa nos cadastrados no MEI até mesmo quando em comparacdo com o0s

empregos de carteira assinada, que ja possui um maior grau de elitizacao.

J& em termos educacionais, ¢ gritante a maior participagdo relativa do MEI nos
maiores niveis escolares, quando comparados aos ndao MEI, no caso os trabalhadores
autobnomos e/ou com um empregado. Os MEIs sdo muito mais representativos na categoria de
11 anos de estudo ou mais e, como pode ser observado no grafico 5, a tendéncia tem sido cada
vez uma participacdo maior dos empreendedores com pelo menos o ensino superior

incompleto; em detrimento das demais categorias.

Por fim, ¢ significativa a analise da renda familiar entre os beneficiarios do MEI,
como instincia ultima da investigagdo acerca da focalizagdo da politica. Todos os demais
indicadores demonstraram uma grande representatividade de graus de escolaridade mais altos,
bem como a prevaléncia de pessoas brancas das regides Sul e Sudeste. Os dados sobre renda
ndo levam a conclusdes muito diferentes: a Tabela 1 mostra a concentragdo dos MEI nos
décimos de renda familiar per capital mais alta, sendo nitida a sobrerrepresentacao dos grupos

economicamente mais privilegiadoss, “contrariando qualquer requisito de progressividade

> “Considerando-se a renda familiar mensal per capita (RFPC), o que se observa é que 65% do total de
MEIs estavam entre os 30% mais ricos e impressionantes 84% estavam entre os 50% mais ricos
(Tabela 3). Por diferenca, tem-se que apenas 16% dos MEI situavam-se nos cinco primeiros décimos
da distribuicdo da RFPC, o que, evidentemente, refor¢a a posicdo de que a focalizagdo do MEI (frente
ao que se idealizou para o plano) esta distorcida e precisa ser corrigida.” (Constanzi, R. e Ansiliero,

G., 2017, p. 9).
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originalmente atribuido a esta (suposta) medida de inclusdo” (Constanzi, R. e Ansiliero, G.,

2017, p. 9).

Tabela 1 - Distribuicio do MEI por Décimo de Renda Familiar Mensal Per Capita
PNAD/IBGE-2014

Décimo da renda familiar mensal | Distribuigdo Simples em % do total | Distribuicdo Acumulada em % do

per capita total
1 0,6 0,6
2 1,7 2,4
3 2,7 51
4 5,0 10,2
5 5,9 16,1
6 7,5 23,5
7 11,3 34,8
8 14,9 49,7
9 24,3 74,0
10 26,0 100,0

Fonte: Ipea, 2017. Disponivel em: < http:/www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/nota tecnica/20170321 nt37 focalizacao-mei.pdf >. Acesso em Junho/2018

Outro ponto de analise central para compreender o efetivo impacto do MEI enquanto
politica publica de inclusdo produtiva ¢ a ocupacdo que o beneficidrio possui antes de se
formalizar como MEI. A ideia por tras disso ¢ verificar se o MEI de fato incide sobre a
populagdo que estava excluida do mercado de trabalho ou, ao menos, trabalhando na
informalidade. O Grafico 6 demonstra que, em 2017, a metade dos Microempreendedores
Individuais eram antes empregados com carteira assinada. O probelma dessa ser a parcela
majoritaria dos cadastrados MEI ¢ que a politica perde - em 50% dos casos - seu carater de
inclusdo produtiva e de formalizagdo, ja que atua principalmente sobre individuos que ja
possuem ocupacdes formais (Data Sebrae, 2017). A andlise do Ipea (2018)° trata esse dado
como uma evidéncia de que a grande parte dos cadastros sdo, na verdade, resultado de uma
migragdo laboral e ndo de uma efetiva inser¢do no mercado ou formalizagdo da atividade
exercida. Em ultima instdncia, o MEI tem mais impacto no incentivo a atividade
empreendedora do que na propria formalizagdo do trabalho - o que, sob a lente teodrica
utilizada, indicaria um forte componente neoliberal e de producdo de sujeitos neoliberais

(DARDOT & LAVAL, 2016).

6 Analise/Avaliagdo do Microempreendedor Individual (MEI). Ipea, 2018. Disponivel em: < http://

www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/MEI-Apresentacao-CNP-22032018.pdf>.
Acesso em Junho/2018
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Sendo esse tipo de beneficiario do MEI metade do total de cadastrados, aparece um
fator levantado por Corseuil, Neri e Ulyssea (2014) que ¢ se “a politica do MEI pode estar
sendo usada por empregadores para evitar encargos trabalhistas, por intermédio da
substitui¢do de contratos de trabalho com empregados por contratos de prestagdo de servicos
com supostos empreendedores individuais?”’ (CORSEUIL et all, 2014, p. 9). Isso geraria uma
subversdo da loégica da politica, precarizando o trabalho de assalariados, dados todos os
beneficios que estes teriam enquanto celetistas em prol Unica e exclusivamente de seus
empregadores. Nesses casos, 0 MEI contribuiria na pratica para a precarizagdo do trabalho e

ndo o contrario:

“Um ultimo efeito identificado, também negativo, ¢ o de um possivel
‘desassalariamento’. Trata-se da situagdo na qual um trabalhador que atuava
como empregado assalariado opta — ou ¢ constrangido por parte de seu
empregador — por abandonar essa situagdo e transformar-se em MEI, passando
a atuar, do ponto de vista formal, como prestador de servicos
autonomo.” (Nogueira, 2016, p. 31)

Tal perspectiva reiteraria uma questdo que advém da lente tedrica desenvolvida no
presente trabalho: o MEI poderia ser considerado, também, uma forma do Estado - enquanto
agente neoliberalizante - de disseminar o empreendedorismo e, a0 mesmo tempo, coloca-lo
como uma solu¢cdo individualizante para a pobreza, o que retoma a questio da
ultrarresponsabilizacdo do individuo e o esvaziamento do papel do Estado que dela decorre
(DARDOT & LAVAL, 2016. O proprio Singer (2016), ao estabelecer as criticas ao modelo
lulista, traz a questdo da institucionalizagdo da falta de infraestrutura brasileira no que
concerne ao desemprego e a falta de garantia de condi¢des de trabalho formais e estaveis, o

que pode ser facilmente a analise do MEI.

Alguns indicios foram também levantados sobre os subsidios previdencidrios de que
gozam os beneficiarios, o que ¢ de suma importancia analitica, sobretudo ao considerarmos a
falha na focalizag¢ao do publico alvo, tanto no que concerne a renda quanto no que concerne a
atividade desenvolvida anteriormente. Segundo o relatério do Ipea (2018), o MEI tem um
impacto relevante na redugdo da arrecadagdo previdenciaria e no aumento das despesas, em
partes em razdo das vantagens tributdrias que caracterizam o MEI, mas também, em
decorréncia de outros fatores, tais quais a inadimpléncia, a possibilidade de empresarios

maiores estarem reduzindo sua escala (downsizing) para se enquadrarem no programa
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(Corseiul, Neri e Ulyssea, 2013) e a crescente entrada de trabalhadores ja formalizados, em
busca dos subsidios. No primeiro caso, o possivel déficit € justificado por Nogueira (2016) em
razdo da prevaléncia do principio da progressividade na tributacdo das pessoas juridicas, de
acordo com o qual “o programa propde incluir esses trabalhadores no sistema de prote¢ao
social por meio da criacdo de condicdes especiais de contribuicao” (NOGUEIRA, 2016, p.
14). Constitucionalmente, também, ¢ protegido o equilibrio financeiro e atuarial do Estado,
com a possiblidade de mecanismos de inclusdo para trabalhadores de baixa renda, dentre os
quais estariam os subsidios fiscais garantidos pelo MEI. Entretanto, se considerarmos que 8
em cada 10 MEIs estdo entre os 50% mais ricos (Ipea, 2018) e que parte deles sdo resultantes
da realizacdo de downsizing - a tentativa de progressividade tributdria se deforma em um
sistema, na pratica, regressivo. Sendo o critério de ingresso no MEI um faturamento de até R$
81.000,000 por ano, deveriam eles serem considerados de baixa renda? Segundo o Ipea

(2018):

“Podemos considerar faturamento de R$ 81 mil/ano como baixa renda?
Quem tem faturamento de R$ 81 mil/ano ndo teria capacidade para contribuir
com mais que 5% do salario minimo? Sendo tdo desequilibrado, pelo menos,
deveria ser bem focalizado - tentar atrair pessoas que nunca contribuiram ou
baixa escolaridade (nem médio completo) e tentar minimizar riscos de
substituicdo de emprego formal pelo MEI, migragdo e outros” (Ipea, 2018, p.

122)7
Segundo Nota Técnica do Ipea (2017)8, a falha na focalizagdo foi resultante das
sucessivas mudangas nos critérios do MEI, que ndo apenas reduziram a contribui¢cdo
previdencidria de 11% para 5% do saldrio minimo - o que pouco impacto teve sobre a
inadimpléncia -, como também “a Lei Complementar n°. 139, de 10 de novembro de 2011,
aumentou o limite de faturamento do MEI de R$ 36 mil para R§ 60 mil anuais ¢ a Lei
Complementar n°. 155, de 27 de outubro de 2016, estabeleceu um novo incremento no teto de
faturamento a partir de 2018, quando entdo o valor anual méximo de faturamento chegaria a

R$ 81 mil” (Constanzi, R. ¢ Ansiliero, G., 2017, p. 4). Com isso, por um lado aumentou-se

drasticamente o subsidio e o desequilibrio atuarial do MEI, enquanto por outro expandiu-se a

8 CONSTANZI, R.; e ANSILIERO, G. Analise da focalizagdo do microempreendedor individual
(MEI): notas a partir do suplemento especial da PNAD 2014. Brasilia: Ipea, 2017. (Nota Técnica, n.

37). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota tecnica/
20170321 nt37 focalizacao-mei.pdf>. Acesso em 09 jun. 2018.
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incorporagao de individuos com maior nivel de renda - incluindo parcela nao desprezivel de
empregadores. Soma-se a isso a grande adesao de trabalhadores que ja eram formalizados e ja
contribuiam para a previdéncia - por vontade propria ou pressdo do empregador - que, agora,
contribuem com uma aliquota substancialmente menor. A combina¢do desses dois fatores
resulta, cada vez mais, em um maior subsidio para grupos sociais com menor necessidade de

tais recursos.

O grande problema disso ¢ que também a politica mais uma vez tem seu sentido
esvaziado, j& que perde o foco sobre o microempreendedor de baixa renda e torna-se apenas
um instrumento utilizado para reduzir o pagamento de impostos; isto €, mais do que o acesso
a protecdo social, a motivagdo majoritaria para adesdo ao plano foram as vantagens

previdencidrias que ele fornece. Para Costanzi e Ansiliero (2017):

“Faz-se necessario buscar mecanismos para garantir que esquemas de
protecdo previdencidria ndo contributivos ou altamente subsidiados sejam
muito bem focalizados nos estratos socioecondmicos mais fragilizados,
notadamente naqueles com baixa capacidade e autonomia contributiva. O
problema ¢ que normalmente esses programas sao populares do ponto de
vista politico e com frequéncia sdo levados a assumir uma tendéncia
crescente no contingente de beneficiarios. (...) O MEI certamente foi
contaminado, em algum grau, por essa logica de expansdo rapida e em grande
escala, caracteristica que contribuiu para um péssimo resultado em termos de
sua focalizagdo. Apesar dessas criticas, ¢ possivel que o MEI ainda possa se
converter em uma boa iniciativa em prol da ampliagdo da protegdo social,
desde que seja feita uma revisdo de determinados aspectos de seu escopo a
fim de melhor calibrar sua focalizagao e minimizar efeitos adversos (como o
efeito-migracdo entre diferentes categorias de segurados).” (Costanzi e
Ansiliero, 2017, p. 12)

Assim, € curioso que, a0 mesmo tempo em que pensamos que a implementagdo de
programas sociais tem impacto limitado na realidade da desigualdade como um todo, em
decorréncia de fatores macro como politica fiscal e tributaria; o MEI ¢ uma politica social que
busca inclusdo produtiva da populagdo de baixa renda e, no entanto, tem impactos tributarios
regressivos. Essa caracteristica, no entanto, ndo deve ser encarada como inerente a politica

mas, ao contrario, como resultado de escolhas politicas que sustentaram sua implementagao.
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6. O Neoliberalismo como um projeto transversal em convivéncia com outras

governamentalidades

Tendo em vista a analise tedrica elaborada e as condi¢oes de formulacgao,
implementagao e resultados do MEI, algumas conclusdes principais devem ser elencadas. Em
primeiro lugar, como sugere a abordagem da governamentalidade foucautiana, ¢ interessante
separar o Microempreendedor Individual como uma racionalidade - isto ¢, uma mentalidade
que o sustenta - e também uma tecnologia de governo - ou seja, como essa racionalidade
busca se impor perante a sociedade. E evidente que, com relagdo a primeira, a mentalidade em
questdo ¢ a valorizagdo do empreendedorismo como atividade econdmica; enquanto que a
segunda traz uma questdo ndo apenas valorativa acerca do empreendedorismo, mas
normativa; ja que busca disciplinar o comportamento individual - por meio de beneficios e
incentivos - para que o individuo se cadastre como tal e, assim, integre a economia como uma

unidade “empresa”.

Nesse sentido, o presente estudo mostrou que € possivel entender o MEI como reflexo
da governamentalidade neoliberal, cujo objetivo das politicas publicas envolve construir, em
termos legais e institucionais, condi¢des que consolidam um ambiente favoravel a competi¢ao
- j& que, como foi visto, o projeto neoliberal usufrui do Estado para construir e instituir o
mercado na sociedade. Sob essa logica, busca-se condicionar a conduta e o0 comportamento
dos individuos, para que passem a governar-se a si mesmos com base nos calculos
econdmicos racionais que visam o autoinvestimento, de forma que a liberdade de escolha se
torna a justificativa para responsabilizar os proprios individuos por sua condigdo social. A
politica do Microempreendedor Individual encaixa-se perfeitamente nessa concep¢do, na
medida em que dissemina pela sociedade as “unidades empresa” que tiram o trabalhador da
condi¢do de forga de trabalho passiva para torna-lo um investidor de si mesmo, responsavel

por seu valor e por suas condi¢des de empregabilidade.

Evidentemente, isso também se da pela instauragdo de dispositivos normativos,
decorrentes de uma politica econdmica que mantém os empregos flexiveis e o desemprego
como um horizonte constante, de forma que os individuos sao obrigados a buscar

incessantemente uma maior empregabilidade; ainda que esta se dé pela escolha de condigdes
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de trabalho menos estaveis do que o assalariamento. E com relagio a essa logica que
constroem-se as principais criticas ao MEI, como ¢ a questao levantada por Singer (2016), em
que a politica poderia ser vista, em ultima instdncia, enquanto forma de institucionalizar a
falta de infraestrutura brasileira em relacdo ao desemprego e a falta de garantia de condigdes

de trabalho formal e estavel.

Para além da analise do MEI enquanto dispositivo da governamentalidade neoliberal,
¢ necessario aprofundar a discussdo no que concerne ao locus das politicas sociais que se
inserem nesse contexto. Considerando as construgdes teoricas sobre o tema, retomo Wacquant
em sua perspectiva acerca da substituicdo do das politicas de welfare do Estado de Bem-Estar
social pelas politicas de workfare, no ambito do Estado neoliberal, em que as resolugdes para
as mazelas sociais passam a se situar no espectro do trabalho e estimulo ao
empreendedorismo; € ndo mais na garantia estatal dos direitos sociais. O MEI, nada mais ¢&,
do que uma forma de aliviar a pobreza por meio de subsidios fiscais que incentivam o
empreendedorismo e a competitividade entre os individuos - agora responsaveis por suas
condigdes - com a garantia apenas de um direito social contributivo e que, portanto, requer a
criacdo da poupanga privada por parte do beneficiario. Vale lembrar que Amélia Cohn chama
aten¢do justamente para a mudanca de paradigma do sistema de protecdo social latino-
americano que, sob a hegemonia neoliberal, passa a ser pautado na renda advinda do trabalho,
em razao a importancia da criagdo de poupanga interna para alavancar a taxa de investimento

na economia.

Nao obstante, também ja foi visto que a condi¢@o de inser¢do do projeto neoliberal se
da sempre sob estruturas domésticas pré-existentes, que justificam inclusive sua poliformia. A
analise sobre o0 MEI torna-se um tanto mais complexa, quando o analisamos a partir de 2011,
ano em que efetivamente passa a ser parte discutido no ambito do Plano Brasil Sem Miséria.
Nesse contexto, o MEI transcende a condicdo de politica social que objetiva alivio da pobreza
(COHN, 2000) por meio indu¢do da disciplina de mercado nos individuos (WACQUANT,
2012); para tornar-se um dos mecanismos de um amplo sistema de protecdo e assisténcia
social que visa a efetiva superagdo da mesma. Nesse sentido, ainda que entenda-se que a
esquerda absorveu, de fato, uma série de pautas constitutivas do neoliberalismo, € necessario
ressaltar a distingdo essencial caracteristica do projeto politico petista, que ¢ a tentativa de

atender as necessidades basicas do cidaddos e garantir o acesso minimo a direitos basicos, o
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que foi traduzido no jargdo que marcou o primeiro Governo Dilma e, portando, o PBSM:

"Pais rico ¢ Pais sem pobreza".

E fato que o MEI, seja ele inserido no contexto de retragdo das politicas sociais ou de
sua ampliacdo, ndo apresenta nenhuma alternativa solida ao modelo de mercado defendido
pelo projeto neoliberal. Entretanto, ¢ necessario compreender que o governo € a administra¢ao
publica ndo sdo homogéneos, e nem o ¢ a capacidade de penetracao do neoliberalismos nos
diversos contextos e dreas de um Estado Nacional. Assim, a fun¢gdo do MEI no governo Dilma
assume uma nova forma, uma vez que parte de sua execugdo se transportou para o cerne no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a época um dos maiores antros de
resisténcia ao neoliberalismo dentro do Governo Federal9. A politica passa a ser voltada para o
publico beneficiario do Programa Bolsa Familia, isto ¢, em situacdo de extrema pobreza e
com dificuldades significativas de inser¢ao no mercado de trabalho formal e/ou de empregos
com condi¢des razoaveis de estabilidade. O MEI constituia, entdo, uma oportunidade de
trabalho distinta, que muitas vezes ja era praticada pelos individuos em questdo, porém, a
partir de entdo, sob a oOtica da formalizacdo e perspectiva de acesso a Previdéncia com uma
grande incidéncia de subsidio fiscal. Dentro da propria gestdo do Brasil Sem Miséria, foi
surpreendente a adesdo ao MEI do publico alvo da politica. A partir disso, entende-se que o
MEI teve uma funcao social distinta quando focalizado no beneficiarios do Bolsa Familia, que

transcendeu intensamente seus objetivos (neoliberais) inicialmente previstos.

Com o tempo, contudo, a politica foi perdendo seu viés na focalizacgdo, tendo cada vez
mais adesdo nas classes médias, que em grande parte ja possuia acesso a empregos formais e a
Previdéncia Social. Tal resultado nao foi consequéncia inerente da politica, mas da criagdao de
um quadro legal e institucional que sucessivamente ampliou os limites de faturamento anual
do MEI, fazendo com que seu enquadramento na politica se desse com muito mais facilidade;
acarretando nas diversas consequéncias demonstradas no trabalho, como: o
desassalariamento, downsizing e efeitos tributdrios regressivos. Nesse sentido, as escolhas
politicas que conduziram o MEI ao longo do tempo buscaram trazé-lo de volta para o espectro

do incentivo ao empreendedorismo, superando o esfor¢o empregado na condugao da politica

? Tal fato ¢ de facil identificacdo ndo apenas pelo tipo de politica produzida pelo MDS nessa época,
como por meio das entrevistas realizadas com integrantes da pasta quando da elaboragdo e
implementacdo do Plano Brasil Sem Miséria.
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para que ela obtivesse efeitos reais na inser¢do da populacdo de baixa renda no mercado de
trabalho formal. Fica, aqui, a questao para proximas pesquisas: porque o projeto neoliberal, ao
buscar incentivar o empreendedorismo, ndo preza pela inclusdo de fato da populagdo pobre e
extremamente pobre, mas nas camadas mais médias da sociedade? Porque, se a esquerda nao
mais se difere por criar na sociedade uma alternativa concreta ao mercado enquanto instancia
de regulacdo social, ela se difere, na pratica, por ndo apenas criar politicas especificas para a
populacao de baixa renda, mas por inclui-las - com énfase - na totalidade das politicas

publicas e em seu projeto de governo.
7. Conclusio

Por fim, entende-se que o presente trabalho cumpriu seu objetivo ao responder sobre a
influéncia do projeto neoliberal no MEI, entendendo-o como alegoria para as politicas sociais
de redugdo da pobreza e inser¢ao da populacao de baixa renda no consumo e no mercado de
trabalho. Como conclusdo, ¢ possivel desenhar o MEI como um programa dicotdmico, na
medida em que - simultaneamente - estimula o empreendedorismo e busca a formalizagao do
emprego para a populacdo de baixa renda, bem como sua inser¢ao na Previdéncia Social.
Entretanto, ¢ necessario ter em mente as limitacdes com que a presente pesquisa contou.
Primeiramente, a restricdo de tempo ¢ e sempre serd um limitante para as pesquisas
académicas, ja que impossibilita o contato com a totalidade de atores, visdes e perspectivas.
Em especial, o presente trabalho - feito em apenas um ano - ndo pode dialogar com a visao de
atores diversos, dentro e fora do Estado, para partir de uma experiéncia empirica mais
substanciosa. Sobretudo, a ndo realizacdo de contato com beneficiarios do MEI nos seus
diversos segmentos (beneficiarios do Bolsa ou de outro programa do Brasil Sem Miséria,
empresas que realizaram downsizing, experiéncias de usuarios que cairam na inadimpléncia,
ou que de fato conquistaram sucesso como MEI) restringiu profundamente a compreensao
sobre qual ¢ o impacto efetivo do MEI na sociedade, o que seria essencial para construir a

“materialidade da politica” de forma mais completa.

Apesar dessas restri¢des, espera-se que o estudo realizado seja capaz de trazer impacto
efetivo para a sociedade, ao chamar atengdo para a debate acerca das politicas sociais e, mais
especificamente, com importante foco para as que buscam a superacdo da pobreza. O atual
contexto politico de restricdo orcamentaria e ajuste fiscal - e, diga-se de passagem, neoliberal

- coloca as politicas sociais (mesmo as mais consensuais como satude e educacgdo publicas) na
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esfera do “nao-debate”, devido a suposta impossibilidade fiscal de investir tempo e dinheiro
nessa area. Busquei comprovar, por meio da analise tedrica, a quem e ao que serve esse
discurso, bem como as criticas pouco embasadas as politicas de superagdo da pobreza,
assisténcia social, previdéncia, etc. Além disso, espero também gerar reflexdes mais
aprofundadas sobre os espectros mais a direita ou a esquerda do campo politico, porque,
muitas vezes, entender a esquerda reformista como uma mera reprodu¢do sob outros moldes
de uma politica neoliberal, pode empobrecer muito o debate e fazer com que deixEmos de
absorver grandes aprendizados em termos de formulagcdo, implementa¢do e avaliagdo de

politicas publicas no &mbito social.

Por fim, acredito que as limitacdes da pesquisa podem servir, a0 menos, como lacunas
a serem desenvolvidas em proximas pesquisas. Como ja levantado, ¢ curiosa a questdo sobre
o foco da politica nas classes médias, quando se trata do incentivo ao empreendedorismo.
Além disso, outra pauta levantada foi sobre como se d4 a consolidagdo das diversas forgas -
ou governamentalidades - no ambito do Governo Federal, pensando mais diretamente de que

maneira a politics influencia nas politicas publicas focalizadas na populagao de baixa renda.
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9.1. Tabela Comparativa da Legislacio Complementar Referente ao MEI

Art. 4° Na
claboragdo de normas
de sua competéncia, os
orgdos e entidades
envolvidos na abertura
e fechamento de
empresas, dos 3 (trés)
ambitos de governo,
deverdo considerar a
unicidade do processo
de registro e de
legalizagdo de
empresarios e de
pessoas juridicas, para
tanto devendo articular
as competéncias
proprias com aquelas
dos demais membros, e
buscar, em conjunto,
compatibilizar e
integrar
procedimentos, de
modo a evitar a
duplicidade de
exigéncias e garantir a
linearidade do
processo, da
perspectiva do usuario

Incluiu:
§1°

O processo de registro
do
Microempreendedor
Individual de que trata
o art. 18-A desta Lei
Complementar devera
ter trimite especial,
opcional para o
empreendedor na
forma a ser
disciplinada pelo
Comité para Gestdo da
Rede Nacional para a
Simplificago do
Registro e da
Legalizagdo de
Empresas e Negocios.

Tabela 1 - Legislagdo Complementar - Microempreendedor

§1°

O processo de abertura,
registro, alteracdo e baixa do
Microempreendedor Individual
(MEI) de que trata o art. 18-A
desta Lei Complementar, bem
como qualquer exigéncia para
0 inicio de seu funcionamento,
deverdo ter tramite especial e
simplificado,
preferencialmente eletronico,
opcional para o empreendedor
na forma a ser disciplinada
pelo CGSIM, observado o
seguinte:

I - poderdo ser dispensados o
uso da firma, com a respectiva
assinatura autografa, o capital,

requerimentos, demais
assinaturas, informagdes
relativas ao estado civil e
regime de bens, bem como
remessa de documentos, na
forma estabelecida pelo
CGSIM; e

II - o cadastro fiscal estadual
ou municipal podera ser
simplificado ou ter sua
exigéncia postergada, sem
prejuizo da possibilidade de
emissdo de documentos fiscais
de compra, venda ou prestacio
de servigos, vedada, em
qualquer hipétese, a imposigado
de custos pela autorizagdo para
emissao, inclusive na
modalidade avulsa.

§1°

O processo de abertura,
registro, altera¢do e baixa
da microempresa e
empresa de pequeno porte,
bem como qualquer
exigéncia para o inicio de
seu funcionamento,
deverdo ter tramite
especial e simplificado,
preferencialmente
eletronico, opcional para o
empreendedor, observado
o0 seguinte:

I - poderao ser dispensados
o uso da firma, com a
respectiva assinatura

autografa, o capital,
requerimentos, demais
assinaturas, informagdes
relativas ao estado civil e
regime de bens, bem como
remessa de documentos, na
forma estabelecida pelo
CGSIM.
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Incluiu:

§3

Ficam reduzidos a 0
(zero) os valores
referentes a taxas,
emolumentos e demais
custos relativos a
abertura, a inscrigdo,
ao registro, ao alvard, a
licenga, ao cadastro e
aos demais itens
relativos ao disposto
nos §§ 1o e 20 deste
artigo

§3

Ressalvado o disposto
nesta Lei Complementar,
ficam reduzidos a 0 (zero)
todos os custos, inclusive
prévios, relativos a
abertura, a inscri¢ao, ao
registro, ao funcionamento,
ao alvara, a licenga, ao
cadastro, as alteracdes e
procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais
itens relativos ao
Microempreendedor
Individual, incluindo os
valores referentes a taxas,
a emolumentos e a demais
contribuicdes relativas aos
orgdos de registro, de
licenciamento, sindicais,
de regulamentacéo, de
anotagdo de
responsabilidade técnica,
de vistoria e de
fiscaliza¢do do exercicio
de profissoes
regulamentadas.

§ 42 No caso do MEI, de
que trata o art. 18-A desta
Lei Complementar, a
cobranga associativa ou
oferta de servigos privados
relativos aos atos de que
trata o § 3¢ deste artigo
somente podera ser
efetuada a partir de
demanda prévia do proprio
ME]I, firmado por meio de
contrato com assinatura
autdgrafa, observando-se
que:

I - para a emissdo de
boletos de cobranga, os
bancos publicos e privados
deverdo exigir das
instituigdes sindicais e
associativas autorizacao
prévia especifica a ser
emitida pelo CGSIM,;

II - o desrespeito ao
disposto neste paragrafo
configurara vantagem
ilicita pelo induzimento ao
erro em prejuizo do MEI,
aplicando-se as san¢des

previstas em lei.
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Art. 7° Exceto nos
casos em que o grau de
risco da atividade seja
considerado alto, os
Municipios emitirdo
Alvara de
Funcionamento
Provisorio, que
permitira o inicio de
operacdo do
estabelecimento
imediatamente apos o
ato de registro.

(Sem Paragrafos na
legislagdo original)

Incluiu:
Paragrafo Unico

I - instaladas em areas
desprovidas de
regulagdo fundiaria
legal ou com
regulamentacdo
precaria; ou

II - em residéncia do
microempreendedor
individual ou do titular
ou socio da
microempresa ou
empresa de pequeno
porte, na hipotese em
que a atividade ndo
gere grande circulagdo
de pessoas.

Paragrafo Unico

I - instaladas em area ou
edificacdo desprovidas de
regulagdo fundiaria e
imobilidria, inclusive
habite-se; ou
II - em residéncia do
microempreendedor
individual ou do titular ou
s6cio da microempresa ou
empresa de pequeno porte,
na hipotese em que a
atividade ndo gere grande
circulag@o de pessoas

Art. 9°

Art. 9°

O registro dos atos
constitutivos, de suas
alteragdes e extingdes
(baixas), referentes a
empresarios e pessoas
juridicas em qualquer

¢orgdo dos 3 (trés) dmbitos

de governo ocorrera
independentemente da

regularidade de obrigagdes
tributarias, previdenciarias
ou trabalhistas, principais
ou acessorias, do
empresario, da sociedade,
dos socios, dos
administradores ou de
empresas de que
participem, sem prejuizo
das responsabilidades do
empresario, dos titulares,
dos socios ou dos
administradores por tais
obrigacdes, apuradas antes
ou apds o ato de extingao.




O registro dos atos
constitutivos, de suas
alteracdes ¢ extingdes
(baixas), referentes a
empresarios € pessoas
juridicas em qualquer
orgio i

na-aberturada
empresa, dos 3 (trés)
ambitos de governo,
ocorrera
independentemente da
regularidade de
obrigacdes tributarias,
previdenciarias ou
trabalhistas, principais
ou acessorias, do
empresario, da
sociedade, dos socios,
dos administradores ou
de empresas de que
participem, sem
prejuizo das
responsabilidades do
empresario, dos socios
ou dos
administradores por
tais obrigagdes,
apuradas antes ou apos
o ato de extingdo.
§ 1° O arquivamento,
nos orgdos de registro,
dos atos constitutivos
de empresarios, de
sociedades empresarias
e de demais
equiparados que se
enquadrarem como
microempresa ou
empresa de pequeno
porte bem como o
arquivamento de suas
alteragdes sdo
dispensados das
seguintes exigéncias:
I - certidao de
inexisténcia de
condenagéo criminal,
que sera substituida por
declaragdo do titular ou
administrador, firmada
sob as penas da lei, de
ndo estar impedido de
exercer atividade
mercantil ou a
administracdo de
sociedade, em virtude
de condenagédo
criminal;

II - prova de quitacdo,
regularidade ou
inexisténcia de débito
referente a tributo ou
contribui¢do de
qualquer natureza.

§ 2° Nao se aplica as
microempresas e as
empresas de pequeno
porte o disposto no § 2°
do art. 1°da Lei n°
8.906, de 4 de julho de
1994.
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Incluiu:
§3°

No caso de existéncia
de obrigagdes
tributarias,
previdencidrias ou
trabalhistas referido
no caput deste artigo, o
titular, o s6cio ou o
administrador da
microempresa e da
empresa de pequeno
porte que se encontre

A

podera solicitar a baixa
nos registros dos
orgaos publicos
federais, estaduais e
municipais
independentemente do
pagamento de débitos
tributarios, taxas ou
multas devidas pelo
atraso na entrega das
respectivas declaracdes
nesses periodos,
observado o disposto
nos §§ 4¢ e 5¢ deste
artigo.

§3°

No caso de existéncia de
obrigacdes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas
referidas no caput, o titular, o
s6cio ou 0 administrador da
microempresa e da empresa de
pequeno porte que se encontre

(doze) meses podera solicitar a

baixa nos registros dos 6rgaos
publicos federais, estaduais e
municipais independentemente
do pagamento de débitos
tributarios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega
das respectivas declaragdes
nesses periodos, observado o
disposto nos §§ 42 e 5e.

§3°
Revogado

Entende-se que, com a
revogagdo, ndo é mais
necessario tempo sem
movimento para que a
empresa com obrigacdes
pendentes pega baixa.
Além disso, foram
alterados os demais
paragrafos que faziam
referéncia ao Art. 3°.

Incluiu:

§ 10. No caso de existéncia de
obrigacdes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas,
principais ou acessorias, 0
MEI podera, a qualquer
momento, solicitar a baixa nos
registros independentemente
do pagamento de débitos
tributarios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega
das respectivas declaragdes
nesses periodos, observado o
disposto nos §§ 1o e 2e.

§ 11. A baixa referidano § 10
ndo impede que,
posteriormente, sejam
langados ou cobrados do titular
impostos, contribui¢des e
respectivas penalidades,
decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica
comprovada e apurada em
processo administrativo ou
judicial de outras
irregularidades praticadas pela
empresa ou por seu titular.

§ 12. A solicitagdo de baixa na
hipétese prevista no § 10
importa assung¢ao pelo titular
das obrigagdes ali
descritas.” (NR)

§§ 10,11 e 12
Revogados

A legislagdo revogou os
paragrafos que diziam
respeito ao registro dos
atos constitutivos,
alteracdes ¢ baixas da
figura do MEL.

Isso porque serd
delimitado com as
alteracoes no Art 182?




80

Incluiu:

Art. 18-A. O
Microempreendedor
Individual - MEI
podera optar pelo
recolhimento dos
impostos e
contribuigdes
abrangidos pelo
Simples Nacional em
valores fixos mensais,
independentemente da
receita bruta por ele
auferida no més, na
forma prevista neste
artigo.

§ 1¢ Para os efeitos
desta Lei, considera-se
MEI o empresario
individual a que se
refere o art. 966 da Lei
ne 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 —
Codigo Civil, que
tenha auferido receita
bruta, no ano-
calendario anterior, de
até R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais),
optante pelo Simples
Nacional e que ndo
esteja impedido de
optar pela sistematica
prevista neste artigo.

§1°

Para os efeitos desta Lei
Complementar, considera-se
MEI o empresario individual a
que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), que tenha
auferido receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$
60.000,00 (sessenta mil reais),
optante pelo Simples Nacional
e que ndo esteja impedido de
optar pela sistematica prevista
neste artigo.

§1°— 2016

Para os efeitos desta Lei C
omplementar, considera-
se MEI o
empresario individual que
se enquadre na defini¢do
do art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil,
ou o empreendedor
que exerca as atividades de
industrializagdo,
comercializagdo e
prestagdo de servigos
no ambito rural, que tenha
auferido receita bruta, no
ano-calendario anterior, de
até R$ 81.000,00
(oitenta € um mil reais),
que seja optante pelo
Simples Nacional e que
nao esteja impedido de
optar pela sistematica
prevista neste artigo

Paragrafo Unico

A empresa contratante
de servigos executados
por intermédio do MEI
mantém, em relagdo a
esta contratacdo, a
obrigatoriedade de
recolhimento da
contribui¢do a que se
refere o inciso III do
caput e o § 1°do art.
22 daLein®8.212, de
24 de julho de 1991, e
o cumprimento das
obrigacdes acessorias
relativas a contratagdo
de contribuinte
individual.

Paragrafo unico.
Aplica-se o disposto
neste artigo
exclusivamente em
relacdo ao MEI que for
contratado para prestar
servigos de hidraulica,
eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e
de manutengdo ou
reparo de veiculos.”

§ 1° Aplica-se o disposto
no caput em relagdo ao MEI
que for contratado para prestar
servigos de hidraulica,
eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutengao ou
reparo de veiculos.

§ 2¢ O disposto no caput ¢ no
§ 12 ndo se aplica quando
presentes os elementos da

relag@o de emprego, ficando a

contratante sujeita a todas as
obrigacdes dela decorrentes,
inclusive trabalhistas,
tributarias e
previdenciarias.” (NR)

§ 1°: Aplica-se o disposto
neste artigo
exclusivamente em relagao
ao MEI que for contratado
para prestar servigos de
hidraulica, eletricidade,
pintura, alvenaria,
carpintaria e de
manutengao ou reparo de
veiculos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm#art22%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8212cons.htm#art22%C2%A71
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Incluiu:

Art. 18-C. Observado
o disposto no art. 18-
A, e seus paragrafos,
desta Lei
Complementar, podera
se enquadrar como
MEI o empresario
individual que possua
um unico empregado
que receba
exclusivamente 1 (um)
salario minimo ou o
piso salarial da
categoria profissional.

Paragrafo tnico.

Na hipdtese referida
no caput deste artigo, o
MEL:

I —devera reter e
recolher a contribuigdo
previdenciaria relativa

ao segurado a seu

servigo na forma da
lei, observados prazo e
condigdes
estabelecidos pela
Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

II — fica obrigado a
prestar informagdes
relativas ao segurado a
seu servi¢o, na forma
estabelecida pelo
Comité Gestor;

III — esta sujeito ao
recolhimento da
contribui¢do de que
trata o inciso VI
do caput do art. 13
desta Lei
Complementar,
calculada a aliquota de
3% (trés por cento)
sobre o salario de
contribui¢@o previsto
no caput.

Incluiu:
§ 1° Na hipotese referida
no caput, o MEL:

I - devera reter e recolher a
contribui¢do previdenciaria
relativa ao segurado a seu
servigo na forma da lei,
observados prazo e condigdes
estabelecidos pelo CGSN;
II - é obrigado a prestar
informagdes relativas ao
segurado a seu servico, na
forma estabelecida pelo
CGSN; e
III - esta sujeito ao
recolhimento da contribuigio
de que trata o inciso VI
do caput do art. 13, calculada
a aliquota de 3% (trés por
cento) sobre o salario de
contribuicdo previsto
no caput, na forma e prazos
estabelecidos pelo CGSN.

§ 22 Para os casos de
afastamento legal do unico
empregado do MEI, sera
permitida a contratagio de
outro empregado, inclusive por

prazo determinado, até que
cessem as condigdes do
afastamento, na forma
estabelecida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

§ 32 O CGSN podera
determinar, com relagdo ao
ME], a forma, a periodicidade
€ 0 prazo:

I - de entrega a Secretaria da
Receita Federal do Brasil de
uma Unica declaragdo com
dados relacionados a fatos
geradores, base de calculo e
valores dos tributos previstos
nos arts. 18-A e 18-C, da
contribuicdo para a Seguridade
Social descontada do
empregado e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), e outras informagdes
de interesse do Ministério do
Trabalho e Emprego, do
Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e do Conselho
Curador do FGTS, observado
o disposto no § 7¢ do art. 26;
II - do recolhimento dos
tributos previstos nos arts. 18-
A e 18-C, bem como do FGTS
e da contribuicdo para a
Seguridade Social descontada
do empregado.

§ 42 A entrega da declaracdo
unica de que trata o inciso I do
§ 3¢ substituird, na forma
regulamentada pelo CGSN, a
obrigatoriedade de entrega de
todas as informagoes,
formularios e declaragdes a
que estdo sujeitas as demais

Incluiu:

§6°: O documento de que
trata o inciso I do §

3o deste artigo tem carater
declaratorio, constituindo
instrumento habil e
suficiente para a exigéncia
dos tributos e dos débitos
fundiarios que nao tenham
sido recolhidos resultantes
das informagdes nele
prestadas.” (NR)

2016

Art. 18-C. Observado
o disposto
no caput e nos §§ 1ea25d
o art. 18-A
desta Lei Complementar, p
odera enquadrar-se como
MEI o
empresario individual ou o
empreendedor que exerca a
s atividades de
industrializagdo,
comercializagdo e
prestacao de servigos no
ambito rural que possua
um unico empregado que
receba exclusivamente um
salario minimo ou o piso
salarial da categoria
profissional. (Redagdo
dada pela Lei
Complementar n® 155, de
2016)

empresas ou equiparados que



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp155.htm#art1
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Incluiu:
Art. 18-D. A tributagdo
municipal do imposto
sobre imoveis prediais
urbanos devera assegurar
tratamento mais favorecido
ao MEI para realizacdo de
sua atividade no mesmo
local em que residir,
mediante aplicagdo da
menor aliquota vigente
para aquela localidade, seja
residencial ou comercial,
nos termos da lei, sem
prejuizo de eventual
isen¢do ou imunidade
existente.
Art. 18-E. O instituto do
MEI ¢ uma politica publica
que tem por objetivo a
formalizagdo de pequenos
empreendimentos e a
inclusdo social e
previdenciaria.
§ 1o A formalizagdo de
METI ndo tem carater
eminentemente econdmico
ou fiscal.
§ 22 Todo beneficio
previsto nesta Lei
Complementar aplicavel a
microempresa estende-se
ao MEI sempre que lhe for
mais favoravel.
§ 320 MEI é modalidade
de microempresa.
§ 4o E vedado impor restri
¢oes ao MEI relativamente
ao exercicio de profissdo
ou participagdo em
licitagdes,
em fungdo da sua natureza
juridica, inclusive
por ocasido da
contratacdo dos servigos pr
evistos no § ledo art. 18-B
desta Lei Complementar.
§ 52 O empreendedor
que exerca as atividades de
industrializag@o,
comercializagdo e prestacd
o de servigos no ambito rur
al que efetuar seu registro
como MEI néo perdera a
condicdo de
seguradoespecial
da Previdéncia Social.
§ 62 O disposto no § 5¢e o
licenciamento simplificad
o de atividades para o
empreendedor que exerga
as atividades de industriali
zagao,
comercializagdo e prestacd
o de servigos no
ambito rural serdo
regulamentados pelo
CGSIM em até
cento e oitenta dias.
§ 70 O empreendedor que




&3

Art. 63. O CODEFAT podera disponibilizar recursos financeiros por meio da criagao de programa especifico
para as cooperativas de crédito de cujos quadros de cooperados participem microempreendedores,
empreendedores de microempresa e empresa de pequeno porte bem como suas empresas.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput deste artigo deverdo ser destinados exclusivamente as

microempresas € empresas de pequeno porte.

Incluiu:

Art. 76-A. As institui¢des
de representagdo e apoio
empresarial deverdo
promover programas de
sensibilizagado, de
informagdo, de orientagdo
¢ apoio, de educagdo fiscal,
de regularidade dos
contratos de trabalho e de
adocdo de sistemas
informatizados e
eletronicos, como forma de
estimulo a formalizagdo de
empreendimentos, de
negdcios e empregos, a
ampliagdo da
competitividade e a
disseminagdo do
associativismo entre as
microempresas, 0s
microempreendedores
individuais, as empresas de
pequeno porte e
equiparados.
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Tabela 2 - Analise Compara das Resolu¢des do CGSIM referentes ao MEI

Art. 1° O procedimento especial de registro e
legalizagdo do Microempreendedor Individual
obedecera ao disposto nesta Resolugio, devendo ser
observado pelos Orgaos e entidades federais, estaduais
€ municipais responsaveis pelo registro e concessao de
inscrigdes tributarias, alvaras e licengas de
funcionamento.

Art. 1° O procedimento especial de registro,
alterag@o, baixa, cancelamento e legalizacdo do
MEI obedecera ao disposto nesta Resolugao,
devendo ser observado pelos o6rgéos e entidades
federais, estaduais, distritais e municipais
responsaveis pelo registro, alteracdo, baixa e
concessao de inscrigdes tributarias, alvaras e
licengas de funcionamento.

Paragrafo tnico. Considera-se:
I - MEI - Microempreendedor Individual,

II - Baixa do Microempreendor Individual -
Quando, apds a homologacao expressa ou técita,
a inscri¢do do MEI é revogada e para de
produzir efeitos;

IIT - Cancelamento do Microempreendedor
Individual — ato praticado, exclusivamente,
pelos orgaos e entidades responsaveis pela
abertura e fechamento de empresas, que visa
encerrar a inscri¢ao ou registro do MEI,

IV - CCMEI - Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual;

V - Os procedimentos de registro, alteracao,
baixa e legalizagdo do MEI deverdo ser
solicitados e realizados por meio do Portal do
Empreendedor e deferidos pelos Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
automaticamente ou em atendimento presencial
unico, enquanto nao houver a integracéo ao
sistema." (NR)

Art. 2° Considera-se Microempreendedor Individual o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que atenda cumulativamente as seguintes condigdes:

I - tenha auferido receita bruta conforme estabelecido nos §§ 1o ou 20 do art. 18-A da Lei Complementar
no 123, de 2006;

II - seja optante pelo Simples Nacional;

III - exerga tdo somente atividades permitidas para o Microempreendedor.
Individual conforme Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional;
IV - ndo possua mais de um estabelecimento;

V - néo participe de outra empresa como titular, sdcio ou administrador;

VI - possua até um empregado que receba exclusivamente um salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional. —
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Art. 3° O processo de registro e legalizagdo de
Microempreendedor Individual observara as
disposi¢des da Lei no 11.598, de 2007, da Lei
Complementar no 123, de 2006, alterada pela Lei
Complementar no 128, de 2008, assim como as
seguintes diretrizes especificas:

I constituirse a implementagdo da formaliza¢do do
Microempreendedor Individual na primeira etapa de
implantacdo da Rede Nacional para a Simplificagao do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios
Redesim;

Il incorporar automagao intensiva, alta interatividade
e integrag@o dos processos e procedimentos dos 6rgaos

o . - .
T Ay Art. 3° O processo de registro, alteragdo, baixa e

legalizacdo do MEI observara as disposigdes da
III integrar, de imediato, ao Portal do Empreendedor, |Leino 11.598, de 3 de dezembro de 2007, da
processos, procedimentos e instrumentos referentes a | Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro
inscri¢do do Microempreendedor Individual na de 2006, alterada pela Lei Complementar no
Secretaria da Receita Federal do Brasil RFB e nas 128, de 19 de dezembro de 2008, da Lei no 12.
Juntas Comerciais; 470, de 01 de setembro de 2011, da Lei
Complementar no 139, de 11 de novembro de
2011, assim como as seguintes diretrizes
especificas:

IV integrar, gradualmente, ao Portal do
Empreendedor, processos, procedimentos e
instrumentos referentes a inscri¢do do
Microempreendedor Individual no Instituto Nacional | I- ......c.cccoveieinniiiiinniicinreceneeiceneeicceesieiene
do Seguro Social INSS, e a obtengo de inscrigdo, | ...cccocevereenene

alvaras e licengas para funcionamento nos 0rgaos e

entidades estaduais e municipais responsaveis pela sua 1=
emissﬁo; .........................................................
V devera ser simples e rapido, de forma a que o I

Microempreendedor possa se registrar e legalizar em

curtissimo prazo 10-0DFOCESSO-BSLVEE | ittt e

TV e
VI 1}50 haver custos para o Micro@mpreende@or V - devera ser simples e rapido, de forma que o
relatlvgmente a prestagao dos servigos de apoio a MEI possa efetuar seu registro, alteragio, baixa
formalizagdo, assim como referentes as agdes dos ¢ legalizagdo por meio do Portal do
orgdos e entidades pertinentes a inscri¢do e legaliza¢do | Empreendedor, dispensando-se completamente
necessarias ao inicio de funcionamento de suas 0 uso de formularios em papel e a aposi¢io de

atividades, conforme estabelecido no § 3o do art. 40 da | ggsinaturas autografas;
Lei Complementar no 123, de 2006;

VIII

VIII possibilitar o funcionamento do
Microempreendedor Individual imediatamente apos as |I1X

inscriqées eletronicas na Junta Comercial e no S HHCO000C00CE000C00CA000C00CA000C00CA000000CA000000CA000000CA000000CA0000000
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), [ -coeeeeeeee

mediante a sua manifestacdo, por meio eletronico, de
concordancia com o conteudo do Termo de Ciéncia e
de Responsabilidade com Efeito de Alvara e Licenga
de Funcionamento Provisorio;

IX disponibilizar ao empreendedor, para impressao,
via eletronica do Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual, documento habil para
comprovar suas inscri¢des, alvaras, licengas e sua
situagdo de enquadramento na condi¢do de
Microempreendedor Individual perante terceiros,
ficando a sua aceitagdo condicionada a verificagdo de
sua autenticidade na Internet, no endereco http://

www.portaldoempreendedor.gov.br.



http://www.portaldoempreendedor.gov.br
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Art. 7°. Deverdo constar do Portal do
Art. 7°. Deverdo constar do Portal do Empreendedor Empreendedor todas as informagdes e
todas as informagdes e orientagdes necessarias sobre: o orientagdes relativas ao MEI, tais como:
que ¢ Microempreendedor Individual, quem pode ser, conceito, obrigagdes e direitos, quem pode
como se registra e se legaliza, as obrigagdes, custos e optar, qual a documentagéo exigida para as
periodicidade, qual a documentag@o exigida e quais os | diversas agdes, forma de efetuar a inscrigao,
requisitos que deve atender perante cada orgao e registro, alteragdo, e baixa, anulagéo, e quais 0s
entidade para seu funcionamento, assim como os requisitos a serem atendidos perante cada 6rgdo
instrumentos informatizados necessarios a execugdo | e entidade para seu funcionamento, bem como
integrada destes procedimentos pelos interessados os instrumentos informatizados necessarios a
junto aos respectivos orgaos e entidades. execugdo integrada destes procedimentos pelos
. ~ . N interessados junto aos respectivos 0rgaos e
§ 1o As informagdes mencionadas no caput deverao entidades.
possibilitar ao Microempreendedor decidir quanto ao

seu registro e legaliza¢do, planejar o empreendimento, § 1o As informagdes mencionadas no caput
elaborar o respectivo plano de negocios e emitir

deverdo possibilitar ao MEI decidir quanto, ao
eletronicamente o Termo de Ciéncia e registro, alteragdo, baixa e legalizagdo; emitir
Responsabilidade com Efeito de Alvara e Licenga de eletronicamente o Termo de Ciéncia e
Funcionamento Provisorio. Responsabilidade com Efeito de Alvara de

Liceng¢a de Funcionamento Provisorio.

Art. 9° O Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvara de Licenga e Funcionamento

Provisorio contera declaragao eletronica do Microempreendedor Individual, sob as penas da lei, que

conhece e atende os requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio para emissao

do Alvara de Licenca e Funcionamento, compreendidos os aspectos sanitarios, ambientais, tributarios, de

seguranga publica, uso e ocupacdo do solo, atividades domiciliares e restri¢des ao uso de espacos

publicos, assim como mengao a que o nao atendimento desses requisitos acarretara o cancelamento do
Alvara de Licenga e Funcionamento Provisério. —

Art. 11. Nos casos de atividades ndo consideradas como de alto risco, podera o Municipio conceder
Alvara de Licenga e Funcionamento Provisério para o Microempreendedor Individual:

I instalado em areas desprovidas de regulagdo fundiaria legal ou com regulamentacdo precaria; ou

II em residéncia do Microempreendedor Individual, na hipotese em que a atividade ndo gere grande
circulagdo de pessoas.

Paragrafo tinico: No caso de atividades ndo consideradas de alto risco, podera o Municipio dispensar o
Microempreendedor Individual do alvara quando o enderego registrado for residencial e na hipotese da
atividade ser exercida fora de estabelecimento.

§ 30 Sera obrigatoria a emissdo de documento fiscal nas vendas e nas prestagdes de servigos realizadas
pelo Microempreendedor Individual para destinatario cadastrado no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas CNPJ, ficando dispensado desta emisséo para o consumidor final, conforme art. 26, § 6o, II, da

Lei Complementar no 123, de 2006.

Ar?. 21. O processo de registro e legalizagdo do Art. 21. Os procedimentos de registro,
Microempreendedor Individual compreende o < . L
. . o alteragdo, baixa e legalizagdo do MEI
conjunto, por meio eletronico, de atos, processos, . .
. . . X compreendem um conjunto de atos realizados,
procedimentos e instrumentos, realizados pelos 6rgaos

. . LR TS eletronicamente, pelos 6rgéos e entidades
e entidades responsaveis pela legalizag@o, inscrigdes . Lot T
o . . . responsaveis pela legalizagdo, inscrigdes
tributarias, alvaras de funcionamento e demais o 2 . .
: . - . tributarias, alvaras de funcionamento e demais
licenciamentos, a que estdo sujeitos o . . - ..
. . licenciamentos, a que estdo sujeitos o0 MEI,
Microempreendedor Individual, observadas as

disposigoes desta Resolugao. observadas as disposi¢des desta Resolugao.
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Art. 22. O processo compreende 0s seguintes passos: Art. 22
1 o Microempreendedor, observado o disposto no art. I - 0 MEI, observado o disposto no art. 60,
60, devera acessar o Portal do Empreendedor, no deverd acessar o Portal do Empreendedor, no
endere¢o www.portaldoempreendedor.gov.br, para: | endere¢o www.portaldoempreendedor.gov.br e:
a) obter as informagdes e orienta¢des necessarias, de a) obter as informagdes e orientagdes
forma a permitir a sua decisdo quanto ao registro e necessarias, de forma a subsidiar suas decisoes
legalizagdo, assim como efetuar o planejamento de seu quanto ao registro, alteragdo, baixa e
empreendimento, observado o disposto no § 30 do art. | legalizagdo, bem como possibilitar a elaboragdo
70; de planejamento de seu empreendimento;
b) efetuar a pesquisa da descricéo oficial do enderego b) nos atos de inscri¢do e alteragdo de endere¢o
de seu interesse para exercicio das atividades e/ou atividade econdmica, efetuar a pesquisa da
desejadas e da possibilidade de exercicio dessas descrigdo oficial do enderego de seu interesse
atividades nesse local, junto a Prefeitura do Municipio | Para exercicio das atividades desejadas e da
onde o Microempreendedor exercera sua atividade, possibilidade de exercicio dessas atividades
observado o §4o do art. 17; nesse local, junto ao municipio ou ao Distrito

Federal onde o MEI exercera suas atividades,

¢) preencher formulario eletronico com os dados observado o § 40 do art. 17;

requeridos para a inscri¢do de Microempreendedor

Individual e transmitilos via internet. Os dados ¢) preencher o formulério eletronico com os
fornecidos para a pesquisa prévia realizada e o dados requeridos para a inscri¢do, alteragdo e
respectivo resultado obtido, quando considerado baixa do MEI e transmiti-los via internet. Os
passivel de deferimento, sera obrigatoriamente dados fornecidos para a pesquisa prévia
mantido e integrado com os dados e informagoes realizada e o respectivo resultado obtido,
fornecidos nesta etapa; quando considerado passivel de deferimento,

serdo obrigatoriamente mantidos e integrados
com os dados e informagdes fornecidos nesta
etapa;

d) durante o preenchimento do formulario eletronico,
sera efetuada a valida¢do do CPF e a verifica¢do de
existéncia de impedimento para ser o ) )
Microempreendedor Individual, de acordo com o § 1o | d) no ato de inscri¢do sera realizada a validagdo
do art. 17. do CPF e a verificagdo de existéncia de
impedimento para a op¢do de tornar-se MEIL de
acordo com o § 1o do art. 17.

Art. 27 O controle da condigdo de Microempreendedor Individual sera efetuado, exclusivamente, pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 28. Os enquadramentos e desenquadramentos na condi¢ao de Microempreendedor Individual,
quando ocorrerem, serdo disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (Simples
Nacional) para todos os 6rgaos e entidades interessados.
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Art. 29. A SecretariaExecutiva do CGSIM orientara os

procedimentos necessarios para a implantagdo das
regras previstas nesta Resolugao.

Art. 29 A Secretaria-Executiva do CGSIM
orientara os procedimentos necessarios para a
implantacdo das regras previstas nesta
Resolugdo.

Art. 29-A. O MEI podera destacar Capital
Social no ato de registro sendo permitida a
alteragdo do valor a qualquer tempo.

Art. 29-B. Sera permitido ao MEI o registro de
nome de fantasia.

Paragrafo tinico. O MEI que atualmente ja
possua nome de fantasia cadastrado sera
mantido pelo sistema e podera ser alterado a
qualquer tempo.

Art. 29-C. No caso do MEI ter seu registro
transferido para outra Unidade da Federacéo, ao
regressar a Unidade da Federagdo de origem
devera informar o nimero do NIRE anterior.

Art. 29-D. A Secretaria da Receita Federal do
Brasil informara ao Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior
¢ ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
os dados dos empresarios individuais que foram
desenquadrados da condi¢@o de MEIL.

§ 1o O empresario individual desenquadrado da
condigdo de MEI devera perante a Junta
Comercial, alterar ou incluir todos os dados
referentes a sua nova situagdo, especialmente o
nome empresarial, o capital social e 0 nome
fantasia.

§ 20 O disposto previsto no § 1o somente
podera ser exercida a partir do momento que as
Juntas Comerciais forem informadas do
desenquadramento da condi¢do de MEI pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior.

Art. 29-E. O 6érgdo competente para cumprir
ordem judicial de inscrigdo, alteragdo, baixa,
cancelamento e anulagdo do registro do MEI
sera aquele intimado para cumprimento da
ordem judicial, e devera dar ciéncia aos demais
orgaos e entes aderentes a REDESIM.
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I - omisso na entrega da Declaragdo Anual
Simplificada para o Microempreendedor
Individual (DASN-SIMEI) nos dois tltimos
exercicios; e,

II — inadimplente quanto a todos os
recolhimentos mensais, por meio de Documento
de Arrecadagio Simplificada, devidos desde o
primeiro més do periodo previsto no inciso I até
o més de cancelamento.

§1° O cancelamento sera efetivado entre 1° de
julho e 31 de dezembro e terd como efeitos:

1 — a baixa da inscri¢ao do MEI no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

II — a baixa das inscri¢des do MEI nas
. . administrac¢des tributarias estadual e municipal;
Art. 1°. Sera cancelada a inscri¢do do ¢ P

Microempreendedor Individual - MEI que esteja: IIT - o cancelamento das licengas e dos alvaras

. . concedidos.
I - Omisso na entrega da declaragdo DASN-MEI nos - )
ultimos dois exercicios; e, §2°O-MEIque preencha os-critérios-definidos

II - Inadimplente em todas as contribuicdes mensais
devidas desde o primeiro més do periodo previsto no
inciso I até o més do cancelamento.

§ 20 O MEI que preencha os critérios definidos
no caput, antes do cancelamento previsto no §
1o, tera sua inscrigdo suspensa no CNPJ pelo
periodo de 95 dias. (Redagdo dada pela
Resolugdo CGSIM - 44/2018)

Paragrafo Unico. O cancelamento ser4 efetivado entre
1° de julho e 31 de dezembro.

§ 3° Transcorrido o prazo de suspensio
estipulado no § 2°, o MEI que ainda preencha os
critérios definidos no caput tera a sua inscrigdo
definitivamente cancelada.

§ 4° A relagdo dos MEI que tiveram suas
inscri¢des no CNPJ suspensas em fungdo do
disposto no § 2° e a relagdo dos MEI que
tiveram as inscrigdes canceladas, em fungdo do
disposto no § 3°, serdo publicadas no Portal do
Empreendedor, nos termos do § 15-B do art. 18-
A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 5° - O DREI regulamentara os reflexos desta
resolucdo para fins de registro na Junta
Comercial.




