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O estado de implementagéo do SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica)

Como a coordenacdo federativa pode melhorar a governancga na area de seguranca publica

RESUMO

O conceito de governanca possui diferentes significados, desde sua inser¢do no campo econdémico
até o surgimento na administracdo publica, em 1992. No campo da seguranca publica, a crescente
multiplicidade de atores é evidente, bem como a centralidade que o Estado deve assumir diante
deste contexto, uma vez dada sua legitimidade e poder de influéncia e regulagdo. Como tentativa
de instaurar um novo arranjo institucional entre os érgdos da seguranca, a Lei 13.675/2018 criou
0 SUSP e estabeleceu importantes diretrizes e objetivos norteadores do campo. O SUSP visa,
assim, gerar um ambiente cooperativo e integrado tanto entre os 6rgdos, quanto entre as esferas
federativas. A proposta deste trabalho é realizar um mapeamento da implementacdo do SUSP
nacionalmente, analisando- a através da Otica da governanca. O mapeamento se deu a partir de
pedidos por Lei de Acesso a Informacdo, de janeiro de 2020 e janeiro de 2021, realizadas e cedidas
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica. As informagdes foram atualizadas e completadas por
pesquisas nos diarios oficiais e em documentos institucionais dos 6rgaos do SUSP. Paralelamente,
também foram utilizadas falas de representantes de 6rgaos da seguranca e da sociedade civil
presentes na Audiéncia Publica de 30/06/21. O levantamento da implementac¢do do SUSP apontou
gue os avanc¢os da implementacéo se deram, de forma geral, apenas em termos normativos. Apesar
dos esforgos pontuais de alguns drgaos publicos na estruturacdo do sistema, a percepc¢do geral dos
operadores da seguranca é de que as promessas do SUSP ndo os alcancaram e ndo melhoraram
suas condic¢des de trabalho. Concluiu-se, assim, que o0 SUSP ndo esta caminhando na direcdo de
instaurar um novo paradigma na seguranca publica. O governo federal, na gestdo Bolsonaro, ndo
atuou no sentido de criar de fato um sistema nacional de seguranca, nem de traduzir as diretrizes
pactuadas na Lei em um arranjo federativo democratico. As poucas intengdes de implementacao
do SUSP foram muito pontuais, pouco incluiram os entes e 6rgdos subnacionais, e menos ainda

afetaram positivamente a vida dos profissionais da seguranca e dos cidadaos.
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pluralismo ancorado



1. INTRODUCAO

Em 2020, 50.033 vidas foram perdidas violentamente, nimero 4% maior do que no ano
anterior e o registro de armas de fogo ativas cresceu 100,6%, segundo dados do Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica de 2021. Nos ultimos anos a seguranca publica passou a ser uma pauta cada
vez mais relevante, e, principalmente, cara ao Brasil.

Nesse cenario, o desafio de coordenacdo e articulacdo no campo da seguranca publica vem
sendo discutido ha alguns anos, e parece ser um ponto de permanéncia e continuidade no conjunto
de defini¢bes constitucionais da seguranga. Historicamente no Brasil, 0 campo € suscintamente
definido na Constituicdo Federal, mas carece de principios democraticos, de transparéncia, de
embasamento empirico e delimitacdo clara. A discussdo acerca da necessidade rearranjo da
seguranca publica no Brasil, como forma de criar uma governanca para o campo, foi se
desenvolvendo entre organizagdes da sociedade civil e representantes publicos. Em 2018, entdo, a
proposta de criar um Sistema Unico da Seguranca Publica (SUSP) foi pautada e instaurada através
da Lei 13. 675/2018. Ela foi, principalmente, uma resposta do governo ao ano mais violento da
histdria do pais, que foi 2017.

O SUSP ¢, assim, uma tentativa de criar, de uma vez por todas, um cenario institucional na
seguranca que a torne mais eficiente, mas, principalmente, que inaugure um arranjo de cooperagéo
e coordenacdo entre os diferentes drgdos. O principal objetivo é de criar governanca a partir da
delimitacdo clara das atribuices de cada 6rgdo, bem como da articulacdo de solucdes
compartilhadas e cooperativas.

No cenério internacional, sdo inlmeras as experiéncias e sucessos de arranjos institucionais
na seguranca como forma de articular atores, incluir os cidaddos, e fazer das forcas policiais
entidades responsivas e capazes de se colocarem como a ponta de um sistema complexo que é o
da seguranca. Diante disso, vale ressaltar a importancia dos trabalhos académicos que tratam dos
conceitos de governanca e de governanca democratica. Especialmente no campo da administragéo
publica, e em uma éarea tdo sensivel quanto a seguranca, diferentes concepcdes e visdes da

governanca sdo cruciais para a viabilizagdo de institucionalidades de fato democraticas.



O presente trabalho pretende, assim, partir da discussdo acerca do conceito e das
possibilidades da governanca na seguranca publica e, entdo, mapear e analisar a implementacao
do SUSP como a tentativa brasileira de mudar seu paradigma no combate a violéncia.

Para isso, seguindo esta introducdo, a Secdo 2 estabelece um Referencial Tedrico que
discute o conceito da governanca, aplicando-o ao contexto da seguranga publica, definindo o
Pluralismo Ancorado como a visdo considerada mais adequada que se aplica a andlise deste
trabalho. Esta Se¢do também apresenta experiéncias internacionais de arranjos institucionais com
atores multiplos e solugfes de criacdo de governanga e abordagens democraticas.

Em seguida, a Sessdo 3 trata da Metodologia de pesquisa, que consistiu primeiramente em
uma revisdo bibliografica do debate académico sobre o conceito de governanca e casos
internacionais. Ademais, a andlise dos resultados partiu de levantamentos por LAI e por diérios
oficiais para 0 mapeamento do estado de implementacdo do SUSP conforme definido na Lei 13.
675/2018. Paralelamente, uma Audiéncia Publica da Camara dos Deputados de 30 de junho de
2021 foi utilizada como visao geral do parecer de diversos operadores e 6rgaos da seguranca acerca
da implementacdo do SUSP.

Em seguida, a Secdo 4, dos Resultados, se divide em duas partes, primeiro a organizacao
do SUSP é descrita, apresentando-se a composicdo do sistema, a Politica Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (PNSPDS), os requisitos legais para os Planos Distrital e Estadual de
Seguranca Publica (PESP) e para os Conselhos Nacional, Distrital e Estaduais de Seguranca
Publica e Defesa Social, as formas de financiamento e os sistemas integrantes do SUSP. Ja na
segunda parte, 0s mesmos temas apresentados na primeira parte sdo retomados, mas sendo
apresentados seus estados de implementacdo, a partir do que for normativamente determinado;
essa € a parte que faz o mapeamento do que foi integralmente, parcialmente ou ndo implementado.
Para este mapeamento, as informagdes institucionais sobre a implementacdo do SUSP no ambito
de cada 6rgdos ou ente federativo foi cruzada com depoimentos de representantes de entidades
publicas e da sociedade civil da seguranca, que ocorreram na Audiéncia Publica de 30 de junho de
2021. H& uma tabela ao final do Sessdo 4 que sumariza a implementacéo.

A Secdo 5 trata da Discusséo da analise da implementacdo do SUSP. Nela, séo levantadas
percepcOes acerca do que foi apresentado na Segédo anterior e constata-se dois principais pontos.

Primeiro, ha uma distancia entre o esforco das instituicGes em implementarem exigéncias legais



do SUSP, a percepcdo dos operadores da seguranca que veem poucas mudancas relevantes desde
2018 e se sentem deixados de lado, e os representantes da alta ctpula do governo que nao colocam
0 SUSP como prioridade e nem tratam da seguranca com seriedade. Em segundo lugar, ha também
uma percepgéo de que o SUSP acabou sendo colocado pelo Governo Bolsonaro, que assumiu em
2019, alguns meses ap0s a aprovacao da Lei 13. 675/2018 no Congresso, como uma bandeira vazia
e centrada no governo federal -que faz programas pontuais de investimento em tecnologia ou
educacao profissional- e ndo como uma politica de mudanca de paradigma e de reestruturagdo do
arranjo institucional da seguranca no Brasil.

Por fim, a Secdo 6 € da Concluséo, e busca resgatar o debate teérico acerca dos conceitos
de governanca e da governanca no cendrio da seguranca publica, relacionando-o com a
implementacdo e com a discussdo do estado atual do SUSP enquanto principal politica de
seguranca publica no Brasil. Encerra-se o trabalho, assim, com o questionamento de quais 0s
principais impactos do SUSP até o presente momento, e quais 0s proximos passos para de fato

colocar a seguranca publica no Brasil em um préximo patamar de governanca e democracia.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O CONCEITO DE GOVERNANCA

O conceito de governanca, apesar de bastante utilizado, é polissémico e ndo tem uma
delimitacdo precisa e especifica de uso. Inicialmente, no campo econémico, a governanca estava
relacionada a operacao de empresas ou organizacOes privadas em relacdo a seus investidores ou
stakeholders. Buta e Teixeira (2020) apontam duas principais linhas para o surgimento do conceito.
A primeira delas € a teoria da agéncia, que parte da separagdo entre a funcdo de “propriedade e
controle como forma de tornar a organizagdo mais eficiente” (BUTA; TEIXEIRA, 2020, p. 372)
para estudar a relagdo que surge entre os proprietarios e 0s gerentes. Deste ponto de vista, a
governanca estaria no processo de accountability, que € a responsabilidade de um ator perante
algum resultado esperado. A segunda linha para o surgimento do conceito é a teoria dos custos de
transacdo. Nesta concepcgédo, o foco reside nos interesses individuais daqueles interessados no
servigo/ resultado; a governanca é entendida como o gerenciamento dos riscos contratuais com 0s

stakeholders envolvidos. O entendimento da governanga publica, posteriormente, seguiu a linha



da teoria da agéncia, entendendo as instituicGes publicas como sistemas abertos, de forma que a
maneira como se da o processo de decisao € relevante para 0s grupos interessados na politica.

No dmbito da administracdo publica, o conceito emergiu no debate internacional em 1992,
através de um documento do Banco Mundial intitulado “Governance and Development™. A
publicacdo trata dos elementos que tornam os Estados mais eficientes, e, a partir dela, “a
capacidade governativa ndo mais seria avaliada em funcédo apenas dos resultados das politicas
governamentais, passando a significar a forma pela qual o governo exerce seu poder” (DINIZ,
1995. p. 400). Naquele periodo, o surgimento da ideia de governanca publica respondia, entre
outras coisas, a crise de governabilidade enfrentada pelas democracias no mundo pds-guerra fria,
que se viam com dificuldades de estabilizacdo econdmica e sobrecarga de demandas sociais.

No campo da seguranca publica, o conceito de governanca é central, uma vez que a
multidimensionalidade das causas da violéncia e dos crimes e a pluralidade dos 6rgéos atuantes na
area implicam e dependem da forma como o poder é exercido localmente. Apesar de 0 monopdlio
do uso legitimo da forca ser um dos pilares fundadores dos Estados modernos, na visao Weberiana,
“[...] o governo esta perdendo o dominio sobre o crime e a desordem, até entdo tido como
garantido, sob pressdo de redes policéntricas de agentes e agéncias” (BOUTELLIER, VAN
STENDEN, 2011, p. 461, traducdo nossa), que surgiram e se dispersaram pelo mundo nas ultimas

décadas.

Os quadros abaixo sintetizam a pluralidade de atores da seguranca publica no Brasil, que,
s6 no ambito estatal sdo mais de 1300 instituicdes (QUADRO I). Somado ao nivel estatal, os atores
da seguranca se estendem para a sociedade civil (QUADRO I1), tendo possibilidades de atuacédo e

influéncia muito distintos.

1 World Bank Group, 1992. Governance and development. Disponivel em:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/604951468739447676/Governance-and-development >



http://documents.worldbank.org/curated/en/604951468739447676/Governance-and-development
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Frente ao desenvolvimento de contextos mais complexos, ja que plurais, no campo da
seguranga, € Util apontar para as trés linhas conceituais mais utilizadas na area, em uma tentativa
de apontar para a forma como os autores compreendem as novas disposi¢des institucionais, suas
dindmicas e desafios.

Em primeiro lugar, a Governanga Nodal entende que nos contextos sociais, as estruturas
estatais se colocam como um né dentre outros, ndo ha centralidade nem prioridade. Os nos de
governanca estdo em constante interacdo e agem sob arranjos cooperativos diferentes. Cada no
possui e agrega mentalidades, tecnologias, instituicdes e praticas diferentes (Shearing, 2005).

Nesta analise, o foco esta nas diferentes configuracfes de interagdo entre os nos de governanga. A



questdo que se coloca ¢ “qual a melhor forma de coordenar e integrar os diversos nos de
governanca, e como este arranjo nodal deve se fundar” (SHEARING, 2005, p. 61, traducé@o nossa).

O segundo conceito importante de governanca é o Pluralismo Ancorado, que concebe o
Estado como ente central dentro da rede de atores relevantes e influentes em um tema. Essa

centralidade, no caso da seguranga, se justifica pois o Estado

continua a oferecer a melhor esperanca que temos de garantir formas de policiamento que
ndo sejam apenas eficientes e eficazes, mas também que apoiem os direitos democraticos
e a liberdade, conquistados a duras penas e facilmente colocados em risco (LOADER,
2001, p. 29, traducdo nossa).

Esta concepcdo defende ndo uma unilateralidade, mas um papel de regulamentacéo e
coordenacdo para a estrutura governamental. O olhar, neste conceito, analisa o arranjo decorrente
da regulamentacdo do campo da seguranca publica, que define de que forma se dara a inter-relacédo
e articulacdo entre as diferentes instituicbes, uma vez que o Estado se coloca como instancia

reguladora e asseguradora dos direitos democraticos.

Em terceiro lugar, ha o conceito de Governanca em Rede, que enxerga a multiplicidade de
atores em forma de rede, em diferentes ambitos. A Diferenca deste conceito para o de Governanca
Nodal é que aqui as redes podem interagir e se sobrepor. A literatura sobre ‘redes de seguranga’
tipifica quatro tipos- ideais: as locais, as institucionais, as internacionais e as virtuais. A
disposicao dos atores e a distribuicdo dos recursos em cada rede variam conforme o contexto. A
questdo que se analisa ¢: “qual a morfologia das redes de seguranca que operam em determinadas
sociedades, e qual o nivel de interconexdo/ integracdo com outras redes em nivel local, nacional e
internacional?” (DUPONT, 2004, p. 87-88, traducdo nossa). Em cada rede a dindmica que se
consolida “demonstra como cada ator de uma rede de seguranca mobiliza diferentes formas de

recursos de forma a maximizar sua posi¢ao na rede” (DUPONT, 2004, p. 77, tradugdo nossa).

O quadro abaixo sintetiza 0s conceitos apresentados:



QUADRQO Il1- CONCEITOS DE GOVERNANCA
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Elaboracdo propria.

Para contextualizar o desafio da governanca em seguranca no Brasil, é Gtil mencionar
brevemente os trés principais paradigmas de seguranca, definidos por Freire (2009), que se
sucederam nas ultimas quatro décadas: Seguranca Nacional, Seguranca Publica e Seguranca
Cidada. O primeiro paradigma é caracteristico do periodo da Ditadura Militar e se orientava para
a “eliminagdo de qualquer ameaca aos interesses nacionais” (FREIRE, 2009, p. 54).
Institucionalmente, teve foco na atuagdo das Forcas Armadas, e na criacdo de servicos de
informagdo e de repressdo contra quaisquer individuos considerados “inimigos internos”. O
entendimento da Seguranca Publica foi fundado na Constituicdo de 1988 a partir do artigo 144 que

a definiu como “dever do Estado, e direito e responsabilidade de todos” (Brasil, 1988) e listou



como orgaos estatais responsaveis: (1) Policia Federal; (2) Policia Rodoviaria Federal; (3) Policia
Ferroviaria Federal; (4) Policias Civis; (5) Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Em
1995, criou-se a Secretaria de Planejamento de AcOes Nacionais de Seguranca Publica
(posteriormente, Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), cuja atuacdo deveria ser
conjunta ao Ministério da Justica e se orientar para a estruturacéo do Sistema Unico de Seguranca
Pablica (SUSP)- ainda sem regulamentacdo oficial- que articularia as atuacfes das unidades
federativas. A SENASP conta com o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para viabilizar
sua atuacdo. Por fim, o terceiro paradigma surge na década de 90 na América Latina e “tem como
principio a implementacao integrada de politicas setoriais no nivel local” (FREIRE, 2009, p. 52).
Na Seguranca Cidadad entende-se a multiplicidade das causas da violéncia e a importancia da
atuacdo no controle e prevengdo por meio da articulagdo de politicas publicas locais, bem como
da garantia da seguranca civil como essencial para a cidadania. Em 2007, é criado o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)- por meio da Lei n° 11.530/07- com o

intuito de garantir a implementacéo de fato da Seguranca Cidada.

Em termos normativos, € clara a evolucdo democratica que ocorreu na adogao da Seguranca
Cidada em substituicdo a de Seguranca Nacional, bem como é inegavel a relevancia da ruptura
com o autoritarismo do regime militar e da insercdo de direitos sociais por meio da Constituicdo
Federal de 1988. Entretanto, no cenario atual é evidente a auséncia de uma articulacdo,
comunicagéo e cooperacao entre as instituicdes que lidam com a seguranga no Brasil uma vez que
ndo houve uma modernizacdo institucional no Estado condizente com os avangos normativos das
doutrinas da seguranca. A Constituicdo incorporou o ideal da cidadania, mas ndo reformou as
instituicbes policiais remanescentes do periodo ditatorial, nem introduziu mecanismos
permanentes de reducdo da violéncia atraves da garantia de direitos e condi¢Ges para o0 bem-estar.

Por isso,

[n]o limite, uma zona cinzenta é gestada como um simulacro de justica e de seguranca
democratica, pelo qual a manutencdo da ordem é reivindicada a partir dos principios do
Estado Democrético de Direito vigente, mas operada no dia a dia com base em praticas
institucionais e culturas organizacionais pouco ou nada democraticas com préaticas que,
inclusive, aceitam a violéncia como linguagem das politicas publicas (LIMA, 2019, p. 61-
63).

Por isso, 0 presente estudo considera que o conceito de Pluralismo Ancorado, formulado

por Loader e Walker (2001), como a abordagem mais adequada para fundamentar a anélise da



governanca em seguranca publica no Brasil. Entende-se que o lugar do Estado é central para a
efetivacdo da cidadania e que o funcionamento e regulamento institucional do campo da seguranca
antecede o problema da eficiéncia e efetividade da prestacdo de servigos dos profissionais da area.
Enquanto os agentes da seguranca néo tiverem clareza da sua fun¢do enquanto representante da
forca do Estado e como responsavel por assegurar a cidadania e o bem-estar da populagédo, ndo ha
diretrizes para pautar a atividade policial. Tal € a relevancia da governanca ancorada no Estado,
que atualmente ndo se pode falar que hé& pouca atividade na seguranca publica, mas sim que as
atividades e diretrizes institucionais ndo sdo coordenadas e, por isso, falham em romper com o
histdrico da violéncia e desigualdade social do pais; além de contribuirem para a perpetuacdo da

violéncia e do confronto como linguagens aceitaveis.

2.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE GOVERNANCA EM SEGURANCA
PUBLICA

Em uma tentativa de apontar para experiéncias no &mbito internacional Gteis a reflexdo da
governanca em seguranca publica, foram selecionados alguns casos de articulagbes entre as
autoridades publicas, a sociedade civil e o setor privado que se colocam como alternativas para a
seguranca publica local e levantam a discussdao pontos importantes no que tange a governanca da

seguranca diante da pluralizacdo de atores.

Na segunda metade da década de 1990, a Africa do Sul passou por um periodo de delegacéo
no campo da seguranca, no qual surgiram diversas formas de policiamento privado e comunitario
dentre a sociedade civil. Em Johannesburgo, o cercamento de ruas foi a principal forma das
vizinhangas garantirem sua propria seguranca, através do controle do acesso e do uso do espaco
publico. J& na Cidade do Cabo, foi significante o crescimento dos City Improvements Districts
(CID) que sdo arranjos cooperativos entre os cidaddos de uma localidade que criam um imposto
préprio e um mandato comunitario para o gerenciamento de questdes locais, incluindo a seguranca.
Entretanto, a excessiva autonomizagdo do provimento de servigos publicos paralelos ao Estado
gerou um obstaculo para a gestdo publica, de forma que as autoridades estaduais investiram no
controle das alternativas comunitérias, no inicio dos anos 2000, através de regulamentagdes mais

rigidas e limitagdes a autonomizacdo do policiamento privado e comunitario, uma vez que “[s]e o
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policiamento obviamente deve assumir formas diferentes de acordo com as normas sociais e
contextos locais, ele nio pode justificar praticas de segregacdo ou discriminagio” (BENIT-
GBAFFOU, DIDIER, MORANGE, 2008, p. 703). A retomada da presenca do Estado sul-africano
nos mecanismos comunitarios, no entanto, ndo caminhou no sentido de cooperagdo, mas, para a
reflexdo no presente estudo € relevante a compreensao de que o desafio imposto por essas

iniciativas levou a

[...] reafirmacdo das funces e do papel das autoridades publicas, confrontando iniciativas
locais que por vezes foram longe demais em termos da delegacdo da seguranca,
prejudicando uma concepcao ndo so de justica social, mas também de democracia na Africa
do Sul p6s- apartheid (BENIT-GBAFFOU, DIDIER, MORANGE, 2008, p. 705).

Paralelamente, a experiéncia britanica aponta para o potencial da cooperacdo das forcas
publicas e da sociedade civil, que opera através de departamentos de policiamento que contam
com policiais, oficiais de apoio comunitario, guardas da vizinhanca, guardas privados e voluntarios
civis. Tais arranjos buscam aumentar a presen¢a do policiamento em escala local, bem como
aumentar a sensacao de seguranca e a atuacdo na preven¢do. Nesse modelo de policiamento, é
interessante notar as interlocucdes institucionais que se estabelecem entre agentes de diferentes
ambitos que possuem possibilidades e poderes diferentes. Por exemplo, a presenca dos Police
Community Support Officers (PCSOs) ¢ vista pela policia britdnica como uma “oportunidade de
promover a visibilidade e aumentar a legitimidade o servigo policial em si” (HUGHES, ROWE,

2007, p. 324-325, traducdo nossa), apesar da limitacéo legal de seus poderes de coercéo.

Outra experiéncia relevante no que tange a governanca em seguranga € estabelecimento
dos Policing Boards, na Irlanda do Norte, que, como uma especificidade em relagédo ao exemplo
anterior, contam com a participacao de politicos eleitos, representantes empresariais, voluntarios
e membros da comunidade. As atribuicdes deste 6rgdo se dividem em duas frentes, sendo as
obrigacdes estatutarias de fiscalizar as atividades policiais, estabelecer estratégias locais para o
policiamento, e manter a transparéncia em relacdo ao Chefe da Policia; e as obrigacdes de
coordenacdo dos atores que formam a rede de seguranca e do policiamento comunitério. Ou seja,
no contexto de uma provisao de seguranca plural e moderna, os Policing Boards concentram em
si a responsabilidade de articular e integrar as diversas formas e instituicdes de policiamento por
parte da sociedade civil da esfera privada, uma vez dada a possibilidade e o alcance em relacdo a

area da seguranca publica.
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Por fim, abordando a realidade da América Latina, vale a pena tratar do ‘Servicio de
Serenazgo Municipal’ do Peru como exemplo também de uma resposta conjunta da sociedade civil
com 0 governo para promover maior sensacdo de seguranca e presenca de forgas policiais nos
municipios. Esta solugdo surgiu no em meados de 1990 em um cenario de abandono das for¢as
policiais, que eram vitimas de acdes terroristas nos territorios; isso seguiu a rapida e desordenada
urbanizacéo das décadas de 1970 e 1980. Como forma de retomar a seguranca e ordem no espaco
publico, alguns policiais retomaram uma forma de policiamento desarmado e a pé, chamada de
‘sereno’, que era tipica do periodo colonial. Os ‘serenazgos’, assim, passaram a assumir fungdes
de patrulhamento, garantia de ordem e intervencdes publicas. Eles se estruturam a partir de uma
central telefénica, mantém contato através de radios, e se tornaram uma forma de atendimento aos
cidaddo através do telefone, mas também pelas redes sociais, e-mail e websites. Em alguns casos,
0s serenazgos respondem sem auxilio da policia, mas eles servem como uma importante
interlocucdo com o prefeito- ao qual respondem-, e como apoio aos cidaddos ao relatar ocorréncias
a policia. Esse servico, embora existente desde 1990, o nimero de serenazgos quadruplicou entre
2003 e 2009. Segundo dados do INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica), em junho
de 2015, 50,2% dos municipios contam com o ‘servicio de serenazgo’ € a cobertura de cAmeras de
vigilancia- que apoiam o servi¢co dos serenos- cresceu 18,3% em comparacdo com 2014.
Atualmente os serenazgos sdo muito relevantes na prestacdo da seguranca municipal, eles ganham
legitimidade e aceitacdo popular por operarem proximo a populacdo e por serem acessiveis e
presentes. No entanto, a governancga conjunta com as forc¢as policiais ainda é um desafio- as forcas
policiais tendem e oferecer resisténcia a um servi¢o que seja paralelo, embora vinculado ao Estado,
enxergam como uma competicdo. Em julho de 2021, os serenazgos municipais foram
regulamentados pela Ley n° 31.297, que estabeleceu as funcbes, deveres e delimitacdes do servico.

Esse exemplo é interessante pois evidencia que

O segredo de seu sucesso nado reside nos recursos investidos — ainda que estes sejam muito
significativos — nem no uso das mais avancadas tecnologias da informagdo e das
telecomunicacdes, mas principalmente em sua concepgao de servigo publico, que tem trés
componentes.

O primeiro é a ideia de que a seguranca € um servi¢co que deve responder aos
requerimentos cidadaos. [...]

[...] O segundo, que se infere do anterior, é que 0 uso dos recursos dos serenazgos deve
ser adequadamente controlado e supervisionado, e que sua gestdo deve ser a mais
transparente possivel, ja que estes fundos ndo pertencem nem ao prefeito e nem ao
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municipio, mas sim aos moradores, que 0s sustentam com suas contribuigdes trimestrais.

]

[...] O terceiro componente é a descentralizagdo na prestacdo do servico, pois é no
ambito local que se atende melhor o requerimento dos cidadaos e se enfrentam com maior
efetividade as modalidades criminosas, que variam de acordo com cada meio [...] (COSTA,
2013, p. 91, grifo nosso).

Assim, o que se evidencia diante das alternativas de governanca da seguranca para alem do
Estado ¢ que, de fato, “o poder das autoridades publicas agora reside principalmente em sua
capacidade de mudar as ‘regras do jogo’, por vezes de maneira arbitraria, mais do que na operacéo
e gerenciamento o jogo em si” (HIBOU?, 2004, apud Bénit-Gbaffou, Didier, Morange, 2008, p.
711).

3. METODOLOGIA
Em termos metodoldgicos, a analise do presente estudo se deu a partir das seguintes

técnicas de pesquisa:
a) Revisdo de literatura sobre o conceito de Governanca
b) Levantamento de arranjos de governanca em seguranca publica internacionais

c) Analise da legislacdo estadual e nacional a respeito das estruturas e funcionamento do
SUSP

d) Analise de respostas obtidas por meio de Lei de Acesso a Informacdo, cedidas pelo Forum

Brasileiro de Seguranca Publica

e) Analise da Audiéncia Puablica Extraordinaria de 30 de junho de 2021 sobre a

implementacdo do SUSP

Assim, inicialmente a revisdo bibliografica objetivou tratar da discussdo conceitual
acerca da seguranca, tanto no que tange o surgimento e uso do termo, quanto a sua aplicacdo em
na Administracdo Pablica e na seguranga publica. Foram selecionados os artigos com mais
relevancia nas principais bases de dados sociologicos online e disponiveis pela biblioteca da FGV.

Em seguida, quatro experiéncias internacionais de arranjos de multiplos atores da seguranca

2 HIBOU, B. Privatizing the State. Columbia: Columbia Univ. Press. [1999] 2004.
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publica, sendo eles: Africa do Sul, Gra-Bretanha, Irlanda do Norte e Peru, foram citadas como
exemplos de governanca na area. A selecdo dos casos de deu pela diferenca dos arranjos, pela

representatividade de paises e pela sugestdo do orientador.

Para 0 mapeamento da implementacdo do SUSP, partiu-se da descrigdo do sistema e
dos mecanismos previstos na Lei 13. 675/2018, no Decreto n° 9.489/2018 e no Decreto n°® 9.630/
2018 de ambito nacional. Em seguida, analisou-se os 7 principais pontos do SUSP: (1) Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, (2) Plano Nacional Seguranca Publica e Defesa
Social, (3) Planos Estaduais e Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social; (4) Conselhos
Nacional, Distrital e Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social; (5) Sistema Nacional de
Informacdes e de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa Social, (6) padronizacéo e estruturacédo
do sistema, (7) Fundo Nacional De Seguranca Publica e Fundo Penitenciario Nacional. Esta anélise
se deu por meio do mapeamento de legislagdes em nivel federal e estadual que preveem a criagao

de estruturas definidas pelo sistema.

Somado a isso, uma parte das informacGes sobre a implementacdo do SUSP foram
obtidas por meio de Lei de Acesso a Informacgéo em janeiro de 2020 e janeiro de 2021. Os pedidos
de LAI foram realizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e compartilhados para a
realizacdo do presente trabalho. Os pedidos de LAI de janeiro de 2020 reuniram informacdes sobre
a implementacéo estadual dos Planos de Seguranca Publica, com resposta de 21 estados, e sobre o
cumprimento de responsabilidades do MJSP como o Pré- Vida, o Sinaped, o estabelecimento de
metas para a estruturacdo do sistema, e sobre o fortalecimento das ouvidorias do sistema. Ja 0s
pedidos realizados em janeiro de 2021 reuniram informacdo a respeito da implementagcdo dos
sistema de informagdo do SUSP, dos mecanismos de valorizacdo profissional e do envio dos
Planos Estaduais para o MJSP. As informac6es obtidas por meio desses dois levantamentos por
LAI foram atualizados e complementados a partir de pesquisa por meio de legislagdes federais e

estaduais, bem como por meio de documentos institucionais.

Por fim, a analise sobre 0 mapeamento da implementagdo se deu pela comparacgéo das
estruturas que foram implementadas ou regulamentadas com a Lei 13. 675/2018, o Decreto n°
9.489/2018 e o0 Decreto n° 9.630/ 2018, que estabeleceram o sistema e criaram obrigacdes parra

0s 6rgdos do sistema e para os entes federativos. Além disso, os depoimentos dos representantes
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dos 6rgdos do sistema e entidades da sociedade civil que participaram da Audiéncia Publica
Extraordindria de 30 de junho de 2021 foram utilizados como relatos da percepcdo de

implementacdo do sistema por operadores cotidianos da seguranga.

4. RESULTADOS

Retomando o diagndstico mencionado acima, quando se olha para o cenario da seguranca
publica no Brasil, o principal desafio € o da falta de articulacdo entre os niveis de governo e entre
0s orgdos e Poderes do Estado; ndo faltam agdes ou intencdes de prover a seguranca, mas sim
coordenac&o entre os atores. Partindo deste entendimento, o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP) é o principal mecanismo que tenta definir nacionalmente as atribuicdes dos entes
federativos e dos 6rgdos constitucionalmente responsaveis pelo provimento da seguranca, bem

como estabelecer mecanismos de articulacdo e coordenacdo entre eles.

Do ponto vista legal, ha trés principais documentos que serdo tratados neste trabalho: (1) a
Lei n® 13.675 de junho de 2018, que cria 0 SUSP e institui a Politica Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (PNSPDS); (2) o Decreto n° 9.489 de agosto de 2018, que regulamenta o
SUSP, a partir da delimitagdo da PNSPDS; e (3) o Decreto n° 9.630 de dezembro de 2018, que
institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Pode-se dizer, assim, que o SUSP
estabelece as diretrizes para a atuacdo da seguranca publica e defesa social, com mecanismos de
governanca e atuacdo conjunta; a Politica Nacional regulamenta, a partir dessas diretrizes e
mecanismos, 0S programas e sistemas da area; e o Plano Nacional é um dos meios de

implementacdo da Politica.

4.1. SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP)

A concepgédo do SUSP foi um projeto da SENASP desde 2003, comecou a ser pensado por
especialistas integrantes do governo Lula®, mas que ficou engavetado por muito tempo até ser
retomado em 2012, através do Projeto de Lei n° 3.734. Este PL ja pautava a integracéo dos 6rgaos
listados no Art. 144 da Constituigéo, o intercambio de informacdes e defini¢cdo de metas e objetivos

3 Em especial Luiz Eduardo Soares antropélogo que integrou a Secretaria Nacional de Seguranca Publica entre
janeiro e outubro de 2003
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quantitativos, o carater cidaddo e de participacdo social nas politicas de seguranca e o investimento
em formacdo e boas condi¢des de trabalho para os profissionais da area. Novamente a proposta
ndo andou para frente, mas entre 2017 e 2018, com o cenéario de crise politica, das inimeras
chacinas, greves policiais e revoltas em presidios, e 0 recorde de Mortes Violentas Intencionais
(chegando a 63.880, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2018) o tema da
seguranca voltou a tona. O ano de 2018 comecou, assim com a intervencdo federal no Rio de
Janeiro determinada pelo Decreto n°® 9.288 de fevereiro de 2018, e com a criacdo do Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica, também de fevereiro de 2018, pela MP n° 821, como formas
de pautar e lidar com os crescentes indices de violéncia no pais. De certa forma, a proposta de
reorganizacao do campo e de definicdo de uma politica mais efetiva para a seguranca publica “por
incrivel que pareca, era uma ideia madura. Porque isso [a proposta do SUSP] surgiu |4 atrés.”
(RUEDIGER; LIMA, 2021, p. 203) nas palavras do entdo Ministro Raul Jungmann. O contexto
foi uma janela de oportunidade (embora cadtica e infeliz) para a aprovacao do projeto do SUSP na

Camara em abril de 2018 e no Senado em maio de 2018.

Sancionada pelo entdo presidente Michel Temer, em junho de 2018, a Lei n° 13.675
estrutura o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e cria a Politica Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (PNSPDS) a partir do tripé Plano- Conselho- Fundo.

COMPOSICAO

A descricdo e funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), como
sistema de ordenacdo das politicas e 6rgdos publicos da area da seguranca e defesa social, foram
instituidas no Capitulo 11l da Lei 13.675/2018. Ele é composto por integrantes estratégicos e

integrantes operacionais.
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QUADRO IV- INTEGRANTES DO SUSP

INTEGRANTES ESTRATEGICOS

INTEGRANTES OPERACIONAIS

1. Uniao, Estados e Municipios, por
meios dos respectivos Poderes
Executivos

2. Conselhos de Seguranga Publica e
Defesa Social dos trés entres
federados

SouhrwdEDNE

9.

10.

11.

Policia Federal,;

Policia Rodoviaria Federal,;

Policias Civis;

Policias Militares;

Corpos de bombeiros militares;
Guardas Municipais;

Orgaos do sistema penitenciério;
institutos oficiais de criminalistica,
medicina legal e identificacdo;
Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp);

Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica;

Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil (Sedec);

Secretaria Nacional de Politica Sobre
Drogas (Senad); e

Agentes de transito e Guarda portudria

Elaboracéo propria.

Vale apontar aqui, brevemente, que em dezembro de 2019, foi criada uma Policia Penal,

por meio da Emenda Constitucional n°® 104; até hoje o 6rgao nédo foi regulamentado, tendo sido

definido apenas que sua funcdo é de garantir a seguranca dos estabelecimentos penais e que €

vinculada ao 6rgdo administrador do sistema penal da respectiva unidade federativa. Esta policia,

no entanto, teoricamente integra também o sistema, apesar de ndo estar expressa na Lei de 2018.

O funcionamento do SUSP consiste, essencialmente, na atuacao conjunta e coordenada dos

orgaos integrantes, orientada por meio de diretrizes comuns. As unidades federativas subnacionais

mantém-se responsaveis pela implementacdo dos programas, acfes e politicas de seguranca

publica e devem organizar-se com liberdade, dentro dos limites desta lei (BRASIL, 2018, Art. 9°,

8§ 4). Na Secéo Il do Capitulo 111 da Lei 13. 675/2018 estdo definidas as seis formas de atuagéo do

Sistema, que serdo planejadas e coordenadas conjuntamente pelos seus integrantes; sao elas:

| - operagBes com planejamento e execucao integrados;

Il - estratégias comuns para atuagdo na prevengdo e no controle qualificado de infragdes

penais;
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I11 - aceitacdo mutua de registro de ocorréncia policial;

IV - compartilhamento de informacdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sishin);

V - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integragdo das informacGes e dos dados de seguranga publica por meio do Sinesp
(BRASIL, 2018, Art. 10).

Para a efetiva integracdo dos 6rgaos do sistema, o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(antigo Ministério Extraordinério da Seguranga Publica) é o 6rgdo central responsavel pela
coordenacao e gestdo. Além disso, fica sob atribuicdo do Ministério: (1) a fixacdo de metas anuais,
verificados a partir de indicadores publicos, para resultados esperados em relagdo a “prevengéo e
a repressdo das infracBes penais e administrativas e a prevengao de desastres” (BRASIL, 2018,
Art. 11) que devem se dar conforme os pardmetros dispostos no art 12° da mesma Lei; (2) a
orientacdo e acompanhamento das atividades dos 6rgdos integrantes, objetivando o cumprimento
das seis formas de integracdo apresentadas (BRASIL, 2018, Art 13); (3)

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o intercambio
de informac®es entre os integrantes do Susp;

Il - apoiar e avaliar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica e a seguranca dos
processos, das redes e dos sistemas;

Il - estabelecer cronograma para adequagdo dos integrantes do Susp as normas e aos
procedimentos de funcionamento do Sistema (BRASIL, 2018, Art. 14).

FINANCIAMENTO

A respeito do funcionamento do SUSP, é relevante frisar que o Artigo 17° da Lei do SUSP
define que um regulamento ira detalhar a aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), de forma a financiar os 6rgaos
integrantes do sistema, no limite de suas atribuicbes e das caracteristicas geograficas,
populacionais, socioecondmicos e as metas e resultados de cada ente federado (Secdo 4.2.7 e
4.2.8).
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CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Definidos os integrantes e a atuacao do Sistema, o Capitulo IV da Lei 13.675/2018 trata da
estrutura formal do SUSP, que consiste na formacdo de Conselhos permanentes de Seguranca
Pablica, nos trés niveis federativos. Tais Conselhos devem partir da proposta do Poder Executivo

e ser aprovados no Poder Legislativo respectivos.

O Conselho Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (CNSP), cujo funcionamento
foi regulamentado pelo Decreto n° 9.489, de agosto de 2018, deve contar com: (1) alguns cargos
determinados de nivel federal- sendo eles: Ministro de Estado da Seguranca Publica (presidente
do CNSP), Secretario-Executivo do Ministério da Seguranca Publica (vice- presidente do CNSP),
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, Diretor-Geral do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional, Secretario Nacional
de Seguranca Publica, Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil, Secretario Nacional de
Politicas sobre Drogas; (2) representantes da administracdo federal indicados pelo Ministro do
MJSP- sendo eles da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa, Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério dos Direitos Humanos e Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica-; bem como (3) representantes das esferas
subnacionais do Sistema- policias, Poder Judiciario, MP, sociedade civil... As reunides do CNSP
sdo semestrais, podendo ser convocadas extraordinariamente pelo seu Presidente (Ministro de
Estado da Seguranca Puablica); a Portaria n° 40, de 29 de janeiro de 2020, aprova o regimento
interno do CNSP.

Os Conselhos Estaduais e Distrital sdo integrados por membros com poder decisorio dos
seguintes 6rgdos, conforme estabelecido no Art. 21° da Lei 13.675/2018: (1) cada 6rgéo ou
entidade integrante do SUSP, (2) Poder Judiciario, (3) Ministério Publico, (4) Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), (5) Defensoria Publica, (6) sociedade civil organizada com atividade
relacionada as politicas de seguranca publica e defesa social e (7) entidades profissionais de
seguranca publica. Os conselheiros deverdo ser eleitos a partir de convocagéo publica, por meio
de processo aberto a todas as entidades interessadas, terdo mandatos de 2 anos (passiveis de
reeleicdo ou reconducédo) e terdo um suplente. Em nivel estadual e distrital, os Conselhos séo

Orgéos consultivos responsaveis por propor as diretrizes para as politicas publicas da area, e por
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realizar o acompanhamento social das atividades, considerando, entre outras coisas, as condi¢fes
de trabalho e valorizacdo dos profissionais da seguranca, o0 atingimento das metas e resultados

estabelecidos.

PLANOS NACIONAL, ESTADUAIS E DISTRITAL DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL

Para consolidar e orientar a atuagdo na segurancga publica, o Capitulo V estabelece a
formulacéo dos Planos de Seguranca Publica e Defesa Social, que deverdo ocorrer nos trés niveis
federativos. O Artigo 22° trata do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social que deve
ser instituido pela Unido- por intermédio do Ministério Extraordinario de Seguranca Publica (atual
Ministério da Justica e Seguranca Publica) -, e tem duracdo de 10 anos. Tais Planos (tanto o
nacional quanto o distrital e os estaduais) se destinam a articular as a¢des do poder publico com o

objetivo de

| - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranca publica e
defesa social;

I1 - contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social;

I11 - assegurar a produgéo de conhecimento no tema, a definicio de metas e a avaliagdo dos
resultados das politicas de seguranca publica e defesa social;

IV - priorizar a¢Bes preventivas e fiscalizatorias de seguranca interna nas divisas,
fronteiras, portos e aeroportos (BRASI, 2018, Art. 22).

E relevante ressaltar aqui que é legalmente estabelecido que as acBes de prevencdo a
criminalidade devem ser prioritarias na elaboracdo dos Planos, além de ser considerado que as
politicas de seguranca publica devem extrapolar as areas do servico publico, em vias de

impactarem em contextos sociais de forma mais ampla.

Com base no Plano Nacional, os Estados e municipios, segundo definido no Art. 22°, §5°
da Lei 13.675/2018, devem elaborar e implementar seus proprios planos em até 2 anos depois da
publicacdo do documento nacional, portanto, junho de 2020. A elaboracdo dos planos subnacionais
condiciona o recebimento de recursos da Unido. Além disso, no segundo ano de vigéncia desta
Lei, o Art. 23° explicita que devera ser realizada a primeira avaliagdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, com acompanhamento do Poder Legislativo Federal; as demais

avaliacOes deverdo ser anuais e verificar o cumprimento das metas, em parceria com Estados,
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Distrito Federal e municipios, e resultando em recomendacdes aos gestores e operadores das

politicas publicas implicadas no Plano. As metas deverdo ser fixadas anualmente pelos integrantes

do sistema, no limite de suas competéncias. Além disso, do Artigo 27° ao Artigo 30°, define-se

que ao final das avaliages do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, devera ser

produzido um relatério com os pareceres e as recomendacdes, encaminhadas aos Conselhos de

Seguranca Publica e Defesa Social, que servirdo de base para o planejamento de novas metas,

prazos e readequacdes das politicas.

O Artigo 24° ¢ dedicado a definir as diretrizes gerais para a elaboracdo dos planos, sendo

as que seguem:

| - adotar estratégias de articulagcdo entre o6rgdos publicos, entidades privadas,
corporacdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para a
execucdo de politicas de seguranca publica e defesa social;

Il - realizar a integracdo de programas, acoes, atividades e projetos dos 6rgaos e
entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar, educagéo,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencdo da criminalidade e a prevencdo de desastres;

Il - viabilizar ampla participacdo social na formulacdo, na implementacéo e na
avaliacao das politicas de seguranca publica e defesa social;

IV - desenvolver programas, acOes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencdo da
criminalidade e a prevencéo de desastres;

V - incentivar a inclusdo das disciplinas de prevencdo da violéncia e de prevencéo de
desastres nos contetidos curriculares dos diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de insercdo econémica e social dos egressos do sistema
prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a
qualificagdo profissional;

VII - garantir a efetividade dos programas, acoes, atividades e projetos das politicas
de seguranca publica e defesa social;

VIII - promover o monitoramento e a avalia¢do das politicas de seguranca publica e
defesa social,

IX - fomentar a criacao de grupos de estudos formados por agentes publicos dos 6rgéos
integrantes do Susp, professores e pesquisadores, para producdo de conhecimento e
reflexdo sobre o fendmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenacdo dos drgaos
publicos de cada unidade da Federagdo;

X - fomentar a harmonizagéo e o trabalho conjunto dos integrantes do Susp;

X1 - garantir o planejamento e a execugdo de politicas de seguranca publica e defesa
social;

XI1I - fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de prevenc¢do da
criminalidade facam parte do plano diretor das cidades, de forma a estimular, entre



21

outras acoes, o reforco na iluminacdo publica e a verificagdo de pessoas e de familias em
situacdo de risco social e criminal (BRASIL, 2018, Art. 24°, grifo nosso).

Para a garantia da governanca do Plano Nacional, o Conselho Nacional e o Comité
Executivo de Governanca do Plano foram instituidos como instancias permanentes de
acompanhamento e de carater consultivo. Além disso, o Art. 4° da Lei n® 13.675/2018 previu mais
duas instancias temporarias, que podem ser instituidas por ato do MJSP quando houver
necessidade: a Camara de Articulacdo Federativa e a Camara de Coordenacdo entre Poderes e

Orgéos de Estado.
SISTEMAS INTEGRANTES

Sdo 3 os principais sistemas para a implementacdo e viabilizacdo das diretrizes
estabelecidas no SUSP: SINAPED, SINESP e o SIEVAP.

Criado no Artigo 26° da Lei 13.675/2018, o Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social (SINAPED), com o objetivo
principal de contribuir para a cooperagéo, integragdo e funcionamento harmonico dos integrantes
do SUSP. Além disso, 0 SINAPED é responsavel por garantir o conhecimento e acompanhamento
das atividades e da gestdo dos projetos previstos para a seguranca publica e defesa social; e por
assegurar a adequacdo da area as diretrizes estabelecidas nos Planos, a execuc¢do orcamentéria, € a

articulagdo interinstitucional e intersetorial das politicas.

O Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e municGes, de Material Genético e de Drogas (SINESP) foi instituido pelo Artigo 35°,

e é responsavel por

armazenar, tratar e integrar dados e informacdes para auxiliar na formulacéo, execucéo
acompanhamento e avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social, do sistema
prisional e execugdo penal, da rastreabilidade de armas e muni¢des, do banco de dados de
perfil genético e digitais, e do enfrentamento do trafico e drogas ilicitas (BRASIL, 2018,
Art. 35°).

O SINESP ¢ integrado por todos os entes federativos, através de 6rgdos criados ou
designados para tal fim. O compartilhamento de informagdes e a cooperac¢do, como um dos pilares
do SUSP, condicionam o recebimento de recursos federais. Como responsavel pela organizagéo
das informacdes, o SINESP tem a funcdo de disponibilizar estudos, estatisticas e indicadores,



22

integrar e garantir a interoperacionalidade das redes e sistemas de dados das areas da seguranca

publica.

Por fim, o Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacdo Profissional (SIEVAP), descrito
e estabelecido no Artigo 38° tem o objetivo de “planejar, pactuar, implementar, coordenar e
supervisionar as atividades de educacéo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as
unidades da Federagdo” (BRASIL, 2018, Art. 38°), além de propor novas metodologias para o
aprimoramento das atividades de educacdo e valorizacao profissionais. O SIEVAP é composto por

quatro programas:

e a matriz curricular nacional- “referencial tedrico, metodoldgico e avaliativo para as
acdes de educacdo aos profissionais de seguranca publica e defesa social” (Lei
13.675/2018, art. 39°);

e aRede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP)- que é integrada
por instituicbes de ensino superior com 0 objetivo de promover cursos de extensao,
graduacdo e pos-graduacdo, fomentar a integracdo entre as acdes dos profissionais,
promover os direitos humanos e a modernizacdo dos paradigmas da area, bem como
gerar producdes técnico- cientificas;

¢ a Rede Nacional de Educacdo a Distancia em Seguranca Publica (Rede EaD- Senasp)
- escola virtual que visa viabilizar a educacao dos profissionais da seguranca publica e
defesa social de forma democratica e geograficamente dispersa; e

e 0 Programa Nacional de Qualidade de Vida para a Seguranca Publica e Defesa Social
(Pr6- Vida) - destinado a elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar os
programas de atencdo psicossocial e de salde destinada aos profissionais do SUSP,

além de integrar os 6rgédos de satde dos 6rgaos integrantes.

Vale voltar aos Artigos 33° e 34° que tratam do controle interno das politicas e 6rgdos da
seguranga publica e defesa social, que devera ser realizado pelos respectivos 6rgéos de correicao;
e do controle externo, que dar-se-a através do estabelecimento de 6rgdos de ouvidoria autbnomos

e independentes nos trés niveis federativos.

Finalmente, no Capitulo VI da Lei, define-se dois pontos importantes: a padronizag&o, por

meio de ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica, dos documentos de identificacdo
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funcional dos profissionais da area; e a realizacdo de conferéncias a cada 5 anos para discussao

dos planos de seguranca publica e defesa social dos trés niveis federativos.

QUADRO V- MAPA VISUAL DO SUSP

Coordenacao

Integracao
* Responsividade
Transparéncia

e Valorizacao Profissional

Disponibilizacao de Dados

Atribuicdo dos Orgios bem delimitada

Elaboracéo prépria.

Nos ultimos dois anos, as estruturas do SUSP vém sendo lentamente implementadas em
escala nacional e subnacional, mas ainda apresentam diversos impasses e desafios, aos quais se

pretende lancar luz a seguir.

4.2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO SUSP E DAS LEGISLACOES E
SISTEMAS DELE DECORRENTES

Para a analise da implementacdo das previsdes legais do SUSP, apresentadas acima,

dividiu-se 0 mapeamento nas seguintes partes: (1) Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
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Social, (2) Plano Nacional Seguranca Publica e Defesa Social, (3) Planos Estaduais e Distrital de
Seguranca Publica e Defesa Social; (4) Conselhos Nacional, Distrital e Estaduais de Seguranca
Publica e Defesa Social; (5) Sistema Nacional de Informagdes e de Gestdo de Seguranca Publica
e Defesa Social, (6) padronizacao e estruturagdo do sistema, (7) Fundo Nacional De Seguranca

Publica e Fundo Penitenciario Nacional.

4.2.1. POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PNSPDS)

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) foi criada a partir da
Lei n° 13.675/2018, cujo Art. 3° a definiu como responsabilidade da Unido. A Politica € o
instrumento federal que estabelece as estratégias, metas e acGes para a atuacdo dos Orgaos e
politicas da area da seguranga publica e defesa social. Ela também serve como base para a
elaboracdo dos Planos Estaduais e Distrital de Seguranca Publica, de responsabilidade das esferas

subnacionais (que serdo tratado no tépico 4.2.3).

A Lei 13. 675/ 2018 se dedica, no que tange a PNSPDS, a definir os principios, as diretrizes
e 0s objetivos que deverdo ser considerados pela Unido, ao elaborar o documento. Dentre os
principios, pode-se ressaltar: a valorizagdo dos profissionais da &rea, o respeito aos direitos
humanos e a promocdo da cidadania, a participacdo e controle social, a publicidade das
informacdes e a eficiéncia na prevencdo, repressdo e apuracdo dos crimes. A partir destes
principios, algumas das diretrizes estabelecidas na PNSPDS sdo: a atuagdo integrada entre as
esferas federativas em acdes e politicas transversais, a coordenacgdo e coopera¢do entre 0s 6rgaos
e instituicbes da area, a sistematizacdo e compartilhamento das informacdes, a énfase no

policiamento de proximidade com foco na resolugédo de problemas.

Por sua vez, o Capitulo Il da Lei 13.675/2018 define os meios e instrumentos para a

implementacdo da PNSPDS, sendo eles:

| - os planos de seguranca publica e defesa social;

Il - o Sistema Nacional de Informacdes e de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa Social,
que inclui:
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a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de
Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped);

b) o Sistema Nacional de InformacgBes de Seguranca Publica, Prisionais e de
Rastreabilidade de Armas e MunicOes, e sobre Material Genético, Digitais e Drogas
(Sinesp);

¢) o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagdo Profissional (Sievap);
d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp);

e) o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca
Publica (Pro-Vida);

Il - (VETADO);
IV - o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

V - 0s mecanismos formados por 6rgédos de prevencao e controle de atos ilicitos contra a
Administragdo Publica e referentes a ocultagdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores
(BRASIL, 2018, Art. 8°).

O documento da Politica foi publicado em 2018, e tem a duracdo de 10 anos. Ele foi
elaborado com grande engajamento da sociedade civil por meio de consultorias, assessoria juridica
e apoio institucional e esteve inspirado nas politicas nacionais de saude e de educacao, as quais
conseguiram traduzir a Constituicdo de 1988 em documentos e orientacdes efetivas para a

implementacao de sistemas nacionais.

A PSPDS se estrutura essencialmente em torno de 14 objetivos, que desencadeiam em (1)
macroestratégias e programas e (2) mecanismos de governanca federativa e intersetorial. Como
sintetizado no Relatdrio de Consultoria da CGU ao MJSP, de setembro de 2019, os objetivos

podem ser sintetizados em trés principais frentes interrelacionadas:

1. Aprendizagem e Crescimento, que se concentra (a) no investimento na valorizagdo e

formacéo profissional, e (b) na tecnologia e infraestrutura de apoio a esses profissionais;

2. Processos Internos, que visa (a) o investimento em inovacao e pesquisa para garantir o
embasamento cientifico; (b) a valorizacéo da inteligéncia dos 6rgdos da seguranca publica; (c) a
articulacéo e relacionamento entre os 6rgaos, com a sociedade e entre as estratégias de operacao
no campo; (d) exceléncia operacional, para melhoria efetiva da atuacdo na seguranca, reduzindo a
violéncia no pais, e qualificando as ac¢Oes de prevencdo, fiscalizacéo e repressdo; (e) e a melhoria

na governanga, monitoramento e avaliagdo como eixo central dos processos internos;
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3. Sociedade, que objetiva manter centralmente a priorizagcdo de politicas de reducao da
letalidade violenta e o estimulo de medidas protetivas em favor das pessoas em situacdo de

vulnerabilidade.

O Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens, foi colocado como um dos
meios de implementacdo da Politica, e a previsdo de sua criacdo se deu pelo Projeto de Lei n°
240/2016, fruto da Comissao Parlamentar de Inquérito de 2015- destinada a apurar causas, razdes,
consequéncias, custos sociais e econdémicos da violéncia contra jovens negros e pobres no Brasil.
O PL foi aprovado pelo Plenario do Senado Federal no dia 13 de marco de 2018, e, desde entéo
estd Camara dos Deputados, tendo sido discutido em algumas comiss@es, mas carece de aprovacao.

Assim, atualmente ndo ha um Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens.

4.2.2. PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Aprovado pelo Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social em outubro de
2018, e entdo institucionalizado por meio do Decreto n° 9.630, de 26 de dezembro de 2018, o Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP) reuniu determinaces legais ja existentes
na Constituicdo e em outras normas, além de inserir medidas que visam a melhoria da gestdo das
forcas policiais e das informacdes a elas vinculadas, bem como de inovacgdes tecnolégicas. O
documento € um dos meios de implementacdo da PNSPDS, a qual estabeleceu diretrizes e

principios que deveriam nortear o Plano.

Antes de ser aprovado, o entdo Ministério da Seguranca Publica disponibilizou a minuta
do PNSP para Consulta Publica, além de té-lo submetido a avaliacdo da Controladoria- Geral da
Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O parecer da CGU, disponivel no Relatério
Diagnostico (CGU, 2020), identificou quatro principais inadequacfes no PNSP:

1. Dissociacgdo entre o PNSP e os instrumentos de planejamento do Ministério, sendo que
(a) ha desalinhamento entre os 25 objetivos da PNSPDS e os 15 objetivos do PNSP,
(b) ndo ha previsao do Plano no PPA e na LOA, e, (c) nem a Politica nem o Plano foram

referenciados no planejamento dos integrantes operacionais do SUSP em nivel federal;
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2. Complexidade e amplitude da coordenacao e governanca previstos, ja que (a) envolvem
muitos orgaos, (b) falta clareza na delimitagdo da atuacdo e responsabilidades dos
integrantes do Sistema, (c) falta clareza na forma de atuagdo dos Conselhos e Comités
previstos, e (d) o processo decisorio é complexo e sem fluidez.

3. Fragilidade na definicdo de elementos gerenciais, por exemplo (a) a insuficiéncia de
indicadores para monitoramento do PNSP, (b) auséncia de prazos e de responsaveis das
acoes, (c) fragmentacdo entre as acdes, (d) priorizacdo das atuacGes delimitadas de
forma genérica, (e) falta de articulagdo entre os projetos e (f) auséncia de previsdo de
financiamento das acoes;

4. Riscos associados a incerteza quanto a governanca, objetivos e finalidade e sobre os
meios e instrumentos, sendo estes o risco de (a) a PNSPDS e do PNSP serem
desconsiderados pelos integrantes do Sistema, (b) de ndo se atingir os objetivos da
Politica e do Plano, (c) de ndo conseguir implantar os meios e instrumentos da Politica

e do Plano.

De maneira paralela, a analise do TCU vai de acordo com a da Corregedoria, ressaltando
gue a inadequacao entre Plano e Politica, bem como a definicdo clara de metas e indicadores séo
exigéncias do Art. 6°, pardgrafo Unico, e 22°, 84° da Lei 13.675/2018, que afirmam,

respectivamente:

Art. 6°, Paragrafo Unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagéo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias,
as metas, os indicadores e as a¢des para o alcance desses objetivos.

Art. 22°, 8 4° A Unido, por intermédio do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica,
deverd elaborar os objetivos, as acBes estratégicas, as metas, as prioridades, o0s
indicadores e as formas de financiamento e gestéo das Politicas de Seguranca Publica e
Defesa Social (BRASIL, 2018, Art 6 e art 22, grifo nosso).

Segundo a INFORMAGAO N° 28/2021, respondida pela Secretaria Executiva do MJSP,
ap0Os mudanca da organizacao ministerial em janeiro de 2019, o Ministério da Justica e Seguranca
Plblica, contratou por meio de um Termo de Compromisso uma consultoria da CGU para
avaliacdo do PNSP. Apos concluséo desta foi criado um Grupo de Trabalho (GT) dentro do MJSP,
por meio da Portaria SE n° 1.505, em 13 de setembro de 2019, para realizacdo de Oficinas de
Modelos Logicos do PNSP; uma nova minuta do PNSP foi submetida a consulta pablica entre
14/07/2020 e 12/09/2020. Segundo a Informacéo, respondida em 26 de fevereiro de 2021, o Plano
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estd sendo atualizado, a partir das contribui¢cGes da Consulta Publica; além disso, foi ressaltado
que os seguintes cargos foram oficiados: os Governadores de Estado; os Ministros de Estado; o
Presidente do Conselho Nacional de Justica; o Presidente do Supremo Tribunal Federal; o
Presidentes da Camara Federal; o Presidente do Senado Federal; o Defensor Publico-Geral
Federal; o Procurador-Geral da Republica; e o Presidente do Conselho Nacional do Ministério

Publico.

Assim, por um lado, a aprovagdo do PNSP foi um passo importante de implementacéo do
SUSP, e a submissdo a analise da CGU, do TCU e criacdo de uma Consulta Pablica sugerem uma
escuta e inclusdo de atores externos aos elaboradores do Plano. Por outro lado, o fato de o PNSP
ainda ndo ter sido atualizado depois dos apontamentos externos, que foram encerrados em
setembro de 2020, demonstra uma falta de responsividade, de priorizacdo e reconhecimento do

Plano como instrumento essencial para a operacionalizacao e orientacdo do SUSP.

Em relagdo as instancias de governanga do Plano, definidas na lei, o0 Conselho Nacional foi
instituido, e, inclusive esteve presente na elaboragdo do PESP. O Comité Executivo de Governanca
do PNSP foi mencionado como uma intencdo do MJSP, mas ndo foi implementado. Como
instrumentos opcionais e temporarios, a Camara de Articulacdo Federativa e a Camara de

Coordenacéo entre Poderes e Orgéos de Estado ndo chegaram a ser criadas.

4.2.3. PLANOS ESTADUAIS E DISTRITAL DE SEGURANCA PUBLICAE
DEFESA SOCIAL

Os Planos Estaduais (e distrital) de Seguranca Publica e Defesa Social sdo os documentos
responsaveis por estabelecer as orientaces e metas para atuacdo da area da seguranca publica em
cada Estado. Os Planos s&o meios de implementagdo da PNSPDS, de maneira que devem seguir
as diretrizes estabelecidas por esta, além de estarem atrelados a indicadores e metas de

implementacéo.

O presente estudo atualizou por meio de pesquisas em diarios oficiais até 8 de julho de
2021 de informacdes que o Forum Brasileiro de Seguranca Publica recolheu por pedidos de Lei de
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Acesso de Informacdo, realizados em janeiro de 2020 e janeiro de 2021, acerca da implementacédo
dos Planos em nivel estadual. Segundo a Lei 13. 675/2018, cada estado (e o Distrito Federal)
deveria elaborar seus Planos Estaduais de Segurancga Publica (PESP) de acordo com a PNSPDS,
tendo indicadores de monitoramento devidamente definidos; além disso, deveriam instituir um
Conselho Estadual/ Distrital segundo definido no Decreto 9.489/2018. Os PESPs deveriam ter sido
encaminhados ao MJSP até dezembro de 2018, sob condicionamento do repasse federal por meio

do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).
O quadro abaixo resume, assim alguns pontos principais para cada Estado:

QUADRO VI- PLANOS ESTADUAIS DE SEGURANCA PUBLICA

DEFINICAO DE
UE TEM ENVIOU O PESP | INSTITUCIONALIDADE INDIEAASERES
2 = 2 2
PESP? | AO MINISTERIO? LEGAL? MONITORAMENTO
DO PLANO
Sim (apenas a minuta,
Sim mas consulta publica o x
AC do MISP identificou a Decreto n° 7582/2020 N&o
publicacdo do Plano)
AL Né&o - - -
AP Né&o - - -
AM Né&o - - -
BA Sim N&o Portaria n°® 1.026/ 2016 Sim
CE Sim Né&o Né&o N&o
. . . Sim, Decreto n°
DF Sim Né&o Lei 6.456/2019 41.858/2021
ES Sim Nao Portaria n° 057-R/2019 Sim
GO Sim Nao Portaria n°® 767/ 2015 Nao
Né&o, s no
MA Sim | Sim (apenas a minuta) Lein®11.161/2019 Planejamento
Estratégico
Né&o, s6 no
MT Sim Sim Né&o Planejamento
Estratégico
MS Sim Né&o Lei n°5.402/ 2019. Né&o
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MG Né&o - - -
PA Né&o - - -
PB Né&o - - -
PR Né&o - - -
PE | Nao - - -
Pl Sim Né&o Né&o Né&o
RJ Né&o - - -
RN Né&o - - -
RS Né&o - - -
RO Sim Sim Decreto n° 23.698/ 2019 Sim
RR Sim Né&o Lei n®1.357/2019 Sim
SC Sim Né&o Né&o Sim
SP Sim Né&o Resolucdo SSP-99/2019 N&o
SE Sim Sim Lei n®8.579/ 2019 Né&o
TO Sim Né&o Decreto n° 5.962/2019 Sim

Elaboracéo propria.

O que se percebe, assim, é que, dentro das obrigacdes que deveriam ter sido cumpridas,
dos 27 Estados (contando o DF), 16 fizeram algum tipo de Plano Estadual de Seguranca Publica
(aqueles pintados de verde e amarelo); destes, 13 foram instituidos por alguma forma legal e 3
foram apenas publicados (Ceard, Mato Grosso, Piaui e Santa Catarina). Apesar disso, 9 planos ndo
definem indicadores para monitoramento e avaliacdo das politicas e acdes (em amarelo); assim
apenas 7 estdo de acordo com a PNSPDS (em verde). Vale ressaltar, aqui, que Maranhdo e Mato
Grosso ndo definiram indicadores nos seus Planos, mas o fizeram no Planejamento Estratégico.
Até dezembro de 2020, que era o prazo definido para os Estados encaminharem os seus Planos
para o Ministério, somente 5 o fizeram (Acre, Maranhdo, Mato Grosso, Ronddnia, Sergipe- sendo
que Acre e Maranhdo enviaram apenas a minuta do Plano). Mais de um terco dos estados, entéo,
ndo possuem nenhum tipo de Plano Estadual de Seguranca Publica- Alagoas, Amapa, Amazonas,
Minas Gerais, Para, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul. Ainda

assim, nenhum deixou de receber repasses do FNSP (trataremos deste topico na secéo 4.2.6).
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Para este levantamento, foram considerados adequados os planos que se mostraram
adequados a diretrizes e principios estabelecidos na PNSPDS, conforme exige o art. 24 Lei n°
13.675, e aqueles que estabelecem metas e indicadores para monitoramento das acdes e resultados.
Foram aceitos Planos que estdo publicados, que contaram com a participacéo de diversos 6rgaos,
mas que nao foram institucionalizados por nenhuma forma legal- que € o caso de Santa Catarina e

Mato Grosso.

Em relagdo aos PESP, pode-se levantar, assim, o questionamento inicial a respeito da
baixissima proporc¢éo de apenas 1/3 dos Estados com Planos adequado a Politica. Chama a atencéo,
especialmente, o fato de 7 Estados que possuem Planos ndo terem definido indicadores para o
monitoramento- a questdo com os dados é um ponto que se mantém fragil na &rea da seguranca
brasileira. Em segundo lugar, por apenas 5 Estados terem seguido a exigéncia de enviar o PESP
para o Ministério até dezembro de 2020, fica a percepcao de que o0 MJSP pouco assumiu sua funcao
impulsionador do SUSP, de incentivo a implementacdo subnacional e de pouco rigor para com o

cumprimento legal do Sistema.

4.2.4. CONSELHOS NACIONAL, DISTRITAL E ESTADUAIS DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL

A Tabela abaixo mapeia a criacdo de Conselhos em nivel estadual e distrital.

QUADRO VII- CONSELHOS ESTADUAIS E DISTRITAIS DE SEGURANCA PUBLICAE
DEFESA SOCIAL

UF | CRIACAO DE CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

AC Sim, criado pela Lei n°. 3.515, de 29 de agosto de 2019
AL Sim, criado pelo Decreto n° 43.665/ 2015, mas ndo adequado a PNSPDS
AP Sim, criado pela Lei n®2.411/2019

AM Sim, atualizado pelo Decreto n°® 34.187/2013, mas ndo adequado a PNSPDS
BA Sim, criado por meio da Lei n°® 14.169/2019




CE Sim, criado em 1993 e reformulado por meio da Lei Complementar n° 201/2019
DF Sim, existe desde 2015, adequado pela Lei Distrital n° 6.430/2019
ES Sim, criado pela Lei Complementar n® 923/ 2019

GO Sim, desde 1995, adequado pelo Decreto n° 9.508/ 2019

MA Sim, criado pela Lei 11.161/2019

MT Sim, criado pela Lei n°10.989/ 2019

MS Sim, Lei n°®5.403/ 2019

MG Sim, criado pelo Decreto n° 47.708/ 2019

PA Sim, existe desde 1996, adequado pela Lei n° 8.906/ 2019

PB Sim, criado pela Lei n® 11.514/2019

PR Sim, Lei n® 19.935/ 2019

PE Sim, existe desde 2001 e adequado pela Lei n°16.651/ 2019

Pl Sim, criado pela Lei n® 5254/2000 e adequado pela Lei n°7298/2019
RJ Sim. Adequado por meio da Lei 8.636/ 2019

RN Sim, criado pela Lei Complementar n® 656/2019

RS Sim, criado pela Lei n® 15.327/ 2019

RO Sim. Existe desde 2013 e foi alterado em 2019 pela Lei n° 4.581/2019
RR Sim, criado pela Lei n° 1.357/2019

SC Sim, criado pela Lei n°17.802/2019

SP Sim, criado pela Lei n° 17.219/2019

SE Sim, criado pela Lei n° 8.580/2019

TO Sim, criado pela Lei n® 3.479/2019

Elaboracéo propria.
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Segundo este levantamento, todos os estados criaram Conselhos Estaduais de Seguranca

Publica e Defesa Social com as determinagdes legais adequadas ao Decreto n° 9.489/2018. Apesar

disso, segundo informacdes obtidas a partir da LAI, pelo FBSP em janeiro de 2020, somente 8

estados informaram ter realizado pelo menos uma reunido do Conselho desde sua criagdo. Foram
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considerados adequados os Conselhos que cumprem as exigéncias legais do Capitulo IV da Lei n°
13.675/2018, sendo elas, essencialmente: a definicdo de funcdo de acompanhamento social dos
membros do SUSP, a proposicao de diretrizes para as politicas estaduais de seguranca e a insercéo
da sociedade civil e das diversas forcas policiais conforme o Art, 21° da respectiva Lei. Vale
ressaltar que Alagoas e Amazonas possuem Conselhos Estaduais, mas ndo os adequaram ao SUSP
uma vez que ndo mencionam a responsabilidade de acompanhamento e formulacéo de diretrizes
para 0s PESPs e ndo mencionam a PNSPDS como principio geral de estruturacdo da politica do
SUSP.

Ja o Conselho Nacional foi criado pela Lei 13.675/2018, e seu regimento interno foi
aprovado em 29 de janeiro de 2020, pela Portaria n°40 do MJSP. Apesar de formado, o CNSP
também néo funciona com a regularidade; em uma Audiéncia Publica Extraordinaria da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados, o Coronel da
PM- SC Marlon Jorge Teza, presidente da FENEME (Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais
Militares Estaduais) e membro do CNSP relatou que houve uma reunido em 30 de junho de 2021,
mas que 0s integrantes ndo se reuniam “ha praticamente um ano e meio”’; além disso, afirmou se

sentir “frustrado” pois nao foi anunciado “nada de novo”.

A respeito dos Conselhos, assim, o que se percebe € que a criacdo em termos institucionais
ocorreu, eles foram criados e 0s representantes nomeados. Entretanto, de pouco adianta a criagéo
do érgdo se 0s encontros ndo ocorrem e as atividades ndo se seguem. Assim, ndo se pode considerar
que os Conselhos foram, de fato, implementados, uma vez que eles ndo assumiram sua funcao na

governancga e acompanhamento do SUSP.

4.25. SISTEMA NACIONAL INFORMACOES E DE GESTAO DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

O Sistema Nacional de Informacdes e de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa Social foi
definido no Art. 8°, inciso Il da Lei 13.675/2018 como um dos meios de implementagéo da
PNSPDS. Ele ¢é formado pelo:
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a) Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica

e Defesa Social (Sinaped);

b) Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade

de Armas e Municdes, e sobre Material Genético, Digitais e Drogas (Sinesp);
c) Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagéo Profissional (Sievap);
d) Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp);

e) Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pro-
Vida);

Em resposta a pedido de LAI feito pelo FBSP no inicio de 2019, o MJSP afirmou que a
implementacdo do Sinaped esta condicionada a aprovacdo da minuta atualizada do PNSP, e,

portanto, ndo ocorreu.

Ja o Sinesp foi instituido pela Lei 12. 681 de 4 de julho de 2012, e, depois da lei do SUSP-
que revogou os primeiros 8 artigos da lei do Sinesp-, passou a ser um dos instrumentos para
implementacdo da PNSPDS. Em resposta a um pedido por LA, do inicio de 2020, 0 MJSP afirmou
que havia uma minuta de Resolucéo sobre a definicao de indicadores de seguranca publica para o

Sinesp, bem como

estdo sendo levantados os requisitos necessarios ao desenvolvimento de solugcdes de
tecnologia da informag&o que permitirdo a integracéo de sistemas, a coleta, o tratamento,
a analise de dados e informac6es de seguranga publica, além da construgdo de mecanismos
automatizados de monitoramento e avaliacdo (dados do FNSP, ndo publicado)*

Ou seja, 0 Sinesp opera ainda com resquicios da regulamentacdo de 2012 e com poucas
producdes e atividades, e ndo se adequou ao SUSP.

O Art 38° da Lei 13. 675/2018 estabelece que o Sievap é composto por quatro subsistemas:
(1) matriz curricular nacional, (2) Rede Nacional de Altos estudos em Seguranca Publica
(Renaesp) — colocado na mesma lei como um meio individual para a implementagdo da PNSPDS,
(3) a Rede Nacional de Educagdo a Distancia em Seguranca Publica (Rede EaD) e (4) o programa

nacional de qualidade de vida para seguranca publica e defesa social. Em resposta aos pedidos de

4 Levantamento por LAl em janeiro de 2020, obtido e sistematizado pelo FNSP. N&o Publicado.
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LAI a respeito da implementacdo do Sistema, a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca
Pablica afirmou que a Rede Ead, o Renaesp e a matriz curricular nacional estdo sendo
implementados no &mbito da Diretoria de Ensino e Pesquisa (DEP) da Secretaria. Ademais, a
resposta menciona que 161.702 profissionais do SUSP foram capacitados em 2020 e 11. 779 foram
capacitados em janeiro de 2021. Ainda segundo a Secretaria, a Rede EaD, possui 67 cursos
disponiveis na plataforma, a Renaesp “promove o estabelecimento de parcerias com institui¢des
de ensino superior no Brasil para a oferta de cursos de Graduacao e Pos- Graduagdo em Seguranca
Publica” (MJSP, 2021, p. 2) e a matriz nacional curricular € a diretriz para “as a¢des formativas

dos profissionais em seguranga publica” (MJSP, 2021, p. 2).

A respeito da implementacdo do Pré- Vida, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
afirmou que sdo realizados anualmente o Encontro Técnico Anual do Programa Nacional de
Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida) e a Feira de Boas Praticas
em Melhoria de Qualidade de Vida; eventos que reinem chefes dos setores de Qualidade de Vida
das instituicbes de seguranca publica das esferas federativas e do MJSP, objetivando a:

difusdo de conhecimentos técnicos e agbes do Pré-Vida; discussdo sobre iniciativas
regionais e melhores praticas que podem ser implementadas no &mbito nacional; palestras
sobre tematicas relacionadas a Atengdo Biopsicossocial, Valorizagdo Profissional, Saide e

Seguranga no Trabalho dos Profissionais de Seguranca Publica; e workshop instrucional
(MJSP, 2021, p. 8).

Apesar da resposta do Ministério, é valido trazer a percepcao levantada na Audiéncia
Publica referente a implementacdo da Lei do SUSP, ocorrida no dia 30 de junho de 2021, por parte
de diversos representantes dos Orgdos da segurangca. Em particular, Edvandir Félix Paiva,
presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF), afirmou grande
frustracdo e uma percepcao bastante negativa por parte dos profissionais que operam diariamente
a segurancga; mesmo com a instauracdo do objetivo de valorizacdo e condigdes dignas de trabalho
para os profissionais da seguranca publica e do sistema penitenciario- objetivo XIIl do Plano
Nacional- enxergam o SUSP como uma carta de intengdes que Ihes deu grandes expectativas, mas

que nunca se concretizou.

Assim, sobre o estado geral do conjunto de sistemas que compdem o Sistema Nacional de
Informacdes e de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa Social, temos: a constatacdo de falta de
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institucionalizacdo do Sinaped; da fragilidade do Sinesp; das pontuais a¢es do Pro- vida em
seminarios, apenas; as colocacGes mais empiricas da Audiéncia Pablica a respeito da falta
efetividade das intencGes de valorizacdo e educacao profissional; e o estado de suspenséo da Rede
Ead, o Renaesp e a matriz curricular nacional, que comp®e o Sievap. Nota-se que ha intengdes e
acOes pontuais, mas que nenhum dos sistemas foi realmente operacionalizado e se encontra

funcional.

4.2.6. PADRONIZACAO E ESTRUTURACAO DO SISTEMA

No ordenamento do SUSP, o Ministério da Justica e Seguranca Publica é o 6rgéo
responsavel pela coordenacgdo e gestdo dos integrantes, sendo que, além de estabelecer a Politica
Nacional para atuacdo e articulacdo dos 6rgdos da seguranca publica, o Ministério deveria apoiar
e 0s integrantes na padronizacdo e adequacéo de seus sistemas, fixar metas anuais para mensuracao

de resultados.

Os artigos 11° e 12° da Lei 13.675/2018 estabelecem a obrigacdo do MJSP em fixar metas
anuais no limite de suas competéncias, com base em indicadores publicos para monitorar e avaliar
os resultados do sistema. Foram definidos parametros minimos para cada tipo de atividade da area
de seguranca; as atividades de policia ostensiva e de prevencdo da ordem, por exemplo, devem
monitorar dentre outras coisas, a taxa de “incidéncia de infracGes penais e administrativas em
determinada area, seguindo parametros do Sinesp” (BRASIL, 2018, Art. 12, 11l). Ndo foram
identificados documentos em nivel nacional que estabeleca metas para as atividades de seguranca

publica.

Jaem relacdo a padronizacdo do sistema e a adequacao de estruturas ja existentes, com vias
em facilitar o intercAmbio de informacdes entre os integrantes do SUSP, o Ministério publicou em
24 de julho de 2019 a Portaria n° 667, que trata dos Conselhos Estaduais e Distrital, bem como
dos Fundos Estaduais e Distrital de Seguranca Publica. Estdo presentes as seguintes

determinagdes:
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e Até 29 de novembro de 2019, os Estados e o DF deveriam criar ou adequar 0s
Conselhos de Seguranca e Defesa Social e os Fundos de Seguranca Publica, conforme
disposto na Lei n°13.675/2018 e na Lei n° 13.756/2018;

e Até 30 de novembro de 2019, os Estados e o DF deveriam encaminhar a SENASP (1)
a declaracéo de que os Conselhos e os Fundos foram criados (2) parecer do 6rgéo de
consultoria e assessoramento juridico para os Conselhos e Fundos, e (3) cOpia dos atos

normativos que adequaram as estruturas a Lei.

A partir disso, a SENASP retornaria aos entes acerca da regularidade de suas estruturas. O
descumprimento desta Portaria implicaria na impossibilidade de recebimento dos recursos por
meio do FNSP e redistribuicdo destes para os demais entres federativos que tenham cumprido com
a Lei.

Em relacdo a padronizacao de estruturas, o Decreto n° 10.158, de 9 de dezembro de 2019
criou 0 Férum Nacional de Corregedorias do Sistema Unico de Seguranca Puablica (CorSUSP)

Cujos objetivos sdo:

| - estimular a uniformizacdo de estruturas, de procedimentos e de
entendimentos nas corregedorias dos 6rgdos integrantes do Sistema Unico de Seguranca
Publica, respeitado o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018;

Il - acompanhar as metas e os indicadores estabelecidos pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica, para o cumprimento da competéncia prevista no § 1° do
art. 8° do Decreto n°® 9.489, de 30 de agosto de 2018;

I11 - realizar o registro, 0 acompanhamento e a avalia¢cdo dos resultados
de aperfeicoamento das unidades de correi¢do a fim de dar transparéncia;

IV - prestar subsidios a Comissdo Permanente do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social e
ao Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social para auxiliar no exercicio
das competéncias estabelecidas no art. 13 e no inciso Il do paragrafo Unico do art. 40, do
Decreto n° 9.489, de 2018;

V - propor medidas para o aperfeicoamento das atividades de correicao
dos 6rgdos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica;

VI - promover o uso de novas tecnologias e de solucfes inovadoras para
aprimorar as apuragdes correcionais; e

VII - propor agdes destinadas a capacitagdo dos profissionais que atuam
nas diversas corregedorias integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica (BRASIL,
2019, Art. 2)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9489.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9489.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9489.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9489.htm
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Da mesma forma, em um mesmo esfor¢co de padronizar o fluxo de informacdes, gerar
intercAmbio de informacional, aprimorar a fiscalizacdo e acompanhamento dos agentes de
seguranga, foi criado o Férum Nacional de Ouvidores do SUSP (FNOSP). O Decreto n°
9.866/2019 foi o responsavel por criar este 6rgdo, de carater colegiado, e que objetiva criar, por
meio da articulacdo de representantes das diversas entidades da area da seguranca, uma pratica
democratica e sustentavel de controle social das atividades policiais e dos 6rgdos do SUSP. Para
isso, entre as metas do Forum, estdo o estimulo a criagdo de ouvidorias nos 6rgaos do SUSP, o
estabelecimento de metas e diretrizes para o funcionamento das ouvidorias, bem como a produgéo
de informes e a melhoria do relacionamento entre os usuarios 0s 0rgaos da seguranca. O Forum
deve se reunir semestralmente, sendo que a primeira reunido ocorreu em 1 e 2 de outubro de 2019,
segundo noticia do Site do MJSP®; dentre os projetos do Forum estdo: a criacio da Rede Nacional
de Ouvidorias do SUSP e a distribuicdo do Guia de Referéncia para Ouvidorias de Seguranca

Publica.

Ainda, deve- se citar a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica (SEGEN),
criada pelo Decreto n°10.379/2020, e a Secretaria de OperagOes Integradas (Seopi), criada pelo
Decreto n° 9.662/ 2019. A SEGEN assume como principais objetivos a gestdo de recursos, bem
como a promocao da modernizacdo dos érgdos da seguranca e a valorizacdo e capacitacdo dos
profissionais da area. J& a Seopi é responsavel por promover a integracdo das atividades de
inteligéncia da seguranca, assegurando o ministro e estabelecendo uma coordenacao entre as forgas
de todos os entes federativos. A existéncia destas duas secretarias, embora apontem para uma
tentativa de enderecar os programas de melhoria da formacdo profissional, da gestdo e da
integracdo das operacgdes, sdo iniciativas institucionais, mas ndo garantem a efetivacdo de seus
objetivos. Para uma analise acerca da efetiva padronizacdo dos 6rgaos, das operacdes e do sistema
do SUSP, é essencial ir além das iniciativas normativas e ouvir os operadores que lidam

cotidianamente com os sistemas de seguranca.

Na Audiéncia Publica Extraordinaria de 30 de junho de 2021 da Comisséo de Seguranca
Pablica e Combate ao Crime Organizado, Rodolfo Queiroz Laterza, presidente da Associagdo dos

s Forum Nacional de Ouvidores do Sistema Unico de Seguranca Pablica apresentara propostas para prevengo do
suicidio entre policiais. Disponivel em: < https://www:.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1570560163.86>



https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1570560163.86
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Delegados de Policia do Brasil, apontou para a ndo implementacdo das diretrizes do SUSP,
descritas no Art. 5° da Lei 13.675/2018. Ele cita, como exemplo, a falta de uma “doutrina nacional
de implementacdo de um planejamento estratégico e sist€émico”, bem como de uma “metodologia,
uma integracdo dessa coordenagdo e um fomento a essa coopera¢ao” - se referindo, aqui, a
exigéncia de coordenacdo e colaboracdo dos oOrgdos nas fases de planejamento, execucdo,
monitoramento e avaliacdo das acdes. Vale ressaltar também a fala de Laterza em relacdo a ndo-
implementacdo do programa de inquérito eletrénico das Policias Civil, por falta de integragdo com
Processos Judiciais Eletronicos, por exemplo.

No que tange a padronizacao e estruturacdo do SUSP, o mapeamento da implementacédo
sugere que o Ministério da Justica e Seguranga Publica ndo assumiu a responsabilidade de
estabelecer metas para monitorar e impulsionar o estabelecimento do sistema. Este ponto seria
bastante importante tendo em vista a centralidade do Ministério no arranjo da governanca da area
e a relevancia da adequacao dos processos e das estruturas de funcionamento dos 6rgdos aos
principios da PNSPDS. Ademais, foi positivo o estabelecimento dos prazos para criagdo dos
Conselhos e Fundos de Seguranca Publica, que foram colocados como condigdo para o
recebimento de repasses em 2019. A criacdo da SEGEN, da Seopi, do Forum Nacional dos
Ouvidores do SUSP e do CorSUSP apontam também para uma tentativa em estabelecer um novo
paradigma para a atuacdo da seguranca, com mecanismos de garantia da transparéncia,
responsividade, integracdo, e gestdo eficiente. Vale ressaltar, novamente, que ainda que estas
sejam boas iniciativas, a percep¢do dos operadores da seguranga, apresentadas na Audiéncia
Pulblica, ainda é de auséncia de uma atuacéo sistémica, planejada e cooperativa, bem como da falta

de padronizacao nos procedimentos internos.

4.2.7. FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (FNSP)

O FNSP foi criado em 2001, no contexto do governo do Fernando Henrique Cardoso e
como instrumento para Plano Nacional de Seguranga Publica da época. Atualmente, a Lei
n°13.756 e o Decreto n° 9.609, ambos de 12 de dezembro de 2018, s&o as principais legislacbes

que dispdem sobre o FNSP; elas determinam que a gestdo do FNSP é de responsabilidade do
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MJSP, juntamente com o Conselho Gestor do FNSP. Este ultimo, é formado por 9 membros,
sendo: trés do MJSP- um deles presidira o Conselho-, um da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, um do Ministério da Economia, um do Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos
Humanos, um do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e dois do
Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (Consesp), de regides geograficas distintas.
Importante, aqui, ressaltar que é vedado o contingenciamento dos repasses do FNSP, e que o Art
8° da Lei 13.756/2018 condiciona os recebimentos a operacdo de Conselho Estadual ou Distrital
de Seguranca Publica e Defesa Social, de Fundo estadual ou Distrital de Seguranca Publica, a
existéncia de Plano Estadual de Seguranca e aplicacdo conforme o PNSP, existéncia de critérios
para promoc¢do dos funcionarios de seguranca publica, a integracdo dos sistemas nacionais e
atualizacdo dos dados e informacdes, e, por Gltimo ao cumprimento do percentual maximo de
profissionais da area atuando fora das corporagdes. Os repasses podem ser realizados por meio de
celebracdo de convénios, contrato de repasse ou instrumento equivalente, mas ha uma quantia de
transferéncias obrigatdrias que é de 50% das receitas de exploracdo de loterias; além disso, 15%
dos recursos devem ser necessariamente empregados em programas de melhoria habitacional para

os profissionais da area.

Para as transferéncias obrigatorias, a distribuicdo foi regulamentada através da Portaria n°
613/2019, sob iniciativa do MJSP. Nesta norma foram instituidos os critérios de rateio dos recursos
do Fundo entre os estados e o Distrito Federal e deveréo ser atualizados anualmente de maneira a
reajustar os repasses. Para o0 ano de 2020, seguiu-se a determinacdo da Portaria n® 607/2020, que
segue 0s mesmos critérios do ano anterior, mas passa a exigir a aprovacdo por parte do MJSP do

Plano de Aplicacdo dos recursos de cada Estado.

Sao oito os critérios para a distribuicdo dos repasses obrigatérios aos Estados, com

diferentes pesos:
(1) 15% se daréao de acordo com a populagdo do estado;

(2) 15% serdo dados por uma combinagéo de pontuacdes do efetivo das Instituices
da Seguranca Publica, do Indice de Vulnerabilidade Socioecondémica (IVS) e do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O primeiro critério envolve o rankeamento da razdo entre

populacéo e efetivo policial (o0 qual considera as policias em nivel estadual, as policias técnico-
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cientificas e os bombeiros militares) - os estados mais pontuados sdo 0s que tem menor razdo. O

IVS e o IDH pontuaram segundo maior vulnerabilidade;

(3) 40% ir&o para os estados com maiores taxas de Indice de Criminalidade Violenta
(ICV), com base em dados disponiveis de 2016 e 2017;

(4) 5% seréo repartidos igualmente entre os dez estados com as menores taxas de
Indice de Criminalidade Violenta (ICV), tendo por objetivo incentivar e premiar os melhores

desempenhos do sistema;

(5) 5% serdo repartidos igualmente entre os dez estados com maior queda do indice
de Criminalidade Violenta (ICV), também como forma de premiar aqueles que se destacarem

de um ano para o outro

(6) 10% serao para os estados com fronteiras internacionais (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rondonia e

Roraima), mais suscetiveis a rotas de trafico de drogas e armas;

(7) 5% serdo proporcionais ao cumprimento das metas de coleta e insercdo de perfis
genéticos na Rede Integrada de Perfis Genético, definidas pelo respectivo Conselho Gestor;

(8) 5% serdo repartidos igualmente entre os entes que possuirem Policias Civis

dedicadas exclusivamente ao combate a corrupcao.

A partir desta reparticdo, em 2019 e 2020 os percentuais de repasses por Estado foram os
seguintes:

QUADRO VIII- REPASSES FNSP POR ESTADO

Percentual a | Percentual a
UE ser rate_ado - | ser rate_ado -

Portarian® | Portaria n®

631/ 2019 607/ 2020

AC 2,87% 4,64%
AL 2,81% 3,27%
AP 2,66% 3,62%
AM 4,54% 3,55%
BA 3,89% 3,99%
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CE 3,87% 3,26%
DF 3,06% 3,35%
ES 2,719% 2,48%
GO 4,57% 2,88%
MA 2,88% 2,54%
MT 4,23% 4,15%
MS 5,24% 5,71%
MG 3,37% 2,78%
PA 3,05% 3,31%
PB 2,04% 2,73%
PR 4,16% 4,20%
PE 4,24% 4,35%
Pl 3,84% 3,34%
RJ 5,04% 5,57%
RN 3,13% 3,49%
RS 4,03% 4,02%
RO 4,34% 5,16%
RR 4,32% 4,19%
SC 2,00% 2,33%
SP 6,66% 5,58%
SE 4,26% 3,38%
TO 2,11% 2,14%
TOTAL 100,00% 100,00%

Elaboracdo propria, com base em dados do FBSP.

Em 2019 e 2020, assim, o FNSP foi distribuido a partir de critérios bem definidos que
consideraram grande diversidade de fatores de cada Estado. Ainda assim, questiona-se a falta de
rigidez em relagcdo ao cumprimento de existéncia dos Planos Estaduais de Seguranca e da operagao
dos Conselhos Estaduais, critérios esses, que, conforme demonstrado nos topicos anteriores deste

estudo (respectivamente, 4.2.3 e 4.2.4) nao foram devidamente cumpridos por todos os Estados.

4.2.8. FUNDO NACIONAL PENITENCIARIO (Funpen)

Por fim, o Funpen é um fundo de financiamento reservado para manutencgéo, reforma,
operacdo e custeio geral do sistema penitenciario brasileiro. Ele foi criado em 1994, através da Lei
Complementar n°® 79, e os repasses obrigatdrios fundo a fundo foram regulamentados pela Portaria

n°® 879/ 2019. Segundo esta norma, as transferéncias fundo a fundo do Funpen se aplicam para
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Estados que aderiram aos programas instituidos pelo MJSP, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), que possuem fundos penitenciarios distrital ou estaduais, ou
fundos especificos, no caso dos municipais, que possuem entidade responsavel pela gestdo do
fundo, e que possuam conselhos distrital ou estaduais penitenciarios. Os Estados que deixarem de
fornecer ou atualizar os dados no SINESP ndo poderdo receber recursos do Funpen. Por fim, os
recursos totais para as transferéncias fundo a fundo serdo de obrigatoriamente 25% do recursos do
Fundo (excluindo as despesas de custeio e de investimento do DEPEN), e os gastos devem
respeitar as determinagdes da Lei Complementar n°79/ 1994.

Segundo a Nota Técnica n.° 3/2020 do MJSP, em 2019, foram empenhados R$ 646.760,00
por meio do Funpen, sendo isso 71% do total de recursos dotados. Dentre esses gastos, 77,96%
foram repassados para os Estados, sendo R$107.000.000,00 executados na modalidade Fundo a
Fundo. J& em 2020, segundo a NOTA TECNICA N° 13/2020 do MJSP, foram empenhados
R$98.784.927,00 do Funpen, até 30 de junho, 0 que equivale a 32% da dotagdo or¢camentaria. N&o
h& mencdo a transferéncia Fundo a Fundo para os Estados.

Para os gastos de 2020, vale ressaltar a definicdo dada pela Portaria n° 138/2020 que
autoriza o gasto excepcional dos repasses de 2019 para a¢des do ambito do sistema penitenciario

ligados ao combate da pandemia do Covid- 19.

Na implementacdo do Funpen, assim, ressalta-se a auséncia de divulgacdo dos repasses
obrigatdrios para os Estados na modalidade Fundo a Fundo em 2019 e 2020; foram identificados
0s empenhos por tipo de repasse e por tipo de gasto do Funpen, mas ndo a discriminacao por
estado.

4.3. RESUMO DOS RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO

O quadro abaixo resume o estado de implementacao apresentada nos topicos anteriores:



Implementada
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QUADRO IX- ESTADO DE IMPLEMENTACAO

Institucionalizada na Lei n°® 13.675/2018

Né&o
implementada

Nao ocorreu.

Parcialmente
implementada

Institucionalizado no Decreto n° 9.630, mas néo foi
atualizado depois dos pareceres do TCU e da CGU-
assim, continua com dissociacdo entre a Politica
Nacional e o Plano Nacional

Parcialmente
implementada

Dos 27 estados da federacgdo, 16 possuem algum tipo
de plano (institucionalizado ou ndo), mas apenas 9
estdo de acordo com a PNSPDS- os demais ndo
definiram indicadores para 0 monitoramento

Parcialmente
implementada

Todos os estaduais estdo instituidos, assim como o
Conselho Nacional, mas em sua maioria ndo estdo
ativos ou com a regularidade exigida.

Né&o
implementado

N&o ocorreu.

Parcialmente
implementado

Instituido pela Lei n® 12.681/2012, mas opera com
muitos problemas e pouca atualizacdo.

Parcialmente
implementado

Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica
afirmou que estdo implementados a Rede Ead, o
Renaesp e a matriz curricular nacional no dmbito da
Diretoria de Ensino e Pesquisa (DEP) da Secretaria
E que séo realizados anualmente o Encontro Técnico
Anual do Programa Nacional de Qualidade de Vida
para Profissionais de Seguranga Publica (Pré-Vida)
Nao chegou de maneira efetiva nos policiais.

Néo
implementado

Nao ocorreu.

Né&o
implementado

Nao ocorreu.

Né&o
implementado

Nao ocorreu.
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Implementado | FNSP- foram definidos os critérios de distribuicdo dos
Fundo Nacional De Seguranca recursos e repassados em 2019 e 2020.
Publica e Fundo Nacional Funpen- foi regulamentado, e em opera¢do, mas nao
Penitenciario divulgou repasses estaduais de 2019 e 2020

Elaboracéo propria.

5. DISCUSSAO

Considerando a dimens&o e abrangéncia do Sistema Unico de Seguranca Publica, ha de se
supor desafios também grandes- ainda mais dada a sensibilidade das pautas e demandas relativas
ao tema. No Relatdrio Diagnostico da CGU em relacdo ao Plano Nacional de Seguranca Publica

ja foram previstas as seguintes dificuldades:

e Articular a implementagdo do Plano diante da pluralidade de atores envolvidos.

e Alinhar informac@es: integracdo de base de dados de diversos atores (Poderes,
Esferas).

e Entes estruturarem seus conselhos de seguranca e planos balizados com o CNSP e a
PNSPDS.

e  Utilizar modelos de repasse de recursos para Entes de forma consistente

e Aplicar metodologia aprovada no MJSP para gerenciamento de riscos e controles na
execucdo do PNSP (CGU, 2020, p.1)

A tabela de implementagdo apresentada no final do tdpico anterior ilustra bem o estado
atual do SUSP- diversas atividades foram executadas apenas em nivel legal: os conselhos existem
como norma, mas ndo operam adequadamente; os PESPs existem em 16 dos 27 estados, mas
somente 9 estdo de acordo com a PNSPDS; o MJSP afirma que o Pro- Vida realiza congressos
anuais, mas a percepcao dos profissionais da ponta é de inexisténcia do projeto como previsto na
Lei; a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social existe na forma da Lei 13.675/2018,
mas esta muito distante da realidade de valorizagdo profissional, de acdo integrada e cooperativa

entre os entes federativos e entre 0s drgaos.

A auséncia de dados e informagdes atualizadas e confiaveis- mesmo que o Sinesp e 0
Sinaped estejam regulamentados e sob responsabilidade do Ministério- impede que a realidade da
seguranga publica no Brasil avance em direcdo ao embasamento empirico e a agdes mais efetivas

democraticas para os cidadaos.

O que se percebe, assim, da situacdo de implementacdo do SUSP é que a Lei 13.675/2018

ainda é uma carta de inten¢des que ndo conseguiu, até 0 momento, emplacar um paradigma de fato
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novo para a situacdo da governanca da seguranca no Brasil. A Lei retne entendimentos
compartilhados e reconhecidos por grande parte dos 6rgdos de seguranca, mas na sua implantacao

deixou de lado as mudangas em diregdo a maior governanca.

Um dos principais potenciais do SUSP era de se colocar como uma politica Unica e
abrangente para fazer com que a seguranca no Brasil dé o salto para maior racionalidade,
legalidade e inteligéncia, de forma a reduzir a cultura violenta e vingativa que pauta o debate hoje.
Entretanto, desde a aprovacdo do SUSP em 2018, o contexto politico em torno da seguranca tomou
rumos contrarios. Com a elei¢ao de Jair Bolsonaro no fim de 2018- e mesmo desde a campanha
presidencial- o discurso do governo tem sido de defesa da brutalidade contra criminosos, da
liberdade do porte de armas, da violéncia como saida. Ao invés de ser uma plataforma de
integracdo federativa e de promocdo da cooperacdo e compartilhamento entre entes
governamentais e 6rgdos, o SUSP foi, nos ultimos dois anos, apresentado como um projeto interno

do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Na Audiéncia Publica Extraordinaria de 30 de junho de 2021 da Comissdo de Seguranca
Pablica e Combate ao Crime Organizado, o Coronel Marlon Jorge Teza ressaltou um ponto que
parece ser de grande sensibilidade que ¢ de ndo haver contato “com aquele policial da ponta”. De
fato, o elo de proximidade com os policiais que operam diariamente a seguranca publica é
imprescindivel, sem eles ndo ha qualquer acdo ou implementacdo do sistema de seguranca; e
deixados sem coordenacdo e orientacdo adequadas sdo feitos de vitimas juntamente com a
populacdo. Esta dificuldade em manté-los proximos é sintomatica em nivel estadual. Como
presidente da FENEME, o Coronel se queixou também da falta de espaco nas instancias decisorias
do MJSP para as corporagdes de nivel estadual, que sdo responsaveis pela maior parte da prestacéo
da seguranca publica; ele afirmou que a constante troca de ministros e quebra entre as gestdes sao

bastante prejudiciais para 0 avanco da seguranca no Brasil.

Assim, um dos principais diagnosticos da implementacdo é justamente a falta de alcance
dos requisitos do SUSP na ponta do sistema, que sdo os policiais e profissionais da seguranca, e
mesmo da distdncia com os estados. O governo federal continua a querer se colocar como o
responsavel pela seguranga, mesmo que a maioria dos 6rgdos de policia investigativa e repressiva

estejam em nivel estadual. Esta se distanciando da no¢éo basilar do SUSP como indutor de uma
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governanca que distribui responsabilidade e deveres e que se articula de forma reciproca, e ndo

que tenta se colocar como voz principal.

Como dito anteriormente, 0 que se avangou até agora nao foi a estruturacéo de formas mais
integradas de acdo e de governanca dos atores da seguranca, mas sim documentos normativos,
que, sim, sdo importantes para fundar consensos sobre diretrizes e objetivos basicos da segurancga,
mas que ndo mexem estruturalmente na forma de gerenciamento de informacdes, de

encaminhamento de processos, de transparéncia e responsividade perante a sociedade.

O MJSP, enguanto responsavel pela coordenacdo, ndo assumiu, até agora o seu papel,
apesar dos esforcos da SENASP. A Audiéncia Publica de 30 de junho de 2021, sobre a
implementacdo da Lei 13.675/2018, reuniu representantes de diferentes entidades publicas e
privadas e foi importante para pontuar, sobretudo, a frustracdo dos profissionais da seguranca em
relacdo as promessas presentes na Lei. De um lado, a Audiéncia comegou com Marcelo Moreno,
Diretor de Politicas de Seguranca Publica (DPSP) da SENASP, apresentando as atividades da
Secretaria em relacdo ao SUSP- adequacdo do PNSP a PNSPDS conforme apontamento da CGU,
transferéncias Fundo a Fundo, reunides com instituicdes de seguranca, criacdo da SEOPI e
SEGEN. Entretanto, logo em seguida, presidentes ou representantes de diversas associagdes
policiais e de profissionais da seguranca, bem como de entidades da sociedade civil fizeram suas
falas direcionadas ao apontamento da percep¢do de uma ndo- implementacédo real do Sistema.
Nesta Audiéncia foi sintomatico a auséncia do Ministro da Seguranca; uma vez que o SUSP
representa uma iniciativa que exigiria centralidade e prioridade por parte do Ministério, e que esta
sujeito a determinacdes legais quanto a sua responsabilidade de apoiar a adequacdo dos 6rgaos,
fomentar a integracdo e cooperacédo e estruturar um sistema de informagdes e de governanga. A
auséncia do Ministro foi vista como um ato de indiferenca e representativo da falta de importancia

que o SUSP ¢ colocado no governo.

Além disso, a falta de acdo do MJSP se evidencia também na pelo descumprimento do Art
8° da Lei 13.756/2018 e do Art. 22, 85° da Lei 13. 675/2018 que condiciona os recebimentos de
recursos do FNSP a adequacdo ao Sistema, com a existéncia de Planos, Conselhos, Fundos
Estaduais, entre outros. Mesmo com a heterogeneidade no cumprimento de tais exigéncias, 0

MJSP nao exerceu papel de cobranga ou incentivo e todos os estados receberam os recursos.
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6. CONCLUSAO

Voltando ao estipulado na Lei n° 13.675/2018, o objetivo central do SUSP é a

[...] preservacédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio
de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e
defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo
com a sociedade (BRASIL, 2018, art. 1).

Ou seja, parte-se, de inicio, do entendimento de que a melhora do cenério da seguranca
publica depende da atuacdo conjunta e coordenada entre os diferentes érgdos, de forma que é
central a definicdo clara dos limites da competéncia de cada entidade em vias de cooperar de
maneira complementar e alinhada. Ademais, no objetivo central da Lei, observa-se o papel da
sociedade também como agente de interesse, e, portanto, importante na participacdo decisoria e de

execucdo das politicas em seguranca publica.

Nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13. 675/ 2018 para os Planos de Seguranca Publica e
Defesa Social fica claro o carater transversal do SUSP, bem como o entendimento de que as
politicas de prevencdo a criminalidade dizem respeito a toda a sociedade e exigem a cooperagdo e

participacao de diferentes frentes.

Por essas caracteristicas centrais do Sistema, o conceito de Pluralismo Ancorado se torna
evidente, ja& que a Lei reconhece a multiplicidade dos atores, ao mesmo tempo em que a
centralidade do papel de coordenacéo e inducdo do Estado na area da seguranca. A exigéncia da
delimitacdo clara das competéncias entre os 6rgdos, da forma de cooperacdo e integracdo na
operacOes demonstra o carater a necessidade do papel regulador do Estado, central a construcao
da governanga.

Ao colocar o Ministério de Justica e Seguranca Publica como érgéo central, subentende-se o
reconhecimento do diferencial do Estado enquanto entidade que sustenta e estabelece as diretrizes
basilares da sociedade. Vale ressaltar aqui que o Estado ndo sé é central pela sua autoridade e
legitimidade, mas também pela sua capacidade de inspirar valores democréaticos as politicas

publicas, garantindo a participacdo democratica e os direitos individuais e coletivos.

Apesar da clareza da concepcdo do Pluralismo Ancorado na concepcdo da estrutura de

governanca do Sistema, o estado de implementacdo atual do SUSP aponta para a insuficiéncia dos
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esforcos de transformacdo do campo. Mesmo com a implementacdo parcial ou de escala apenas
normativa, os projetos do SUSP ndo sairam do papel, e, at¢ 0 momento ndo influenciaram a real
estrutura de governanga e integragdo dos Orgdos. Os sistemas de informacdo, integracdo e
valorizagéo profissional ndo foram concretizados, apesar da obrigacdo legal. Os Conselhos néo

operam como deveriam, os Planos ndo séo implementados ou cumpridos.

Se, de fato, a pauta das politicas de seguranga publica e defesa social se tornarem
preocupacdes de diversas areas publicas e da sociedade civil, e houvesse esfor¢os conjuntos, ter-

se-ia um avancgo expressivo e a violéncia deixaria de ser um tema exclusivo das policias.

Assim, ainda que nos ultimos anos a seguranca publica tenha entrado no debate publico com
grande centralidade e énfase, e, ainda que a aprovacdo do SUSP seja uma possibilidade real e
solida de fundacdo de um novo arranjo do campo, o discurso e o posicionamento do governo
Bolsonaro ndo mudaram. Pelo contrario, 0 Governo Federal optou por manter a defesa da violéncia
e descartar a oportunidade de implementar medidas consensuais para os especialistas e policiais

em defesa da estruturacdo de uma arranjo de governanga, transparéncia e cidadania.

E certo que, assim como a violéncia é um tema caro para os governantes de todas as esferas
federativas, as politicas de seguranca e combate a violéncia também o s&o. Isso porque hoje, com
o ordenamento decorrente da CF/88, ha muitos ruidos na delimitacdo das atribui¢fes dos 6rgaos,
da interseccdo da atividade deles, ha uma disputa pelo protagonismo e demonstracdo de resultados
entre 0s drgdos e entre as esferas de governo. Entretanto, retomando novamente o pressuposto da
governanga como caminho para um cenario nacional com menos violéncia, ndo ha solucao que
nédo seja coletiva e compartilhada. O governo federal tem um papel de gestdo e coordenacdo do
sistema, mas a ele ndo estdo subordinadas as outras esferas de poder. Para uma atuacgdo efetiva
nacionalmente, € crucial que se defina funcdes entre os entes e drgdos, compartilhe informacdes e

atue de forma integrada.

A avanco da seguranga publica no Brasil passa pelo seu reconhecimento como direito social,
expresso no Art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988, com a construcdo de uma lei especifica e um
sistema nacional efetivo e articulado. Assim como o SUS é um sistema exemplar de organizagédo
federativa da satde, o SUSP deveria ser estruturado de forma semelhante para ser capaz de fundar
uma politica de seguranca de verdade. Sem a garantia da seguranca, ndo se tem cidadania.
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O tratamento da seguranca ndo pode ser pontual e se restringir a programas pouco abrangentes
sob coordenacdo de uma Secretaria; a violéncia é complexa demais e demanda engajamento e
dedicacdo reais de todas as esferas de governo e da sociedade civil. J& temos diretrizes e objetivos
delimitados na Politica Nacional de Seguranca e na Lei do SUSP; ja temos a determinacéo legal
de estruturacdo de um sistema de informacdes e inteligéncia, bem como de politicas de valorizagédo
profissional. Mas nada disso basta se a luta contra a violéncia ndo passar a ser travada de maneira

racional, com uma viséo integrada, sistémica, federativa e cooperativa.
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