FUNDACAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC)

Titulo: A relacdo empresa e governo para a escolha dos setores presentes na politica de

Campeds Nacionais.

Vivian Gaione Lima de Souza

Marina Amado Bahia Gama

Séo Paulo — SP

2019



Titulo: A relacdo empresa e governo para a escolha dos setores presentes na politica de

Campeds Nacionais.

Resumo

O presente trabalho se prop0e a retratar o campo da estratégia politica voltado a interagdo entre
empresas e governo. O enfoque se da na relacdo do Estado brasileiro com grupos empresariais
entre 2007 e 2014, periodo no qual foi implementado pelo governo federal a politica de
“campeds nacionais”, sendo assim, busca-se compreender como houve a escolha de setores

dessa politica através de mecanismos de atividade politica corporativa.

A metodologia utilizada possui cunho qualitativo, deste modo, os dados da pesquisa foram
obtidos por meio de noticias de jornal entre 2007 e 2014. As fontes foram trés grandes midias
impressas, sendo a ferramenta escolhida com o intuito de coletar informacdes descritivas
relacionadas a todo o processo desde a implementagdo até o encerramento das execucao da

politica de “campeds nacionais”.

Os resultados foram analisados com o auxilio do software de analise qualitativa “Atlas T.I”
permitindo o gerenciamento das informacdes através de codificacdes. Tais codigos permitiram
a elaboracdo de uma rede de relagdes que mapeou como houve a interagdo entre os agentes

estudados, explicado em conjunto com o referencial tedrico.

Dessa forma, o projeto visa ampliar a literatura sobre as “Campeds Nacionais” pela otica da
estratégia politica, contribuindo para a compreensdo do processo da politica estudada e suas

relagdes com as empresas, evidenciando os mecanismos utilizados pelos agentes envolvidos.
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1. Introducéo

Os estudos relacionados a estratégia politica possuem vertentes difusas devido aos inimeros
cenarios alternativos que cercam a relacdo entre firmas e governos. Ha na academia uma vasta
producdo de artigos relacionados ao tema como: teoria de grupos de interesse, teoria da escolha
publica, teoria dos custos de transicdo, dependéncia de recursos que buscam explicar o

fendmeno por perspectivas distintas (GETZ, 2002).

O desenvolvimento desses estudos vdo se tornando cada vez mais relevantes devido ao
aumento da pratica de estratégias politicas que empresas praticam para se protegerem de riscos
provenientes da atuacdo do Estado ou para baratear seus investimentos, controlando assim o
ambiente no qual estdo inseridas (ALDRICH, H. & PFFEFER, 1976). Nesse sentido,
identificou-se que no caso brasileiro essa tendéncia foi comum nos ltimos anos (LAZZARINI,
MUSACHIO, BANDEIRA-DE-MELLO, MARCON 2014) , dando insumos para a

investigacao.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foi-se adotado como abordagem tedrica a analise
de como sdo constituidas as relacdes entre empresas-governo (HILLMAN; HITT, 1999) e
quem s&o os agentes que fazem parte dessas articulagcdes (FACCIO, 2006). Para aplicacdo no
caso brasileiro, a literatura utilizada abarcou a relacdo entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e empresas favorecidas por recursos
provenientes do banco (LAZZARINI, MUSACHIO, BANDEIRA-DE-MELLO, MARCON
2014) e como condicionou-se a politica de desenvolvimento de empresas multinacionais no
Brasil (ZACHARIAS, BROERING, ARREOLA, BANDEIRA DE MELLO, 2013).

O objetivo do trabalho visa identificar e compreender por meio do referencial tedrico
apresentado e analise dos dados, quais foram os mecanismos de atividade politica corporativa
utilizados pelas empresas para assim buscarem mitigarem seus custos e adquirirem beneficios
por meio do governo brasileiro. Para que isso seja possivel, se buscou a apropriacdo de dados

descritivos que relatassem a trajetoria da politica de “Campeas Nacionais”

Sendo assim, para a obtencdo de materiais descritivos foram utilizadas noticias de jornais
publicadas no periodo em que se estima o inicio e o fim da politica, visto que, essas fontes
trazem um panorama de carater explicativo e apontam os atores envolvidos. Tendo em vista

tal explicagdo, as fontes selecionadas foram veiculos de notoriedade na midia impressa



nacional, na procura por dados confiaveis e que descrevessem de forma mais realista o que

houve na interacdo entre o empresariado beneficiado e o governo.

Para a manipulacéo do volume de informagdes, foi necessario o gerenciamento de cada noticia
através de uma ferramenta de andlise qualitativa, chamada “Atlas T.I”. O programa de
computador permite que cada documento colocado para analise seja lido e as partes
consideradas importantes podem ser destacadas atravées de cddigos. Ao fim da leitura de todo
0 acervo, é possivel obter como resultado ligagdes entre esses cddigos, seja de associagéo,
pertencimento ou contraposicao, porém, destaca-se que essas relacdes ndo sdo automatizadas,

ou seja, quem define os links € o usuario.

A codificacdo traz um conjunto de possibilidade para quem os manipula, desde a frequéncia
no qual o codigo apareceu, como estes se estabelecem em conjunto com outros e na elaboracéo
de uma rede de relagdes apresentada graficamente. No presente estudo, o enfoque do software
se encontra na possibilidade de representar a relacdo entre empresa e governo por meio da rede,

para assim se responder 0s mecanismos utilizados.



2. Teoria

2.1 Estratégia politica: Abordagem, participacao e estratégia empresarial

Os mecanismos utilizados por empresas na tentativa de se aproximarem do governo possuem
abordagens diversas e dentro desse campo, buscou-se 0 modelo tedrico elaborado por Hillman
e Hitt (1999) para se compreender possiveis cenarios dentro do contexto brasileiro. Os autores
afirmam a importancia de se estabelecer conexdes politicas como uma forma de se evitar um
ambiente de incertezas ou de fortes interferéncias que aumentem os custos de transacéo. Nesse
sentido descrevem uma série de eventos que impulsionaram esse tipo de comportamento por
parte das firmas em paises como Canada, Estados Unidos e México para justificarem a

relevancia dessa estratégia.

Para entender uma das formas que esse fendmeno pode se dar, foi elaborado modelo
denominado “estratégias proativas” que consiste em mapear as possiveis estratégias
empresariais dadas determinadas condicionalidades. Em tal abordagem, definem dois tipos de
relagcdo que as firmas poderiam tragar com governos: “transacional” e “relacional” e as aplicam
em trés varidveis: “grau em que firmas sdo afetadas pelo governo”; “nivel de diversificagdo da

empresa” e “grau de corporativismo ou pluralismo na atuagdo mercado-Estado de um pais”

(HILLMAN; HITT, 1999).

Quanto as relacBes, a transacional se refere a um contato de curto prazo envolvendo
principalmente aspectos legais como a mudanga de uma legislag@o, enquanto a “relacional” se
estabelece a longo prazo, presumindo arranjos mais complexos (HILLMAN; HITT 1999).
Essas formas de interacdo sdo oriundas de aspectos como 0 quanto a atividade exercida é
interferida pelo governo em areas como regulacdo ou o grau de diversificacdo de uma empresa

e a necessidade de protecéo a maior exposi¢éo a decisdes do governo.

A varidvel “grau de corporativismo ou pluralismo na atuacao mercado-Estado de um pais”
possui fator preponderante, pois altera de forma enfatica o nivel de participacdo das empresas.
Uma nacdo mais corporativista tendera a exercer participacdo em setores e as firmas estardo
organizadas de forma coletiva em associagdes que defendam o ramo de atuagdo. J& aqueles

paises de cunho pluralista, ndo possuem uma estratégia clara de relagédo, assim as firmas de



forma individual tentardo negociar algum tipo de beneficio, sendo o resultado disso concessdes
ou beneficios a grupos especificos (HILLMAN; HITT 1999).

De modo geral, as empresas com alta fonte de recurso, conhecimento e capital intangivel,
tentardo firmar relacbes em ambientes pluralistas, isso devido ao alto poder de influéncia e
posicionamento econdmico. Em contrapartida, agentes com menos poder, se aglutinardo em

movimentos maiores para acenarem suas reivindicagoes.

Aspectos culturais também poderdo determinar quais acdes estratégias possuem maior
viabilidade, locais com tradicBes associativistas, regidos por principios de consenso e
cooperacéo tenderdo a formar uma sociedade corporativista e 0s governantes agirdo de acordo
com este cenario, a fim de obter um bom capital politico. Enquanto isso, o pluralismo é
caracteristico de poderes politicos e econdmicos fragmentados que ndo possuem compromissos

Com grupos ou causas.

Com a contextualizacdo dos cenérios alternativos a partir do tipo de relagdo a ser adotada e
varidveis que afetam o comportamento das empresas, a teoria reflete sobre as possiveis taticas
a serem adotadas. Ressalta-se que a abordagem possui cunho generalista, afinal, os agentes
envolvidos sdo dindmicos e novas modalidades podem surgir, contudo, algumas préticas

tornam-se mais comuns devido ao papel natural que mercado e Estado exercem.

Para ilustrar a atuacdo das firmas, os autores elaboraram uma tabela no qual ha a descricdo das

possiveis estratégias, taticas dentro de cada abordagem e suas principais caracteristicas.



Tabela 1: Taxonomia de estratégia politica

Estratégia Tética Caracteristicas
Lobby;
Pesquisas e As fontes para obtengéo
Informacao estratégica resultados de de tais informag0es
pesquisa; costumam ser tomadores
Reunibes com de decisdes. Pessoas que

especialistas

possam trazer algum tipo

Incentivos financeiros

estratégicos

Fornecimento de de influéncia.
documentos e

relatérios.

Contribuicdes a Os alvos desse tipo de

partidos politicos;

Presentes em
reunioes;
Pagamentos ou
viagens;

Contragdo  pessoas
com influéncias
politicas ou cargos no

governo

acdo  também  sdo
tomadores de decisao.




Mobilizacéo de O alvo dessas agdes séo

funcionarios, tomadores de deciséo e

fornecedores e indiretamente atores que

Construcéo do clientes; possam influenciar acGes
eleitorado Divulgagéo de politicas  (movimentos
posic¢des politicas; sociais, associagoes etc).

Relacdes publicas;
Pressdo em eventos;
Programas

educacionais.

Hillman e Hitt 1999 (traducédo autoral)
Tendo em vista as estratégias e taticas demonstradas na tabela acima, se faz algumas

proposicoes de quais delas sdo mais aplicadas dado o tipo de relagcdo constituida com o pais.
Seguindo a abordagem de relacdo transacional, a atuacdo das empresas estara baseada na
influéncia do ciclo de politicas pablicas (HILLMAN, HITT;1999) definido como: formag&o da
opinido publica, formulacdo de politicas publicas e implementacdo (RYAN, SWANSON,
BUCHHOLZ;1987).

De modo geral, as firmas buscardo influenciar os dois primeiros estagios de politicas, pois 0
terceiro estagio possui o alto enrijecimento do direito publico, delimitando o espago de atuacéo.
Nesse sentido, é provavel que utilizem artificios voltados a obtencdo de informacgbes
estratégicas na tentativa de pressionar governos ou se prevenir de alguma acao, assim como
incentivos financeiros, principalmente para tornarem a formulacdo de algumas politicas mais

favoraveis aos seus negdcios.

Com a perspectiva relacional os parametros de atuacdo se alteram, ndo se atendo ao ciclo de
politicas publicas somente, pois € possivel que haja linhagens e interesses mais especificos. A
construcdo de um eleitorado ao invés de somente grupos associativos, terd& um papel
fundamental, pois podem ser instrumentos na consolidacao de interesses de grupos especificos.
Uma empresa com grande numero de funcionarios € um fator relevante politicamente devido

fator socioecondmico que desenvolve, logo, alguma medida que possa prejudicar o



funcionamento dessa atividade, implica em problemas com esses trabalhadores e estes,

procurardo alguma medida para continuarem em seus postos.

A credibilidade da firma também € relevante no processo de consolidacdo de uma estratégia, a
medida que sua importancia no jogo politico possa trazer alguma consequéncia ao executivo
ou legislativo. Assim, as informacdes estratégicas fazem parte desse cenario através da
contratagdo de ex membros do Estado, formagdo de uma rede de contatos e atores politicos que

possam ser uma boa fonte de informagéo.

A teoria apresentada sobre as conexdes politicas visa demonstrar o papel fundamental do
Estado na compreensdo das atividades empresariais e o grau de importancia que possui tanto a
formacéo de grupos de interesse como o grau de participacao da propria populagao em prol de

beneficios.

2.2 Agentes politicos e conexdes com empresas

Os beneficios obtidos através de conexdes politicas possuem caracteristicas diversas, desde
tratamento diferenciado em competicfes, mudancas regulatorias e taxas mais baratas.
Conseguir esse tipo de tratamento se tornou cada vez mais comum nos paises, devido a as

vantagens financeiras que esse tipo de relagdo pode gerar aos negdécios (FACCIO, 2006).

Para analisar como se estabelecem essas conexdes, se faz importante delimita-las, segundo a
concepcdo de Mara Faccio, 2006. Uma empresa pode ser considerada como conectada
politicamente a partir do momento que estabelece relacbes com parlamentares, ministros ou
chefes de estado ou agentes que foram de alto escaldo do governo (presidentes de empresas

publicas ou 6rgdos governamentais).

A conexao com parlamentares € visualizada quando este, possui algum tipo de relacionamento
pessoal com altos membros de uma empresa privada ou possui participacao direta nos negéocios
por meio de investimento em ac¢des. A relagdo com ministros ou chefe de estado segue I6gica

semelhante, incluindo exemplos de familiares que detém algum tipo de negaocio.

A conexdo entre agentes que fizeram parte do alto escaldo do governo é mais subjetiva, a

medida que pode haver ou ndo uma relacéo clara entre esse agente e aqueles que presentemente



fazem parte do governo. De qualquer modo, é uma pratica comum e ha um forte movimento
de ex-membros do governo que voltam a atuar no mercado, devido a propria capacitagéo,

conhecimento no setor e até mesmo a experiéncia politica.

Deste modo, quanto mais proximos esses agentes estiverem das empresas, maiores as
propensdes de adquirirem algum tipo de vantagem. O estudo comparativo sobre a influéncia
dessas relagdes, constatam que os paises com regula¢fes menos enfaticas sdo aqueles que se
tornam o ambiente mais favoravel a consolidacdo de conexdes, aumentando a intensidade desse
tipo de pratica (FACCIO, 2006).

2.3 Sistema politico brasileiro e relacbes com empresariado

Embora a atuacdo dos governos no campo econémico de modo geral vise buscar o estrito
crescimento e desenvolvimento da nacao e em decorréncia desse objetivo trace estratégias para
alcanca-lo, a escolha de quem participa desse processo no Brasil é particularmente subjetiva.
Assim, empresas utilizam mecanismos variados para conseguirem estar inclusas no pacote

desenvolvimentista do governo.

Para que qualquer presidente consiga ter alguma margem de governabilidade é necessario que
se instaure aliancas politicas, tendo em vista a alta quantidade de poderes de veto (AMES,
2003). A principal fonte de aliangas se encontra no sistema legislativo, constituido por duas
camaras: a do senado e a dos deputados. Devido a pouca responsividade dessa classe diante
seus eleitores, deputados e senadores possuem um alto campo de negociacdo em prol de
garantir direitos particularistas, visto que, a probabilidade de algum desses atos repercutir

negativamente e atingir as grandes massas é menor, se comparado ao executivo.

A fragmentacdo de movimentos politicos e a falta de um modelo que incite o poder legislativo
a cumprir suas reais fungdes, implica na necessidade do executivo em se articular com o
parlamento, promovendo o interesse de grupos especificos em troca de aprovagdo de projetos
de leis e a da estabilidade do governo. Logo, estabelecimento do governo de coalizéo se torna
uma arena no qual empresas com maiores influéncias dentro do sistema politico buscam

adquirir vantagens.



Além disso, a propria estrutura de federalismo existente no pais contribui para a influéncia do
meio corporativo na politica. A forma como os trés poderes se distribui: Unido, Estados e
Municipios, tornam as relacfes com o empresariado mais estreitas. Deste modo, em alguns
casos, aqueles com maior influéncia em um municipio sdo detentores de poder econémico,
como donos de empresas de relevancia local e tal motivo, os tornam figuras conhecidas e por
conseguinte, a notoriedade popular os impulsionam para a carreira politica, os aproximando

daqueles que possuem poder decisorio para destinacéo de recursos publicos.

3. Métodos

A abordagem metodoldgica deve ser definida de forma que possibilite atender o objetivo do
estudo.

Metodologia e Dados
Amostra, fonte e tratamento de dados

Para realizar a analise de como se deu a escolha dos setores que compuseram a politica das
Campeads Nacionais influenciada por mecanismos de atividade politica corporativa, buscou-se
selecionar as cinco maiores empresas nacionais em receita liquida com participacdo do Estado
como acionista minoritario, seja através do Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) ou fundos de pensdo estatais, descritas na lista “Valor 1000 2017 do jornal Valor
Econdmico. A justificativa para esse critério, se da por ndao haver documentos oficiais do
governo que descrevam quais sao as empresas “Campeds Nacionais”, logo, qualquer escolha

baseada em interpretacGes poderia induzir a erros metodolégicos.

Tabela 1: Empresas, receita liquida e entidade estatais com participacdo acionéaria

Empresas Receita liquida em Entidade estatais com participagdo

milhdes acionaria

JBS 170.380,0 BNDES




BRF 33.732.9 PREVI

Ol 25.996,4 BNDES
MARFRIG 19.333,5 BNDES
NEOENERGIA 14.839,7 PREVI

Fonte: As 1000 maiores -2017- Valor Econémico

Apo0s a selecdo, a segunda parte da coleta de dados baseou-se na busca por informacdes de

relagOes entre empresas e o governo brasileiro. Escolheu-se trés fontes de alta credibilidade e

circulacédo no pais, a fim de manter o rigor metodoldgico.

Tabela 2: Fontes, numero total de noticias e procedimentos de busca

Fontes

NUmero de noticias

Procedimento

O Estado de Sao Paulo/Estadao

https://www.estadao.com.br/

120

Dentro do portal de noticia,
as matérias foram filtradas
por anos sendo o intervalo
entre 01/01/2007 e
31/12/2014 As palavras
chaves  utilizadas  no
buscador foram:
“BNDES”; “PREVT”;
“FUNCEF”; “PETROS”;
“Investimento” e o nome de
cada empresa analisada.
Tais palavras  foram

selecionadas, para diminuir




0 nUmero noticias com

outras tematicas.

Valor econ6mico

https://www.valor.com.br/

34

As noticias mais antigas
disponiveis no portal online
do jornal Valor Econdmico
datam julho de 2011. Assim
0 intervalo de busca
utilizado compreende
25/07/2011 até 31/12/2014.
As palavras chaves
utilizadas também foram:
“BNDES”; “PREVI”;
“FUNCEF”; “PETROS”;
“Investimento” e o nome de

cada empresa analisada.




No portal online da revista
Exame, as matérias

pesquisadas foram filtradas

Exame 4 com o0 intervalo entre
01/01/2007 a 31/12/2014.

https://exame.abril.com.br As palavras chaves
utilizadas foram:

“BNDES”; “PREVI”;

“FUNCEF”; “PETROS”;
“Investimento” e o nome de

cada empresa analisada

Dados de pesquisa.

O tratamento dos dados foi realizado por meio do software Atlas T.I, uma ferramenta de anélise
qualitativa que permite extrair dados ndo estruturados. O programa visa facilitar o usuario na
busca, codificacdo e anotacdo de palavras, citacbes em arquivos de texto, dudio ou video e

assim estabelecer relacdes que se repetem.

O uso do software no presente trabalho foi utilizado para tracar quais as trajetorias realizadas
entre as empresas brasileiras e 0 governo. O estudo buscou tracar a perspectiva histérica da
politica de “campeds nacionais” para assim, elaborar de uma rede de relacdes ira tentar

responder o porqué o Estado decidiu dar aportes a esses grupos.

Para a elaboracédo da rede foi feito o download das 158 noticias encontradas, salvas no Atlas
T.l e separadas em pastas por anos. Todas as matérias foram lidas novamente e passaram pelo
processo de codificacdo, que se refere a extracdo de palavras ou citagdes com algum grau de

combinacéo para a visualizagdo de comportamentos similares entre os agentes analisados.



4, Resultados

4.1 Codigos obtidos

Através da leitura de 158 noticias foram obtidos 24 codigos, estes representando conexdes que
pudessem explicar o fendmeno estudado qualitativamente. Os codigos encontrados com maior
numero de frequéncia nas noticias foram: “BNDES” com ocorréncia de 115 vezes, “Campeas
nacionais” com 97 e “Fortalecimento de empresas brasileiras” com 94 ocorréncias, em
contrapartida, os com menores frequéncias foram: “FUNCEF”, “PETROS” e “PREVI” que
correspondem a fundos de pensdo das estatais Caixa Econémica Federal, Petrobras e Banco do
Brasil respectivamente, ambos auxiliaram no financiamento de empresas especificas e por tal

razdo estdo em menor quantidade.

Analisando os codigos pela perspectiva de frequéncia relacionada ao ano no qual a noticia foi
publicada, 2010 aparece com maior dissonancia em relagdo aos outros anos, estando com a
maior fatia, representando 25,69% dos codigos encontrados, indicando que neste ano houve
maior movimentacdo dos fatos relacionados a politica estudada. Por sua vez, 2007 e 2008
apresentam as menores porcentagens, dado que representam a fase inicial da politica de
campeads nacionais representando 1,62% e 2,95% dos cddigos encontrados respectivamente.

4.2 Codigos selecionados para estruturacdo da rede

Ap0s a andlise individual dos codigos, foram selecionados aqueles que mais se aplicam na
busca de responder como se deu a escolha dos setores das campeds nacionais influenciada por
mecanismos de atividade politica corporativa. Assim, como resultado 15 codigos foram
utilizados, sendo 10 aglomerados em 2 cddigos para tornar melhor a visualizagdo do fenémeno,

resultando em sete codigos que de forma sistematizada, respondem a pergunta de investigacao.

A escolha destes sete se justifica pelo fato de conseguirem explicitar as condigdes comuns entre
todas as empresas que foram investigadas no estudo, buscando assim apontar interacGes

semelhantes entre 0s grupos empresariais € o governo brasileiro.

Deste modo, os cédigos selecionados foram:

(a) Beneficios pouco claros: O cddigo foi encontrado em um total de 34 vezes,

interpretado nas noticias em cenarios no qual empresas recebiam algum tipo de



beneficiamento, geralmente em forma de empréstimos a taxas menores em periodos
constantes sem que houvesse uma justificativa clara para tal acdo como documentos ou
estudos dos entes estatais para a liberacdo da quantia. Além disso, hd também fatos
como mudancas regulatérias que afetam a concorréncia com empresas do mesmo
segmento, tornando o grupo empresarial melhor posicionado sem comprovacao das

externalidades positivas que a medida gera a populacéo.

(b) Conexdes politicas: E descrito no presente estudo como a proximidade que agentes

(©)

governamentais possuem com aqueles que fazem parte do alto escaldo das empresas
analisadas. Essa relacdo foi identificada 27 vezes em todas as empresas estudadas,
porém, com graus diferentes entre elas.

Doadores de campanha: Tal cddigo é interpretado em situacBes no qual grupos
empresariais sdo citados como doadores a campanhas eleitorais identificadas no
intervalo de 2007 a 2014.

(d) Estratégia governamental: O codigo se refere a sentencas no qual o governo brasileiro

(€)

()

justifica uma agdo em prol dos grupos empresariais brasileiros como um mecanismo de
garantia de empregos, melhoria da cobertura de algum servico semi-pablico ou privado
e crescimento econdmico. Foi encontrado no trabalho 38 vezes nas noticias
relacionadas a todas as firmas analisadas.

Fortalecimento de empresas brasileiras: Este cddigo tange observacdes feitas tanto
por empresas como pelo Estado brasileiro como uma razdo para que houvesse
investimentos e outros tipos de diferenciacbes em prol de tornar grupos empresariais
brasileiros mais fortes em territério nacional e competitivos internacionalmente. Nesse
sentido, se encontra justificativas de impedimento da venda de agbes a grupos
estrangeiros como também incentivo para que O governo Se tornasse acionista
minoritdrio para assim evitar atuacdo estrangeira em ‘“‘setores estratégicos” evitando
interferéncias que pudessem ser nocivas a populacdo, segundo os agentes descritos nas
noticias. No estudo presente, nota-se a importancia do codigo, pois sua ocorréncia como
ja descrita, aparece 94 vezes se destoando dos outros codigos selecionados.

Grupos empresariais brasileiros: O cddigo buscou sintetizar as cinco empresas
estudadas, a fim de buscar relagdes comuns entre as empresas. Deste modo,
representam graficamente os cddigos das noticias que continham: BRF, JBS,
MARFRIG, NEOENERGIA e Ol.

(9) Tipos de financiamento: O presente cddigo representa o conjunto de instituicGes

estatais que liberaram emprestimos ou se tornaram acionistas das empresas estudadas.



Deste modo, se encontram no conjunto: BNDES, FUNCEF, PETROS e PREVI. Vale
ressaltar que o codigo “BNDES” foi o que possuiu o maior numero de frequéncia de

todo o estudo com 115 aparigoes.
4.3 Rede de relagfes

Por meio dos codigos descritos acima se construiu uma rede de relagdes que mapeou 0 processo

de interacdo entre os grupos empresariais selecionados e o Estado brasileiro.

Figura 1. Rede de relagbes entre empresa e governo

I Tipos de financiamento |

Fortalecimento de empresas ==
brasileiras

Fy

:I Beneficios pouco claros I;_ » Grupos empresariais brasileiros

>

Doadores de campanha

I Estratégia Governamental I4 ;I Conexdes politicas

Os retangulos em vermelho representam o Estado brasileiro e suas posi¢fes diante da politica
de “Campeads Nacionais”, ja o amarelo ilustra as empresas analisadas. O retangulo destacado
em verde exemplifica como ocorreu a ligagdo mais evidenciada nas noticias entre empresa e
governo, por fim o azul simboliza o principal resultado encontrado pela analise. Os simbolos “
= =" e “ *)” 530 dados automaticamente pelo software Atlas T.l para a representacdo de
relacdo que os codigos possuem entre si, 0s links sdo respectivamente “é propriedade de” e

“estd associado a” .
4.3.1 Interpretacdo da Rede

A principal relacdo identificada entre as cinco empresas e 0 governo foi o recebimento de

beneficios poucos claros que o governo provia as firmas, sendo estes, injecdo de capital



financeiro estatal ou mudancas regulatérias. Esses beneficios se consolidavam em uma relagéo
reciproca entre os agentes envolvidos, deste modo, por meio de conexdes politicas havia
aproximacdo de empresarios com alto escaldo do executivo, legislativo estadual e federal, essa
ponte por sua vez, firmava o estabelecimento de favores como doagdes de campanha em troca

de tratamento diferenciado em comparacdo com outras firmas atuantes no mercado.

Para justificar essa atuacdo, 0s governantes e suas equipes colocavam em pauta principalmente
discursos com intuito de convencer que o auxilio a algumas empresas significava o
fortalecimento do mercado nacional e a competitividade diante do cenario internacional.
Segundo membros da equipe econdmica vigente na época, era um método de aliar o
crescimento empresarial a agenda do governo, resultando em empregos, acesso a servicos de
infraestrutura e consequentemente a melhora de indicadores econdémicos e do bem estar da

populagéo.

Para o funcionamento da politica, os pilares financeiros foram fundos de pensdo publicos
como: FUNCEF (Fundacdo dos Economiarios Federais) pertencente a Caixa Econémica
Federal, PETROS (Fundacéo Petrobras de Seguridade Social) da Petrobras e por fim PREVI
(Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil), porém, a entidade com maior
relevancia na disposicdo de recursos financeiros foi o BNDES (Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social).

Assim, como foi necessario o contato com executivo e legislativo, a articulagdo com aqueles
que comandavam as instituigdes estatais, foi identificada como facilitadora do processo para a
aquisicao de capital financeiro. Para isso, foi identificado desde reunides com funcionarios
publicos do alto escaldo a situagdes no qual o empresariado influenciou na escolha do
presidente de um dos fundos de pensdo para assim mitigar eventuais riscos como a interrupcao

de investimento ou o direcionamento para outras empresas.

O BNDES se destaca no estudo por ser o palco daquilo tido como uma estratégia de
desenvolvimento do Estado. O banco desde sua fundagdo possui como intuito a inducdo de
capital a economia por meio de investimento a diversos setores, seu diferencial se encontra no
fato de permitir empréstimos a longo prazo, algo que no contexto brasileiro ocorre em menor
frequéncia nas instituicGes privadas, além disso, oferece taxas de juros menores aumentando

ainda mais o interesse do empresariado.



As suas acoes se diferem comparado aos outros bancos, pois ele auxilia no desenvolvimento
da economia, dando a oportunidade para empresas crescerem e se tornarem independentes e
rentaveis. Destaca-se aqui, a avaliacdo para a concessdo de emprestimos pautadas no incentivo

a inovacéo, desenvolvimento regional e impacto socioambiental e econdmico.

Porém, dentro do contexto da politica de “Campeas Nacionais” vé-se que ndo havia a defesa
desses pilares para a concessao de empréstimos as empresas presentes neste estudo, permitindo
compreender que ndo existia uma analise metodologica baseada em tais critérios. Sendo assim,

as unicas relacdes encontradas foram a de aproximacao com governo e doagdes a campanhas.

Partindo da analise de Hillman e Hitt (1999) sobre estratégia politica, pode-se afirmar com o
cendrio apresentado que a estratégia proativa utilizada pelas empresas se refere a “estratégia
relacional”, no qual foi construido um lago a longo prazo com o governo, evidenciado pelo
historico de no minimo sete anos da politica de “Campeds Nacionais”. Além disso, havia uma
cultura pluralista em que cada um dos grupos empresariais estudado buscava uma maneira
diferente para estabelecer sua conexdo politica, isso explica o porqué de ndo existir com
exatiddo os setores que seriam beneficiados, ja que era possivel a sinalizagdo de interesse por

inimeras areas da economia ao invés de associacdes especificas organizadas por atuacao.

O cunho pluralista foi encontrado em momentos que algumas legislagdes eram mudadas para
promover firmas especificas e as concorrentes afirmavam que a medida prejudicaria seus
negocios, além de trazerem o questionamento do porqué algumas taxas de juros ndo eram
reduzidas para todo o setor, ilustrando os beneficios poucos claros. Ressalta-se que o fato das
empresas escolhidas serem as cinco maiores empresas que possuem o Estado como acionista
minoritério, e serem grandes em receita liquida as fazem preferir por um espaco pluralista, pois

possuem maior poder de influéncia e posicionamento econémico.

Ao que se aplica aos principais mecanismos estratégicos descritos por Hillman e Hitt (999), a
andlise presente segue a tendéncia ja encontrada em estudos de instituicdes de outros paises.
Ha evidéncias de que os grupos empresariais optaram pela estratégia de: “informagao
estratégica” e “incentivos financeiros estratégicos”, ndo houve informacoes relevantes que
comprovassem a intervengao na “construcéo do eleitorado”, visto que, as doa¢des de campanha
eram pulverizadas entre diversos partidos politicos, logo, ndo havia defesa de um candidato,
partido politico ou causa especifica e nem acdes que influenciaram de forma enfética os

colaboradores que trabalhavam nesses locais durante o periodo estudado.



Ao que tange a “informacao estratégica” ha evidéncias de que o principal mecanismo foi a
conexdo com agentes do Estado para influenciarem suas escolhas, por meio de articulacdes e
até mesmo na intervencdo para a escolha do presidente de um dos fundos de pensdo. Essas
acOes foram cruciais para garantirem a estabilidade dos beneficios a longo prazo, pois a falta
de coesdo da politica em avaliar os setores escolhidos também poderia representar riscos de
rompimento caso a estratégia ndo fosse mantida, demonstrando a necessidade de se manter

relacdes a longo prazo.

Dentro de “incentivos financeiros estratégicos” foram identificadas doacdes a campanhas
eleitorais como um método utilizado com frequéncia para indicar interesses ou retribuir favores
concedidos aos grupos. A contratacdo de pessoas influentes no governo também foi encontrada
algumas vezes, sendo considerada importante para diminuir as distancias entre governantes e

empresarios.

Portanto, observa-se que a tatica com maior numero de ocorréncias nas noticias € a de
“incentivos financeiros estratégicos”. As empresas buscaram influenciar por meio do seu
poderio financeiro e o Estado respondia a essas atividades de forma positiva, indicando que
esse investimento por parte do empresariado era reciproco, mas para isso 0 contato com as

fontes de poder governamentais deveria ser constante.

Sendo assim, como apontado por Faccio (2006) as conexdes politicas entre membros do
governo e empresarios foram cruciais para manter a estrutura de funcionamento da politica e
guanto maior a aproximacéo entre 0s agentes, maiores eram as oportunidades de negociacao.
Assim, ha evidéncias de que a legislacdo eleitoral vigente na época que permitia a doacdo de
recursos financeiros a campanhas eleitorais, pode ser uma das razdes que tornou esse

mecanismo praticavel e bem sucedido.

O somatdrio dessas movimentacdes aponta evidéncias de beneficios pouco claros a sociedade
como um todo, ja que ndo € possivel responder com documentos oficiais 0 que permitiu a
participacdo de empresas como BRF, JBS, MARFRIG, NEOENERGIA e Ol na politica de

“Campeas Nacionais”.

5. Concluséao

O trabalho procurou analisar a relacdo empresa e governo para a escolha dos setores presentes

na politica de “Campeds Nacionais” através da interpretacao de dados secundarios encontrados



em noticias de jornal. Para isso se fez necessario buscar aparato tedrico referente a estratégia

politica corporativa e assim aplicar aos resultados encontrados.

O critério utilizado para a selegdo de quais empresas seriam analisadas foi as cinco maiores
empresas que possuiam o governo brasileiro como acionista minoritario de acordo a lista
disponivel na “Valor 1000: As 1000 maiores” do ano de 2017. Assim, foi possivel buscar quais
0s mecanismos de estratégia politica corporativa essas empresas utilizaram para se
aproximarem do governo e alcangarem beneficios que diminuiriam os riscos de suas a¢les e

barateariam seus investimentos.

A partir disso, as descricbes foram analisadas e codificadas, permitindo a formulacdo de
algumas hipoteses, sendo estas: uso de conexdes politicas para ampliar as formas de contato,
fortificando relagdes com o governo brasileiro e doagdes a campanhas eleitorais como forma
de retribuir ou de garantir que os beneficios fossem concedidos a longo prazo. Isso pode ocorrer
porque dentro do contexto brasileiro havia um cendrio propenso, definido como pluralista em
que empresas com forte influéncia econémica se aproximam de forma individual do governo,

ja que neste caso, ndo havia a organizacao de setores da indUstria em associacdes.

As hipoteses encontradas indicam que os beneficios concedidos pelo governo as empresas
foram pouco claros, visto que, ndo eram baseados em resultados, mas em taticas que algumas
firmas utilizavam para garanti-los. Ressalta-se que esse comportamento fora encontrado em
todos os anos de analise, ou seja, de 2007 a 2014, podendo sinalizar a efetividade de manter

conexdes politicas e doacdes a campanhas eleitorais.

Nesse sentido, o estudo pode contribuir na compreensao do processo da politica de “Campeds
Nacionais” e desta maneira, auxiliar na explicacdo dos resultados da politica em investigagoes
posteriores. Os dados secundarios trouxeram como uma possivel resposta que as motivacoes
do governo para conceder empréstimos a menores taxas, investir capital nas empresas e
alterarem leis ndo estavam atrelados a estudos que se transformassem em externalidades
positivas, pois de acordo com os dados, ndo houve transparéncia o suficiente nas decisfes

governamentais.

Além disso, o trabalho traz hipdteses sobre alguns mecanismos praticados por empresas

brasileiras para adquirirem sustentabilidade financeira, sendo assim, néo fora trabalhado os



resultados de entrada e saida de capital, mas uma das razbes para possivelmente alguns
resultados terem sido alcancados, caso analisados. Logo, estudos quantitativos poderao extrair

informacdes aqui presentes.

De um modo geral, vé-se com o cenario apresentado a necessidade de formulacdo de politicas
publicas de fomento a economia que estipulem critérios para tornarem tanto o processo como
0s recursos injetados mais justos a populagdo. O argumento justifica-se, pois a utilizagéo de
conexdes com membros do poder, traz consigo duvidas se a alocacdo daquele recurso ou lei
seria a melhor opcdo, se comparado com critérios mais técnicos como custo beneficio,

capacidade financeira e de auto-sustentacdo das firmas a longo prazo etc.

Além disso, tais praticas viabilizaram muitos casos de corrupg¢do no cenério politico brasileiro
e algumas empresas que conseguiram se expandir por meio de beneficios governamentais se
encontram atualmente com problemas financeiros e judiciais, trazendo impactos negativos
como o desemprego, desaceleracdo de alguns setores da economia e pouca competitividade.
Essa problemética detectada na area de infraestrutura gerou efeitos duplos, pois houve
contratos firmados entre empresas e governo para concessdo de obras publicas e estes, foram
interrompidos antes do término devido a incapacidade financeira ou barreira judicial,
resultando em 6nus tanto dos investimentos que foram realizados como a auséncia do servico

para a populacgéo.

Portanto, se faz necessario um Estado que possua mecanismos de transparéncia para o
acompanhamento de suas ac¢Ges, fazendo com que as politicas econdmicas possam analisadas,
debatidas e construidas com o maior nimero de atores. Isso com o intuito de trazer melhoria
social, servigos adequados diminuindo desigualdades de oportunidade junto a um mercado que
consiga competir de forma equanime, sendo assim estimulado, diversificado e de alta

produtividade.
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7. AnNexos

1. Tabela de cddigos obtidos na analise

Cddigos

Beneficios pouco claros

BNDES

BRF

Campeds nacionais

Conex0es politicas

Critérios do BNDES

Doadores de campanha

Estratégia Governamental

Fim da politica de campeas nacionais

Fortalecimento de empresas brasileiras

FUNCEF

Fundos de pensdo das estatais

Grupos empresariais brasileiros

JBS

MARFRIG

NEOENERGIA

Nomeacdes nao técnicas

Ol

PETROS

Poder de intervengdo do governo

Politica Industrial

PREVI

Privatizacdo

Setores

Tipos de financiamento




Tabela 2: Noticias utilizadas para construcao de base de dados

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,banco-investiu-r-18-bilhoes-nas-
empresas-campeas-imp-,1023873

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,economistas-divergem-sobre-papel-
do-bndes,186156¢

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,coutinho-nega-subsidio-do-bndes-ao-
setor-de-proteinas,185844e

https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,mdic-brf-mantem-4-lugar-entre-
as-maiores-exportadoras,175609¢e

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,0s-limites-do-bndes-imp-,1097581

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,e-a-politica-industrial-imp-,1084830

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,campeas-nacionais-do-bndes-patinam-
imp-,1006808

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-decide-abandonar-a-politica-de-
criacao-de-campeas-nacionais,151356e

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mais-credito-mais-subsidios-do-bndes-
imp-,1079248

https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral , bndes-colhe-0-gue-plantou-imp-
,1067900

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mudanca-no-bndes-vai-reduzir-critica-
diz-analista,151510e

https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,hora-de-revisao-no-bndes-imp-,1024342

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,0-bndes-tera-de-ser-mais-rigoroso-
nas-aplicacoes-imp-,903741

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,coutinho-perde-espaco-no-governo-
imp-,1144087

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral, tesouro-faz-aporte-no-bndes-ate-julho-
preve-coutinho,113863e

https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,credibilidade-do-bb-e-da-previ-esta-em-
jogo-diz-dilma,843884

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,recursos-usados-pela-bndespar-sao-
publicos-mas-nao-sao-subsidiados-imp-,775393



https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,banco-investiu-r-18-bilhoes-nas-empresas-campeas-imp-,1023873
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,banco-investiu-r-18-bilhoes-nas-empresas-campeas-imp-,1023873
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,economistas-divergem-sobre-papel-do-bndes,186156e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,economistas-divergem-sobre-papel-do-bndes,186156e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,coutinho-nega-subsidio-do-bndes-ao-setor-de-proteinas,185844e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,coutinho-nega-subsidio-do-bndes-ao-setor-de-proteinas,185844e
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,mdic-brf-mantem-4-lugar-entre-as-maiores-exportadoras,175609e
https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,mdic-brf-mantem-4-lugar-entre-as-maiores-exportadoras,175609e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,os-limites-do-bndes-imp-,1097581
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,e-a-politica-industrial-imp-,1084830
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,campeas-nacionais-do-bndes-patinam-imp-,1006808
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,campeas-nacionais-do-bndes-patinam-imp-,1006808
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-decide-abandonar-a-politica-de-criacao-de-campeas-nacionais,151356e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-decide-abandonar-a-politica-de-criacao-de-campeas-nacionais,151356e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mais-credito-mais-subsidios-do-bndes-imp-,1079248
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mais-credito-mais-subsidios-do-bndes-imp-,1079248
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-colhe-o-que-plantou-imp-,1067900
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-colhe-o-que-plantou-imp-,1067900
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mudanca-no-bndes-vai-reduzir-critica-diz-analista,151510e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mudanca-no-bndes-vai-reduzir-critica-diz-analista,151510e
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,hora-de-revisao-no-bndes-imp-,1024342
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,o-bndes-tera-de-ser-mais-rigoroso-nas-aplicacoes-imp-,903741
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,o-bndes-tera-de-ser-mais-rigoroso-nas-aplicacoes-imp-,903741
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,coutinho-perde-espaco-no-governo-imp-,1144087
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,coutinho-perde-espaco-no-governo-imp-,1144087
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,tesouro-faz-aporte-no-bndes-ate-julho-preve-coutinho,113863e
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,tesouro-faz-aporte-no-bndes-ate-julho-preve-coutinho,113863e
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,credibilidade-do-bb-e-da-previ-esta-em-jogo-diz-dilma,843884
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,credibilidade-do-bb-e-da-previ-esta-em-jogo-diz-dilma,843884
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,recursos-usados-pela-bndespar-sao-publicos-mas-nao-sao-subsidiados-imp-,775393
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,recursos-usados-pela-bndespar-sao-publicos-mas-nao-sao-subsidiados-imp-,775393

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndespar-nega-estatizacao-e-diz-
querer-democratizar-mercado-de-capitais-imp-,775317

https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,bndespar-nao-usa-dinheiro-
subsidiado-em-seus-investimentos-diz-diretor,84915e

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,acao-do-banco-em-fusoes-e-
aquisicoes-tem-crescido-imp-,739673

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bndes-mantera-juro-subsidiado-ate-o-
fim-do-ano-diz-coutinho-imp-,591595

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,coutinho-nega-concentracao-nos-
desembolsos-do-bndes,30640e

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,the-economist-questiona-papel-do-
bndes-na-economia,30499e

https://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,bndes-cresce-rapido-demais-e-
precisa-de-transparencia-diz-economist,30439e
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