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Politica Industrial na Coréia do Sul:

O que o Brasil pode aprender com ela?

Resumo

[INTRODUCAO] Esse artigo analisa o processo de desenvolvimento da Coreia do Sul, com
foco na politica industrial sob a otica do Novo Desenvolvimentismo. Busca também,
argumentar que um modelo de Estado disciplinador foi primordial na garantia de reciprocidade
entre publico e privado. Somado a isso, o crescimento voltado as exportacfes, a garantia de um
ambiente macroeconémico favoravel a industria e a escolha de setores estratégicos. Com isso,
busca encontrar alternativas para o desenvolvimento Brasileiro, bem como compreender como
ambos paises alcancaram resultados tdo dispares no &mbito de suas estratégias de catching up
e quais erros e acertos foram empreendidos. [METODOLOGIA] Para a realizacao deste estudo,
foi utilizada uma ampla revisdo bibliografica nas tematicas do novo desenvolvimentismo,
desenvolvimento, estudos especificos do caso sul coreano e estudos comparativos sobre
América Latina e Leste Asidtico. Além disso, foram utilizados dados secundarios
disponibilizados por organizacbes internacionais e outros tantos utilizado no ambito de
publicacdes de outros autores. A Gtica que permeia toda a analise realizada no estudo é a do
Novo Desenvolvimentismo, teoria encabecada por Bresser-Pereira e Marconi, que figura como
vanguarda dentre as teorias desenvolvimentistas e busca tracar uma alternativa para os paises
em desenvolvimento. Sao aspectos chave desta teoria a defesa de uma estratégia export-led, o
cuidado com o cdmbio competitivo para as industrias, a defesa da responsabilidade fiscal e
cambial, bem como a defesa de um projeto nacional de desenvolvimento. [RESULTADOS]
Utilizando este arcabouco para analisar a trajetdria sul coreana foi possivel identificar quais
foram os aspectos chave responsaveis por seu sucesso, bem como 0s principais erros na
conducdo da estratégia brasileira de desenvolvimento. No caso coreano, foi alcangado um
modelo de Estado disciplinador responsavel por garantir a reciprocidade entre publico e
privado, penalizando baixas performance e concedendo subsidios e outras garantias apenas
aqueles que cumprissem metas de exportacdo e produtividade. Contaram também, com uma
estratégia export-led, que logrou a competitividade das empresas coreanas no mercado
internacional. Além disso, garantiram um ambiente macroecondmico que permitiu o
florescimento de sua inddstria, com um discricionario uso de desvalorizagcBes cambiais
responsaveis por garantir a competitividade da industria. No caso do Brasil, por outro lado,
figuram como principais erros: i) a persecuc¢do de uma Politica de Substituicdo de Importaces
baseada em poupanca externa e a insisténcia em uma estratégia voltada para o mercado interno;
ii) a auséncia de politicas disciplinadoras, que penalizava mas performances e premiava as boas;
iii) uma estratégia de desenvolvimento pautada em empresas estatais; e, mais recentemente iii)
0 descuido com o cambio - cuja deliberada sobreapreciacdo crénica vem destruindo a
industrializacdo conquistada até 1980. Essas escolhas no conduzir da estratégia de
desenvolvimento coreana e brasileira, foram responsaveis pelo resultado tdo desigual que os
dois paises alcangaram: a Coreia foi bem sucedida na realizacdo do catching up enquanto o
Brasil sucumbiu em uma condicdo de renda média.

Palavras-chaves: Coreia do Sul, Brasil, Politica Industrial, Desenvolvimento, Novo
Desenvolvimentismo.
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1. INTRODUCAO

Através dessa pesquisa, pretende-se compreender e encontrar caminhos para o
desenvolvimento econdmico e industrial. Buscar-se-a, por meio de experiéncias de sucesso na
Coreia do Sul, entender o que pode ser aplicado no Brasil. Tendo em vista o alarmante cenario
de desindustrializacdo precoce, é de extrema importancia e relevancia pensar em meios e
caminhos para que o Brasil retome sua competitividade no comércio internacional, bem como
seu crescimento econémico. A pesquisa pretende entender de que maneira podemos estabelecer
em nosso pais um modelo de Estado empreendedor, que assuma riscos, empreenda em setores
estratégicos e crie mercados (Mazzucato, 2013), gerando novas tecnologias e assumindo
proeminéncia no cenario internacional. Trata-se de advogar pela construcdo de vantagens
comparativas e de buscar maneiras de se reposicionar na Divisdo Internacional do Trabalho.
Além disso, o desenvolvimento econémico pretendido, consiste no cerne, em viabilizar o

aumento a renda per capita, bem como dos salarios reais e a qualidade de vida.

De inicio vale ressaltar que é de suma importancia contextualizar historicamente o
acometimento asiatico, enfatizando que o intuito do presente trabalho néo é transpor o que foi
la empreendido para o Brasil. Entretanto, ha de se reconhecer o surpreendente sucesso da Coreia
e dele tirar ligdes. Além disso, é importante ressaltar que muitos aspectos da politica industrial
e de desenvolvimento realizadas foram extremamente autoritérios e antidemocréaticos. Esses
sdo tanto inviaveis quanto indesejaveis de serem realizadas no contexto brasileiro. Nesse
sentido, pde-se em questionamento se as medidas tomadas na Coreia do Sul seriam possiveis
de serem empreendidas sob regimes democraticos. Acontecimentos histéricos apontam que
ambos sdo compativeis e que ha de se tracar um caminho que perpasse necessariamente pelos
ritos politicos e democréaticos. Em suma, podemos inferir que, apesar de indesejabilidade de
medidas antidemocraticas, € nitida a centralidade de uma autoridade e um Estado forte para o
sucesso de uma politica de desenvolvimento.

Compreendendo que o desenvolvimento de um pais é um processo multifacetado, se faz
necessario esclarecer que o escopo dessa pesquisa se ateve reduzido a politica industrial
empreendida na Coréia do Sul. A despeito disso, o0 debrugar sobre a experiéncia coreana permite
tecer uma série de aprendizados que transcendem o topico da politica industrial stricto sensu e
nos permite inferir sobre temas mais amplos como a organizagéo do capitalismo e a atuacéo do
Estado.



2. DESENVOLVIMENTISMO

De maneira geral o capitalismo pode se organizar de duas formas: desenvolvimentismo
e liberalismo. O desenvolvimentismo se coloca como uma alternativa oposta ao liberalismo
econémico porque, em seu amago, difere dele ao conceder o papel proeminente de coordenacao
do capitalismo ao Estado, que deve agir em uma fina sintonia com o mercado. Ja o liberalismo,
celebra a primazia do mercado (Bresser-Pereira, 2017). De um lado, advoga-se que a estrutura
produtiva assume um papel de grande relevancia para o desenvolvimento econémico e que
caberia ao Estado os esforcos necessarios a sofistica-la, direcionando a producao para uma sorte
de setores. Do outro, assume-se que a intervencao estatal é indesejavel, de modo que caberia ao
mercado alocar a produgéo para os setores mais eficientes.

Um debrugar sobre experiéncias passadas, demonstra que a tentativa por parte dos
paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos de empreender um desenvolvimento orientado
pelo mercado tem encontrado severas barreiras. Entre elas a auséncia de empreendedores
industriais, méa distribuicdo de renda, prevalecimento de atividades especulativas e 0 medo da
competicdo imposta por produtos importados séo fatores limitantes (Chung, 1990). Em suma,
pode-se apontar que 0 mercado, no caso desses paises, apresenta diversas falhas e ndo funciona
de modo a suportar um desenvolvimento sustentado.

Entretanto, como frisado por Bresser-Pereira (2016), é preciso distinguir o
desenvolvimentismo enquanto ocorréncia historica e enquanto teoria econdémica. O primeiro,
se desenha - como apontado acima - como uma forma de organizagédo do capitalismo, que teve
seus auges e declinios ao longo da histéria. Ja no segundo caso, se tratam de teorias que intentam
explicar o processo de desenvolvimento dos paises como é o caso do desenvolvimentismo

classico, do estruturalismo latino-americano e do novo-desenvolvimentismo.

Dentre o rol de teorias desenvolvimentistas, o desenvolvimentismo classico, fundado
sobre os trabalhos de Rosenstein-Rodan (1943) e Arthur Lewis (1954) é uma escola de
pensamento fundada nos anos 1940 ap6s a Grande Depressdo. Em seu arcabouco teérico busca

tracar uma alternativa de desenvolvimento para os paises subdesenvolvidos.

No &mago dessa discussdo a industrializacdo forja-se como condi¢do crucial ao
desenvolvimento. Tal teoria foi difundida na América Latina sob o rétulo de estruturalismo
latino-americano e tem como expoentes sobretudo os autores da CEPAL. No ambito das teorias
cunhadas pelos autores cepalinos Raul Prebisch (1949) e Celso Furtado (1961), defende-se que

0 desenvolvimento econdmico necessita de um movimento na dire¢do de uma mudanca



estrutural. Isto €, se faz necessaria a sofisticacdo do tecido produtivo no sentido da
industrializacdo. H& nessa teoria um contraponto ferrenho a teoria ricardiana das vantagens
comparativas e advoga-se que cabe - e é necessario - aos paises produzirem suas préprias
vantagens comparativas, alterando suas posi¢oes na Divisdo Internacional do Trabalho, que em

sua forma original constitui uma hierarquia entre as nagdes (Evans, 1995).

A despeito da pungéncia das teorias desenvolvimentistas, a crise da divida externa na
América Latina se impds como o marco de sua decadéncia. Tendo afetado quase a totalidade
dos paises latino americanos, a crise deu inicio a instituicdo de politicas neoliberais em todo o
continente endossadas por organizacgdes internacionais que remontam ao acordo de Bretton
Woods, sdo elas o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial. O Leste Asiatico, por
sua vez ndo afetado na mesma magnitude pela alta dos juros norte-americano e nem fielmente
submisso as medidas austeras, passou a contar com casos de emulacdo de sucesso. Os assim
chamados ‘milagres econdmico do Leste Asidtico’, se constituem entdo como um objeto de
estudo de grande interesse, dentre eles o caso da Coreia do Sul — objeto de estudo desta pesquisa

— recebeu especial atencéo.

2.1 O Novo Desenvolvimentismo
O pensamento econdmico desenvolvimentista brasileiro atual tem como um dos seus

principais expoentes a teoria novo-desenvolvimentista.

Essa teoria é fundada no bojo do keynesianismo e do estruturalismo latino americano, mas
diverge de ambos ao buscar uma alternativa para paises ja industrializados de renda média —
caso de muitos paises latino-americanos, que passaram pela industrializacdo e agora se
encontram em um estado de regressdo desse desenvolvimento. Dessa forma, pode-se apontar
gue o keynesianismo fora uma estratégia voltada para os paises ja ricos, o desenvolvimentismo
classico e o estruturalismo latino-americano olhou pelos paises pobres que intentavam
industrializar-se e o novo-desenvolvimentismo se debruca sobre os paises de renda média que
passam pelo processo de desindustrializagdo precoce. E comum as trés teorias a visao de que
uma moderada intervencdo estatal é necesséria para garantir o desenvolvimento econémico,

crescimento e emprego pari passu com a reducdo das desigualdades (Bresser-Pereira, 2018).

Em suma, o novo-desenvolvimentismo defende um projeto nacional de desenvolvimento

que preze pela responsabilidade fiscal e cambial, busque a manutencéo do equilibrio dos cinco



precos macroeconémicos: salério, lucro, inflacdo, cambio e juros e com isso, neutralize a
doenca holandesa. Além disso, posiciona-se veementemente contra o financiamento externo,
sob a afirmacdo de que os paises em desenvolvimento ndo necessitam de poupanca externa para

crescer, podendo alcangar esse empreendimento por outras vias.

No tocante ao cuidado com o cambio, o novo-desenvolvimentismo é especialmente
inovador. Deflagra a tendéncia ciclica de sobreapreciacdo cambial — a doenca holandesa - nos
paises em desenvolvimento e o0 prejuizo que essa tendéncia gera para a competitividade da
industria nacional. Isso porque o acesso a demanda sé é possibilitado ao assegurar que a taxa
de cdmbio esteja flutuando em torno do seu equilibrio competitivo, uma taxa de cambio que
garantiria a competitividade das empresas que fazem uso de tecnologias no estado da arte

mundial (Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro, 2016).

A doenca holandesa consiste na sobreapreciacao cronica e ciclica da taxa de cambio
advinda da exportacdo de commodities que, ao se beneficiar das vantagens comparativas e de
booms, podem ser lucrativamente exportadas a uma taxa de cambio alta e nociva as industrias
(Bresser-Pereira, 2017). Dessa forma, na ocorréncia da doenca holandesa as inddstrias, que
produzem produtos mais sofisticados e oferecem os melhores empregos, sdo sumariamente
prejudicadas. Como amplamente defendido por Bresser-Pereira, o cdmbio constitui um dos
cinco pre¢os macroecondmicos - sdo eles: juros, salarios, lucro, inflagdo e cdmbio - e sobre ele
0 governo deve depositar especial atengéo. 1sso porque tal preco tem grande impacto na balanca
comercial e na industria nacional, podendo, ao ser corretamente administrado, neutralizar a

doenca holandesa e constituir uma poderosa politica industrial.

No que concerne a estrutura produtiva, a predominancia de produtos com baixo valor
agregado e com pouca sofisticacdo produtiva na pauta de exportacfes do pais produz efeitos
devastadores. Isso ocorre porque elas constituem de certa forma um mercado de concorréncia
perfeita, no qual o produtor ndo pode influenciar o preco de venda dos produtos, sofrendo os
chamados rendimentos decrescentes. Isto €, na medida em que a producdo de tais artigos se
expande, a tendéncia & que, adicionadas mais unidades de capital ou trabalho, menos
quantidades adicionais do produto séo produzidas (Reinert, 1949). Além disso, a especializacao
dos paises pobres em recursos naturais acarreta na limitacdo da sua capacidade de criacdo de
empregos e abandono da produgdo de bens com maior valor agregados do que o das
commodities por ele exportadas (Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro, 2016). Nesse sentido, o

fortalecimento e promocéo da industria sdo extremamente importantes para o desenvolvimento,



visto que a producdo de manufaturados implica no uso mais intenso da tecnologia, em
sofisticacdo e em pagamento de salarios maiores, incrementando a demanda agregada e gerando

um circulo virtuoso (Marconi, in Barbosa et al, 2015).

Ademais, o perfil da demanda dos paises desenvolvidos tem mudado e é necessario que 0s
paises desenvolvam capacidade de se adaptar a essa mudanga da demanda. Ao analisar a
estrutura de importacdes dos paises da OCDE, observa-se que a importacdo de produtos
primarios foi drasticamente reduzida, enquanto produtos com maior valor adicionado obtiveram
um grande aumento. As importagdes de maquinario e equipamento de transporte, por exemplo,
aumentaram de 18,4% em 1963, para 41% em 2000 (Palma, in Cimoli et al, 2009).

O processo de desenvolvimento implica também na geracdo de um maior valor adicionado
por trabalhador, ou seja, maior produtividade. Tal processo implica, ndo apenas em lucros
maiores, mas em um aumento real dos salarios. Tendo isso em vista, é necessario que o Estado
induza a sofisticacdo produtiva, ou seja, direcione a producao privada para setores que geram
maior valor adicionado por trabalhador (Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro, 2016). Tal processo
possibilita o desenvolvimento econdmico nacional, 0 aumento da renda per capita e,
consequentemente, 0 aumento da qualidade de vida da populacdo. Dessa forma, advoga-se que
a sofisticacdo produtiva deve ser empreendida direcionando a producdo para o setor da

industria.

Além disso, no éambito da teoria novo-desenvolvimentista, a estratégia de
desenvolvimento implica em um direcionamento export-led, ou seja, voltado para a exportagdo
baseada em manufaturas. Dessa forma, é possivel que o pais se aproprie da renda de fora do

pais e possa sair da situacdo primaria-exportadora (Bresser-Pereira, Oreiro, € Marconi, 2016).



3.BRASIL E COREIA DO SUL: TAO DIFERENTES AFINAL?

Os paises em desenvolvimento intentam realizar estratégias de emulacdo ou catching up,
isto é, politicas para alcancar o patamar dos paises desenvolvidos. Esse grupo de paises de
industrializacéo tardia foi extensamente estudado por autores como Robert Wade (1990), que
estudou a fundo o caso de Twain; Chalmers Johnson (1982), que se debrucou sobre o caso do
Japao, e finalmente Alice Amsden (1989 e 2009), notavel estudiosa do caso sul-coreano. Cada
um desses paises desenvolveu e aplicou distintas iniciativas que culminaram em resultados

diversos.

Utilizando a tipologia empregada por Alice Amsden em seu livro A Ascenséo do Resto, tal
grupo pode ser dividido ainda em duas subcategorias: os independentes e os integracionistas
(Amsden, 2009). O primeiro, composto por paises como Coreia do Sul, China, india e Taiwan,
teriam confiado minimamente nos investimentos estrangeiros e buscaram investir e desenvolver
tecnologias préprias. Ja o segundo, que conta com Brasil, Argentina, Chile, México e Turquia
como integrantes, teria confiado muito no investimento externo, no efeito transbordamento de
empresas estrangeiras e contou com a compra de tecnologia estrangeira. Pretendo analisar,
nessa pesquisa, Brasil e Coreia, paises que se encontram no mesmo grupo de paises de
industrializacéo tardia, entretanto, na tipologia de Amsden, fazem parte de grupos distintos.
Ambos paises empreenderam politicas diferentes e, como observamos no grafico abaixo,

alcancaram resultados desproporcionais.

Graéfico 1 - PIB per capita (U$ corrente)

Fonte: World Bank Data (elaboragéo propria)



Gréfico 2 - Crescimento do PIB (% anual)
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Fonte: World Bank Data (elaboracao propria)

Esmiucando a observacgédo dos dados referentes ao aumento do PIB, no caso da Coreia
do Sul pode-se notar que houve um surpreendente crescimento econémico, que se manteve
acima de 4,5% por um periodo de quase cinguenta anos, com apenas dois anos - 1998 e 1980 -
de taxas negativas e alguns anos com taxas que variaram entre 2,4% e 3,7%. O Brasil também
apresentou altas taxas de crescimento, entretanto estas sdo incompardveis com as taxas

coreanas, que cresceu em patamares muito elevados.

3.1. Estruturas produtivas sul coreana e brasileira

Tendo em vista a relevancia do setor industrial e a disparidade de resultados entre ambos
0s paises apreciados, € relevante analisar e compreender 0 seu comportamento em ambas
economias. Abordando a economia do Brasil, percebe-se que a industria tem ocupado cada vez
menos espaco no tocante a geracdo de valor adicionado. Tal processo €, como evidenciado no
capitulo anterior, extremamente danoso para o pais e sua economia. Por outro lado, a Coréia do

Sul apresentou uma trajetoria ascendente.



Graéfico 3 - Valor adicionado da industria (% do PIB)
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Fonte: World Bank Data (elaboracédo propria)

Esmiucando tal analise, € importante observar a pauta de exportacdes desses paises,
buscando averiguar seu perfil no tocante a intensidade tecnologica. Podemos observar nos
graficos abaixo que a pauta de exportacdes coreana teve sua intensidade tecnoldgica aumentada
no decorrer do tempo, sendo atualmente composta em sua maioria por produtos de média e alta

complexidade.

Gréfico 4 - Coreéia do Sul - Participagdo nas exportacoes segundo intensidade tecnologica
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A pauta de exportacdes brasileira, por outro lado, € composta sobretudo por produtos
de primérios e manufaturas baseadas em recursos naturais. Pode-se observar ainda, que tal
estrutura vinha incorrendo em uma sofisticacdo dos anos 60 aos anos 80, entretanto, a partir dos
anos 2000 tal processo passa a regredir. Conclui-se assim que o perfil da industria brasileira é
pouco intenso em tecnologia, o que corrobora para a tese de que a desindustrializacéo brasileira,
ndo decorre de um movimento positivo de transformagdo da induUstria para setores mais
sofisticados, mas sim da desmobilizacao dos elos da cadeia produtiva que séo substituidos por
importacdes (Lacerda e Loures, 2015). Conjuntamente com o processo de desindustrializacao,
houve no Brasil um processo de re-primarizacdo da pauta exportadora. Os dados exibidos
evidenciam que as commodities sempre ocuparam e ainda hoje ocupam a maior parcela da pauta
de exportacdes do pais. Para além de todas as implicacdes negativas supracitadas desse
fendmeno, tal primarizacdo da pauta de exportagdo faz com que o pais fique muito suscetivel a
desequilibrios causados por fatores externos, haja vista a grande e recorrente oscilacdo de

precos dos produtos primarios.

Grafico 5 - Brasil - Participacdo nas exportacoes segundo intensidade tecnoldgica
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Fonte: Brito et al. 2019.

Ao observar a pauta de importacdes dos dois paises podemos notar que estas apresentam certas
semelhancas. Entretanto, é necessario averiguar as importacdes frente as exportacdes. Nesse sentido, é
interessante salientar que apesar das manufaturas de alta tecnologia representam grande parte tanto das
exportacBes quanto das importagoes. Isso se da pois a produgdo de manufaturas tem um certo grau de



interdependéncia internacional, tendo em vista que seus componentes sdao produzidos em diversos
paises. Além disso, ha uma tendéncia ao comércio entre industrias advinda da diversificagdo do consumo

caracteristica das industrias de média e alta tecnologia.

Grafico 6 - Coréia do Sul - Participagdo nas importacdes segundo intensidade tecnoldgica
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Fonte: Brito et al. 2019.

Por outro lado, ao se observar a pauta de importacdes brasileira frente a suas
exportacdes, percebe-se que o Brasil exporta, em sua maioria, produtos primarios com pouca
sofisticacdo e baixo valor agregado, enquanto importa produtos sofisticados com alto valor
agregado e tecnologia. Do ponto de vista da complexidade econémica e da estrutura produtiva,
é nitido que tal composicao da balanca comercial é danosa, haja vista que conta, em sua maior
parte, com a exportacdo de produtos poucos complexos e importacdo de produtos complexos.
Tais produtos exportados, carregam pouco conteudo de conhecimento produtivo, portanto, ndo
contam com redes produtivas complexas e caminham na contramdo do que os resultados

empiricos tém apontado como caminho para o desenvolvimento (Gala, 2017).



Grafico 7 - Brasil - Participacdo nas importacgdes segundo intensidade tecnoldgica
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Fonte: Brito et al. 2019.

Por fim, no que concerne a produtividade, podemos observar na tabela abaixo, o grande
ganho no setor industrial sul coreano entre 1991 e 2016, que ndo apenas alcangou como superou
a produtividade da indudstria brasileira. Em suma, pode-se dizer que a estrutura produtiva
brasileira regrediu e foi acometida por grandes perdas de produtividade e sofisticacdo, enquanto
na Coréia do Sul houve um grande desenvolvimento no sentido oposto. Nesse sentido, cabe

analisar quais as fontes do sucesso sul-coreano e dele procurar abstrair licoes.

Tabela 1 - Industria, valor adicionado por trabalhador (corrente 2010 U$)

1991 1996 2001 2006 2011 2016
Coreia do Sul 184,69 264.25 373,10 499.67 645,43 685,40
Brasil 278,37 275,16 255,99 24295 271,30 25298
Razdo (COR/BR) 0.66 0,96 1,46 2,06 2,38 2,71

Fonte: World Bank Data (com célculos do autor)



4. O SUCESSO SUL-COREANO

4.1. Contextualizacéo historica

Para compreender o sucesso da Coréia do Sul e sua estratégia de desenvolvimento de
maneira adequada, se faz necessaria uma breve contextualizagdo historica. Um debrucar sobre
a historia da Coréia demonstra a capacidade do pais em realizar o catch up a despeito da

conturbacdo politica que marcou sua historia.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945 a vitoria dos Aliados sobre o Eixo,
implicou na derrota do Japdo e a independéncia da Coréia. Entretanto, a politica da Guerra Fria
impediu que a Coréia seguisse como um pais uno, isto é, em 1948 houve o estabelecimento de
dois governos separados: Coréia do Norte e Coréia do Sul, comandados pelos lideres Kim 1l
Sung e Syngman Rhee e apoiados pela poténcia soviética e norte americana respectivamente.
O estabelecimento de dois paises independentes ndo demorou para ser perturbado, quando em
1950 a tentativa do Norte de incorporar toda a peninsula sob o seu regime culmina no inicio da
Guerra das Coreias, conflito que se arrasta por trés anos até que o armisticio é assinado. Em
1960, o governo sul coreano de Rhee é surpreendido por uma insurreicdo estudantil, que
culmina em sua renuncia e na posse de Chang Myon. Ap6s meses de instabilidade, um golpe
liderado pelo General Park Chung Hee é responsavel por derrubar governo de Chang. Park,
responsavel pelo periodo de maior pungéncia da Coréia do Sul e sua era industrializante,
governou até ser assassinado em 1979. O assassinato é sucedido por uma grande instabilidade
politica, que culmina - no mesmo ano - em mais um golpe militar, comandado pelo General
Chun Doo Hwan. O governo de Chun é marcado por ser altamente violento e despético e tem
seu fim em 1987. As elei¢cGes do ano seguinte marcam o inicio do periodo democratico sul
coreano e tem como vencedor Roh Tae Woo.

Em suma, a Coréia passou por um longo periodo de dominac¢éo japonesa (1910 - 1945),
seguido da ocupacédo do territério por parte dos Estados Unidos e da Unido Soviética e sua
divisdo em dois paises (1948) que experienciaram uma guerra de trés anos (1950 - 1953),
seguida de uma insurreicdo estudantil (1960) e um golpe militar (1961). Por fim, h& outro golpe

militar (1979) e a democracia so é estabelecida com as elei¢bes de 1988.

4.2. A controvérsia em torno do sucesso
O empreendimento sul-coreano tem fascinado os economistas de todo globo por anos a fio.

Ha, sobre esse fendmeno, uma grande disputa de narrativas. De um lado - pelo qual advogo



aqui - afirma-se que seu desenvolvimento s6 foi possivel por meio de uma intensa politica
industrial setorial comandada por um Estado forte e disciplinador. Entretanto, outros defendem
que a politica industrial ndo é provida de tamanha relevancia e que o desenvolvimento teria sido

alcangado por uma ampla abertura comercial e implementacao de politicas liberais.

A publicacdo dos relatérios World Development Report e The East Asian Miracle
produzidos pelo Banco Mundial em 1987 e 1993 respectivamente demonstra muito bem a
referida disputa de narrativas. Como apontado por Studwell (2013), o primeiro documento fez
uso das trajetorias particulares de Hong Kong e Singapura - centros financeiros offshore - para
endossar que o liberalismo teria sido responsavel pelo rapido crescimento experienciado pelos
paises da regido. Além disso, deliberadamente ignorou aspectos importantes da historia
econdmica internacional ressaltando o trunfo das politicas liberais adotadas em paises como
Estados Unidos, Franga, Alemanha e Reino Unido. Entretanto, omitiu que tais ag0es foram
implementadas apenas apds o forte uso de politica industrial e uma série de medidas
protecionistas que Ihes possibilitaram realizar o catching up. Apds incorrer em enormes criticas
e controvérsias o diagnostico demasiado impreciso do Banco foi sucedido de um segundo
relatério, que foi também - em menor grau - altamente controverso. I1sso porque, a0 mesmo
tempo que busca endossar sua ideologia institucional caracteristica da era do Consenso de
Washington afirmando que o sucesso asiatico foi possivel por meio da implementacdo de

medidas liberais, admite, em uma série de passagens, a forte intervencéo estatal empreendida.

A contradicdo que permeia todo o texto do relatério foi superada por uma série de
publicacBes subsequentes que, ao tratar dos casos de emulacdo desses paises, apontam que isso
s foi possivel com a atuacdo forte do Estado, que disciplinou e orientou o processo de
desenvolvimento (Chang, 2006; Amsden, 1989 e 2009; Rocha, 2015). Nesse sentido, Alice
Amsden, precursora no estudo do caso sul-coreano com seu livro Asia’s Next Giant publicado
em 1989, destaca o relevante papel assumido pelo Estado. Dentre as caracteristicas presentes
no processo de desenvolvimento da Coreia do Sul explorado pela autora, houve um massivo
investimento em educacdo, cuidado com a politica macroecondmica e, sobretudo, uma
estratégia clara de desenvolvimento, que visou defender os interesses nacionais e desenvolver
0 setor produtivo. Sua estratégia de emulacéo contou com a agdo de um Estado intervencionista,

que possibilitou e implementacao das politicas necessarias.



4.3. Politica industrial: escolhas setoriais

Nos entremeios de tamanhas instabilidades politicas, a Coréia do Sul foi capaz de
realizar algumas grandes politicas importantes para o desenvolvimento do pais. Nos anos 50,
sob o governo de Syngman Rhee, foi adotado um modelo de substituicdo de importacdes,
processo que contou com um amplo apoio dos Estados Unidos. Segundo Coutinho (1999 apud
Rocha, 2015) essa politica visou promover o setor de bens de consumo nao duraveis através da
concessdo de crédito e licencas de importacdo, bem como a criacdo de grupos capitalistas
nacionais por meio da privatizacdo subsidiada de empresas. Além disso, esforcos foram
direcionados para a execucdo de uma reforma agraria e para a reducdo do anafalbetismo e
promocdo da educacdo basica.

Com a guinada sucedida ap6s o golpe militar que desbancou Chang Myon e empossou
Park, iniciou-se um processo de planejamento estatal coordenado alinhado com uma série de
objetivos claros e bem estabelecidos, que se desenhou em planos quinquenais. Tal
empreendimento foi responsavel por entregar um impressionante crescimento econémico, que
contou com elevados niveis de investimento, possibilitou a industrializagdo do pais e marcou a
mudanca para uma estratégia voltada para a promocéo de exporta¢des (Rocha, 2015).

Como sumarizado por Rocha (2015), o primeiro plano quinquenal (1962 - 1967) foi um
programa de investimentos que visava superar a dependéncia dos Estados Unidos e a
insuficiéncia de moeda estrangeira, bem como expandir a producdo de manufaturas com
incentivos para exportacdo. A alianga com o governo norte americano permitiu as inddstrias sul
coreanas uma penetracdo mais facil em seu mercado, que foi liderada pelo setor téxtil e outras
manufaturas leves. O segundo plano (1967 - 1971), por sua vez, reforcou a estratégia de
crescimento export-led empreendida pelo governo. O terceiro plano (1971 - 1976) foi
responsavel pela transicdo para as industriais mais pesadas e a quimica. Para tanto, duas
instituicGes importantes foram criadas: o Fundo de Investimento Nacional criado em 1973,
responsavel por financiar o crescimento desses setores e o crescimento das exportacdes, e 0
Eximbank Coreano criado em 1976, uma agéncia de crédito para exportacdo. Por fim, o quarto
plano quinquenal (1977 - 1981) voltou-se para a consolidagdo de industrias competitivas no
mercado internacional, incrementando os esforcos j& realizados no ambito dos planos

anteriores.

4.4. Punigdes e incentivos: subsidios, tarifas e incentivos
As empresas sul coreanas receberam grandes empréstimos, que foram concedidos sempre

vinculados ao aumento da produtividade; bem como puderam vender em um mercado interno



protegido desde que assumissem o compromisso exportador. Em troca do forte suporte
governamental, as empresas foram submetidas a algumas formas de controle geral, dentre elas
cabe destaque as seguintes: i) Orientacdo dos chaebols para a acumulacdo de capital ao invés
da financeirizacdo através de um sistema bancério nacionalizado; que possibilitou outras trés;
ii) Limitacdo do numero empresas autorizadas a atuar em cada setor, determinando a elas o qué,
quando e como produzir. iii) Controle de precos; e iv) Controle de capital. Em suma, alcangaram
um modelo de Estado disciplinador, que penalizou baixas performances e premiou altas, sempre
visando a reciprocidade entre iniciativa publica e privada (Amsden, 1989). Além disso, a
politica empreendida focou em certos setores, de modo a definir prioridades e selecionar setores
estratégicos que contaram com grandes incentivos a tecnologia e a inovacgdo, por meio de altos

investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e subsidios.

Uma das grandes diferencas entre o processo de industrializacéo sul-coreano e brasileiro
foi a nacionalizacdo do sistema bancéario no primeiro caso. Tal facanha permitiu a Coréia maior
discricionariedade no direcionamento dos recursos de crédito, que eram direcionados sobretudo
para os setores industriais via Korean Development Bank, Eximbank e o Korea Long-Term
Credit Bank. No que diz respeito ao direcionamento de recursos como crédito, a Coreéia do Sul
orientou esses incentivos para os chamados chaebols, conglomerados empresariais

centralizados sob o comando de algumas poucas familias.

A despeito dessa aparente relacdo espuria entre setor publico e privado, tais incentivos
se deram sob um rigido controle de metas. Sucintamente, um dos aspectos-chave de maior
relevancia no desenvolvimento sul-coreano foi a reciprocidade entre publico e privado. Como
apontado por Amsden (1986), as empresas financiadas com recursos estatais o tinham em troca
de um compromisso exportador e de ganho de produtividade. Tais alvos, quando nao atingidos,
acarretavam em severas puni¢cdes as empresas, podendo ser deixadas ao léu quando mal
administradas ou em faléncia. Sem socorro do Estado, este até mesmo incentiva a aquisicao
dessas empresas por outras firmas melhor administradas (Amsden, 1989 apud Rocha, 2015).
Do ponto de vista do monitoramento o Estado sul coreano foi muito bem sucedido, o que é
muito claro ao averiguar a atividade da Associacdo de Exportagdo e do Conselho de
Exportagdes. Enquanto a primeira era capaz de aferir as exportagdes e a atividade portuéria a
cada hora, o conselho se encontrava mensalmente para avaliar o desempenho das empresas e

discutir medidas para melhora-lo (Schneider, 2015).



Do ponto de vista da economia politica, 0 asseguramento de uma politica industrial pautada
na reciprocidade sé foi possivel por conta do arranjo institucional alcancado, que contou com
um balanceado equilibrio de poder entre os chaebols e o Estado. Ou seja, para que o Estado
pudesse estipular metas de performance e exportacdo de maneira adequada, avaliando
pragmaticamente e punindo aquelas empresas que nao as atingisse, foi preciso que esse balango
de poder impedisse as empresas ineficientes de proteger seu subsidio a despeito de uma baixa
performance (Khan e Blankenburg in Cimoli et al, 2009). No bojo da teoria Novo
Desenvolvimentista um arranjo institucional equilibrado assume um papel de extrema
importancia, Bresser-Pereira (2014) aponta a impossibilidade de realizar um projeto nacional
de desenvolvimento sem a anuéncia e colaboracdo de uma coalizdo formada por empresarios e

a burocracia publica de alto escaléo.

Tabela 2 - Os 10 maiores chaebols dos anos 1950 aos anos 2000

Rank Late1950s  Mid-1960's 1974 1983 1990 1995 2000
1 Samsung Samsung Samsung Hyundai Hyundai Hyundai Hyundai
2 Samho Samho LG Samsung Daewoo Samsung Samsung
3 Gaepung LG Hyundai Daewoo Samsung Daewoo LG
4 Daehan Daehan Hanjin LG LG LG SK
5 LG Gaepung Ssangyong  Ssangyong — Ssangyong SK Hanjin
6 Tongyang Samyang SK SK Hanjin Ssangyong Lotte
7 Keukdong  Ssangyong Hanhwa Hanhwa SK Hanjin Daewoo
8 Hglllrffk Hwashin Daenong Hanym Hanhwa Kia Kumho
9 Donglip Panbon Dg.ﬁi;,;\h Kukje Daelim Hanhwa Hanhwa

HanilSyn. .

10 Taechang  Tongyang Textile Daelim Lotte Lotte Ssangyong

Fonte: Lim, 2010 apud Rocha, 2015.

4.5. Ambiente macroeconémico favoravel a industrializacdo

Tendo em vista a relevancia da taxa de cambio, preco macroecondmico cuja
administracdo correta € condigdo necessaria - porém, ndo suficiente - para o desenvolvimento
industrial dos paises em desenvolvimento, levando também em consideragdo a tendéncia a
sobreapreciagdo cronica caracteristica desses paises, cabe analisar como sua administracao
sucedeu no caso da Coréia do Sul. Além disso, como enfatizado por Gala (2006) um dos poucos

pontos de convergéncia na polémica discussdo sobre se foram politicas liberais ou seu exato



oposto as responsaveis pelo empreendimento sul coreano é a importancia da estabilidade

macroeconémica para tal processo.

Os ciclos cambiais analisados por Gala (2006) a partir de dados de taxa de cambio real
efetivo de Easterly (2001) comprovam essa tendéncia de ciclos de apreciacdo na América
Latina e de depreciagio na Asia. O autor identificou ciclos de apreciacio cambial quando uma
sequéncia de ‘n’ anos nos quais o cambio real médio ¢ superior a ‘x%’ em relacdo a um ano
base. Foram feitos testes em uma amostra de 10 paises para cada continente para i) uma
sequéncia de 3 anos, com apreciacdo média de 30%; ii) uma sequéncia de 4 anos, com
apreciacdo média de 30%; e iii) uma sequéncia de 3 anos, com apreciacdo média de 15% nos
quais foram encontrados respectivamente os seguintes ciclos de sobreapreciacdo: i) 9 para a
América Latina e 2 para a Asia; ii) 11 para a América Latina e 2 para a Asia; e iii) 59 casos

para a América Latina e 15 para a Asia.

Graéfico 8 - Ciclos de apreciacdo na América Latina e Sudeste Asiatico
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Fonte: Gala, 2006 (a partir de dados de Easterly, 2001)

A literatura aponta uma abismal diferenca entre o empreendido na América Latina e no
Leste Asiatico. Enquanto na primeira predominaram praticas calcadas na Politica de
Substituicdo de ImportacGes que implicou em um forte viés de aprecia¢do cambial, no segundo
houve uma constante preocupagdo na manutencdo de cambios competitivos vinculada a uma

estratégia export-led (Gala, 2006). A atuacdo do Banco Central sul coreano seguiu este padréo,



isto é, houve esforcos deliberados de intervencdo no mercado cambial para estabilizar a moeda
e garantir a manutencdo da competitividade das exportacdes (Rhee e Song, 1999 apud Gala,
2006). A despeito desses esforgos, em parte dos anos 80 e 90 houve uma certa dificuldade de
manter o won depreciado por conta dos intensos fluxos de capitais oriundos do 6timo
desempenho exportador. Em suma, os ciclos de apreciacao latino americanos estéo estritamente
associados ao populismo cambial e programas de estabilizacdo e os ciclos - mais leves - de
apreciacdo de paises do sudoeste asiatico estdo estritamente relacionados com seu sucesso
exportador e frequentes periodos de superavits em suas contas correntes (Gala, 2006).

Em consonéncia com o enunciado acima, o artigo publicado por Dani Rodrik (2008)
demonstra que a desvalorizacdo da moeda estimula o crescimento - em especial no caso de
paises em desenvolvimento. Como podemos observar no grafico abaixo, no qual compara-se
uma medida de desvalorizagdo cambial elaborada pelo autor com a taxa de crescimento do PIB
per capita para o caso da Coreia do Sul, o periodo de grande crescimento da década de 60 foi
acompanhado por um aumento na desvalorizacao do won e a desaceleracdo no crescimento foi
precedida de uma valorizacdo. O indice de desvalorizacdo cambial elaborado pelo autor
consiste resumidamente na correcdo do efeito Balassa-Samuelson na taxa de cdmbio real, isto
é, 0 ajusta os precos relativos dos tradables para non tradables uma vez que o preco relativo

dos non tradables tende a aumentar conforme um pais enrigquece.

Grafico 9 - Desvalorizagdo e Crescimento Econdémico na Coréia do Sul
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Fonte: Rodrik, 2008.

Ao testar a correlacédo entre desvalorizacdo cambial e crescimento para grupos de paises,
0s resultados comprovam a relagdo no caso de paises em desenvolvimento e se mostram quase
irrelevantes no caso de paises desenvolvidos. Observando casos notaveis de rapido crescimento
0 efeito da desvalorizagdo se mostra ainda mais nitido e se revela com especial papel em alguns
subgrupos. No grafico abaixo, foram considerados periodos de crescimento nos quais o

crescimento anual do PIB aumentou 2 pontos percentuais ou mais e se manteve sustentado por



pelo menos 8 anos?, o autor apontou os valores médios de desvalorizagdo nos 10 anos que
precederam e sucederam o ano da aceleracdo de crescimento nos episédios de crescimento de
cada dos grupos de paises considerados. Como resultado observa-se que 0s paises asiaticos
incorreram em uma desvalorizac¢do de mais de 20 por cento quando a aceleracéo do crescimento
iniciou, isso demonstra um padrdo mais acentuado da tendéncia no casos desse subgrupo
(Rodrik, 2008).

Graéfico 10 - Momento da Desvalorizacao e Aceleracdo do Crescimento
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Fonte: Rodrik, 2008.

Além disso, o artigo traz evidéncias de que a desvalorizacdo acarreta em um aumento
na parcela de tradables non-commodities na economia, especial na industria. Isso porque o
aumento no preco relativos dos tradables non-commaodities funciona como um mecanismo para
aliviar as distor¢des do setor, que sofre mais no que concerne a fraquezas institucionais e falhas
de mercado caracteristicas de paises em desenvolvimento (Rodrik, 2008). Esse argumento
reforca 0 que é obstinadamente enunciado por Bresser-Pereira em diversas publicacdes, que

aponta os efeitos deletérios da sobreapreciagdo cambial e seus impactos destrutivos na industria.

'Os dados desses periodos de crescimento foram calculados por Hausmann, Pritchett e Rodrik, 2005
apud Rodrik, 2008.



5. POR QUE TAO DIFERENTES?

Observar o processo de desenvolvimento em perspectiva comparada é sempre um
exercicio muito interessante, uma vez que permite a apreciacdo dos diversos modelos
implantados e o reconhecimento de boas préaticas. Essa sorte de comparagdo é especialmente
intrigante quando comparados paises que alcancaram resultados tdo distintos na tentativa de
realizar o catching up, como €é o caso do Brasil e da Coreia do Sul. Além disso, os milagres
vivenciados por alguns dos paises asiaticos representam um contrafactual empirico que
desmonta as receitas liberais e colocam em cheque as prescrigdes feitas pelas organizagdes
econémicas internacionais e paises ja desenvolvidos. Dessa forma, o estudo da politica

industrial coreana se mostrou satisfatorio.

No que concerne as similaridades entre os paises, a primeira vista, ambos 0s parecem
compartilhar algumas afinidades. Entre as similaridades nota-se que ambos, tiveram a presenca
de duros periodos de regimes militares baseados em planos nacionais de desenvolvimento, cujo
objetivo era industrializar os paises. Além disso, os dois paises partiram de patamares muito
semelhantes em termos de riqueza, qualidade de vida e desenvolvimento, isto €, ambos eram

paises pobres na década de 50.

E evidente que algumas das principais divergéncias entre o empreendido nesses paises
se deram por contingéncias histéricas e escolhas erradas feitas no passado distante. Entre elas,
a que mais abalou a economia brasileira e impds um abismal atraso em relagcdo aos outros
paises de industrializacdo tardia foi a crise da divida externa. Entretanto, algumas tantas
escolhas executadas no conduzir da estratégia de desenvolvimento brasileiro e outras tantas
escolhas erradas adotadas no passado mais recente distanciam a experiéncia brasileira da
coreana e, muitas vezes, consistiram em uma persisténcia no erro. Entre elas destacam-se i) a
persecucdo de uma Politica de Substituicdo de ImportacGes baseada em poupanca externa e a
insisténcia em uma estratégia voltada para o mercado interno; ii) a auséncia de politicas
disciplinadoras, que penalizava mas performances e premiava as boas; iii) uma estratégia de
desenvolvimento pautada em empresas estatais; e, mais recentemente iii) o descuido com o
cambio - cuja deliberada sobreapreciacdo cronica vem destruindo a industrializacéo

conquistada até 1980.

A Politica de Substituicdo de Importacdes no Brasil, datada de 1929 ate 1980, buscou
atingir o crescimento econémico e a industrializacéo suprindo internamente a demanda por bens

antes importados. Devido a falta de poupanca interna, tal politica baseou-se no financiamento



externo, de modo a acarretar um feroz aumento da divida externa indexada aos juros
internacionais. Com os choques do petroleo e as crises que 0s sucederam, houve 0 aumento dos
juros norte-americano e consequentemente um impacto no mesmo sentido ocorreu na taxa de
juros internacional. Assim, com o continuo crescimento da divida externa, houve o
desencadeamento de uma grave crise financeira seguida de uma grande estagnacdo e alta da
inflacdo inercial que reverberou durante os anos seguintes. Como apontado por Rocha (2015),
a Coréia também fez uso da poupanca externa e, portanto, foi afetada pelo ambiente adverso
criado pelos choques do petroleo, entretanto, lidou de melhor maneira com os esses choques
externos. Apesar de ter se utilizado de uma Politica de Substituicdo de ImportacGes nos anos
1950, esta foi abandonada na década seguinte e substituida por planos voltados para
exportacdes. Além disso, a estratégia de desenvolvimento 14 empreendida era muito menos
dependente do financiamento externo, de modo que a alta dos juros internacionais teve menor
impacto deletério. Por fim, no decorrer da crise da divida externa, enquanto o Brasil cedeu as
politicas neoliberais incentivadas pelo Fundo Monetéario Internacional e pelo Banco Mundial,
a Coréia ndo embarcou nessa agenda. Enquanto sucumbiamos na década perdida, o Leste
Asiético persistiu com uma forte coordenacao por parte do Estado que expandiu sua estrutura

produtiva e investiu no desenvolvimento de alta tecnologia.

A adocdo de uma estratégia voltada para as exportacbes impde um padrdo de
competitividade para as empresas nacionais mais alto do que no caso de uma estratégia voltada
para 0 mercado interno. Nesse sentido, as empresas sul coreanas tiveram sua competitividade
atestada com maior agressividade ao serem forcadas ao pacto exportador. Assim, puderam
usufruir de um mercado interno protegido apenas engquanto estivessem comprometidas com as
exportacdes. Por outro lado, as empresas brasileiras foi concedido o privilégio de usufruir de
um mercado interno continental protegido sem a contrapartida exportadora. Como é possivel
observar a partir do grafico abaixo extraido de Rocha (2015) a Coréia apresenta uma trajetoria
convergente, isto é, ao longo do tempo a participacdo das exportacdes no PIB, a producdo de
manufaturados e a participacdo da exportacao de manufaturados no PIB crescem com trajetorias
alinhadas. Ja no caso brasileiro, foco no mercado interno levou ao diminuto crescimento das
exportacOes de manufaturados em relacdo ao PIB, que se manteve abaixo de 5% na maior parte
do tempo. Além disso, 0 aumento da participacdo de manufaturados no produto nacional teve
performance inversa ao crescimento das exportacbes de manufaturados em relacdo ao PIB
(Rocha, 2015).



Gréfico 11 - Participacdo de Manufaturados nas Exportacdes e no PIB
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Fonte: Rocha, 2015.

A reciprocidade entre publico e privado e a atuacdo de um Estado disciplinador € parte
primordial do sucesso coreano e do Leste Asidtico como um todo. Apesar do éxito brasileiro
em desenvolver burocracias de ponta e alguns bolsGes de eficiéncia, a capacidade desta
burocracia para monitorar e garantir a reciprocidade foi fraca. Esse fator foi agravado pela
dificuldade de mensurar o progresso no ambito de uma Politica de Substituicdo de Importac6es
e por uma auséncia de apoio politico perene para garantir aferi¢des rigidas por parte dos
burocratas (Schneider, 2015). Nada comparavel com a experiéncia coreana, que contou com
uma forte monitoramento do desempenho e com severas puni¢cdes as mas performances, como
ja elucidado em secBes anteriores. Ademais, diferentemente do empreendido na coréia, o
desenvolvimento brasileiro foi caracterizado pela criagdo de uma grande gama de empresas
estatais, que foram protagonistas nesse processo. Apesar dessa escolha ndo configurar per se
um erro, o foco em desenvolver as empresas sob a égide do Estado fez com que o
monitoramento e a reciprocidade fossem internalizados, o que néo permitiu o desdobramento

de uma relacéo colaborativa entre empresas e o governo (Schneider, 2015).

Por fim, ao se observar o comportamento da taxa de cambio brasileira. a partir da
década de 1980, é possivel identificar periodos de apreciacdo sucessivamente seguidos de

repentinas desvalorizacGes, que sé&o frutos de desequilibrios no balango de pagamentos e crises



globais ou nacionais de cunho econdmico ou politico. Ademais, a partir dos anos 2000 o cambio
sofreu uma acentuada valorizagéo e passou a ser usado como ancora para a inflacdo (Marconi,
2017). Da metade da década de 1960 até o final dos anos 1970, o cdmbio se manteve estavel.
Entretanto, essa estabilidade foi associada a uma medida de prote¢do ao mercado interno e néo
a uma estratégia de exportacdo de manufaturas. Como apontado na secao anterior, a Coréia por
outro lado, prezou por um ambiente macroecondmico favoravel ao florescimento da inddstria
e uma dindmica exportadora. No tocante a taxa de cambio, atentou-se para manté-la em um
patamar que possibilitasse a competitividade das industrias que buscou desenvolver nos moldes
do que vem sido elucidado pelo novo desenvolvimentismo (Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro,
2016).

Grafico 12 - Taxa real de cambio (R$/US$) - em reais a pregos de janeiro de 2017
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Fonte: Marconi, 2017.



BIBLIOGRAFIA

AMSDEN, A. 4sia’s next giant: South Korea and the late industrialization. New York:
Oxford University Press, 1989.

. A ascensdo do “Resto”: os desafios ao ocidente de economias com

industrializacéo tardia. Traducgdo de Roger Maioli dos Santos. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2009.

ASIAN DEVELOPMENT BANK. Key Indicators for Asia and the Pacific 2017.
Disponivel em:  <https://data.adb.org/search/field_tags/key-indicators-751/type/dataset>.
Acesso em: 25/05/2018.

BARBOSA, Nelson; MARCONI, Nelson; PINHEIRO, Mauricio Canédo;
CARVALHO, Laura (Orgs.). Industria e Desenvolvimento Produtivo no Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2015.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Neutralizing the Dutch Disease. Working Paper
EESP/FGV 476, 2017.
. A Construcao Politica do Brasil. Sdo Paulo: Editora 34, 2014.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; OREIRO, José Luis; MARCONI, Nelson.
Macroeconomia desenvolvimentista: teoria e politica econémica do novo desenvolvimentismo.
1st ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.

EVANS, Peter. Autonomia e parceria: Estados e transformacao industrial. Traducao
de Cristina Bastos Tigre Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004.

CHUNG, Jin-Young. South Korea Strategies for Dynamic Transformation: 1961-88.
In; LIM, Gill-Chin; CHONG, Wook (Org.). Korea, NICs and Beyond. Seoul: Myung-bo
Publishing Company, 1990.

CIMOLLI, Mario; DOSI, Giovanni.; STIGLITZ, Joseph. (Orgas.). Industrial Policy and
Development, the political economy of capabilities accumulation. New York: Oxford
University Press, 20009.

FURTADO, Celso. Elementos de uma teoria do subdesenvolvimento. In:
BIELSCHOWSKY, Ricardo (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Janeiro,
2000.

GALA, Paulo. Complexidade econdmica: uma nova perspectiva para entender a antiga
questdo das riquezas das nacdes. 1st ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2017.
. Politica Cambial e Macroeconomia do Desenvolvimento. Tese, 2006.

JOHNSON, CHALMERS (1982). MITI and the Japanese Miracle, 1925-1975. Palo
Alto: Stanford University Press.

KOREA INTERNATIONAL TRADE ASSOCIATION. Foreign Trade Statistics by
SITC. Disponivel em: <http://kita.org/kStat/byCom_SpeCom.do>. Acesso em: 25/05/2018.



LEWIS, Arthur Lewis (1954). "Economic development with unlimited supply of labor”.
The Manchester School 22 (2): 139-191.

MARCONI, Nelson. O papel dos precos macroecondmicos na crise e na recuperacao.
Estudos Avangados, vol.31, no.89, IEA/USP, Séo Paulo, Jan./Apr. 2017.

MAZZUCATO, Mariana. The entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private
Sector Myths. London: Anthem Press. 2013.

OREIRO, Joseé Luis; Feij6, Carmem. Desindustrializacdo: conceituagdo, causas,
efeitos e o caso brasileiro. Rev. Econ. Polit., S&o Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-232, June 2010 .

PREBISCH, Raul. O desenvolvimento econémico da América Latina e seus principais
problemas, 1949. In: BIELSCHOWSKY, Ricardo. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na
Cepal. Traducédo Vera Ribeira. Rio de Janeiro: Cepal, COFECON, Record, 2000.

REINERT, Erik. Como os paises ricos ficaram ricos ... e por que 0s paises pobres
continuam pobres, 1st ed. Traducdo de Caetano Penna. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008.

ROCHA, Igor. Essays on Economic Growth and Industrial Development: A
Comparative Analysis Between Brazil and South Korea. PhD Dissertation, University of
Cambridge, 2015.

RODRIK, Dani. The past, present, and future of economic growth. Working Paper 1.
Global Citizen Foundation, 2013.

ROSENSTEIN-RODAN, Paul (1943) "Problems of industrialization in Eastern Europe
and South-Eastern Europe”, Economic Journal 53, June 1943: 202-211.

WADE, Robert (1990). Governing the Market: Economic Theory and the Role of
Government in East Asian Industrialization. Princeton, NJ: Princeton University Press.

STUDWELL, Joe. How Asia Works: Success and Failure in the World's Most Dynamic
Region. Grove Press: New York, 2013.

SCHNEIDER, Ben Ross. The developmental state in Brazil: comparative and historical
perspectives. Revista de Economia Politica, [s. I.], v. 35, n. 1, p. 114-132, 2015. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-3157201500
0100114&Ing=en&ting=en>. Acesso em: 22 maio. 2019.

TAVARES, Maria da Conceicdo. Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de
Importagfes 91964). In: BIELSCHOWSKY, Ricardo (Org.). Cinquenta anos de pensamento
na Cepal. Rio de Janeiro, 2000.

WORLD BANK DATA. Brazil. Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/country/brazil>. Acesso em: 20/05/2018.
Republic of Korea. Disponivel em:

<https://data.worldbank.org/country/korea-rep>. Acesso em: 20/05/2018.



