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Resumo

[INTRODUCAO] Os Arranjos de Desenvolvimento da Educagio tém sido um mecanismo de
colaboragdo intermunicipal, que pretende, através da cooperacdo entre os municipios, buscar
solugdes conjuntas e compartilhar conhecimentos sobre a tematica educacional. Os ADEs
tém contato com a parceria de agentes do Terceiro Setor como impulsionadores da politica,
capazes de mobilizar os municipios ao redor desta temadtica, fortalecer e sustentar a atividade
destes mecanismos. Por isto, faz-se necessario compreender como estes arranjos se
configuram, e qual a importdncia e os limites da atuagdo do Terceiro Setor.
[METODOLOGIA] Para a realizagdo da pesquisa foi feita, num primeiro momento, uma
revisdo bibliografica e documental sobre o tema. Em seguida, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com quatro organizagdes do Terceiro Setor e dois Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao, escolhidos pelo critério de importancia e representatividade
no cendrio da educacdo brasileira. [RESULTADOS] Em relagdo a parceria entre os
municipios e as entidades do Terceiro Setor constatou-se que ¢ uma relagdo de extrema
importancia para a articulagdo e mobilizac¢do inicial dos municipios. No entanto, percebeu-se
que sem um regime de governanga fortalecido ndo ha sustentabilidade deste mecanismo, por
isto ¢ importante que as organizacdes fortalecam a gestdo e o entendimento dos municipios
sobre a relevancia de uma atuag¢do conjunta a longo prazo. Além disso, verificou-se que os
ADEs ainda sofrem com a falta de uma institucionalizacdo ¢ com a falta de um aparato
juridico-legal que legitime sua existéncia. [CONCLUSAO] A politica dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo ¢ capaz de promover ganhos significativos para o sistema
educacional, na medida em que garante maior articulacdo, compartilhamento de solugdes e o
fortalecimento do Regime de Colaboragdo. A atuacdo dos institutos e organizagdes do
Terceiro Setor também se mostrou significativa e relevante, como instrumento de amparo e

empoderamento dos municipios. No entanto, uma atua¢do mais presente dos estados e da



Unido deveria ser debatida, como forma de consolidar e dar legitimidade a este novo

mecanismo de colaboragdo, que vem se tornando cada vez mais representativo no Brasil.
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1. Introduciao

O federalismo brasileiro marca as politicas publicas e a forma como os entes
federados se organizam em torno da oferta de servigos como satde, assisténcia social e
educagdo. No caso da politica educacional, ha pouca clareza sobre as responsabilidades de
cada ente federativo, o que faz com que esta area esteja marcada por uma politica
competitiva, € muito menos cooperativa, apesar da institucionalizagdo do Regime de
Colabora pelo artigo 211° da Constituicdo de 1988. A necessidade de pactuacdo entre
municipios, estados e Unido faz com que seja imprescindivel a criacdo e consolidagdo de

formas de cooperagdo verticais e horizontais entre estes agentes.

Atualmente, a pactuacdo horizontal - na qual os municipios sdo os principais atores -
busca politicas territoriais que sejam capazes de fortalecer a Educagdo municipal. Esta busca
se da idealmente por meio do compartilhamento de problemas comuns e suas capacidades.
Esta pactuagdo estd cada mais voga e em maior presenca no territdrio brasileiro. Portanto,
esta pesquisa pretende se dedicar ao estudo dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagao
(ADEs): uma forma de cooperagdo horizontal que, segundo Mozart Ramos, ex-diretor de

Articulacdo e Inovacao do Instituto Ayrton Senna,

“ (...) ¢ um modelo de trabalho em rede, no qual um grupo de
municipios com proximidade geografica e caracteristicas sociais € economicas
semelhantes busca trocar experiéncias e solucionar conjuntamente
dificuldades na é4rea da educacao” (RAMOS, 2011, p.52).

A falta de um regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e os municipios
capazes de enfrentar os desafios da dinamica federativa da educagao brasileira faz com que os
municipios busquem alternativas (além da cooperagdo com os estados e a Unido) para
ampliar sua oferta e melhorar a qualidade de seu ensino. O desafio se d4a uma vez que
municipios sdo os entes federativos com maior fragilidade e dependéncia, dada a escassez de

recursos; a baixa capacidade administrativa; e a menor forga politica que apresentam.

A literatura sobre este tema ainda ¢ restrita e, muitas vezes, apenas circunscreve a
tematica, mas nao se refere diretamente aos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo como

uma forma de solucionar os problemas educacionais. Grande parte dos materiais se restringe



a relatorios de grupos de trabalho realizados na UNESCO; resolucdes sobre os ADEs; e
informagdes de organizagdes e institutos do Terceiro Setor, que publicam relatdrios sobre a
sua atuacdo neste campo e, muitas vezes, tem o objetivo de disseminacao de conhecimento
sobre o assunto. Por fim, da pouca literatura que analisa experiéncia de arranjos no Brasil,
destaca-se o livto  “Coopera¢do Intermunicipal: experiéncias de Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo no Brasil”, escrito pelo professor Luiz Fernando Abrucio, em
2017, em parceria com o Instituto Positivo e o livro “Regime de colaboragdo e
associativismo territorial: arranjos de desenvolvimento da educacdo” (ABRUCIO &

RAMOS, 2012).

Este projeto de PIBIC tem como proposito compreender a formagdo dos Arranjos de
Desenvolvimento de Educacdo, analisando de que maneira o Terceiro Setor tem contribuido
com diferentes estratégias para seu fortalecimento e crescimento. O intuito €, ao longo da
pesquisa, mapear os ADEs existentes no Brasil; entender quais as possibilidades de acao do
Terceiro Setor como agente fundamental para a sustentabilidade e fortalecimento dos
Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo. Ainda, esse projeto procura explicitar como esse
tipo de estratégia tem contribuido para a melhora dos resultados educacionais. Ao final da
pesquisa, pretende-se consolidar os materiais disponiveis sobre o assunto; fortalecer a
discussdo sobre a importancia da colaboragdo; e demonstrar de que forma os ADEs podem
ser um importante mecanismo de consolidacdo do Regime de Colaboracdo na Educagdo

brasileira.

Para isto, havera um aprofundamento tedrico de dois temas fundamentais que
permeiam esta tematica: o fragil Regime de Colaboragao entre os entes federativos brasileiros
e o posicionamento do Terceiro Setor como agente de politicas publicas no Brasil. Em
seguida, explicitaremos como a metodologia foi utilizada durante a pesquisa, desde sua parte
tedrica até a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas. Por fim, os resultados e a conclusdo
desta pesquisa de iniciacdo cientifica, que ndo pretende trazer solu¢des ou grandes projetos
inovadores, mas demonstrar que aquilo que ja estd sendo feito no Brasil ¢ suficientemente

representativo e transformador.



2. Teoria

Para a compreensdao sobre a forma como as politicas publicas sdo planejadas e
executadas no Brasil, é essencial o entendimento sobre a forma como a estrutura federalista
do pais desenha e estrutura a educacao, a saude, os servigos sociais e outras politicas. Com
trés esferas de poder, municipios, estados e Unido, Costa (2010) adverte sobre a importancia
da busca por mecanismos de articulagdo entre os diferentes entes, na concretizagdo de
politicas mais integradas e articuladas, tendo em vista as heterogeneidades que marcam o
territério brasileiro.

A redemocratizagdo do pais, a partir de 1988, colocou em pauta a necessidade de uma
politica educacional descentralizada que, a0 mesmo tempo, respeitasse as regionalidades e
estivesse de acordo com normas e diretrizes nacionais. A divisao de competéncias entre os
entes federativos pela Constituigdo Federal' de 1988 estabelece que cabe diretamente a Unido
a oferta do ensino superior, o financiamento, o planejamento de diretrizes, e a redistribuicao e
suplementagdo de recursos entre os entes da federacdo, recebendo o papel de principal agente
responsavel pela coordenagdo federativa adequada e por uma qualidade minima do sistema
educacional. Os municipios receberam como competéncia a oferta da educagdo infantil e da
educagao fundamental. Por fim, os estados passaram a atuar com a oferta do ensino médio e
do ensino fundamental.

Para além, vale ressaltar que o artigo 241 da Constitui¢ao dispoe:

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consodrcios publicos e os convénios de cooperagcdo entre os entes
federados, a possibilidade de gestdo associada de servigos publicos, além de
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal € bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos (BRASIL, 1988)
Na década de 90, segundo Strelec (2017) duas importantes medidas marcaram este
processo de descentralizacdo no que tange o sistema educacional brasileiro: a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB/1996) e¢ os fundos de financiamento da educagao,

inicialmente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério (FUNDEF/1998), que veio a se tornar e o Fundo de Manutencao e

' Constituigdo Federal, art. 211°.



Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), em 2006.

A LDB marcou a regulamentacao do sistema educacional brasileiro, seguindo as
determinagdes da Constitui¢do de 88, estabelecendo as responsabilidades e os limites da
atuacdo de cada ente e agente educacional. Por sua vez, o FUNDEF estipulou um minimo
nacional repassado por aluno. Logo, os municipios passaram a receber o equivalente ao
numero de alunos matriculados na rede municipal de ensino, vinculando, assim, repasses
obrigatdrios de recursos para o Ensino Fundamental. Estes dois mecanismos, portanto, foram
responsaveis por esclarecer a atuagdo municipal e a dar garantias financeiras para que isto
fosse possivel, pois ndo ha autonomia efetiva sem capacidade financeira que sustente a
atuacdo do agente municipal (Arretche, 2004).

Os instrumentos de cooperagdo podem apresentar-se de maneira vertical ou horizontal
(Strelec, 2017). Instrumentos verticais sdo aqueles que envolvem entes de diferentes niveis,
podendo-se apresentar de duas formas: intra e intergovernamental. A primeiras delas ¢é
quando diferentes 6rgdos, agéncias e setores estdo envolvidos na implementacdo de uma
politica publica. O segundo tipo ¢ quando diferentes entes cooperam para a formacdo e
implementagdo de uma politica. H4 exemplos no caso da satde com o Sistema Unico de
Satde criado em 1988 e no caso do Sistema Unico de Assisténcia Social criado em 1993. Por
sua vez, instrumentos horizontais sdo aqueles que envolvem entes comuns em torno de uma
mesma problemadtica e também podem assumir carater intra ou intergovernamental, como
explicado anteriormente.

Instrumentos de cooperacdo incentivam e fortalecem o Regime de Colaboragdo entre
os entes da federagdo. Assim, “as relagdes interfederativas ndo se dao mais por processos
hierarquicos e sim por meio do respeito aos campos proprios das competéncias assinaladas
mediadas e articuladas pelo principio da colaboragao reciproca e dialogal” (CURY, 2008, p.
1201).

No entanto, no ambito da educacao estes instrumentos ainda sdo poucos explorados, e
ao invés de um Regime de Colaboragdo - no qual os entes trabalhem de maneira articulada e
cooperativa - os entes federativos estdo inseridos numa logica competitiva, com grande
sobreposi¢do de competéncias entre estado e municipio no ambito da Educagdo Basica que,
segundo Abrucio (2012), é uma das principais problematicas do sistema educacional

brasileiro, ja que:



A Educag¢ao Basica ¢ constituida, em grande medida, por uma duplicidade de
redes convivendo em um mesmo territorio: escolas municipais e estaduais. Na
verdade, no caso do Ensino Médio, ¢ possivel contar, ainda, com institui¢des
federais, que tendem a crescer nesse ciclo por conta da expansdo — necessaria
— das escolas técnicas. Em razdo dessa configuragdo, ¢ preciso coordenar a
atuacdo dos niveis de governo a fim de evitar sobreposicdes e garantir padroes
de qualidade similar. Infelizmente, hoje ha pouquissimo didlogo e colaboragao

entre as redes de ensino. (ABRUCIO, 2012, p.20)

Os municipios sao os entes de maior fragilidade e menor capacidade técnica,
financeira e de gestdo. Além disso, devido ao grande nimero de municipios no pais (por volta
de 5.600%), existe uma grande heterogeneidade de problemas que permeiam o sistema
educacional municipal desta grande diversidade de entes. Dentro deste cendrio, Abrucio
(2012) adverte que o associativismo territorial € um importante fendmeno para alcangar a
coordenacdo federativa. Este fendmeno, segundo o autor, ¢ “(....) uma alianca formal ou
informal entre governos que estejam em territdrios contiguos, podendo ter também a
participagdo vertical de outros entes federativos” (Abrucio, 2012, p. 22-13), que possibilita o
enfrentamento de problemas comuns de maneira conjunta, potencializando os resultados ¢ o
alcance de objetivos dentro da educagao municipal.

Existem dois importantes mecanismos de associativismo territorial, presentes no
ambito educacional: os Consorcios Publicos e os Arranjos de Desenvolvimento da Educagao.
Os Consorcios Publicos® sdo um tipo de instrumento de cooperagdo que pode ser composto
apenas pelos entes da federacdo: municipios, estados e Unido. De acordo com a Lei
N°11.107, assumem carater de associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado,
devera ser “constituido por contrato cuja celebragdo dependerd da prévia subscricdo de
protocolo de intengdes” (Art. 3°) e, além disso, adverte que “para o cumprimento de seus
objetivos, o consorcio publico podera: firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribui¢des e subvengdes sociais ou econOmicas de outras

entidades e 0rgdos do governo” (Art. 2°, § 1°, inciso I).

2

https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabelala.
shtm
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm



https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabela1a.shtm
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabela1a.shtm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

Apesar da legislacdo de consorcios publicos ser do ano de 2005, Strelec & Costa
(2016) advertem sobre a importincia que este mecanismo ja demonstrava, tendo em vista sua

capacidade de solucionar problemas e

(...) de materializar relagdes intergovernamentais cooperativas e de viabilizar a
solucdo de problemas comuns entre os entes federados, ampliando a capacidade
destes na provisdo de servigos publicos necessarios ao desenvolvimento dos

municipios (Strelec & Costa, 2016, pg.50)

Este instrumento de cooperacao nao ¢ tao fortalecido no ambito educacional, mesmo
apontando bons resultados para a gestdo de problemas compartilhados. As areas onde este
mecanismo estd mais institucionalizado sdo Satde e Recursos Hidricos.

Por sua vez, os Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADEs) citados
anteriormente, sdo um tipo de instrumento que permite ndo s6 a participacdo dos entes
federativos, mas também de agentes ndo governamentais - como Institutos, Fundagdes,
Associagdes e Universidades, interessados em compartilhar praticas e conhecimentos capazes
de colaborar com o desenvolvimento da educagdo brasileira. Por permitirem a participacao
destes diversos atores, mostra-se um mecanismo mais flexivel que os Consoércios Publicos.
No entanto, estes ndo possuem um aparato juridico capaz de garantir maior legitimidade e
estabilidade para este mecanismo (em comparacdo ao consorciamento); o que coloca em
davida, para muitos, sua sustentabilidade e capacidade de garantir efetiva cooperagdo
intergovernamental.

Os ADEs tém como agente central os municipios, podendo ser limitrofes ou nao.
Deste modo, pode-se caracterizar como um acordo territorial firmado por meio de Termos de
Compromisso, dentro da perspectiva de territdrio como uma 4rea que compartilha
caracteristicas comuns: cultura, desafios, indicadores econdmicos, objetivos etc. De acordo

com Mozart Neves Ramos, membro do Conselho Nacional de Educagao,

Os Arranjos de Desenvolvimento da Educagao (ADEs) pretendem nortear uma
forma de cooperagdo horizontal, essencialmente entre entes federados do

mesmo nivel — no caso, os municipios, protagonistas e atores centrais do



processo que visa assegurar o direito as duas primeiras etapas da Educagdo
Basica (Educagdo Infantil e Ensino Fundamental) de qualidade, e a
desenvolvé-la no espago geografico comum a eles, mas de forma articulada
com os estados e a Unido. Os Arranjos devem, portanto, ser capazes de
agregar a participac¢do dos estados e da Unido, incluindo ou ndo a participacao
de instituicdes privadas e ndo governamentais, tais como empresas e
organizagdes diversas, que assumem o objetivo de contribuir de forma
transversal e articulada para o desenvolvimento da Educagdo em determinado
territorio, que ultrapassa as lindes de um s6 municipio. Ndo se preve, para
isso, transferéncia de recursos publicos para tais instituicdes € organismos

privados. (RAMOS, 2012, p.71)

Tendo vista as fragilidades municipais: técnicas, financeiras, de gestao, de falta de
recursos humanos, de arrecadacdo etc, torna-se essencial a compreensdo da atuagdo dos
outros agentes participantes dos ADEs, principalmente dos atores ndo-governamentais. Estes
sdo os agentes responsaveis, na maioria das vezes, pelo suporte técnico; pelo o incentivo a
ado¢do de mecanismos de cooperacdo; pelo incentivo ao debate sobre a importancia do
Regime de Colaboracdo e pela busca de praticas inovadoras, que colaboram para o
fortalecimento e a execucdo de atividades realizadas dentro dos arranjos.

A influéncia da sociedade civil no Brasil teve inicio ainda durante o periodo de
ditadura militar (entre as décadas de 70 e 80), principalmente com a atuacdo da Igreja
Catolica em acles assistencialistas na busca da garantia pelos direitos humanos. Na
redemocratizagao, a ideia de responsabilidade social ganhou destaque, como forma de maior
participagdo social e responsabilizacdo no uso de recursos publicos (AMARAL, 2003). Além
disso, quando a educacdo foi titulada como um direito fundamental em 1988, fez-se
necessario reforgar politicas educacionais que garantissem acesso e qualidade, o que
impulsionou a busca por novos agentes que pudessem colaborar com o desenvolvimento da
educagao brasileira.

As autoras Adrido & Peroni (2009) defendem que a Lei de Responsabilidade Fiscal
foi um importante marco para o aumento do nimero de parcerias publico-privadas nas
politicas publicas e, consequentemente, na area da Educagdo. Isto porque, ao limitar o gasto

de pessoal em 60% do orgamento, foi preciso, segundo as autoras, mobilizar novos



instrumentos de gestdo e possibilidades de execucdo das politicas. Dado isto, destacam que
houve uma passagem da execucdo das politicas por meio da concretizagdo de parcerias entre
o Estado e as institui¢des do Terceiro Setor, ampliando o leque de atores envolvidos na
politica educacional.

A atuacdo do Terceiro Setor tem sido crescente dentro de estratégias que buscam o
fortalecimento do regime de colaboragdo e melhora da educagdo do Brasil. Com o aumento
das demandas sociais e da complexibilidade das questdes no ambito publico, o Terceiro Setor
tem se tornado peca importante como ofertante de servigos publicos, contribuindo com
inovagdo, técnica, melhora da gestdo e flexibilidade dentro das politicas publicas. Nao ha
consenso entre os estudiosos sobre o conceito do que seria a sociedade civil, mas pode-se
entendé-lo como a “intersec¢do entre o espago publico e o privado, reunindo virtudes de
ambos para a promog¢ao do bem comum” (OLIVEIRA E HADDAD, 2001, p.63).

A autora Strelec (2017) defende que os Arranjos de Desenvolvimento da Educacao
comecaram a ser pautados quando o grupo Todos pela Educacdo (TPE), no ano de 2007, teve
grande influéncia no lancamento do documento do Plano de Desenvolvimento da Educagao,
feito pelo Ministério da Educacao. Importante ressaltar a concordancia entre este plano e as
cinco metas reconhecidas como prioritarias pelo movimento, como aponta Simielli (2008). O
TPE foi um grupo fundado em 2006%, ¢ tem entre seus mantenedores o Itad Social, a
Fundacdo Lemann, o Instituto Natura, a Funda¢ao Bradesco, a Fundacao Telefonica, o Itat
BBA; além de alguns apoiadores como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Fundacao Educar, o Instituto Cyrela, entre outros.

Em conjunto com o PDE, o Ministério da Educagdo implementou o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, seguido pelo Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) que é&,
segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do®’, um instrumento de
planejamento e gestdo da educagdo municipal. Dessa forma, sdo oferecidos aos municipios
um conjunto de indicadores e instrumentos de avaliacdo, que possibilitam a avaliagdo de seu
sistema educacional, seguido da listagem de um conjunto de metas e diretrizes plurianuais.
Estas metas e objetivos podem vir a se tornar programas que virdo a receber recursos

governamentais, promovendo

4 https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/o-todos/#bloco_67
5 https://www.fnde.gov.br/programas/par
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um ‘novo regime de colaboragdo’ entre os entes federados, que vem
possibilitando, em tese maior aporte de recursos técnicos e financeiros. O PAR
se efetiva como um termo de convénio ou de cooperagao entre o0 MEC, os
estados e os municipios para que possam estes receber recursos adicionais

(Silva, 2017, p. 340)

Autores como Abicalil (2013) e Strelec (2017) defendem que tanto a aproximagao do
grupo Todos pela Educagdo da promulga¢do do PDE, quanto a institui¢do do Plano de A¢des
Articuladas contribuiram para uma maior atuacao de agentes nao-governamentais no ambito
educacional e deram destaque ao ADEs como mecanismo de cooperacdo intermunicipal. Isto
porque gerou-se um debate maior sobre capacidade de gestdo e qualidade da Educacdo
Basica. Além disso, o desenvolvimento dos Planos de Ag¢des Articuladas pelos municipios
pode permitir que alguns deles se juntem para a estruturagdo de uma Plano Regional de
Educacdo (PRE) capaz de propor o enfrentamento de dificuldades e o alcance de objetivos
comuns, norteando a formag¢ao de um ADE.

Entretanto, apenas em 2012 o Conselho Nacional de Educac¢do® (CNE) langou a
Resolugdo’ n°1/2012 sobre o fortalecimento do Regime de Colaboragdo por meio dos ADEs,
estabelecendo o mecanismo como uma forma de garantir uma educacdo de qualidade. Este
macanismo por meio da cooperacdo e do associativismo entre diferentes atores
governamentais ou ndo, possibilitaria também a a reducdo das desigualdades educacionais.

Alguns dos mais importantes Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo sdao: ADE
Estrada de Ferro dos Carajas (Maranhao); Instituto Chapada (Bahia); ADE Noroeste Paulista
(Sao Paulo); Arranjo Saber (Sao Paulo), ADE GoGemfri (Santa Catarina); ADE Granfpolis
(Santa Catarina) e ADE Norte Gatcho (Rio Grande do Sul), todos explorados por Abrucio
(2017) no livro “Cooperagdo Intermunicipal: experiéncias de Arranjos de Desenvolvimento
da Educagdo no Brasil”, em parceria com o Movimento Colabora Educagdo. A partir da

compilacdo feita por Abrucio (2017) sobre os arranjos destacados anteriormente percebe-se

6

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9816-rceb001-12&lte
mid=30192

7 (*) Resolugdo CNE/CEB 1/2012. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 24 de janeiro de 2012, Segéo 1, p.
10.
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que todos eles contaram com a participa¢do de organizacdes ndo governamentais, através de
suporte técnico; capacidade de mobilizacdo; fortalecimento da gestdo; analise de resultados;
auxilio com a formagao de profissionais da educagdo; entre outros auxilios.

Os municipios da Bahia obtiveram suporte técnico e financeiro da Natura Cosméticos
e da Fundagdo Abring antes de formalizarem a constituicdo do Instituto Chapada de
Educagao e Pesquisa (ICEP). Atualmente, o ICEP conta com novas parcerias firmadas com
organizagdes, como o Instituto Natura, Fundacdo Lemann, Fundagdo Itati Social,
Universidade Federal da Bahia, etc. O ADE Estrada de Ferro dos Carajas dispds também,
antes da instituicdo do arranjo formalmente, de uma parceria com a Fundagdo Vale;
Comunidade Educativa CEDAC e o grupo Todos pela Educacdao. O ADE Noroeste Paulista
contou com o apoio do Todos pela Educacdo. O Arranjo Saber teve sua mobilizagdo inicial
auxiliada pelo Banco Santander e pela Comunidade Educativa CEDAC. Os dois arranjos do
estado de Santa Catarina, ADE Granfpolis ¢ ADE CoGemfti, obtiveram a assisténcia do
Instituto Positivo. Por fim, o ADE Norte Gatcho surgiu dentro da Faculdade Meridional
(IMED), com o apoio do Laboratério de Ciéncia e Inovagdo da propria instituicao.

De acordo com Mozart Ramos, estabelecer parcerias com outras instituigoes
mostrou-se benéfico para os Arranjos, pois essas organizacdes colaboram com a mobilizagao
e organizacdo, além de financiarem agdes (RAMOS, 2012, p.84). Para Fernando Abrucio,
ainda hé grande potencial para atrair ONGs educacionais ¢ Fundos Empresariais para ajudar
na expansao e fortalecimentos dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacao e, mais do que
isso, “o sucesso dos Arranjos tem forte vinculagdo com a ampliacdo de sua governanga para
atores nao-governamentais” (ABRUCIO, 2017, p.211).

Os resultados deste tipo de instrumento de cooperagdao intermunicipal tém sido
positivos. Os municipios tém melhorado os seus resultados educacionais, ampliado a
articulagdo com outros entes federados e organizagdes; partilhando experiéncias e
conhecimento; além de estarem construindo uma cultura de colaboracgao.

Apesar dos resultados atrelados aos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo e a
hipotese de que as instituicdes ndo governamentais t€ém um papel relevante dentro do
processo de estruturacdo do mecanismo e alcance de melhores resultados municipais, no
ambito da Educacdo, existem criticas com relacdo a atuacao destas institui¢des nas politicas
educacionais. A estreita relagdo entre o setor publico e privado, lucrativo ou ndo, no ambito

das politicas educacionais, ¢ vista como forma de colocar em risco o direito a educagdo, além



de implicar consequéncias para a autonomia pedagogica (Adrido & Pinheiro, 2012).
Ademais, observa-se que os ADEs ndo sdo considerados uma forma “legitima de
regulamentagdo do regime de colaboracao” (Araujo, 2012, p. 515)

Ainda ha muitos desafios a serem enfrentados no que se refere a esse instrumento de
associativismo local. A auséncia de uma articulacdo dos diferentes niveis de governo dificulta
a criagao de um Sistema Nacional de Educacao que incentive a colaboracao e a construgao de
metas, planos e diretrizes entre Unido, estados e municipios - o que seria um grande
facilitador para a cooperacdo intermunicipal no campo educacional (ABRUCIO, 2017,
p-202-214). Outros aspectos desafiadores citados pelo autor se ddo pela continua competi¢ao
entre municipios e estados - haja vista a duplicidade de oferta do ensino fundamental -, a
pouca mobilizagdo do Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (Consed) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), a vulnerabilidade das estruturas
municipais e a necessidade de atrair mais atores nado governamentais para colaboragado - o que
aumentaria a mobilizacdo, capacidade financeira e a possibilidade de criagdo de novas

estratégias para melhoria da educagao.



3. Métodos

A metodologia para a realizacdo desta pesquisa dividiu-se em duas partes principais:
andlise da literatura e dos documentos existentes sobre a temdtica dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao; também uma revisao tedrica sobre o federalismo brasileiro, e
suas implicagdes na oferta de servicos publicos, no caso especifico desta pesquisa, da
educacdo brasileira e na realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Vale ressaltar que a
literatura focada em Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo ainda ¢ pequena e pouco
explorada. Portanto, a revisdo teodrica foi profundamente embasada na revisdo documental,
explorando a atuacdo de Grupos de Trabalho do Ministério da Educacdo, resolugdes do
Conselho Nacional de Educacao e documentos disponibilizados pelos proprios institutos e

organizagdes vinculadas a politica dos ADEs.

A revisdo teorica sobre o federalismo brasileiro pautou-se principalmente na discussao
sobre seus impactos nas politicas sociais do pais (ARRETCHE, 2004), sobre seus impactos
nas relagdes intra e intergovernamentais (VALERIANO, 2010), no federalismo cooperativo
(ARAUJO, 2012) e na cooperagio intermunicipal como forma de solucionar problemas
educacionais e ampliar a articulagdo horizontal (ABRUCIO, 2017). Apds uma andlise mais
focada na atuacdo dos entes governamentais, foi realizada uma coleta de documentos e de
publicagdes sobre a atuagdo do Terceiro Setor dentro das politicas publicas educacionais no

Brasil (SIMIELLI, 2008).

Apds esta revisdo bibliografica e documental, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com organizagdes do Terceiro Setor que atuam em conjunto com o0s
municipios para a articulagdo e o fortalecimento dos ADEs, além de entrevistas, também
semiestruturadas com os proprios arranjos. Ainda, foram realizadas entrevistas com trés
importantes organizacdes que tém fortemente se comprometido com o Regime de
Colaboracdo e com a cooperacdo horizontal entre as municipalidades: o Movimento
Colabora, o Instituto Positivo e a Comunidade Educativa CEDAC; e com os dois maiores
arranjos do pais, que contaram e contam fortemente com a atuagao destas organiza¢des como

forma de apoio: o ADE Granfpolis, localizado em Santa Catarina; e o ADE Chapada



Diamantina, que atualmente conta com o ICEP (Instituto Chapada de Educagdo e Pesquisa),

para além do proprio arranjo instituido na Bahia.

A escolhas destas institui¢cdes e destes arranjos foi baseada em sua relevancia dentro
de tema, sendo as instituicdes que mais tém atuado dentro dos ADEs; e os arranjos que mais
contaram com a atuag¢do do Terceiro Setor e que se mostram fortalecidos e sustentdveis ao
longo dos anos. A opg¢do por entrevistas semiestruturadas se da pela possibilidade do
pesquisador incluir perguntas e reflexdes ao longo da entrevista, e dependendo daquilo que
for sendo colocado como relevante pelos entrevistados (o que ¢ fundamental para entender
com clareza os desafios e as possibilidades desta nova forma de cooperacdo que vem se

consolidando no Brasil).

Logo, esta iniciacdo cientifica tem a proposta de fazer uma analise qualitativa sobre os
Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo e das possibilidades da atuagdo das organizagdes
e dos institutos como agentes importantes para o fortalecimento e consolida¢do arranjos

brasileiros.



4. Resultados
e O cenario dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacio no Brasil

Como colocado ao longo do relatorio, o contexto dos ADEs no Brasil ¢ caracterizado
principalmente pela falta de institucionalidade, falta de conhecimento (estudos e pesquisas)
sobre o tema, diversidade de experiéncias, e atuagdo marcante das entidades do Terceiro
Setor. No que toca a institucionalidade, foi notada uma auséncia de uma jurisdicdo mais
especifica que, além de nortear os ADEs, poderia fortalecé-los, j& que os municipios
poderiam ter maior seguranga quanto a sustentabilidade do arranjo (tanto em termos
financeiros quanto institucionais). J& sobre os poucos estudos e pesquisas, tal dificuldade foi
notada durante a busca por bibliografia e documentos que tratassem dos arranjos diretamente,
tendo em vista que que muitos abordavam o tema de forma tangencial, trabalhando assuntos
como federalismo educacional ou Consodrcios Publicos - temas que citam, mas que nao

aprofundam os arranjos.

Apesar da falta de um aparato juridico-legal que fortaleca os ADEs, para além da
Resolugdo® n°1/2012 do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), esta forma de colaboragdo
tem crescido e se tornado cada vez mais relevante no Brasil. Em primeiro lugar, porque os
arranjos garantem maior flexibilidade e rapidez na resolucao de problemas comuns entre os
municipios, que compartilham conhecimentos e capacidades. Além disso, os arranjos
permitem uma série de atuagdes e uma grande heterogeneidade de atividades, o que ¢
bastante relevante uma vez observada a grande diversidade do territorio brasileiro, das suas
comunidades ¢ da forma como o servico educacional ¢ prestado. No entanto, essa
heterogeneidade também ¢ consequéncia da falta de institucionalizagdo, o que configura em

si um problema, pois pode enfraquecer este modelo de cooperacao.

e O Movimento Colabora Educa¢iao como importante articulador

Foi feita uma entrevista com Fernanda Castro, analista do movimento, ¢ Guilherme

Lacerda, Secretario Executivo, buscando entender o histérico do movimento, sua atuacao

8 (*) Resolugdo CNE/CEB 1/2012. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 24 de janeiro de 2012, Segéo 1, p.
10.



junto a outras organizagdes nao-governamentais, e quais t€ém sido os principais desafios e os
resultados alcancados com relagdo, principalmente aos Arranjos de Desenvolvimento da
Educagao. De acordo com os entrevistados, o Movimento Colabora surgiu em 2016, apos
uma provocagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) frente a um contexto

de falta de coordenagdo entre as entidades do Terceiro Setor no ambito educacional.

De acordo com o site da organizacdo, tem como objetivos “fortalecer a governanca e as
praticas colaborativas entre os entes federados no ambito das politicas publicas de

3

educacdo”, e atuacdo tem duas frentes: “a producdo de conhecimento e advocacy junto a
comunidade educacional”. Como uma das produc¢des mais importantes, lancou, em 2017,
junto com o Instituto Positivo, o livro “Cooperagdo Intermunicipal: experiéncias de Arranjos

de Desenvolvimento na Educacdo no Brasil”, do autor Fernando Luiz Abrucio.

O movimento foi importante para que diferentes organizagdes tivessem a possibilidade de
juntar esforcos em torno de uma tematica comum; e foi a partir deste momento que o Regime
de Colaboracao veio a se tornar uma tematica central. Guilherme e Fernanda colocaram que
um dos desafios foi alinhar as distintas visdes que os membros apresentam sobre o Regime de
Colaboragao, pois alguns a tinham como ponto principal, € outros como fase necessaria para
o alcance de outros objetivos educacionais. Dessa forma, ¢ preciso mapear e organizar
expectativas diferentes sobre a temadtica, para que haja coesdo entre projetos anteriormente
descoordenados, ampliando o compartilhamento de conhecimentos entre as diferentes

institui¢des e o dialogo entre elas.

Apos a criagdo do Colabora, as organizagdes passaram a conceber a propria atuagao
dentro de um contexto mais complexo, onde apenas sua propria atividade nao seria capaz de
solucionar a questdo educacional do Brasil e, dessa forma, a percep¢do sobre o Regime de
Colaboragdo mudou, tornando-se aspecto central e necessario para a atividade destas
instituicdes. Em termos praticos, acdes ficaram mais articuladas e conjuntas, e a discussdao
mais ordenada, pois todos passaram a olhar de maneira mais permanente e qualificada para a

importancia da relagao federativa.

Pensando especificamente nos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADEs),

Fernanda e Guilherme colocaram, a partir das visitas que fizeram em alguns arranjos, que



eles podem vir de varias formas: associacdo de prefeitos, de secretdrios municipais de
educagdo, de técnicos da secretaria e lideres locais, podendo surgir também por diferentes
motivos e problematicas enfrentadas em determinada regido. Para eles, existe uma questao
anterior relevante: a regionalizagdo dos municipios, pois 0s municipios com baixa capacidade
de gerenciamento, de financiamento, de oferta educacional, entre outras dificuldades ndo sao
capazes de lidar sozinhos com sua rede de ensino. Além de melhorar as relagdes intra e
intermunicipais, a regionaliza¢cdo contribuiria para uma relacdo mais efetiva com os estados e
a Unido, ja4 que organizar um sistema com mais de 5500 municipios ¢ uma tarefa de grande
dificuldade. Ou seja, a regionalizagdo traria maior capacidade de didlogo e articulacdo entre
todos os entes federados e organizagdes interessadas na melhora da qualidade da Educagao no

Brasil.

Os desafios, colocados pelos entrevistados, para os arranjos, a partir de suas experiéncias
e conhecimento sdo: a necessidade de lidar com questdes anteriores, como o Regime de
Colaboragdo e o Sistema Nacional de Educagdo (SNE); a dificuldade de conseguir o apoio da
Undime (Unido dos Dirigentes Municipais da Educagdo) dentro dos arranjos, pois percebe-se
que os dirigentes acreditam que este instrumento pode vir a enfraquecer a atuagdo da
organizacdo; a resisténcia no que diz respeito a atuacdo do Terceiro Setor, como se esta
atuacdo representasse a ‘“mercantilizacdo” da educacdo e a venda de materiais didaticos
apostilados; a atua¢do dos estados ainda pouco responsaveis pelo ensino fora de sua rede, ou
seja, as competéncias concorrentes € pouco claras entre os entes federativos; a falta de
identidade juridica dos ADEs; a necessidade, muitas vezes, de uma lideranca local que leve a
diante o ADE; a instabilidade devido a troca de governos; e, por fim, a falta de conhecimento

da tematica sobre arranjos, ainda muito pouco explorada.

Ap6s realizadas as entrevistas com as outras organizacdes do Terceiro Setor, ficou claro
que o Movimento Colabora tem papel fundamental na articulacdo destas organizagdes ¢ na
promocao de um maior debate e entendimento do que ¢ Regime de Colaboracgao e governanga
no sistema educacional. Apds a movimentagdo do BID para a criagdo do Movimento
Colabora e uma articulacdo destas organizagdes, percebeu-se que elas estavam realizando
trabalhos muito semelhantes, e que havia muito conhecimento acumulado, o que

potencializava a construcao de algo em conjunto.



e A contribuicao das organizacoes do Terceiro Setor para a politica

Além do Movimento Colabora, também foram entrevistados o Instituto Positivo, € a
conversa foi realizada com a Eliziane Gorniak, diretora da organizacdo; a Comunidade
Educativa CEDAC, que teve como entrevistadas Roberta Panico, diretora de
desenvolvimento educacional; e Tereza Perez, diretora da instituicao; o ICEP (Instituto
Chapada de Educagdo e Pesquisa), onde foi conversado com a Elisabete Monteiro, atual
presidente do instituto.

Durantes estas entrevistas foram discutidos o modelo de governanga dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo, e de que forma essas organizagdes contribuem e podem
contribuir para a articulacdo, consolida¢do e sustentabilidade deste tipo de cooperacio
horizontal. Algo revelado como central se deu pela necessidade de fortalecer ndo apenas
os municipios por meio de técnica, formacdo de professores e de um material didatico de
qualidade mas, principalmente, a governanga destes ADEs. Isto porque, ¢ apenas com
uma governanca fortalecida, uma mobilizagdo e uma gestdo estruturada que estes arranjos
terdo a possibilidade de se sustentar ao longo do tempo (independentemente da
continuidade do apoio das organizacdes do Terceiro Setor ou das situagdes politico
partidarias).

Percebe-se que a atuagdo destas organizacdes foi fundamental para a promogao do
dialogo entre os municipios € o reconhecimento de problemas comuns, que poderiam ter
solucdes compartilhadas. Eliziane apontou a importancia de empoderar a equipe que esta
a frente do arranjo, aumentando o “know how” sobre como consolidar e articular um
arranjo no primeiro momento, de forma a mobilizar diferentes atores. O Instituto Positivo
teve e tem forte participacdo no ADE Granfpolis, e de acordo com a entrevistada, a maior
dificuldade foi criar uma identidade regional, possibilitando que o conjunto de municipios
de Santa Catarina se reconhecessem como um territdrio com fragilidades e capacidades
semelhantes. Para que o instituto participasse da formagdo deste arranjo alguns critérios
foram pré-estabelecidos: os prefeitos dos municipios deviam ter ficha limpa e experiéncia

na area; a area do arranjo deveria apresentar disparidades de indicadores educacionais; a



regido ja deveria ter algum histoérico de colaboragdo (associagdo de moradores, associagdo
de bairros etc); além do interesse dos municipios na participagao.

ApoOs um diagnostico prévio do territdrio e da estruturagdo dos problemas comuns e
metas desejaveis, os municipios montaram um plano de trabalho e estabeleceram uma
equipe de coordenacdo que fosse representativa e comprometida com a gestdo do arranjo.

De acordo com Eliziane,

“Se nao tiver um olhar bem voltado para a governanga, ndo ha
sustentabilidade - ndo tem apoio do governo do estado, nem fonte de
financiamento, mecanismos de instituicao juridica etc. Ainda hda uma
fragilidade muito grande do ponto de vista da governanga e da gestdo nos

ADEs”

Neste contexto, as organizagdes do Terceiro Setor sao importantes impulsionadores
da articulacdo inicial e da chamada de aten¢do para a tematica do Regime de Colaboracao,
em suas varias formas. O ICEP, por sua vez, trabalha com trés grandes admbitos: o da
mobilizacdo sociopolitica, formacdo continuada e produgcdo de conhecimento. Para a
presidente do instituto, este ¢ um tripé fundamental para a sustentabilidade e consolidacao
dos arranjos, capaz de mobilizar a sociedade civil e a comunidade escolar em torno de
projetos educacionais comuns. A funcdo do Instituto Chapada ¢ criar o que eles chamam de
“Territorios Colaborativos”. No inicio, em 1999, foi escrito o Projeto Chapada, que deu inicio
ao ADE Chapada - BA. Apds sua consolidagdo, a atuagdo deste arranjo se consolidou de
forma que foi criado o Instituto Chapada de Educagdo e Pesquisa (ICEP), que hoje atua de
forma independente ao arranjo, colaborando até mesmo com outros ADEs espalhados pelo
territorio brasileiro. O Arranjo Chapada comegou com o proposito de erradicar o
analfabetismo na regido e de consolidar a formacao da figura de coordenador pedagdgico nas
escolas.

A Comunidade Educativa CEDAC comecgou atuando na organiza¢do de municipios
em comunidades de aprendizagem, visando a formacdo de um formador de diretores
escolares. Ap6és um corte de verbas, passou a reunir os municipios para a realizacao de
encontros, € percebeu, neste momento, o potencial da articulacdo e da territorializagdo de

municipalidades com desafios educacionais semelhantes. Assim como nas entrevistas com os



outros institutos, Roberta e Tereza enfatizaram a importancia de criar uma autonomia no
arranjo, fortalecendo sua governanca e articulagdo, e ndo apenas atuando de forma a
colaborar com formacgao técnica ou com o funcionamento didrio do arranjo.

Um aspecto semelhante e fundamental presente em todas as entrevistas ¢ a realizacao
da possibilidade que organizagdes do Terceiro Setor t€ém de mobilizar municipios em torno
de desafios comuns, fazendo com que estes passem a serem vistos como um territorio unico,
capaz de juntar capacidades e compartilhar conhecimentos. A grande preocupagdo ¢ a
sustentabilidade destes arranjos. Esta ¢ uma das grandes areas em que os institutos e
organizagdes podem atuar, fortalecendo a governanga, os instrumentos de pactuagdo e a
producao de conhecimentos compartilhados. Sendo esta a grande contribui¢ao que pode ser
dada pelo Terceiro Setor aos municipios: a capacidade de se reconhecerem como um
territorio que, através de uma governanga compartilhada, pode alcancar melhores resultados

educacionais.
e Problematizacao e os limites das parcerias entre os municipios e o Terceiro Setor

Muito se discute sobre a atividade destas entidades nas politicas educacionais. Alguns
acreditam que esta atuacdo caracterizaria a mercantilizacdo da Educacao e a privatizagdo dos
interesses publicos (ADRIAO & PERONI, 2009). Este é um tema delicado, que necessita de
uma andlise critica sobre até que ponto a participacdo destas entidades ¢ valida e saudavel
para os municipios. Durante as entrevistas, ficou claro a importancia de empoderar e
fortalecer os municipios para que a cooperagao funcione de uma maneira autbnoma, mesmo

apos a finalizagdo do trabalho das organizagdes do Terceiro Setor.

A diretora do Instituto Positivo deixou claro que ¢ relevante compreender a ldgica da
parceria entre estas organizagdes e os municipios. Ela € positiva quando vem para
desenvolver e atender as necessidades que os que os entes municipais elencaram como
prioritarias. Quando a parceria vem da necessidade da propria organizagdo ou instituto de
atender a sua meta ou resultado institucional coloca-se uma rela¢do perigosa, que ndo deriva
de uma demanda real do territorio. E preciso que o Terceiro Setor apoie o municipio, mas nio
seja o ator principal da colabora¢do. Ampliar os mecanismos de parcerias € algo positivo para
que haja um maior compartilhamento de informagdes e fortalecimento da articulagao;

parcerias ajudam a qualificar o trabalho dos municipios. O ponto central da pesquisa ¢



discutir quem demanda o papel de quem dentro desta parceria, e até onde vai o limite da
atuacdo dessas organizagdes,que devem ser parceiros e apoiadores, mas ndo os executores da

politica.
A presidente do Instituto Chapada de Educacao e Pesquisa deixou claro que

“E positivo agregar forcas junto com o poder publico, mas nio se pode perder
de vista quem ¢ o agente da politica. A ideia do arranjo ¢ de se fortalecer um
modelo de governanca focada no municipio. A gestdo fortalecida gera a
possibilidade de que os participantes escolham seus parceiros e as praticas que
irdo adotar”

Os municipios sdo entes federados mais frageis, muitas vezes, com menor capacidade
técnica, operacional e financeira; entdo, mesmo que as parcerias sejam fundamentais, ¢

imprescindivel levar em conta os interesses municipais.
e Qual o papel dos estados dentro de uma politica territorial?

A atuacdo dos estados se mostra um pouco dispersa na educacdo publica brasileira,
numa relacdo de competitividade com as redes de ensino municipais (ABRUCIO, 2012). No
entanto, a formagao dos ADEs poderia ser bastante beneficiada por uma atuagao articuladora
do estado, capaz de regionalizar territorios com desafios e indicadores educacionais
semelhantes, com desejo de cooperar e buscar solu¢des conjuntas para seus problemas na
area. Os entrevistados acreditam que hd um despertar de consciéncia sobre a grande
capacidade de integragdo que o estado pode oferecer, tendo em vista casos de sucesso da
governanga estadual, como no emblematico caso do Ceara. E preciso superar a limitagio da
governanga dos estados, para que haja a possibilidade de institucionalizacdo de acordos,
mecanismos, aliangas, comissoes de didlogo e pactuagdo para incentivar a articulagdo entre os
municipios - dentro da logica da cooperacao horizontal. A propria secretaria estadual poderia
ser um instrumento forte de apoio na construgdo/consolidagdo de Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo, porque nao precisa atender os municipios individualmente - e
dai a importancia da regionaliza¢do - podendo fomentar a articulagdo entre os municipios de

determinada regido.



e Consorcios publicos: uma meta?

Durante a revisao da bibliografica muita coisa foi lida sobre os Consodrcios Publicos.
O grande debate esta na questdo de que os consdrcios s30 um mecanismo com maior aparato
juridico-legal, legitimidade e robustez. Por estes motivos, havia uma grande questdo: os
ADEs que se consolidarem e mantiverem sua sustentabilidade, desejam se tornar,
futuramente, Consodrcios Publicos? E esta foi uma pergunta feita para todos os entrevistados

da pesquisa.

A resposta para esta questdo foi ndo, porque os arranjos, diferentemente dos
consorcios, apresentam maior fluidez, flexibilidade, agilidade na tomada de decisdes, maior
autonomia dos secretarios municipais e estdo focados diretamente na questao pedagogica e de
ensino, Ja os Consorcios, apesar de uma maior robustez normativa, depende de um processo
decisoério mais lento e formalizado, além de estar, na maioria das vezes, mais atrelado as

questdes administrativas, como compras publicas.

Por estes motivos os Arranjos, em sua maioria, pretendem permanecer como arranjos.
O que n3o impede que haja uma interface e um didlogo entre estes dois mecanismos de
cooperacgdo. Elisabete, presidente do ICEP, advertiu sobre a possibilidade de “entender que
ndo necessariamente ¢ sO o arranjo ou s6 o consorcio, mas que eles podem trabalhar juntos.
Trazendo a discussdo do Consorcio para o espaco do ADE, e vice-versa”. Assim, os ADEs
poderiam se beneficiar da possibilidade de compras e de gestdo administrativa dos
Consorcios, enquanto estes poderiam se beneficiar da flexibilidade e da capacidade de forte

articulacdo territorial dos arranjos.



5. Conclusao

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar de que forma a atuagdo das
organizagdes e dos institutos do Terceiro Setor tém sido relevante para a consolidagdo,
fortalecimento e sustentabilidade dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacao. Para isto,
buscou-se compreender a forma de atuagdo destes agentes, como era dada sua parceria com
os municipios, e em que momento da consolidagdo dos arranjos a sua atividade mostrava-se
fundamental.

Compreender este mecanismo de associativismo territorial (ABRUCIO & RAMOS,
2012) perpassa pelo desafio de entender de que forma o federalismo brasileiro marca a oferta
de servicos publicos, neste caso o da educagdo. Constatou-se que a falta de uma
responsabilizacdo clara e a falta da instituigdo de um Regime de Colaboragao forte acaba por
fragilizar, principalmente, a oferta da educacdo basica - responsabilidade do ente municipal.
Os municipios como entes mais frageis da federacdo - com menor capacidade técnica,
financeira ¢ de gestdo - acabam por ter de encontrar solugdes para a melhora dos seus
indicadores educacionais e da aprendizagem dos alunos. Assim, os ADEs se tornam uma
saida viavel, flexivel e de grande potencialidade para a resolu¢do destas questdes.

Com relagcdo aos objetivos especificos da pesquisa mapeou-se os principais ADEs
espalhados pelo Brasil e quais eram os mais relevantes atores do Terceiro Setor como
parceiros das municipalidades neste mecanismo de cooperagdo intermunicipal. Pode-se
perceber que inumeras sdo as potencialidades dos ADEs como forma de melhorar a
articulacdo municipal, a promoc¢ao da resolug¢do de problemas conjuntamente, o
compartilhamento de experiéncias e boas praticas, além de potencializar a percep¢do dos
municipios como um territério Unico, que compartilha inimeros desafios e capacidades
comuns.

No entanto, ainda existem desafios significativos a serem enfrentados. A falta de uma
legislacdo clara sobre os arranjos, traz ainda grande instabilidade e incerteza sobre a
sustentabilidade deste mecanismo. Por isso, faz-se necessario institucionalizar-lo e criar um
aparato juridico-legal capaz de garantir maior conformidade e estabilidade aos arranjos.
Ainda dentro desta discussdo, pode-se perceber que os Consodrcios Publicos ndo sdo a forma

final da consolidacdo de um arranjo; e que sdo mecanismos completamente diferentes em sua



funcionalidade. Os arranjos estdo fortemente atrelados a aprendizagem e a pratica
pedagogica, enquanto os ConsoOrcios apresentam um carater administrativo mais forte.
Acredita-se que estas duas formas de articulacdo podem contribuir uma com a outra e que -
ndo ¢ preciso criar uma disputa/rivalidade entre arranjos e consércios - municipios sabem
fazer a sua propria escolha, a partir de seus problemas e dificuldades enfrentados. Pode-se ,
portanto, conciliar os dois mecanismos, em prol da melhoria do sistema educacional.

Os arranjos mais expressivos tém todos parcerias com entidades do Terceiro Setor -
pois geralmente sdo compostos por aqueles municipios mais frageis (menores e mais pobres),
que ndo tem na sua maioria a condi¢do de contratar uma consultoria ou uma equipe externa
que realize uma analise de indicadores educacionais na regiao - e neste cendrio, as parcerias
sdo importantes. Sendo elas institutos federais ou empresariais. Estas parcerias sao
importante primordialmente no momento de mobilizacdo e articulacdo de diferentes
municipios, capacitando e orientando-os a fazer uma diagndstico territorial € um
planejamento de atuacao.

Nao basta apenas que estas organizagdes colaborem com formagdo, ajuda técnica e
formulagio de materiais. E preciso garantir uma mobilizagdo efetiva, capaz de sustentar o
arranjo mesmo apos a saida destas entidades do Terceiro Setor ou a troca de governos. Se
ndo houver um olhar bem voltado para a governanga, ndo ha sustentabilidade - pois falta
apoio do governo do estado, de novas fontes de financiamento, de mecanismos de instituicao
juridica etc. Ainda hd uma fragilidade muito grande do ponto de vista da governanca e da
gestdo deste mecanismo. E este ¢ o ponto chave para sustentabilidade: compreender de que
forma empoderar os municipios e os atores municipais em busca de uma governanga
fortalecida e esclarecida sobre o papel dos arranjos.

Por fim, acredita-se que € preciso explorar mais sobre os ADEs, suas potencialidades
e mapear quais, de fato, tem sido os resultados deste mecanismo na area educacional. Além
da relevancia das parcerias com o Terceiro Setor, seria muito importante que os estados ¢ a
propria Unido incentivassem praticas colaborativas como esta. E preciso garantir que as
politicas cheguem na aprendizagem dos alunos, e este ¢ um grande desafio (modifica¢des na
ponta e no funcionamento das redes/escolas). Politicas e programas dos ministérios poderiam
ser executadas em ADEs - programas poderiam ser promovidos como arranjos - contribuindo

para a evolu¢do de uma politica territorializada e formagdo regionalizada, que permitisse



maior articula¢do, compartilhamento de solugdes e o entendimento que a boa qualidade da

educagdo ¢ um compromisso de todos os entes, e ndo de redes separadas.
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7. Anexos
Entrevista semiestruturada - Questionario

1. Breve historico da organizagdo do Terceiro Setor/Arranjo de Desenvolvimento da
Educacao

2. Quando a temética da governanca e do Regime de Colaboragdo comecou a se tornar
central?

3. Quais as principais potencialidades e desafios enfrentados?
Qual o papel do Movimento Colabora como articulador de outras organizacdes?

5. Como a problematica dos ADEs tem mudado ao longo dos anos, e mudangas com
relacdo aos Consodrcios Publicos

6. Qual a perspectiva de futuro para este tipo de mecanismo de associativismo
territorial?

7. Qual € ou deveria ser o papel do estado como articulador regional?

8. Como ¢ organizada a governanca dos Arranjos?



