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1 RESUMO

Este projeto de iniciagdo cientifica intenta analisar o desempenho das escolas
municipais do primeiro ciclo do ensino fundamental do estado de Sao Paulo

relacionando-o a variaveis tanto socioecondmicas quando referentes ao mecanismo



publico de gestdo. Observando, concomitantemente a forma escolha de gestores
escolares como indicador de democratizagdo do espago escolar e a importancia do

investimento eficaz publico em educacgao.

De modo que, compreendendo as implicagcdes do modo de gestdo escolar, do
sucesso ou insucesso socioecondmico da regido em que a escola estd inserida e das reais
conjunturas propiciadas pelo investimento publico, seja possivel determinar se as atuais
politicas e demandas em relacdo a estes fatores sdo eficazes para o aumento da

qualidade da educagdo publica no Brasil.

Palavras chave: Educacao, Gestdao Democratica, Escola Publica, Diretores, IDEB,

eficiéncia, investimento, responsabilizacdo, analise socioecondmica.

1.1 Abstract

This Project aims to analyze the performance of the system of public elementary
schools from the cities around the Brazilian state of Sao Paulo relating them to variables

of both socioeconomic and public management natures. Observing, concomitantly the



means of choice of school principals as an index of how democratic the school system is

and the meaning of effective public investment in education.

This way, comprehending the implications of different ways of school
management, public funding for education and the metric of how successful and
unsuccessful cities reflect their economic background into public education
performance in order to be possible to analyze whether the actual policies and public

agenda demands are effective to heighten the quality of Brazilian Public Education.

Keywords: Education, Democratic management, Public Schools, Principals, IDEB,

efficiency, funding, accountability, socioeconomic analysis.

2 INTRODUCAO
2.1 Apresentacido do tema e sua releviancia

Garantido na Constituicdo Brasileira, o acesso universal e obrigatdrio a

educacdo ¢ objeto de criticas, seja pelo baixo desempenho dos alunos nos indices de



qualidade tais como no Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (em inglés:
Programme for International Student Assessment - PISA), ou pela aparente falta de
investimento atrelada as porcentagens minimas de gasto com educagdo Relacdes de
clientelismo geram agdes politicas que, corroboradas pela insuficiéncia de mecanismos
de responsabilizacdo, coincidem apenas com objetivos politicos e levam ao insucesso de
metas educacionais. Tais desvios dos interesses primordiais do sistema de ensino
publico acontecem nao apenas em nivel macro, mas também sao recorrentes no nivel

micro, dentro da administracao de cada escola.

Intentando observar, essencialmente, como uma reestruturacdo do modelo de
gestdo escolar influencia no redirecionamento da educacao para os interesses publicos,
serdo investigadas, do macro ao micro, as relagdes entre investimento publico, indices

de qualidade de ensino e sistemas de accountability.

No ambito constitucional, a porcentagem de recursos de todas as esferas
governamentais direcionadas a educagdo ¢ cada vez maior visando contribuir para o
aumento da qualidade do sistema publico de ensino. Entretanto, contrapondo este
anseio, a educacdo brasileira parece evoluir muito pouco comparada aos aumentos de

recursos destinados a sua manutengao.

Desvios de verbas e melhorias feitas inteiramente a carater de promocgao politica
levam a perpetuacao de um sistema em que o aumento dos recursos publicos ndo
preenche as lacunas histéricas da qualidade e da disseminagdo do ensino. Existindo
muito poucos mecanismos efetivamente voltados a regulamentagdo e a fiscalizacdo das

responsabilidades dos agentes do sistema educacional.

No caso brasileiro, o sistema escolar publico ¢ inserido completamente na
agenda e responsabilidades da administragdo direta das cidades. Esta caracteristica se
torna um diferencial importante de todo o sistema ao compara-lo com os vigentes em
outros paises. Determinado pela Constituicdo Federal, a administracdo escolar compete
a esfera politica, tonando-se um item essencial durante a campanha dos mais diversos
candidatos. Esta incumbéncia do sistema educacional ao chefe do poder executivo abre
lacunas para que a qualidade do ensino se torne ndo o objetivo em si, mas um meio

envolto nos interesses de um politico eleito.



No nivel micro — das escolas — a fun¢do de determinar o uso da verba e gerir os
agentes educacionais relacionados diretamente a qualidade de ensino ¢, por sua vez, do
diretor. O profissional responsavel pela gestdo escolar ¢, na maioria das escolas,
alocado com um cargo de confianca, sendo muitas vezes pouco qualificado para exercer
tal funcdo e acaba sendo mais agente de interesse privado no sistema educacional ja que
neste ambito também nao existem mecanismos de responsabilizacdo que observem o

trabalho do diretor.

No nivel macro, por sua vez, serdo observados como outros fatores
socioeconomicos e de priorizagdo da educag¢do no orcamento publico sdo eficazes na
busca pela exceléncia do ensino. De modo que serdo contrastadas as latentes demandas
referentes a rede publica de educagdo a sua atual efetividade para transformacao da

mesma.

2.2 Objetivo

O presente trabalho objetiva investigar as relagdes entre diferentes modelos de
gestao das escolas publicas, variagdes de investimento e configuragdes socioecondmicas

dos municipios com indices de qualidade de ensino e relacdes de accountability.



Para tanto, serdo analisadas varidveis como indicadores de qualidade escolar e
investimento publico, a partir dos quais tentara se investigar a relagdo entre ferramentas
de gestao democratica dentro das escolas, o volume de investimentos ¢ qualidade dos
resultados da instituicdo nos indices nacionais de desenvolvimento da educagdo.
Analisaremos também a documentagdo dos 6rgdos de controle internos e externos no

tocante a educagao.

Dessa forma, sera possivel avaliar se a ado¢ao de um sistema democratico de
gestdo escolar ¢ um fator que quebra preceitos patrimonialistas enraizados no sistema
educacional brasileiro redirecionando os interesses destes para o publico e para as

comunidades em que as escolas se inserem.

2.3 Justificativa

Enquanto a educacdo ¢ tema constante em comicios e projetos de lei, ela
extrapola as usuais barreiras entre a area publica e a populacdo na medida em que se

consolida como um assunto relevante especialmente para as camadas mais baixas da



sociedade que veem na decadéncia do sistema de ensino a degradag¢do de suas chances

de ascensdo social.

As demandas populares em relacdo a educagdao sao usualmente resumidas na
aparente insuficiéncia de aporte financeiro do governo que resulta em escolas
deterioradas, professores mal pagos, ensino sucateado, ¢ no desvio das ja reduzidas
verbas destinadas a este servigco publico que toma proporgdes tdo colossais ao perpassar

o territorio brasileiro.

O processo de movimentacao popular € essencial e coloca suas pautas na agenda
publica, atingindo resultados como a realocagdo dos royalties do Pré-Sal para as areas
da saude e educacgdo. Estas sucessivas e crescentes — se considerado todo o percurso
historico do investimento publico em educagdo no Brasil — vinculagdes orcamentarias,
entretanto, parecem nao se desdobrar proporcionalmente em aumento de qualidade tanto

em nivel estrutural quanto em desempenho académico.

Ainda assim, a demanda por mais investimentos € incessante o que sugere que
municipios bem sucedidos economicamente € que conseguem fazer repasses maiores
para suas redes educacionais deveriam ter resultados mais positivos que os municipios
que nao o fazem. E, caso contrario, devem ser observados os mecanismo de gestdo e
configuragdes regionais a fim de perceber tanto focos de clientelismo quanto pontos
falhos que devem sistematicamente observados a fim de garantir a eficiéncia plena do

sistema.

Deste modo, o presente trabalho se justifica pela necessidade de confirmar se as
demandas populares sdo justificdveis em seus desdobramentos e quanto os fatores que
frequentemente levam a educacdo a agenda publica sdo efetivamente importantes

enquanto meios e ferramentas a caminho da exceléncia da rede publica de educagao.



2.4 Pergunta e hipoteses da Pesquisa
2.4.1 Pergunta de pesquisa

Os fatores de método de gestao, investimento publico ou socioecondmicos sao
pertinentes no desempenho dos municipios no Indice de Desenvolvimento da Educacao

Bésica?
2.4.2 Hipotese abrangente

- Um ou mais dos fatores especificos de localizagao, método de escolha do
gestor escolar, IDHM, PIB per Capta ou investimento escolar contribui direta e
significativamente para o aumento na qualidade da educacdo, culminando no aumento

do desempenho dos alunos nas provas de avaliacdo do ensino.
2.4.3  Hipoteses intermediarias

- Os municipios que adotam meios democraticos para a escolha dos diretores de
suas escolas tém melhor desempenho que municipios de tamanho e condigdes
socioeconOmicas semelhantes que adotam outros métodos para assungdo do gestor

escolar.

- As caracteristicas socioecondmicas de municipios de porte populacional
semelhante tem mais influéncia sobre a qualidade de ensino do que quaisquer formas de

escolha do gestor de ensino.

- O investimento em educacdo publica nao ¢ suficiente levando ao seu
sucateamento, de modo que municipios que investem mais em educagdo propiciam um

ensino publico de melhor qualidade.



3 METODOLOGIA

Para validar as hipoteses apresentadas nesse trabalho o estudo se deu a partir de
duas frentes igualmente necessarias. A primeira, a partir de uma revisao de literatura, se
constituiu do estudo de materiais publicados especialmente sobre o percurso historico
da educacdo brasileira, métodos de financiamento, exceléncia educacional,

accountability e federalismo.

A partir desta bibliografia foi possivel ndo apenas contextualizar o sistema
educacional brasileiro, suas divisdes e problemas como também observar estudos de
casos e analises que apontavam os desdobramentos das teses levantadas por esta
pesquisa em outros paises ou até mesmo com outros enfoques. O referencial literario ¢
importante especialmente para a contextualizagdo da influéncia dos interesses privados
e politicos sobre a matéria publica — especialmente por ndo haver dados especificos que

apresentem métricas relacionadas a este fenomeno e seus desdobramentos.

Em seguida, consolidando as teorias relevantes levantadas durante o
aprofundamento tedrico, se dad a construcdo empirica de argumentos com base em
dados. Inicialmente ¢ feito um recorte para o estado de Sao Paulo em que sdo estudados
os municipios de acordo com sua semelhanga — sendo tamanho populacional o critério

mais palpavel e, portanto, utilizado — e desempenho nos Indices educacionais.

Adiante, novos recortes sao feitos referentes ao método de escolha do diretor por
municipio e, por fim, uma amostragem ¢ realizada com municipios referentes a cada
categoria de tamanho de acordo com a variagio de desempenho no Indice de
Desempenho da Educacao Basica (IDEB) a qual sera utilizada no processo de relagao

com outros dados.

A partir de mecanismo de amostragem da Estatistica Descritiva, serdo inferidos
comportamentos referentes ao todo que se manifestem na amostra selecionada. Para a
constru¢do desta analise de dados serdo contatadas as populacdes de todos os
municipios do estado de Sao Paulo e utilizadas essencialmente aquelas referentes a

amostra de 50 municipios acima citada.
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A fim de compreender a multiplicidade de dados serdo utilizados tanto graficos
de dispersdao quanto uma regressdo linear multipla a fim de explicar o possivel

relacionamento entre todas as variaveis selecionadas.

As consideragdes finais garantirdo a organiza¢do de todas as informagdes
levantadas e sua comparagdo com as hipoteses iniciais, bem como o direcionamento

empirico que a pesquisa revelou em fungdo de responder a pergunta de pesquisa.

11



4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 Arvrede publica de ensino

O sistema publico de ensino ¢ um tema latente na agenda publica nacional
perpassando todas as esferas governamentais e também se extrapolando como
preocupacdo ¢ demanda da sociedade civil e suas organizagdes. No Brasil, obrigatoria e
gratuita, a educacdo publica ¢ tdo abrangente e difusa quanto seus problemas, se

tornando cada vez mais clara a necessidade de mudancga.

Legislado desde a Constituicdo outorgada de 1824, o direito a educagdo tornou-se
um dever do Estado de modo que os governos estaduais passaram a constituir redes
proprias de provisao educacional. Com os aumentos populacionais e do periodo de
ensino obrigatorio - hoje definido como ensino bdsico - as redes tornaram-se
insuficientes e deterioraram até se tornarem pouco eficientes, mesmo operando dentro
de seus limites. A fim de conter esta demanda, nas ultimas décadas, municipios
passaram montar suas proprias redes, voltadas principalmente ao atendimento dos anos

iniciais do Ensino Fundamental até serem efetivamente incumbidos deste.

Atualmente, esta multiplicidade de tarefas e agentes da rede de ensino se desdobra
em um sistema de cooperagdo que deveria facilitar ndo apenas a abrangéncia da rede
pela extensdo do territério nacional, como também propiciar melhores condigdes de
gestdo e financiamento reconfigurando o papel da escola de que esta se torne ferramenta

de desenvolvimento local.

Para fins de controle e responsabilizagdo, a divisdo deste sistema multiplo se da da
seguinte forma, segundo trechos selecionados do texto Constitucional de 1996 da Lei de

Diretrizes e Base (LDB), Titulo IV — Da Organizacao da Educagao Nacional:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias

educacionais.
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional
das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38
desta Lei.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigdo Federal a manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino.

Paragrafo tnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico

de educagao basica.

Ainda que a legislacdo seja constituida com lacunas de permissao de alteragdes
de papel — e, por conseguinte livramento de obrigacdes — o sistema nacional de
educagdo basica s e divide, de modo geral, nas redes: municipal — encarregada da
provisdo da educacdo infantil e ensino fundamental, focando nas séries iniciais —,
estadual — responsavel pela garantia dos ensinos fundamental, com foco nas séries
finais, e médio — e no papel mais distante da Unido — focada na formagao de professores
e, fora do ensino basico, na provisao de redes e oportunidades de acesso ao ensino

superior.

Deste modo, ndo apenas a designacdo da garantia do oferecimento do ensino
publico ¢ fragmentada, como também o sdo as suas fontes de financiamento e controle.
Por ndo constituir um sistema tnico, a rede publica de ensino tem suas obrigacdes e
regulamentacdes dispersas dentre as entidades administrativas, dificultando a
observagdo de problemas no sistema e consequentemente esfor¢os extensos e unificados

para sua resolugcdo em toda extensao da federacao.
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4.2 Financiamento, investimento publico e metas de qualidade

Ademais, para que fosse garantida a manutencdo deste extenso sistema e seus
desdobramentos, o poder publico ndo poderia abster-se perante as dificuldades do
financiamento da educacdo nacional, sendo necessarias atribuicdes ¢ determinacoes
referentes a parcela orcamentaria de todas as instancias da unido que suportariam a rede

publica de ensino e seu carater universal e gratuito.

Para tanto, os investimentos publicos na rede educacional tem seu registro a partir
da Carta de 1934 em que, pela primeira vez, foi legislada a vinculagdo de recursos para

a educacdo, a partir do Artigo 156:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas

educativos.

Tal responsabilidade de aplicagdo de verbas se modificou nos textos
constitucionais subsequentes, culminando na Constituicio Federal de 1988 que

determina no Artigo 212 que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Juntamente com a determinacdo dos repasses de verbas, sdo previstas no
texto constitucional vigente a universalizacdo do ensino fundamental, a erradica¢do do
analfabetismo e a priorizacdo dos recursos para o primeiro grau. Plank (2001) ressalta
que tal aumento de verbas nao ¢ suficiente para atingir essas metas. O problema nao ¢
estritamente a quantidade de recursos, mas a articulagdo insuficiente dos setores

organizados da sociedade.

Corroborando com Plank (2001) Gupta e Verhoeven (2001) concluiram ao
observar os gastos com saude e educacao em 37 paises africanos e compara-los com
indicadores de eficiéncia eu aumentos no investimento publico ndo sdo sindnimos de

eficiéncia. O estudo concluiu que, ainda que os alunos viessem se saindo melhor com o
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passar do tempo nas métricas de eficdcia da rede de ensino, esta melhora era
inversamente proporcional aos niveis de investimento publico de modo que, a questio

sobrepujava problemas de insuficiéncia de alocacdes or¢amentarias.

Veloso (2011), a partir de dados de 2006 do PISA argumenta que a
qualidade da educagdo nacional ¢ inferior a esperada para o nivel de renda per capita
brasileiro. E, ainda que o Brasil tenha protagonizado uma evolucdo de desempenho
notavel no exame entre as edi¢des de 2000 e a mais recente em 2012 — com destaque
para matematica, drea em que o pais teve o maior avango entre os paises avaliados
desde 2003 —, sua condi¢@o continua quase tao insatisfatoria como a apontada pelo autor
em 2011, ocupamos, entre os 65 paises avaliados nos rankings de matematica, leitura e

ciéncias, a 58, a 55% e a 59? posicao respectivamente. (BID, 2013)

A despeito da qualidade da educagdo, hd ainda uma lacuna nos niveis de
aprendizado no Brasil, o PISA (2012) apontou niveis alarmantes de alunos com
desempenho nos patamares mais baixos da avaliacdo: 67% dos avaliados estavam
abaixo dos niveis minimos de proficiéncia em matemadtica, 49% dos de leitura e 54%
dos de ciéncias. Veloso (2011) afirma a necessidade de avaliar métodos para reformar o

sistema educacional e, consequentemente, melhorar este quadro.

4.3 Responsabilizaciao e patrimonialismo

Plank (2001) sugere o mesmo que Veloso faria em 2011 ao passo que
observa o cendrio decadente da educagdo publica brasileira e suas relagdes estritas e
diretas com a priorizacdo de outros objetivos politicos em detrimento de uma adequada
reformulacdo do sistema de ensino. Além disso, o autor destaca como o controle dos
instrumentos politicos advindos da educacdo se torna uma finalidade, levando, por
exemplo, cargos importantes de gestdo e atuacdo pratica a serem distribuidos por meio

de agdes clientelistas e manobras politicas.

Como consequéncia desta forma de organizagdo, Plank (2001) destaca que
quantidades substanciais de verba publica sdo perdidas para sustentar os “interesses

privados de politicos e seus clientes”, de modo que a autonomia, a forga, a eficiéncia e a
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equidade do sistema educacional sdo perdidas, e o ensino fica a mercé dos beneficios de

um grupo seleto.

E, portanto, necessario observar mecanismos que impecam a
preponderancia de interesses privados dos politicos eleitos e burocratas responsaveis
pelo sistema educacional para que, enfim, possa ser observado o papel do investimento

e do financiamento publico nas variacdes qualitativas de toda a rede.

Neste ambito, Przeworski (1998) afirma que mecanismos de responsabilizagao
(accountability) sao ferramentas essenciais para a obtencdo de melhores resultados,
pois, a partir destes o Estado se equipa para uma intervengdo efetiva e cria incentivos

para que seus funcionarios atuem em prol do interesse publico.

Com efeito, Przeworski (1998) também destaca que a capacidade de
interven¢do do Estado o torna um alvo atraente para o fortalecimento de interesses
privados. Corroborando, assim, com a idéia de imperfei¢do inerente aos sistemas
politicos levantada por Abrucio e Loureiro (2004), o que torna latente a demanda de
uma democratica relagdao de accountability, pensada como um valor guia fundamental a

todos os sistemas publicos.

4.4 Escola publica, gestio democratica e accountability

A prevaléncia de interesses politicos na educagdo ocorre ndo apenas no ambito
das politicas publicas de educagdo, mas também dentro das escolas publicas
especialmente por meio de seus gestores. Estes agentes de educagdo, por sua vez, tém
trajetorias bastante diversas para alcancgar este cargo, abrindo espago para colocagdes
com base em escolhas politicas e para a criacdo de empecilhos quanto aos mecanismos

de responsabilizagao.

No Brasil, a denominagdo de um diretor de escola publica pode-se dar de
diferentes formas. Paro (2003) afirma que estas sdo, em sintese, trés a indicacdo;
afericdo da competéncia técnica para o cargo (processo seletivo) e a eleicdo pela
comunidade estudantil. Segundo Dourado (2001) ja na década de 1980 os gestores

escolares poderiam ocupar o cargo devido a livre indicacdo pelos poderes publicos
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(estados e municipios), por via de evolucdo em carreira, por aprovagdo em concurso

publico, indicado por listas triplices ou séxtuplas ou via elei¢do direta da comunidade.

Atualmente, as vias de escolha dos diretores continuam bastante amplas, nos
questionarios contextuais para os diretores da Prova Brasil de 2013 as opgdes para o
diretor assinalar de acordo como meio em que chegou ao cargo foram “Concurso
publico apenas; eleicao apenas; indicagdo apenas; processo seletivo apenas; processo
seletivo e eleicao; processo seletivo e indicagdo; outra forma”, enquanto no relatorio de
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) as categorias foram “Eleicao;
indicacdo; concurso; outra forma” podendo o diretor selecionar mais de uma opgao para

indicar o modo de provimento de seu cargo.

A legalidade da coexisténcia de diferentes modalidades de escolha de diretores
legitima diferentes concepcdes do papel do gestor escolar levando, portanto a
disseminagdo de diferentes visdes sobre as atribui¢cdes do diretor e os métodos ideais de
gestdo das escolas. Este tipo de divergéncia dificulta a elaboracao eficiente de politicas
publicas voltadas a melhoria da gestdo escolar, a medida que, segundo Antunes (2008)
“ainda se mantém um distanciamento entre as exigéncias ou garantias legais e a pratica

da gestdo democratica na escola, um distanciamento entre os discursos e as agdes”.

Tendo em vista a coexisténcia dos diversos métodos de escolha dos gestores
escolares, o governo federal tem proposto metas a fim de unificar os métodos de escolha
dos diretores visando sempre o aumento da participagdo popular e a democratizagdo das
gestdes. Podendo ser citadas a meta XVIII do Compromisso Todos Pela Educacao
(2007) a qual determina o objetivo de “fixar regras claras, considerados mérito e
desempenho, para nomeagao e exoneracao de diretor de escola” e a Meta 19 do Artigo

9° do Plano Nacional de Educagdo de 2014 que, por sua vez, estabelece:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democrdtica da educagdo publica nos respectivos ambitos de
atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa

finalidade.
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Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico

da Unido para tanto.

Paro (2002) afirma o carater politico da educagao, o qual, acrescido do historico
de indicagdes politicas dos diretores, torna politico o exercicio do cargo de gestor
escolar. De forma que, ainda que com a democratizacdo dos métodos de escolha, que
permitem uma cobranga mais proxima da comunidade escolar, a relagdo entre os
diretores e as escolas continuard a ser permeada por tragos patrimonialistas e pelo

interesse privado.

A fim de possibilitar a instituicdo de uma gestdo mais técnica e impessoal na
gestdo escolar se torna, portanto, necessario instituir, a0 mesmo passo que no ambito
mais geral, mecanismos de controle, avaliagdo e responsabilizagdo dos diretores.
Determinando regras ndo apenas para a escolha de diretores, mas — de acordo com a
meta XVIII do Compromisso Todos Pela Educagdo — também reconfigurando regras de

accountability referentes ao mérito e ao desempenho dos gestores.
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5 EDUCACAO NO ESTADO DE SAO PAULO: QUALIDADE X VARIAVEIS

Seguindo a amplitude da legislagdo, no estado de Sao Paulo ¢ possivel de se
observar — tomando um panorama de seus municipios — todos os tipos legais de
assuncdo ao cargo de diretor nas escolas municipais. Ao mesmo passo, ao tratarmos da
qualidade escolar, devido a heterogeneidade dos municipios do estado, existem cidades
de diferentes tamanhos e com os mais variados desempenhos nas provas de avaliacdo de

ensino.

Para fins de pesquisa, o presente trabalho de inicia¢do cientifica se dedicara, a
observagdo de 598 municipios do estado de Sao Paulo no que compete aos seus sistemas
municipais de ensino e suas respectivas caracteristicas em métricas que — de acordo com
bibliografia consultada — podem ser determinantes para o efetivo aumento de eficacia e

eficiéncia da rede publica nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

5.1 Dados base

Para fins de anélise os municipios foram divididos de acordo com seu nivel
populacional em pequenos (25% - até 5039 habitantes), médios (25% - até 12714
habitantes), grandes (25% - até 37661 habitantes), muito grandes (10% - até¢ 108809
habitantes) e cidades de propor¢des metropolitanas (5% - acima de 108809 habitantes).
Serdo excluidos apenas aqueles municipios que ndo atingiram o quérum minimo de
estudantes nas provas de avaliagdo de ensino e, portanto, ndo tiveram suas médias

divulgadas.

Para garantir coeréncia entre os indices e comparagdes o municipio de Sao
Paulo, capital do estado, sera desconsiderado na medida em que seu tamanho e
condi¢des exacerbam quantidades de desvios-padrdo aceitdveis para comparagdes
eficazes. E, além disso, 0 mesmo nao teve a média do IDEB referente a 2013 divulgada
devido a Solicitagao de nao divulgagao conforme Portaria Inep n° 304 de 24 de junho de

2013
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Adiante no trabalho, a fim de analisar de forma mais contundente os efeitos de
diferentes mecanismos intra e extra educacionais, serdo observados dez municipios por
categoria de tamanho de acordo com a variagdo de suas respectivas notas no IDEB entre
as provas de 2011 e 2013 — os cinco com maior variagao positiva € 0s cinco com maior

variagdo negativa.

Toda pesquisa sera guiada pelos resultados obtidos por cada municipio no Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) para os anos iniciais do Ensino
Fundamental, sendo observados os resultados das edi¢des de 2011, 2013 ¢ as metas
esperadas para, além de cada uma destas edi¢des, os resultados referentes a prova

aplicada em 2015.

5.2 Gestao democratica e indices de qualidade

A priori, observando Paro (2003) e Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005) dentre os
possiveis fatores determinantes de aumentos positivos na qualidade estd o
posicionamento da escola tanto na métrica de participagdo popular quanto na efetiva
compreensdo do papel publico da escola em detrimento de interesses privados e

manobras de interesse politico.

Para observar a validade da gestdo democratica enquanto ferramenta para
aumento da eficacia da rede publica de ensino serdo tomadas as notas no IDEB 2013
dos municipios divididos de acordo com seu tamanho populacional as quais serdo
comparadas aos métodos adotados para a escolha de gestores escolares, segundo a

Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais (Munic).

A Tabela 1 demonstra, portanto, a quantidade de municipios dentro do estado de
Sao Paulo que adotam cada uma das metodologias de escolha do diretor escolar tendo
este papel crucial tanto para a aproximacao da comunidade com o ecossistema escolar
quanto para a responsabilizacdo e observacdo da eficacia do ensino e dos métodos dos

profissionais dentro de cada célula da rede escolar.
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Método

Tamanho Concurso Indicagdo Elei¢ao Outras Formas
Pequenos 50 80 9 22
M¢dios 42 95 8 17
Grandes 60 80 18 18
Muito Grandes 38 55 5 9
Metropolitanos 23 32 6 4

Total 213 342 46 70

Tabela 1

A partir destes dados, se torna claro que, independente do tamanho dos
municipios, indicagdo ¢ o método mais comum e menos democratico para a escolha dos
gestores escolares, seguidos de concursos que podem ser divididos entre internos —
plano de carreira — ou abertos, o método de elei¢ao, por sua vez, ¢ o menos utilizado
dentre os municipios de Sdo Paulo ainda que diversas movimentacdes se deem no nivel
legislativo a favor da democratizagao e aumento da participagdo popular na escolha dos
diretores. Quanto a categoria restante, “Outras Formas”, poucas explicacdes sdo
encontradas sobre esta, sendo as mencdes em geral feitas sobre professores em situagao

de supléncia do diretor.

A fim de demonstrar um panorama dos indices de qualidade dos municipios no
IDEB, a Tabela 2 apresenta as médias e medianas dos municipios por tamanho e método

de escolha do gestor escolar.

Média no

IDEB Concurs Outras

Tamanho Geral 0 Indicagdo | Eleicdo | Formas Mediana

Pequenos 5.894074 5.915152 | 5.894074 | 5.955462 | 5.900752 5.9

Médios 5.68133333 | 5.681333 | 5.686577 | 5.722581 | 5.688811 5.7

Grandes 5.75477707 | 5.754777 | 5.758442 | 5.721831 | 5.777333 5.7

Muito Grandes | 5.80294118 | 5.876042 | 5.821212 | 5.821951 | 5.878889 5.8

Metropolitanos | 5.80322581 | 5.813115 | 5.816667 | 5.806 5.786111 5.8

Geral 5.78727028 | 5.808084 | 5.795394 | 5.805565 | 5.806379 5.7
Tabela 2
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Ainda que apenas 13% dos municipios adotem elei¢des como método de escolha
de seus gestores escolares, estes tendem a demonstrar desempenhos levemente
superiores a média de sua categoria no IDEB. Ainda assim, ¢ necessario observar se
apenas a gestdo democratica ¢ responsavel pelo aumento da qualidade ou se outros

fatores socioecondmicos interferem nos resultados dos exames.

5.3 Recorte por variaciao

A fim de iniciar andlises de cunho socioecondmico, a partir das diretrizes
mencionadas previamente, todos os municipios paulistas cujas notas do IDEB foram
divulgadas nos sensos de 2011 e 2013 foram agrupados de acordo com seu nivel
populacional e observados de acordo com a variagao de notas apresentadas nestas duas

edi¢des do exame (Variacdo-IDEB).

Para categorizacdo, foram destacados para andlise amostral dez municipios de
cada nivel populacional de acordo com a maior varia¢do-IDEB em modulo. A Tabela 3
apresenta tais municipios distinguindo sua categoria populacional e organizando-os em

ordem crescente de variacao.
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Categoria
Médio

Médio
Pequeno
Pequeno
Pequeno
Pequeno
Pequeno
Grande

Médio

Médio

Grande

Médio

Grande
Grande
Grande
Metropolitano
Muito Grande
Muito Grande
Metropolitano

Muito Grande

Muito Grande
Muito Grande
Metropolitano
Metropolitano
Metropolitano

Metropolitano
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Municipios
Taiagu
Balsamo
Arapei

Alvares Florence
Rifaina

Adolfo
Corumbatai
Cajuru
Regindpolis
Holambra
Pedregulho
Pedra Bela
Fldrida Paulista
Brodowski
Viradouro
Mauad

Capao Bonito

Vargem Grande Paulista

Bauru

Sdo Manuel

Ituverava
Garga
Guaratingueta
Jau

Sao Vicente

Franca

Variac¢ao IDEB
-2.8
-2
-1.6
-14
-1.3
-1.3
-1.3
-1.2
-1
-0.9
-0.9
-0.9
-0.8
-0.8
-0.7
-0.7
-0.5
-0.4
-0.3

-0.2

-0.2
-0.2
-0.2
-0.1
-0.1

0.5




Tabela 3

Dentre os municipios destacados, ao analisar a importancia do método de
escolha dos gestores escolares, percebe-se pouca influencia deste. Apenas quatro entre
os municipios do recorte adotam a metodologia mais democratica — de eleigdes pela
comunidade escolar — dentre os quais trés apresentam variacdes positivas — Promissao,

Sao Carlos e Diadema — e Sao Vicente que, por sua vez apresenta variagdo negativa.

A relagdo estatistica entre a média das variagdes destes municipios e os métodos
de escolha do diretor podem ser observados a partir das relagdes de média demonstradas

na tabela 4.

Rétulos de Linha Média de Variagao IDEB

Concurso -0.006666667
Concurso e indicagao -0.1
Eleicdo 0.366666667

Eleicdo e outras formas

11

Indicagdo 0.174074074
Outras formas 1
Total geral 0.172

Tabela 4

A partir destes dados, a relagdo entre os métodos de ascensdo de gestores
escolares de cada municipio e a qualidade do ensino se torna mais vaga. Ainda que
dentre os municipios da amostra destacada a democratizacdo do ensino tenha resultado
de variagdo positiva para 75% dos municipios, tal constatacdo ndo tem peso suficiente

para determinar a eficacia das ferramentas democraticas de gestao escolar.
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A proximidade entre as médias de variacdo IDEB demonstram também que
formas variadas de gestdo sao mais eficazes no aumento da qualidade de ensino que as
demais. Entretanto as dificuldades em identificar e metrificar quais sdo estas “Outras

Formas” de maneira exata enfraquecem o peso analitico de tal colocagao.

Deste modo, ainda que a diferenciacdo entre métodos de escolha de diretores
influenciem na qualidade educacional fica claro que devem ser observados fatores
processuais que levam ao sucesso ou insucesso de cada municipio, acrescendo variaveis

sociais, geograficas e econdmicas a analise.

5.4 Observacao de dados socioecondomicos

Para analisar o contexto em que os municipios estdo inseridos e, desta forma,
buscar compreender quais varidveis impactam diretamente na qualidade do ensino
publico local serdo observados sua localizagdo geografica, o Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH-M) e a relagdo entre gasto publico com educagdo e PIB per capta.

Nos dois extremos de variagdo da nota do IDEB encontram-se municipios
pequenos ¢ médios de tamanho aproximado — sendo o maior Balsamo com 8160
habitantes —, portanto, para uma analise mais adequada, sem discrepancias de tamanho
entre os municipios, serdo observados Taiacu, Balsamo, Arapei, Alvares Florence e
Rifaina de variacdao negativa; e Suzanapolis, Inibia Paulista, Caiabu, Barra do Chapéu e

Paulistania de maiores variacdes positivas.

Estas cidades, além do tamanho, estdo em espagos geograficos semelhantes
sendo que as de menor variagdo se concentram na mesorregido de Ribeirdo Preto e Sao
José do Rio Preto, enquanto a maioria das que obtiveram maior sucesso nos exames

estdo na mesorregido de Presidente Prudente.

A partir da confirmagdo da simetria estatistica entre os municipios, os dados
destes serdo cruzados, iniciando pelo IDH-M. A hipdtese inicial ao comparar os
resultados deste indice com as notas dos municipios do IDEB ¢ tragar uma relagdo entre
o calculado desenvolvimento humano e o atual desempenho destas cidades nas provas
de avaliagdo de ensino. A expectativa para esta relacdo ¢ positiva 2 medida que a

qualidade educacional ¢ um dos fatores considerados para a composi¢dao do IDH.
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O IDH-M ¢ acompanhado por mais de 180 indicadores
socioecondmicos que ddo suporte a sua analise ¢ ampliam a compreensdo
dos fenomenos e dindmicas voltados ao desenvolvimento municipal. O
indice € um numero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préoximo de 1, maior

o desenvolvimento humano de um municipio. (Fonte: IPEA)

Como demonstrado pelo Grafico 1, ao contrario do previsto as notas t€m uma
leve tendéncia de serem mais baixas conforme o IDH-M ¢ mais alto de modo que ¢
possivel inferir que, no estado de Sdo Paulo, outros fatores tem mais peso em relacao a
qualidade de vida de uma regido do que o desempenho de suas escolas publicas das

séries iniciais do Ensino Basico na métrica do IDEB.

Grafico 1

Para dar continuidade as observagdes, foram estudados novos conjuntos de
variaveis utilizando seus valores reais. Tais indicadores foram o PIB per capta (2012) e
Investimento publico no Ensino Fundamental — valores totais para o ano de 2011. O
Grafico 2 compara estas duas varidveis a fim de compreender o relacionamento entre

estes dois fatores que, possivelmente, alteram resultados escolares.

Grafico 2

Mais uma vez o grafico apresenta uma relacdo negativa — agora de forma bem
mais intensa — de modo que o Produto Interno Bruto per capta dos municipios nao
garante que os impostos arrecadados sobre esta verba serdo efetivamente designados a
educagdao de modo que estes tendem a cair. A concentracdo de renda ou desvios de
dinheiro publico sdo possiveis explicacdes para esta discrepancia. Entretanto, a fim de

ater-se ao tema, a presente pesquisa ndo explorard estas possibilidades que sdo
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tangenciadas pelo estudo de interesses privados enquanto privilegiados nos atuais

moldes de gestdo da educacao publica.

Grafico 3

Ao observar os dados referentes ao Investimento em Educagao e relaciona-los as
notas do IDEB, mais uma vez encontramos uma relacdo negativa. E necessario destacar
que tal estudo fora feito com as notas e valores integrais e que ndo apresentam a

possivel ponderacao da comparacao entre variagdes.

Entretanto, ¢ valido observar que tal analise corrobora os resultados de pesquisa
de Plank (2001) Gupta e Verhoeven (2001) a respeito de defasagens de educag¢do nao
serem diretamente relacionadas a falta de investimentos publicos, mas sim a

necessidade de reformas de eficiéncia.

Grafico 4

Quando comparado com o investimento publico o PIB per capta apresenta uma
relacdo negativa. Corroborando este cenario, a relacdo negativa se repete na relacio
entre os valores investidos e as notas do IDEB 2013, por outro lado, ao ser observado de
maneira isolada em relagdo a qualidade de educagdo, a varidvel PIB per capta se indica
como influencia positiva no comportamento das notas dos municipios observados tal

como observado no Grafico 4.

Ainda que a varidvel PIB per capta seja favordvel a melhora das notas
municipais do IDEB, ndo ¢ suficiente para determinar as variagdes de notas entre os

municipios semelhantes, ademais as andlises de dados contratraiam as expectativas de
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que as relagdes seriam positivas. A fim de verificar se as analises de valores reais
correspondem as relagdes proporcionais entre as variagdes, estes dados serdo explorados
novamente, observados essencialmente em relagdo aos municipios selecionados dentro

de cada categoria populacional como destaque na Variagdo IDEB em modulo.

6 RESULTADOS FINAIS

Para consolidar os resultados apresentados nos graficos anteriores e observar a
efetiva relevancia das variaveis que muitas vezes levam a pauta da educagdo para a
agenda publica serd realizada uma andlise de regressdao multipla visando apresentar a
dependéncia de uma variavel explicada (Variagdo IDEB) a um conjunto de outras
variaveis significantes. O produto de uma regressdo ¢ uma fungado — linear ou ndo — ¢ a
apresentacdo do comportamento de uma variavel dependente em relagdo a outras

independentes gerando um resultado autoexplicativo.

Para fins de andlise serdo observados os valores de R? e Valor —P transformados
em porcentagem e que, respectivamente, apresentam a linearidade do modelo e a

dependéncia entre variaveis.

O seguinte modelo se baseia Variagdo IDEB dos municipios apresentados na
Tabela 3 e nos dados referentes ao IDHM, PIB per capta e Varia¢do de investimento nas

séries iniciais do ensino fundamental nas duas tltimas edi¢des da pesquisa bienal.

Deste modo, ao rodar o modelo de maneira adequada percebe-se os grafico
referente as médias se comprovam e que o sistema nao ¢ linear, por R? ser negativo e,
ainda que fosse, constituiria um modelo pouco vidvel na medida em que ha apenas 2%

de relacdo entre o sistema proposto.

J& as varidveis independentes também se apresentam pouco significativas, pois,
para serem consideradas como pontos de influencia no modelo deveriam ter o valor —p
menor ou igual a 5% de modo que todos extrapolaram muito os valores, especialmente
PIB per Capta que segue a tendéncia positiva da Variacdo IDEB, mas contraria a

construcao do resto do modelo (Imagem1).
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RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistico de regressdo

R maltiplo 0.208048337
R-Quadrado 0.043284111
R-quadrado ajustado -2%
Erro padrio 0.28721102
Observagbes 49
ANOVA
gl 5Q MaQ F F de significaciio
REETESSED 3 0.167942349 0.055980783 0.678635807 0.569705322
Residuo 45 3.712057651 0.08243017
Total 43 3.8
Coeficlentes  Erro podriio Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 35.0% Superior 95.0%
Intersegéo 0.58557188 0.938563587 1.049637573 30% -0.905598635 2.8767424 -0.505598635 2.8767424
Varlagdo Investimento -6.31247E-09 B.03653E-09 -0.785471724 44% -2.24989E-08 9.87393E-09 -2.24985E-08 9.87393E-09
IDH-M -1.219920127 1.280808172 -0.95245123 35% -3.799600165 1.359759915 -3.799600169 1.359759915
PIB per capta -2,72689E-07 3.0101E-06 -0.090591562 93% -6.33534E-06 5.78996E-06 -6.33534E-06 5.78996E-06
Imagem 1
Deste modo, constatou-se que o modelo de observagdo que usualmente leva o
ensino publico a se tornar pauta da gestdo publica através da pressdo popular ¢
inconsistente. Ao reorganizar o modelo, desconsiderando variagdes no investimento, ¢

obtido, por sua vez, o seguinte resultado (Imagem 2).

RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressdo

R multiplo 0.173687073
R-Quadrado 0.030167199
R-guadrado ajustado -1%
Erro padrédo 0.286012742
Observagtes 49
ANOVA
gl s5Q Ma F F de significagiio

Regressdo 2 0117048733 0.058524367 0.715428043 0.4943432525
Residuo 46 3.762951267 0.081303288
Total 48 3.88

Coeficientes  Erro podrio Statt valor-P 35% inferiores  95% superiores Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intersegio 1.146907855 0.912400181 1.257022828 22% -0.689658424 2983474134 -0.685658424 2.983474134
IDH-M -1.470247233 1.235349313 -1.190146963 24% -3.956876389 1.016381523 -3.956876389 1.016381923
PIB per capta 1.01638E-07 2.95973E-06  0.03434034 97% -3.836E-06 6.05927E-06 -3.856E-06 6.05927E-06

Imagem 2
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Mais uma vez, o modelo se mostra erréneo na medida em que R quadrado
ajustado apresenta uma correlagdo baixissima entre os fatores apresentados, os quais,

por sua vez apresentam pouca influéncia na determinagdo da Variagcao IDEB.

Esta baixa correlacdo e consequente nao interferéncia das variaveis significantes
na variavel explicada se mantém até mesmo ao isolarmos varidvel independente PIB per

Capta e relacionarmo-la com a varidvel dependente Variacdo IDEB (Imagem 3).

RESUMO DOS RESULTADOS

Estatistica de regressio

R maltiplo 0.017427922
R-Quadrado 0.000303732
R-quadrado ajustado -2%
Erro padrdo 0.287277074
Observagdes 49
ANOVA
al sQ Ma F F de significacio

Regressdo 1 0.001173482 0.001173482 0.014275763  0.505330185
Residuo 47 3.878821518 0.082528117
Total 48 3.88

Coeficientes  Erro padrdo Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95.0% superior 95.0%
Interse¢do 0.064694073 0.075348334 0.858599924 39% -0.086887219 0.216275360 -0.086887215 0.216275366
PIB per capta -3.52284E-07 2.94803E-06 -0.119457564 9%  -6.28296E-06 5.57839E-06 -6.28296E-06 5.57835E-06

Imagem 3

Deste modo, o sistema apresentado inicialmente e que busca se espelhar nas
configuragdes determinantes da educagdo enquanto pauta da sociedade civil para a
agenda publica se demonstra errdneo e ineficaz. Tais dados, por sua vez, corroboram a
argumentacdo constituida durante a revisdo de literatura a partir de estudos empiricos
como Gupta e Verhoeven (2001) e teoricos Plank (2001) em que a eficiéncia da
prestagdo dos servigos publicos — em especial a educagao - pouco se relaciona com as
varidveis que ganham destaque perante a sociedade civil e, consequentemente, na

agenda publica.
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Comprovando os resultados da regressao e culminando na conclusdo do presente
trabalho de pesquisa, foram construidos os graficos 5, 6 ¢ 7 a fim de tornar visual a
baixa — e majoritariamente negativa — correlacdo entre as varidaveis independentes

estudadas e a Variagcdo IDEB.

Grafico 5

Grafico 6

Grafico 7
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7 CONCLUSAO

A partir das andlises dos diferentes dados observa-se uma clara dispersdo dentre
os possiveis problemas que levam a degradagao do sistema publico de ensino, fendmeno
que se repede ao observar a divisdo federativa da rede educacional. Entretanto, ao
estudar as questdes de demanda popular, que frequentemente se tornam a pauta do
sistema educacional na agenda publica, as mudancas comumente propostas pareceram

pouco eficientes.

Convergindo com as experiéncias do referencial tedrico as hipdteses levantadas
foram ineficazes, sendo provadas insatisfatorias as reformas no ambito or¢amentario, e
insuficientes os dados referentes a diferentes formas de gestdo ndao apenas do sistema

como também escolar.

Como levantado por Gupta e Verhoeven (2001) e demonstrado no processo de
regressao, maiores ou menores alocacdes de gastos — respeitando a base nacional de
investimento - ndo representam variagdes significantes na constituicdo do desempenho
escolar. Fica mais claro que a vinculagdo orcamentaria garante um minimo para a

escola, mas seu aumento nao ¢ capaz de garantir eficiéncia.

Combinado com este resultado, o estudo a respeito dos meios de gestdo se torna
ainda mais importante, pois & medida que a alocagdo de verbas ndo consegue garantir
eficiéncia e desempenho, ¢ necessario observar outras arestas do sistema, em especial
aquelas que ndo sdo apenas responsaveis por monitorar os resultados nos niveis mais
baixos da rede, mas também sdo determinadoras do destino final de parte significativa

dos gastos publicos.

Deste modo, a observacao das modalidades de escolha dos diretores em diversos

municipios e a falta de legislacdes estritas para determinar como este processo deve ser
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feito t€ém como reflexo uma constitui¢do bastante vaga e difusa do quadro de gestores
escolares. E, enquanto os diretores tomam seus postos a partir de diversos critérios e
respaldos profissionais e académicos, ao assumirem o cargo todos tomam a
responsabilidade — independente das caracteristicas socioecondmicas da regido em a
escola e municipio estdo inseridos — de gerir sua comunidade escolar segundo parametro

extremamente distantes.

O insucesso da educacdo, desta forma, também nao se da a partir de processos
ineficientes de escolha que habilitam gestores incompetentes a defasarem a educagdo de
todo o pais, ao contrario, os estudos realizados nesta pesquisa mostram que cada
municipio escolhe seus diretores a partir daquilo que mais se adéqua a sua realidade de
modo a proporcionar um quadro bastante fragmentado e interessante em que, por
exemplo, funciondrios “de carreira” dentro das redes de ensino municipal tendem a
obter menos sucesso nos exames de desempenho que aqueles diretores indicados por

agentes governamentais.

Assim fica claro que, apensar dos aspetos positivos a garantia de um minimo de
recursos ndo garante que este sera utilizado de maneira ideal, entretanto, o bom uso
deste também nao ¢ determinado pelo processo — no final da cadeia escolar — de escolha
do diretor. Ao contrario, a possibilidade de diversos caminhos torna o processo ainda
mais burocratico e com brechas ainda maiores para que, ao invés do servigo publico, a

rede de educacdo seja utilizada para suprir interesses privados e politicos.

Desta forma, levando em consideragdo as hipdteses levantadas no inicio da
pesquisa tem-se que nenhuma delas e efetivamente comprovada, ndo obstante provou-se
que boa parte dos fatores envolvidos estd relacionada com a manuteng¢ao de todo o
sistema de ensino publico, mas que, por outro lado, ndo sdo suficientes para impulsionar

melhoras no desempenho e na eficiéncia das redes.

Os indicadores de qualidade mostram, no geral, um panorama otimista e de
eficiéncia crescente. Entretanto ainda insuficiente para suprir as metas de qualidade
esperada. Deste modo, conclui-se que o sistema fragmentado como ¢ dificulta a
elaboracdo de politicas eficazes na medida em que os problemas regionais podem ser

muito especificos enquanto a defasagem do sistema se alastra em nivel nacional.
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Os fortes tragos de patrimonialismo e clientelismo, entretanto, parecem circundar
diversas esferas impossibilitando também mecanismos acertados de responsabilizagdo.
De forma que, para assegurar um sistema educacional universal que atenda a todos com
exceléncia deveria se pensar em sistemas de bdonus aqueles entes federativos que
alcangarem seus resultados, baseando, portanto, o sistema ndo em repasses referentes a

receita de cada ente federativo, mas investimentos referentes a eficiéncia.

Segundo Gupta e Verhoeven (2001) ndo ¢ necessario priorizar uma reforma de
ajustes de repasses de verbas ainda que paises menos desenvolvidos como o Brasil
tendam a ter um menor investimento por aluno do que paises em que o sistema de
ensino apresenta maior qualidade. Manter bases minimas € o suficiente para que se

possa trabalhar no critério necessario — uma reforma estrutural de eficiéncia.

Assim, o presente estudo conclui que os fatores socioeconomicos, de método de
gestao e investimento publico sdo importantes para a manuten¢do do sistema publico de
educagdo, entretanto, destinar a pauta publica exclusivamente a estes a fim de melhorar
o desempenho dos municipios no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢

ineficiente.

7

E necessario observar as disparidades do sistema de educacdo brasileiro e
compreender como estas particularidades se replicam pelo territorio nacional gerando
pontos em comum nos quais ¢ possivel — e imprescindivel — desenvolver mecanismos
de responsabilizacdo e accountability. Pois, a medida que se sabe — mais do que as
metas — a situacdo real da educagdo ao redor do pais € possivel criar objetivos de
resultados com responsaveis, responsabilizadores e fiscais que sejam capazes de

delinear possibilidades palpaveis e positivas para a o sistema educacional brasileiro.
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