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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo da pesquisa e sua relevancia

O Plano ABC ¢é um Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (MAPA, 2012). Langado em 2012, é parte do compromisso assumido pelo Brasil
em 2009, na 15%* Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanga do Clima, de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) entre 36,1% e
38,9% em relacdo as emissdes projetadas até 2020 (MMA, n/d). Dentre suas acgdes, esta o
Programa ABC, de concessdo de crédito agricola destinado a implantacdo de tecnologias de

baixa emissdo de carbono.

Para tanto, o Plano ABC atua no setor agropecuario do pais e € composto por sete
programas’ — seis deles referentes a tecnologias de mitigacdo de emissdes de GEE e um
voltado a agbes de adaptacdo as mudancas do clima. E coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que foram também as entidades
formuladoras da politica (MAPA, 2012). Nesse processo, também participaram da construcéo
do Plano cerca de 100 pessoas, de mais de 30 instituicdes governamentais, nao
governamentais e da iniciativa privada (e.g. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia,
WWEF-Brasil). O Plano ABC foi aprovado em maio de 2011, em reunido ordinaria do Grupo
Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - Gex/CIM (MAPA, 2012).

A sua relevancia no campo de politicas ambientais decorre da preocupacdo crescente
do pais nos ultimos anos em apresentar a¢Ges concretas para reduzir os impactos ambientais
de suas atividades produtivas. Nesse sentido, o pais oficializou 0 compromisso assumido em
2009 através da Lei 12.187/09, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC). Além dos compromissos voluntarios de mitigacdo de emissGes de GEE, a lei

estabelece que essa projecdo deve ter por base o Segundo Inventario Brasileiro de Emissfes

! Os sete programas que compdem o Plano ABC sdo: 1) Recuperacéo de Pastagens Degradadas; 2) Integracéo
Lavoura-Pecuéria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); 3) Sistema Plantio Direto (SPD); 4)
Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio (FBN); 5) Florestas Plantadas; 6) Tratamento de Dejetos Animais; e 7)
Adaptacéo as Mudangas Climaticas.



Antrépicas por Fontes e RemocgGes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo
Controlados pelo Protocolo de Montreal? (MCT, 2010).

O Inventério brasileiro de emissdes de GEE mostrou que tanto em 2000 quanto em
2005, os setores® que mais se destacaram na emissdo de CO, foram o de Mudanca do Uso da
Terra e Florestas (78% das emissdes do gas em 2000 e 77% em 2005), seguido pelo setor de
Energia (18% em 2000 e 19% em 2005). No que diz respeito as emissdes de CH,, 0s setores
que mais emitem séo o de Agropecuaria (68% das emissdes do gas em 2000 e 70% em 2005),
seguido pelo setor de Mudanca de Uso da Terra e Florestas (19% em 2000 e 17% em 2005), e
0 setor de Tratamento de Residuos (10% em ambos os anos) (MCTI, 2010). O setor
agropecuario tem ganhado cada vez mais destaque dentre os fatores de emissdes de GEE no
pais e passou a ser compreendido como um setor de relevante impacto ambiental (Gomes,
2014).

Em 2006, o Decreto n° 7.390, que regulamentou a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), apresentou o célculo estimado do volume de emissGes brasileiras de GEE
entre 2006 e 2020 oriundas de atividades industriais, tratamento de residuos e da
agropecuaria®, com base na relacdo existente entre o volume de emissdes e o nivel de
atividade da economia durante o periodo analisado pelo Inventario (1990 a 2005). De acordo
com as estimativas, as emissdes sob a hipotese de crescimento do PIB a 5%, em mil tonCO?%,
cresceriam de 552.882, em 2006, para 963.784, em 2020.

Paralelamente, o Brasil tem um papel de lideranca histérica no que diz respeito a
agenda ambiental, por ser um dos paises que mais se dedica a discussdo climatica no &mbito
internacional. Um exemplo dessa atuacdo € que em 1992, o pais sediou a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Nessa conferéncia,
também foi criada a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, a qual
0 Brasil foi o primeiro pais a assinar. Duas décadas depois, em 2012, o pais foi palco da

Rio+20 (Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel).

2 O Inventario Brasileiro de Emissées Antrépicas por Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, parte da Comunica¢do Nacional & Convencdo Quadro da
ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), um dos principais compromissos de todos os paises signatarios da
Convengdo. Atende ao compromisso do Pais, como integrante da Convencdo, de elaborar, atualizar e prover a
Conferéncia das Partes inventarios nacionais de emissdes antropicas por fontes e remogdes por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa (GEE) ndo controlados pelo Protocolo de Montreal.

® Os Setores que compdem o Inventério sdo: Energia, Processos Industriais, Uso de Solventes e Outros Produtos,
Agropecuéria, Mudanga do Uso da Terra e Florestas, e Tratamento de Residuos.

* Emissdes do setor Agropecuério sdo: emissdes devido a fermentagdo entérica do gado, manejo de dejetos
animais, solos agricolas, cultivo de arroz e queima de residuos agricolas (MCT]I, 2013).



O Brasil tem se mostrado interessado ndo apenas em tratar de questbes ambientais,
mas também em construir e implementar estratégias internas que reduzam impactos
ambientais e incluam essa teméatica em suas politicas publicas. Dessa forma, a analise do
Plano ABC é importante para compreender como o0 pais estd lidando com esses
compromissos, quais sao as suas agdes prioritarias e por qué. Deste modo, 0 objetivo desse
estudo € compreender os processos que levaram a criacdo do Plano ABC, analisando
especificamente o papel das discussdes internacionais sobre 0 meio ambiente e sua influéncia
no desenvolvimento do Plano ABC. Como objetivo especifico, pretende-se compreender de
que forma o tema de agricultura de baixa emissdo de carbono é incorporado nas politicas

nacionais.

Conclui-se que, a partir de uma andlise baseada na identificacdo de elementos de
conexao e incentivos entre a comunidade internacional e o Plano ABC, (i) a origem do Plano
ABC esta diretamente relacionada a instancias de governanca global do meio ambiente, e que
(ii) nacionalmente, o discurso da Economia de Baixa Emissdo de Carbono materializa-se de
formas ndo necessariamente previstas pela politica. Além disso, o Plano ABC é um exemplo
de solu¢do ambiental incorporada a l6gica capitalista, devido aos seus elementos internos
relacionados a inovacdo, tecnologia, produtividade, aumento do retorno econémico ao

produtor e ao incentivo a adogdo das tecnologias através de crédito agricola.

Este relatorio estd estruturado da seguinte forma: na primeira parte do referencial
tedrico discorre-se sobre a evolucdo e as transformacgfes do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (DS) — e como essa ideia esteve historicamente ligada ao desenvolvimento
econdmico e a légica neoliberal. Em seguida, analisam-se os discursos em disputa na arena e
nos quais se insere o Plano ABC. Na terceira parte, € feito um esforco de estabelecer os
elementos de ligagéo entre o Plano ABC e a comunidade internacional do clima: tano no que
diz respeito as pontes entre a comunidade internacional e o Plano quanto a materializacdo da

ideia de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Para investigar as origens do que se verifica nas politicas publicas de meio ambiente
atuais, convém retomar a evolucdo histérica do conceito de desenvolvimento sustentavel
(DS). Segundo Nobre (2002), “a partir dos anos 60, a problematica ambiental surgiu acoplada
a discussdo sobre o crescimento demografico e suas mazelas” (Nobre, 2002: 27). Nesse
contexto, Hardin e Meadows foram importantes autores, devido as suas obras The tragedy of
the commons (1968) e The limits to growth (1972), respectivamente. O primeiro foi
importante devido ao seu carater inaugural e por generalizar o argumento da “explosdo
demogréfica”. Hardin entende que “Liberdade em uma area comum traz ruina para todos”

(Hardin, 1968:1.244).

O trabalho de Meadows (1972) foi importante para a construcdo do debate e
conscientizacdo sobre os impactos ambientais, pois pautou as discussdes da Primeira
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972. O
livro questionou a validade do crescimento e da industrializagdo, introduzindo a ideia de
finitude na discussdo econdmica de uma nova perspectiva. Meadows (1972) ainda criou um
modelo matematico que tratava simultaneamente cinco varidveis: industrializacdo (crescente),
populacdo (em rapido crescimento), ma nutricdo (em expansdo), recursos naturais ndo
renovaveis (em extingdo) e meio ambiente (em deterioracdo); e que dava como resultado
invariavelmente a catastrofe. Esse apelo ja € um pouco do que o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel viria a representar alguns anos mais tarde, como 0 que se encontra no relatério
Our Common Future — ou Relatério Brundtland (WCED, 1987). Sobre o relatorio, Lélé
(1991: 613, traducéo da autora) diz que: “o maior impacto do movimento do DS € a rejeicao
de que conservagdo ambiental seja necessariamente um constrangimento ao desenvolvimento

ou que o desenvolvimento signifique necessariamente polui¢ao ambiental”.

Ou seja, Lélé quebra essa visdo dicotdbmica entre crescimento econdmico versus
preservacao ambiental. Sobre as variaveis propostas por Meadows (1972), Nobre (2002)
analisa que este apresentou um modelo altamente agregado — sem diferenciagéo entre regides,
pressupondo um cenario estatico — em que ndo ocorrem alteracdes sociais, politicas,
econdmicas ou técnicas; e entendia o crescimento zero como Unica solugdo para os problemas

ambientais. As discussdes das décadas seguintes sdo balizadas por essas consideracdes. Por



exemplo, a obra de Meadows (1972) trouxe a ideia de que “desenvolvimento ndo significa
necessariamente crescimento econdmico e crescimento zero (ou “equilibrio global”) nao

significa estagnacdo” (Nobre, 2002: 30).

Essa visdo deu origem, ainda que com um sentido diverso, a uma vertente econdmica
denominada Economia Ecoldgica, que inseriu o elemento ambiental dentro da concepcao da
operagdo do sistema econdmico. Nesse mesmo caminho, Nobre (2002) aponta que a
problematica ambiental esteve sempre ligada ao desenvolvimento, o qual é frequentemente
definido por crescimento econémico. O Programa Ambiental das Nagdes Unidas (UNEP),
criado na década de 70, por exemplo, comecou sua atuagdo organizando a “Conferéncia sobre
Meio Ambiente Humano”, em 1972, e dez anos depois decidiu criar a Comissao Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Comissdo Brundtland). Em 1992, o nome do encontro
intergovernamental sobre o assunto ja era composto pela tematica do desenvolvimento:

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio-92.

Para Meadows (1972: 24), era possivel “estabelecer uma condi¢do de estabilidade
ecoldgica e econdmica que seja sustentavel no futuro”. O sentido dessa palavra — sustentavel
—, No entanto, alterou-se significativamente nos anos seguintes (Nobre, 2002). Nesse contexto,
destaca-se como importante ponto de consolidacdo do movimento de defesa do meio
ambiente a chegada do homem a Lua (Maddox, 1974), pois 0 progresso tecnolégico deu
forcas a esse movimento e a agenda global do meio ambiente.

Nobre (2002) explica que os paises do chamado Terceiro Mundo rejeitavam qualquer
proposta de crescimento zero por (i) representar uma a¢do imperialista dos paises centrais e
por (ii) partir do equivoco de que o crescimento econémico seria a causa dos problemas
ambientais. Nesses espac¢os de negociagdo internacional, os paises desse grupo confrontavam
a afirmacao de que o crescimento econdmico e o nivel de consumo eram responsaveis pelos
problemas ambientais. Em 1982, porém, o bloco muda de posicéao, na sessdo especial do Unep
em Nairobi. Essa mudanca é uma peca-chave para se entender a consolidacdo mundial do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Mesmo sobre o conceito de desenvolvimento, ha
uma disputa acerca do seu significado comum, a qual é em grande medida explicada pelo

conflito Norte-Sul dos paises.

Uma das bases desse conflito entre os paises em desenvolvimento e os industrializados
e 0s — chamados de — desenvolvidos € a desigualdade no consumo de energia e de recursos

naturais per capita. Além disso, paises em desenvolvimento tem de lidar com questdes sociais



mais latentes, como pobreza, escassez de alimentos, de agua, abrigo etc. O DS nesses paises
envolve uma discussdo de controle sobre a explosdo populacional (Brown, Flavin, Kanes,
1992 apud Shrivastava, 1995).

A partir de 1973, surge o conceito de Ecodesenvolvimento, formulado por Maurice
Strong, primeiro diretor-executivo do Unep. Sua ideia fundamental é que o bem estar aumenta
quando o padrdo de vida de um ou mais individuos melhora sem que decaia o de outro
individuo e o estoque de capital natural ou o produzido pelo homem. De acordo com a
Proposta do Unep de 1975, o Ecodesenvolvimento estaria mais alinhado com o contexto dos
paises do Terceiro Mundo (Sachs, 1986). Harborth (1993) concorda com Sachs pois suas
bases de apoio tratam da satisfacdo das necessidades basicas com a ajuda de bases de recursos
préprias (self-reliance), sem copiar os estilos de consumo dos paises industrializados;
desenvolvimento social satisfatorio; solidariedade intergeneracional; medidas para poupar
recursos naturais; e programas educacionais de apoio e acompanhamento. A proposta do
Unep falava de desenvolvimento em niveis local e regional. No entanto, segundo Nobre
(2002), a proposta de Sachs era mais ampla que a do Unep no que se refere as transformacdes

necessarias as estruturas internacionais.

Dessa forma, a principal problematica ambiental daquele contexto — relacdo entre
Desenvolvimento e Meio Ambiente — apresentava diversas possiveis solugdes: a visdo dos
economistas mainstream (posicao tradicional de que o problema ndo existia); a visdo marxista
(de carater ideoldgico; desqualificando o problema); a Declaracdo de Cocoyok e Relatério
Dag-Hammarskjold (posicBes anticapitalistas); e a tese The Limits to growth (neomalthusiano,
necessidade do “crescimento zero” e desenvolvimento como desenvolvimento social). Essa
grande variedade das diversas interpretacbes do problema dificultava que acordos
internacionais de carater global fossem consistentes. Além disso, 0 bloco do Terceiro Mundo

era unanime na rejeicéo de imposicdes de limitacGes ao seu crescimento.

Em 1980, a IUCN (International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources) publicou o World Conservation Strategy (WCS), o qual deu forma ao conceito de
Desenvolvimento Sustentavel ao buscar “alcangar o desenvolvimento sustentavel por meio da
conservagdo dos recursos vivos” (1980: 1). Antes disso, supde-se que este ja tenha sido citado
durante o Simposio das Nacdes Unidas sobre as Inter-relagGes entre Recursos, Ambiente e
Desenvolvimento, em Estocolmo (1979). Esse relatério — WCS — mostrou um relativo

descompromisso com as questes debatidas na década de 70 (Nobre, 2002). Porém, o autor
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nota que ao deixar em suspenso as questBes politicas e institucionais, o WCS afastou
exatamente o que emperrava qualquer avango negociado. Esse vinculo frouxo entre ecologia e
desenvolvimento apresentado no WCS foi justamente o que abriu caminho para a
consolidagdo do DS na probleméatica ambiental (Nobre, 2002). Essa lacuna politica e
institucional, por sua vez, foi ressignificada na definicdo de DS dada pelo Relatorio
Brundtland (1987). Além disso, esta publicacdo da IUCN foi a primeira a dar publicidade a
nocdo de sustentabilidade e introduzir de fato o conceito nas plataformas internacionais
(Nobre, 2002). Assim, 0 Unep passou a usar 0 conceito como bordao para o seu novo projeto
de institucionalizacdo da problemaética ambiental.

O momento chave de mudanca no entendimento dos paises do Terceiro Mundo
ocorreu poucos anos depois, em 1982, na sessdo especial do Unep em Nairobi, quando
alcancou-se um acordo para um modelo diferente de desenvolvimento que levasse mais a
sério as questdes ambientais. Nessa sessdo também nasceu a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (WCED), a Comissdo Brundtland. E importante notar que a

maior parte dos paises-membros dessa comissao eram paises “em desenvolvimento”.

Esses, porém, tinham dividas externas significativas, cujos planos de alivio impunham
condi¢des que impediam a devida consideracdo dos elementos sociais e ambientais referidos
na Comissao. Por isso, Gro Brundtland, ao apresentar o Relatério Brundtland a Assembleia
Geral da ONU, caracterizou o conceito de DS como um “conceito politico”. Nobre (2002)
identifica nesse processo, de um lado, uma estratégia de institucionaliza¢do da problematica
ambiental e, de outro, uma alianca com os paises em desenvolvimento. O conceito de DS —
“desenvolvimento que permite que as gera¢des presentem satisfagam as suas necessidades
atuais, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas” (WCED,
1987: 8, traducdo da autora) — é considerado um marco na discussdo ambiental, uma vez que
representou a mudanca de uma concepcao primaria de sustentabilidade para uma priorizacao
tripartite dos pilares ambientais, sociais e econdmicos da sustentabilidade (Franklin e Blyton,
2011 apud Gomes 2014).

Entretanto, o que faltava nesse momento, de acordo com Brundtland (1987), era
aumentar o nivel de conscientizacdo dos governos, agéncias de auxilio e outras que se
ocupam com o desenvolvimento, quanto a necessidade de integrar consideracdes ambientais
no planejamento e nas tomadas de decisdo econémicas em todos os niveis (Nobre, 2002).

Nesse processo de institucionalizacdo, diversos projetos estavam em disputa, a exemplo das



11

abordagens técnicas versus normativas, em que o primeiro foi vencedor devido a criagdo de
imperativos técnicos para a implantacdo do DS. O relatorio, porém, apresenta ambas as
nocOes (Nobre, 2002) e foi importante por ser um documento politico de institucionalizacdo
da questdo ambiental, propondo transformacoes legais e institucionais, tanto a nivel nacional
quanto internacional. Dessa forma, ele teve fundamental papel na politizacdo das questdes
ambientais. Sua forca reside justamente na vaguidao em que prop6s o conceito de DS, o que

explica porque como relatério ambiental ele deixa muito a desejar.

O relatorio deixava, por exemplo, um claro apelo ao estabelecimento de “mecanismos
necessarios para as transferéncias financeiras e tecnoldgicas necessarias para combater a
degradacao ambiental e a pobreza no Terceiro Mundo” (Brundtland, 1991: 34). Os paises em
desenvolvimento, dessa forma, foram inseridos nesse processo de institucionalizacdo néo
apenas por fazerem parte da Comissdo Brundtland mas também por encontrarem uma solucéo
plausivel aos empasses do debate ambiental da década de 70; o desenvolvimento sustentavel
era a resposta que dizia que desenvolvimento e meio ambiente ndo sdo contraditorios. Nesse
sentido, para O’Riordan (1993: 37) a sustentabilidade foi utilizada “como um termo mediador
para alcancar uma ponte entre desenvolvimentistas ¢ ambientalistas”. Assim, o relatorio néo
adota nenhuma das posiches pré-existentes para a relacdo entre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Harborth, 1993); pelo contrario, ele defende o crescimento como uma
necessidade urgente, para reduzir a pobreza e minimizar os impactos ambientais (Burton,
1987).

Ademais, o relatério Brundtland trouxe um conjunto vago de analises e
recomendacdes, principalmente no que diz respeito aos seus oito objetivos criticos®, o que
explica as criticas que a ele sdo enderecadas. A primeira delas é que 0 ‘movimento DS’ foi
incapaz de desenvolver um conjunto de conceitos, critérios e politicas coerentes e consistentes
tanto do ponto de vista interno como o da realidade social e fisica (Léle, 1991). Harborth
(1993) também entende que o crescimento exponencial duradouro para todos 0s paises
expresso no relatério estd em contradicdo com a sustentabilidade ecoldgica — o uso dos
recursos e a capacidade de absor¢do do meio ambiente que o mesmo indica como objetivo.

Além disso, esse autor apontou que o “superconsumo’ dos paises industrializados era pouco

® S#0 eles: “Perspectivas populacionais, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Energia: Meio
Ambiente e Desenvolvimento; Industria: Meio Ambiente e Desenvolvimento; Seguranga alimentar, Agricultura,
Florestas, Meio Ambiente e Desenvolvimento; Assentamentos Humanos: Meio Ambiente e Desenvolvimento;
Relagbes Econdmicas Internacionais, Meio Ambiente e Desenvolvimento; Sistemas de Apoio & Decisdo para a
Gestdo Ambiental; e Cooperagdo Internacional” (WCED, 1987: 299, tradugio da autora).
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tematizado; e para um outro grupo de autores, reunidos por Rolf Kreibich (1996), as taxas de
crescimento anuais propostas pelo relatério eram insustentaveis. Nao é a toa, como se V&, que
para O’Riordan (1993: 7), o conceito de DS ¢ “deliberadamente vago e inerentemente
contraditorio”. A discussdo ambiental internacional, desse modo, define-se como uma arena
de disputa tedrica e politica pela atribuicdo de sentido ao conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Nobre (2002) afirma, no entanto, que o conceito s6 ¢ ‘uma contradi¢do nos termos’ se
os ‘termos’ sdo contraditorios; o que ndo se verifica nesse caso, uma vez que a for¢a da nogao
de DS esta exatamente em ter dito que desenvolvimento e meio ambiente ndo sao
contraditorios. A peculiaridade do DS é que ele nasce de um movimento social que nédo traz
consigo o seu ator/autor (Nobre, 2002). Assim, 0 DS é ao mesmo tempo um conceito abstrato
(Bruckmeier, 1994) e de delimitacdo de uma arena de disputa politica pelo seu sentido préatico
e tedrico, no ambito de um projeto mais amplo de institucionalizacdo da problematica

ambiental.

Nobre (2002) entende o termo DS como a estratégia inicial adotada pelo Unep e seus
aliados para institucionalizar a problematica ambiental. Esse projeto de institucionalizacao
passou por duas etapas: “elevar a questdao ambiental ao primeiro plano da agenda politica
internacional”; e “fazer com que preocupagdes ambientais penetrassem a formulacido e
implementacgdo de politicas publicas em todos os niveis nos Estados nacionais e nos 6rgéos

multilaterais e de carater supranacional” (Nobre, 2002: 49).

Entretanto, durante esse processo, 0 DS foi capturado pela sua dimensdo econémica,
uma vez que a logica do capitalismo neoliberal esteve cada vez mais presente nos acordos e
negociacdes subsequentes sobre a problemaética ambiental. O processo de institucionalizacéo
dessa questdo ambiental teve um marco histérico de fundamental importancia: a Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Unced), que ocorreu em 1992,
no Rio de Janeiro — por isso conhecida como Rio-92. Essa foi um ponto de inflexdo na
evolucdo da problematica ambiental, pois as bases da sua institucionalizacdo foram enfim
definidas. Havia, porém, como afirma Nobre (2002), projetos de institucionalizacdo
concorrentes, dentre os quais o principal era “o projeto dos paises ricos”, o que tinha como
modelo o Global Environmental Facility (GEF), criado em 1990 no &mbito do Banco
Mundial.
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Porém, tanto a proposta da Unep quanto a do GEF eram favoraveis & implementacao
do DS e compartilhavam da ideia de que Convencdes Globais (como a do Clima e a da
Biodiversidade) seriam importantes como modelos de negociacdo e de financiamento
ambientais. Durante as negociagfes na Unced, os “paises doadores”, além de ndo aceitarem a
proposta dada pelo secretariado da Conferéncia de ampliar o valor repassado a ODA
(Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento)®, procuraram vincular toda a transferéncia de

recursos ao GEF. Ao analisar os resultados na Rio-92, Nobre (2002) conclui que:

“(...) as policies ambientais reunidas sobre 0 rotulo geral
de “desenvolvimento sustentavel” passam a ser, no essencial,
negociadas no plano internacional no ambito do GEF. Nesse
sentido, mesmo aqueles projetos que ndo sao implementados no
ambito do GEF tendem a respaldar suas formulagcfes em padrdes
e critérios estabelecidos por aquele programa, vale dizer: o
Banco Mundial passa a ter hegemonia na fixacdo de parametros
de financiamentos, auditoria e controle de projetos em escala
planetaria. Note-se que tal hegemonia significa também a
prevaléncia da teoria econdmica ambiental de extragdo
neoclassica na determinacdo do que seja o desenvolvimento
sustentavel” (p. 68).

A analise do contexto do Plano ABC, nesse sentido, faz-se importante para investigar
se essa politica publica é um exemplo de como o discurso econémico absorveu o tema dos
impactos ambientais (Lélé, 1991). Nesse sentido, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
é importante para a discussdo do Plano ABC porque essa politica pablica tenta conciliar
desenvolvimento e expansdo agricola — por meio do aumento de produtividade — com baixo

impacto ambiental.

® A proposta era que os recursos repassados a ODA deveriam alcancar cerca de 0,7% do PIB dos paises
industrializados, no dmbito das discussGes da Agenda 21. Esse foi um dos principais resultados da Rio-92: um
plano de agdo global a ser implementado em nivel global, nacional e local por organizagdes do Sistema ONU,
governos e grupos em todas as areas em que 0s homens impactam no meio ambiente.
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2.2 Os discursos sobre o meio ambiente e o Plano ABC

A forma como se entende as questfes ambientais mudam ao longo do tempo (Lélé,
1991; Dryzek, 2005), de maneira que a principal consequéncia dessas mudancas é o
surgimento de uma politica sobre a Terra, isto é, disputas e negociacfes sobre os impactos
ambientais a partir de discursos sobre o meio ambiente e a forma como eles se modificam
(Dryzek, 2005). S&o frutos desse debate temas como a ‘sustentabilidade’ e o
‘desenvolvimento sustentavel’, 0s quais ganharam destaque a partir das conferéncias
internacionais sobre meio ambiente e chamam cada vez mais a atencdo de Estados,

movimentos sociais e empresas.

Por exemplo, de acordo com alguns autores (Dryzek, 2005; Banerjee, 2003), o tema
“meio ambiente” ndo existia como um conceito até a década de 1960, assim como ndo se
verificava a ideia de que a Terra é um planeta finito, com capacidade limitada para suportar a
vida humana. Preocupac¢des quanto ao nivel de poluicdo, o crescimento populacional, a
preservacdo de desertos e a escassez de recursos naturais tomavam lugar nos debates
ambientais do contexto de desenvolvimento e expansdo industrial. Com mudancas nesse
contexto, questdes como fornecimento de energia, direitos dos animais, espécies em extingéo,
mudangas no clima global, destruicdo da camada de oz6nio na atmosfera, lixos tdxicos,
protecédo de ecossistemas, justica ambiental, seguranca alimentar e organismos geneticamente
modificados, por exemplo, passaram a fazer parte do escopo de topicos das preocupacdes

ambientais.

Alem da diversificacdo das tematicas ambientais, houve também uma relevante
transformacdo do conhecimento do homem sobre seus impactos no meio ambiente (Dryzek,
2005; Gomes, 2014). Por exemplo, enquanto na década de 1990 o desmatamento da Floresta
Amaz0nica era prioritariamente associado a perda de biodiversidade e a exploracdo comercial
de madeira de origem ilegal; no Brasil do século XXI, o desmatamento passou a ser
reconhecido como a maior fonte de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) brasileira, e tem
no agronegocio seu principal fator, intrinsecamente ligado a regularizacdo fundiaria (Gomes,
2014).

De acordo com Dryzek (2005), o surgimento dos discursos ambientais esta atrelado a
emergéncia da sociedade industrial — o chamado “industrialismo”. As ideologias emergentes

nesse contexto — como o liberalismo, o conservadorismo, o0 socialismo, 0 marxismo e o
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fascismo — ignoravam ou suprimiam preocupagOes ambientais. Os discursos ambientais,
entretanto, romperam com essa ldgica e se multiplicaram, de forma que podem ser
classificados a partir de duas dimensdes: a primeira indica se esse e reformista ou radical; e a

segunda, se é prosaico ou imaginativo (Dryzek, 2005).

A ruptura de carater prosaico compreende a necessidade de acdo diante do cenario
ambiental, mas ndo propde um novo tipo de sociedade; ou seja, por um lado acredita que o
crescimento industrial deve ser freado, mas por outro pretende fazé-lo aos moldes industriais.
Ao contrério, a ruptura com tragos imaginativos pretende redefinir o cenario socioecondémico,
tratando os problemas ambientais como oportunidades ao invés de obstaculos e de forma que
as preocupacOes ambientais ndo sejam colocadas em oposi¢do ao desempenho econémico,

mas em harmonia (Dryzek, 2005).

Combinando essas duas dimensdes, obtém-se quatro tipos de discursos ambientais.
Sdo eles: environmental problem-solving, survivalism, sustainability e green radicalism

(Dryzek, 2005), conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 — Discursos ambientais

Reformista Radical
Prosaico Problem-solving (1) Survivalism (1)
Imaginativo Sustainability (111) Green radicalism (V)

Fonte: Dryzek, 2005; 15.

Environmental problem-solving (I) € definido por Dryzek (2005) a partir da ideia de
ajustes para lidar com problemas ambientais, mantendo o status quo politico-econdmico
vigente, especialmente via politica publica. Survivalism (II), que ganhou forca na década de
70, tem como base a ideia de que o crescente crescimento econémico e populacional levara o
planeta a um estado de escassez de recursos naturais e de diminuicdo da capacidade dos
ecossistemas em suportarem as atividades agricolas e industriais. Propde, assim, uma
redistribuicdo de poder politico e uma total reorientacdo do crescimento econémico sem fim,
mas € prosaico porque sé enxerga solucdes propostas pelo industrialismo — como um melhor
controle de sistemas existentes por administradores, cientistas e outros membros da elite
(Dryzek, 2005).

Sustentability (I11), como define Dryzek (2005) tenta suprimir os conflitos entre

valores ambientais e econémicos que estimulam as discussées de problem-solving. Esta
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vinculado a ideia de que o crescimento econdmico e a prote¢do ambiental sdo essencialmente
complementares, a qual ganhou forca na Europa na década de 80, consolidada com a
publicacdo do Brundland Report, de 1987. E nesse discurso que o Plano ABC esta inserido,
pois € possivel identificar elementos econémicos (e.g. linhas de crédito como incentivo)

alinhados a elementos ambientais (e.g. tecnologias de menor impacto ambiental).

Por fim, Green radicalism (1V), apesar de apresentar divergéncias internas, rejeita a
estrutura basica da sociedade industrial e 0 seu antropocentrismo — a forma como o meio
ambiente é conceituado em favor de variadas interpretagdes dos humanos, sua sociedade e seu

lugar no mundo (Dryzek, 2005).

Além dessa tipologia, que se constréi a partir da interacdo entre economia e meio
ambiente, ha entendimentos que defendem que a compreensao dos problemas ambientais deve
mudar a Otica das ciéncias naturais para um escopo que inclua também o elemento social
(Jacobi, 1999), uma vez que esse € um importante orientador de politicas publicas que buscam
garantir mudancas sociais (Jacobi 1999; Nobre 2002, Gomes 2014). Assim, por meio da
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, uma nova relacdo do homem com o meio

ambiente e a sociedade passa a ser reconhecida (Jacobi 1999; Nobre 2002; Gomes 2014).

A tematica ambiental, nesse contexto de multiplicacdo de atores e de disputas de
discursos e interesses, requer articulacdes de governanca entre politicas publicas, sociedade
civil e empresas, uma vez que, por meio de tais relacdes, é possivel controlar, administrar e
mudar o rumo de setores e o desenvolvimento de praticas que lidem com o meio ambiente
(Gomes, 2014). O Estado, entdo, e as politicas publicas, devem assumir um papel central
nesse processo (Villela, 2013 apud Gomes, 2014). A partir dessa ética, o Plano ABC é uma
forma de instrumentalizar a mobilizacédo de diversos atores da sociedade brasileira (e.g.
Ministérios, instituices privadas) em torno da preocupacdo ambiental. Essa, porém, nao esta

alheia as caracteristicas do capitalismo.

2.3 Politicas Publicas e Meio Ambiente

Politicas publicas ambientais sdo exemplos de politicas que tratam de global public
goods, uma vez que podem relacionar-se a temas de interesse e impacto globais, como 0 meio

ambiente e sua preservacdo. Assim, a etapa de formulagdo dessas politicas pode ocorrer a
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partir do compartilhamento por estados nacionais, organizagOes internacionais e/ou atores
ndo-estatais de normas comuns e agendas de politicas (Stone; Ladi, 2015). As autoras
entendem que existem problemas pblicos que se estendem para além do Estado-nagdo. E por
isso que ha uma emergente administracdo transnacional, que abriu espaco a novos postos de

trabalho na area de international civil service e a novos atores politicos transnacionais.

Administracdo transnacional é definida como a “regulacgéo, gestao e implementacao de
politicas globais de natureza publica por atores privados e publicos atuando para além das
fronteiras e jurisdicbes do Estado-nagdo” (Stone; Ladi, 2015: 2, traducdo nossa). Ou seja,
esses novos atores estdo ocupando um novo locus de poder, de processos de tomadas de
decisdo e de autoridade nas politicas globais. Esses novos espacos, que quebram o paradigma
de politicas publicas feitas e executadas exclusivamente pelo Estado e administracdo publica,
sdo moldados pela atividade internacional de governos, empresas e atores nao-estatais; e pelos

fluxos de bens, organismos e informacdes entre fronteiras (Stone; Ladi, 2015).

Abbott e Snidal (2010) entendem ainda que hd uma ‘Nova Governanca
Transnacional’, a qual corresponde a tentativa, por parte de organizagdes internacionais, de
aumentar sua capacidade regulatoria através de parcerias com atores e instituicdes privadas.
Dessa forma, oficiais publicos, stakeholders privados e comunidades cientificas partilham

processos de formulacdo, implementacéo e regulacdo de politicas globais (Stone; Ladi, 2015).

As autoras (Stone; Ladi, 2015) dividem esses profissionais em quatro tipos: (i)
servidores publicos internacionais, 0s quais estdo diretamente associados com o0
desenvolvimento de organizacOes intergovernamentais; (ii) grupos cientificos e experts,
ligados a institutos de pesquisa, think-thanks e centros universitarios; (iii) atores filantrépicos,

como a Fundacéo Ford; e (iv) consultores administrativos.

A existéncia desses atores é importante porque reforca uma rede transnacional de
politicas publicas. Stone (2004) ressalta que “redes transnacionais sdo identificadas como
importantes veiculos para a difusdo de politicas ndo apenas entre nacdes mas em locais
emergentes da governanga global” (Stone, 2004: 546, traducdo nossa). Ainda sobre a
importancia das redes, Stone (2004) entende que é um fator-chave para a sua existéncia um
problema compartilhado, a partir do qual ocorre intercdmbio de informacdes, debates,
discordancias e busca por solugdes e respostas adequadas. Dessa forma, por meio de redes,
participantes estabelecem aliancas, compartilham discursos e constroem conhecimentos

consensuais que definem uma comunidade de politicas internacionais (Stone, 2004).
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Por exemplo, na area de gestdo ambiental, redes globais facilitam as negociagdes e 0
estabelecimentos de padrées internacionais. Além disso, redes de conhecimento possibilitam
que seja aplicado o aprendizado de politicas passadas, permitindo assim que ocorra 0 processo
analisado por Stone (2004) denominado policy learning. Stone (2004) entende que: “Learning
pode levar ao desenvolvimento de ‘conhecimentos consensuais’ por especialistas e
comunidades epistémicas sobre o funcionamento do Estado e da sociedade, os quais também

séo aceitos por elites tomadoras de decisdo” (Stone, 2004: 548, traducdo da autora).

Esse processo via redes regionais ou globais ajuda a promover uma ‘cultura politica
internacional’ e, principalmente, pode resultar em uma transferéncia mais coerente de ideias,
politicas e praticas (Stone, 2004). Isso porque a coordenacdo e implementacdo de politicas
tem mais chances de obter sucesso quando hd um amplo consenso sobre o desejo de
introduzir ‘licdes de politicas’ entre os atores internos e externos ao governo. Stone (2004)
identifica também outros processos relacionados a transferéncia de politicas (e.g. difusdo e

convergéncia).

Nesse processo de transferéncia de politicas, atores privados exercem um importante
papel. Stone (2004) destaca que, no campo da governanca ambiental, por exemplo,
principalmente na Europa, grupos ambientalistas e empresas tém ganhado bastante influéncia
no processo de advocacy e na disseminagdo de acordos voluntarios, reformas de impostos
ecoldgicos e rotulos ecoldgicos. A policy transfer pode ocorrer por meio diversos tipos de
atores, como agéncias estatais, Organizacdes Internacionais e atores ndo-estatais (think-thanks
transnacionais, consultores multinacionais, fundacgdes internacionais etc). Sobre esses Gltimos,
Stone (2004) afirma que “0 envolvimento de atores ndo-estatais em determinados campos da
formulacdo e entrega da politica pode levar a transnacionalizacdo da politica” (Stone, 2004:

558, tradugéo da autora).

Na visdo de Stone (2004), comunidades de politicas transnacionais, formadas por
profissionais e experts, compartilham seus conhecimentos e informacdes e formam padrdes
comuns de entendimento em relagdo a politicas provenientes de interagfes regulares (e.g.
conferéncias internacionais, delegacfes governamentais e comunicacdo sustentada). As
conferéncias da Organizacdo das Nacgdes Unidas, por exemplo, sio momentos de encontro
desses profissionais e experts, que constroem um discurso comum, compartilham informacoes
e determinam a distribuicdo de poderes de oOrgdos e fundos internacionais. Acordos

internacionais, no entanto, podem ser apenas um entre tantos outros fatores que influenciam a
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implementacdo de determinada politica. Essa visdo vem de linhas criticas ao entendimento
tradicional do ciclo das politicas publicas aplicada ao nivel global, que chama atencédo para 0s
desafios de implementacdo das politicas globais a nivel local (Mamudu; Cairney; Studlar,
2015). A discussdo sobre governanga internacional € importante para este trabalho pois o
Plano ABC, devido as motivagOes intrinsecas a sua formulagéo e a sua forma de operagéo e

avaliacdo, esta imerso nesse processo.

2.4 Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico

Entender os processos da governanca global do clima nos ajuda a entender as politicas
governamentais locais, as quais sdo capazes de mitigar diversos problemas ambientais
(Shrivastava, 1995). Porém, o setor privado — principalmente as empresas — tem um papel
fundamental no caminho para o DS. Isso porque as empresas sao o0 motor do desenvolvimento
econbmico, além de possuirem recursos financeiros, conhecimento tecnoldgico e capacidades
institucionais para implementar solugbes ecoldgicas (Shrivastava, 1995). Elas podem se
beneficiar dessa estratégia a medida que reduzem custos devido a eficiéncia ecologica,
capturam o mercado ‘“verde” emergente, garantindo sustentabilidade a longo prazo,

estabelecendo melhores relagdes com a comunidade em que atuam e melhorando sua imagem.

Uma producédo industrial sustentavel, por exemplo, é a que minimiza os impactos
negativos que os sistemas de producdo tem no meio ambiente por meio do uso de tecnologias
limpas de produgéo. “Essas mudangas requerem um aumento na eficiéncia produtiva, reducdo
dos riscos tecnoldgicos e reciclagem e reuso de materiais” (Shrivastava, 1995: 941). Porém,
had uma contradicdo inerente ao conceito de DS: ele pretende conservar a natureza sem
significativamente reduzir o consumo e se abstém da discussao sobre a expansao tecnologica
e econdmica (Lélé, 1991). Nesse sentido, além das empresas, o autor reconhece que 0s

consumidores e 0s governos sao atores fundamentais para a consolidacao da I6gica do DS.

O Plano ABC opera em uma ideia econdmica muito similar a um dos mecanismos
pelos quais as empresas contribuem para 0 DS — o TQEM (Qualidade Total da Gestdo
Ambiental). Os sistemas de TQEM focam em “aumentar a eficiéncia da producdo, minimizar
residuos e reduzir custos, com a finalidade de reduzir emissdes de GEE” (Shrivastava, 1995:
945). Paralelamente, diversos paises em desenvolvimento que ndo tem acesso a novas

tecnologias dos paises desenvolvidos carecem de tecnologias benéficas ambientalmente para
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minimizar a poluicdo e frear a degradacdo ambiental. O caso brasileiro de desmatamento em

larga escala no inicio dos anos 2000 é um exemplo dessa necessidade.

Desse modo, para que as empresas se tornem atores chaves nesse processo para o DS,
€ necessario que a sustentabilidade ambiental esteja integrada a sua logica de operacéo.
Dentre os beneficios para o setor privado estd a oportunidade de reducéo de custos, a qual se

da a partir da exploracao de eficiéncias ecoldgicas (Shrivastava, 1995).
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A escolha do método a ser adotado ocorreu devido a caracteristicas como 0 processo
de pesquisa emergente e o foco na aprendizagem do significado que os participantes dao ao
problema ou questdo investigada no presente trabalho (Creswell, 2010). Para a compreensdo
dos discursos envolvidos no estudo do Plano ABC, optou-se pela utilizacdo do método
qualitativo exploratorio (Creswell, 2010).

Para a analise dos materiais, elegeu-se a metodologia de Analise Critica do Discurso
(Fairclough, 1995), a fim de interpretar as transformacdes dos significados relevantes para a
construcdo da politica ambiental, sobretudo no que diz respeito a influéncia das discussfes
internacionais na politica estudada — Plano ABC. Esse tipo de analise se mostra interessante
pois diz respeito a forma como os discursos se apresentam em relagdo a outros elementos

sociais em processos de mudangas sociais (Fairclough, 2010).

O desenvolvimento da pesquisa se da atraves de um processo investigativo (Creswell,
2010). Em paralelo, ocorrerem duas etapas: a primeira € dedicada a revisdo da literatura e a
elaboracdo da metodologia; e a segunda, a pesquisa de campo e a redacdo das analises e
conclustes. Cada uma delas tem duragdo de seis meses. As fontes de dados utilizadas foram
documentos publicos, contetdo de midia, leis e entrevistas sobre o tema. Foram realizadas 8
entrevistas, totalizando 332 minutos (6,2 horas), apresentadas no quadro 2 abaixo, com
membros do governo (e.g. MAPA), de organizacdes ndo-governamentais (e.g. IPAM e
Imaflora), de instituicbes de pesquisa — tanto publica (e.g. Embrapa) quanto privada (e.g.
GVCes — Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas - EAESP) — e

da sociedade civil (e.g. Observatorio ABC).

Quadro 2 — Tabela de entrevistas

N° da _ o
) Nome do entrevistado Instituicdo
entrevista
01 Angelo Costa Gurgel GVAgro/Observatorio ABC
. SFA-SP/ MAPA (Superintendéncia Federal
02 Augusto Billi ) 3
de Agricultura no Estado de Séo Paulo)
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o Imaflora - Instituto de Manejo e Certificagdo
03 Marina Piatto .
Florestal e Agricola
Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa
04 Eduardo Assad .
Agropecuaria
05 Fernanda Rocha GVCes/Observatorio ABC
) IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da
06 Marcelo Stabile .
Amazonia
) MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria
07 Elvison Ramos .
e Abastecimento
08 Renato Rodrigues Embrapa

Fonte: Elaboracéo da autora.

As entrevistas em profundidade, semi estruturadas (Roesch, 2009) sdo parte
fundamental da compreensédo dos diferentes discursos que constroem e disputam as questoes
que se busca entender com esta pesquisa. O roteiro sutilizado nessas entrevistas estd
apresentado no Anexo | desse documento. Ele foi estruturado a partir da ideia de explorar as
seguintes questdes: (i) objetivos e importancia do Plano ABC; (ii) relacdo do Plano ABC com
as discussdes internacionais e com a ideia de agricultura de baixa emisséo de carbono; (iii)
desafios e limites da politica; e (iv) formas de avaliacdo, metodologias e financiamento do
Plano. Além desses blocos eram fixos — ou seja, que nao variavam conforme o entrevistado —
houve também um bloco de perguntas especificas que tratava da organizacao em questdo e de

gue maneira o entrevistado trabalha com o Plano ABC.

Além dessas fontes de dados, foram analisados documentos publicos (Roesch, 2009),
elencados no quadro 3, a seguir. Esses documentos sao relatdrios elaborados por institutos de
pesquisa ou organizacOes da sociedade civil que lidam com o Plano ABC ou com o tema da
agricultura de baixa emissdo de carbono. Foram utilizados 9 relatorios, totalizando 837

paginas.




Quadro 3 — Documentos e relatorios analisados
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Documento / Relatério

Instituicdo

Plano ABC

Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, Ministério do
Desenvolvimento Agrério, Coordenagdo da
Casa Civil da Presidéncia da Republica

3% Comunicacao Nacional do Brasil a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Plano Nacional Sobre Mudanca do Clima

Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima

Estimativas Anuais de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa no Brasil

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O Programa “Agricultura De Baixo

Carbono” do Brasil: Barreiras para sua IPAM
implementacao

Evolucédo das Emissbes de Gases de Efeito

Estufa no Brasil (1970-2013) Setor de Imaflora

Agropecudria

Inventério Brasileiro das EmissGes e
RemocGes Antrdpicas de Gases de Efeito
Estufa

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

United Nations Framework Convention on
Climate Change (1992)

UNFCCC

Brundtland Report — Our Common Future
(1987)

World Commission on Environment and
Development

Fonte: Elaboracéo da autora.

Essa estratégia € apropriada pois € interessante que haja primeiramente uma

aprofundamento teodrico para localizar o estudo em meio a producdo ja existente sobre

Politicas Publicas e Meio Ambiente e sobre o Plano ABC especificamente, de maneira que

sejam preenchidas possiveis lacunas e que seja oferecida uma nova perspectiva sobre o tema

(Creswell, 2010). As pesquisas de campo serdo realizadas com atores governamentais, de

instituicdes privadas e da sociedade civil que participaram da formulacdo da politica ou séo
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importantes para as analises pretendidas. Por fim, as analises e conclusfes apresentardo uma

reflexdo aprofundada sobre as os processos e informaces identificados ao longo da pesquisa.
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4. 0S DISCURSOS DO PLANO ABC

4.1 Agricultura de Baixa emissédo de Carbono no Brasil

A ideia de Agricultura de Baixo Carbono presente no Plano ABC (Plano para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura) é uma
discussdo que ja estava em construcdo ha alguns anos antes da concepcdo do Plano. A
interacdo entre a governanga internacional e nacional estdo relacionados ao desenho da
politica e as tecnologias promovidas por ela. Para compreender de que forma o Plano ABC
promove mudangas no impacto ambiental da agricultura no Brasil, & importante retomar a
discussdo sobre a origem e a evolucdo das discussdes sobre o tema que o Plano visa fomentar
— uma agricultura que emita menos carbono e, com isso, ajude o pais a atingir a meta de

reducéo assumida em 2009, na 152 Conferéncia das Partes.

A elaboracdo do Plano ABC foi bastante influenciada pelo compromisso assumido
pelo Brasil com a reducédo das emissdes dos gases de efeito estufa (GEE). Em dezembro de
2008 foi dado o primeiro passo concreto nesse sentido, com o langamento do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC - Decreto n° 6.263/2007), que tinha como objetivo
“incentivar o desenvolvimento e o aprimoramento de agdes de mitigagdo no Brasil [...] bem
como [...] a criacdo de condigdes internas para lidar com os impactos das mudancas climaticas
globais (adaptacdo)” (MMA). O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima apresentou a
proposta de estruturagdo por eixos tematicos: | - mitigacdo; Il - vulnerabilidade, impacto e
adaptacéo; Il - pesquisa e desenvolvimento; e IV - capacitagéo e divulgagéo.

Além disso, estéo entre os objetivos do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima:

“2) Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da
economia na busca constante do alcance das melhores praticas; [...] 5)
Buscar a reducéo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média
quinquenal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o
desmatamento ilegal zero; 6) Eliminar a perda liquida da area de
cobertura florestal no Brasil, até 2015; 7) Fortalecer acdes intersetoriais
voltadas para reducéo das vulnerabilidades das populacdes; 8) Procurar
identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanga do clima e
fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa
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tracar uma estratégia que minimize os custos socio-econémicos de
adaptacao do Pais.” (MMA)

E importante ressaltar que participaram da elaboracio do Plano o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, seu Grupo-Executivo, instancias como o Forum
Brasileiro de Mudancgas Climaticas, a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima, a Ill Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, bem como Fo6runs Estaduais de
Mudancas Climéticas e outras organizagdes da sociedade civil. Além disso, vale dizer que o
Plano apresentou algumas metas, dentre as quais destaca-se a redugdo do indice de
desmatamento anual da Amazénia — reducdo de 80% até 2020, de acordo com o Decreto n°
7390/2010.

Um ano depois, em 2009, na 152 Conferéncia das Partes (COP-15), em Copenhagen, o
governo brasileiro divulgou o compromisso voluntario de reducdo entre 36,1% e 38,9% das
emissdes de GEE projetadas para 2020. Esse compromisso foi ratificado pela Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, Lei n°® 12.187/2009, mais especificamente no artigo 12°.
Para tanto, em 2010, com o Decreto n°® 7.390, que regulamentou os artigos 6°, 11° e 12° da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, foram determinados 0s seguintes compromissos,

bem como estimadas reducgdes de emissdes de GEE para 2020 (em toneladas de CO; eq):
Quadro 4 — A¢0es de mitigacdo descritas no Decreto n® 7.390

ACOES DE MITIGAGAO RELACIONADAS A AMPLITUDE DA REDUCAO DE
AGRICULTURA E FLORESTA EMISSOES DE GEE PARA 2020 EMT COE

Reduzir em 80% a taxa de desmatamento na 669 milhoes
Arnazonia Leqgal e emn 40% no Cerrado

Adolar intensivamente praticas sustentaveis na Entre 133 e 166 milhdes
agricultura
Ampliar a eficiéncia energética Entre 174 e 217 milhdes

Total de redugao nacional previsto que envolve  Entre 976 e 1.052 milhdes
direta ou indiretamente a agropecudaria

Fonte: Imaflora, 2015.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima estabeleceu para o setor da agricultura a
constituicdo do Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono
na Agricultura (Plano ABC) — artigo 3° inciso 1V. Além desse Plano, para o setor agricola,

outros setores foram contemplados, vide art. 3°:
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“I-Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm; Il - Plano de Acéo para
a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado - PPCerrado; 11l - Plano Decenal de Expansdo de Energia -
PDE; IV -Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura; e V -Plano de Reducdo de
Emissoes da Siderurgia.” (Art. 3° Decreto n°® 7.390/2010)

E importante notar que a politica estabelece o dever do Poder Executivo em
estabelecer Planos Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas visando a
Consolidacdo de uma Economia de Baixo Consumo de Carbono em varios setores da
economia. O Plano ABC, desse modo, € um dos bracos de execucgdo da politica.

4.2 As diretrizes do Plano Nacional sobre Mudancga do Clima

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima tem como um de seus componentes 0 eixo
Pesquisa e Desenvolvimento, o qual deve atuar, dentre outros temas, sobre “a ciéncia da
mudancga global do clima, tratando da deteccdo e atribuicdo de causas™; “estudos sobre
impactos da mudanca global do clima (...), identificacdo de vulnerabilidades e pesquisas
visando a adaptacdo”; e a “mitigagdo da mudanca do clima de importancia para o Brasil”
(PNMC, 2008: 92).

Para isso, foi criada a Rede-CLIMA (Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climaticas Globais), instituida em 2007 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(MCTI) através da Portaria n® 728, e cuja missdo ¢ “propor e coordenar um novo sistema de
observacdes de mudanca do clima” no pais. A Rede-CLIMA é composta por 16 Sub-redes
teméticas’ e a coordenacdo é exercida por um Conselho Diretor, assessorado por um Comité
Cientifico e por uma Secretaria Executiva. Além disso, o0 MCTI, em parceria com 0rgaos
federais e estaduais, financiou o estabelecimento de Institutos Nacionais de Ciéncia e

Tecnologia (INCTs) em diversas as areas do conhecimento, por meio do investimento de R$

" As 16 sub-redes tematicas da Rede-CLIMA s3o: Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, Desastres Naturais,
Desenvolvimento Regional, Economia, Energias Renovaveis, Modelagem, Oceanos, Recursos Hidricos, Salde, Servigos
Ambientais dos Ecossistemas, Zonas Costeiras Divulgacao Cientifica e Mudancas Climaticas e Mudangas dos usos da terra.
Essa e outras informag0es estdo disponiveis em: <http://redeclima.ccst.inpe.br/index.php/estrutura/>.
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35 milhdes de reais do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico) e de R$ 13 milhdes da FAPESP (PNMC, 2008).

A estrutura organizativa dos INCTs baseia-se no modelo do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas), com 16 grupos de pesquisa internacionais
da Argentina, Chile, EUA, Europa, Jap3o e India, envolvendo na sua totalidade mais de 400
pesquisadores, estudantes e técnicos (PNMC,2008: 94). Desse modo, € evidente a influéncia

da comunidade cientifica internacional sobre a governanca nacional sobre a ciéncia do clima.

Hé&, porém, conflitos metodologicos no que diz respeito & mensuracdo das emissdes
por parte da comunidade cientifica nacional e internacional. Sobre essas divergéncias, o Plano

Nacional sobre Mudanca do Clima:

“Como pode ser observado, o Brasil apresenta um perfil de emissdes
diferente daqueles dos paises desenvolvidos, em que as emissdes provenientes
da queima de combustiveis fésseis representam a maior parte das emissdes. Em
setores importantes para o Brasil, como a agricultura e a mudanc¢a no uso da
terra e florestas, houve necessidade de desenvolvimento de metodologia
adequada as caracteristicas nacionais. Nesses setores, os fatores de emissdo
sugeridos pelo IPCC e usados na falta de estimativas para as condigcOes
brasileiras podem néo refletir, necessariamente, a realidade brasileira. Onde
possivel, novas pesquisas foram realizadas no Brasil, tendo sido encontrados,
em alguns casos, valores significativamente diferentes daqueles sugeridos pelo
IPCC.” (PNMC, 2008: 20)

No Brasil, por exemplo, a maior parcela das emissdes liquidas estimadas de CO, é
proveniente da mudanca no uso da terra; nos paises desenvolvidos, porém, a principal fonte
de emissdes de CO, é 0 uso energético de combustiveis fosseis (PNMC, 2008). O Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima aponta que as metodologias utilizadas para medir as

emissdes de GEE ndo sdo adequadas a realidade brasileira.

O foco dessa pesquisa no setor agricola se deve ao fato de que os impactos desse setor
tem sido historicamente responsavel pelas emissdes de GEE do Brasil. Em 2014, o pais era o
quinto maior emissor de GEE do mundo, muito devido ao setor agricola. As emissdes
decorrentes do setor cresceram 20% de 2005-2010 e em 2014 contabilizavam mais de 1/3 do

total nacional. Pesquisas indicam que sem intervengdes, a tendéncia de crescimento das
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emissOes seria de mais 18% até 2030. Além disso, a mudanga no uso da terra é outra fonte de

destaque nas emissdes brasileiras, conforme mostram os graficos abaixo:

Gréfico 1 — Emissbes de CO,eq em 2005 e 2010, respectivamente
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Gréafico 2 — Emissdes brasileiras de gases de efeito estufa entre 1990 e 2010, em CO-eq
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Entre 2002 e 2014, o pais perdeu 36 milhGes de hectares de floresta devido ao

desmatamento para a criacdo de gad

0 e outras atividades agricolas. Apesar dessa taxa ter

diminuido nos ultimos anos, o desmatamento ainda era responsavel por 22% das emissdes

brasileiras em 2010 (WRI). Os trés principais gases de efeito estufa direto® em termos de

contribuicdo para as emissGes, como apontou a Primeira Comunicacdo Nacional Inicial a

Convencdo do Clima, de 2004, eram

0 diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) e o 6xido

& Como determina a Convencéo do Clima, o Inventério deve incluir apenas as emissées e remogdes de gases de efeito estufa

causadas pelas atividades humanas (antropicas).

Foram considerados, no inventario, os seguintes gases de efeito estufa:

didxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e
hexafluoreto de enxofre (SF¢). Também foram estimadas as emissdes dos chamados gases de efeito estufa indireto, como os
oxidos de nitrogénio (NOx), o monéxido de carbono (CO) e outros compostos organicos volateis ndo metanicos (NMVOCs).
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nitroso (N,O). E interessante notar que para os trés gases a agropecuaria tinha — e continua

tendo — uma participacdo significativa nas emisses de GEE brasileiras.

No caso do didxido de carbono (CO,), a maior parcela das emissbes estimadas é
proveniente da mudanca no uso da terra (75%); no caso do metano, o principal fator é a
fermentacdo entérica do gado bovino (76%); e no caso do 6xido nitroso, 0s animais em
pastagem (38%) sdo os principais responsaveis. Dentro do setor Agropecudria, a fermentacao
entérica é a principal contribuinte para as emissdes do setor, conforme demonstra a tabela

abaixo:

Quadro 5 — Composicao das emissdes do setor Agropecuéria, por fonte de emissao, em 2010

Fonte de emissdes de GEE Contribuicdes

Fermentacdo Entérica 56,4%
Solos Agricolas 35,2%
Manejo de Dejetos Animais 4,9%
Cultura de Arroz 2,0%
Queima de Cana 1,5%

Fonte: MCT]I, 2013.

Entretanto, o PNMC apresenta um contraponto a essa linha argumentativa, ressaltando
que o crescimento das areas de rebanho se deu principalmente na regido norte, mas ha

instrumentos legais que estdo trabalhando no sentido de frear esse avanco:

“(...) confrontando-se os dados dos Censos Agropecuarios de 1996 e
2006, observa-se que, em geral, as areas de pastagem no Centro-Sul do Pais
ndo estdo crescendo, mas cedendo espaco para as culturas mais intensivas de
ciclo curto, de maior valor no mercado internacional, que estdo respondendo a
maior demanda do mercado interno e internacional por grdos e produtos para
fins de nutricdo animal, biocombustiveis e nutricdo humana. Essa reducdo da
pastagem no Centro-Sul tem sido respondida com aumento da produtividade.
Ja na regido Norte, houve forte crescimento em éarea com rebanho,
principalmente nos estados do Pard e Rondbnia. Entretanto, a analise do
mercado de terras mostra que essa expansdo para o Norte tem ficado cada vez
mais dificil, o que pode guardar relacdo com o Decreto n° 6.321/2007 (que
dispde sobre acgOes relativas a prevencdo, monitoramento e controle de

desmatamento no Bioma Amazonia) e sua base normativa associada (Portaria
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MMA n° 28/08, que lista os 36 municipios que mais desmataram; Instrucéo
Normativa Incra n® 44/08, que obriga o recadastramento de imdveis rurais;
resolucdo BACEN 3545/08 que exige regularidade ambiental e fundiaria na
concessdo de crédito rural). Esses normativos lancaram as bases para a

responsabiliza¢do da cadeia produtiva agropecuaria” (PNMC, 2008: 60).

O Censo Agropecuario, realizado em 2006, revelava ainda uma substitui¢do, apesar de
gradual, das areas de pastagem por lavouras desde 1996. No periodo 1996 a 2006, as areas de
lavouras teriam aumentado em 83,5%, enquanto as areas de pastagem teriam se retraido em
3%. Porém, o censo destaca que apesar dessa retragdo da area de pasto, “observou-se uma
tendéncia a interiorizacdo da pecudria extensiva de corte, em busca de terras baratas,
principalmente em direcdo a regido norte do Pais (crescimento de 80,8%), enquanto em areas
mais tradicionais do Centro-Sul do Pais houve uma tendéncia a intensificacdo da pecuaria,
traduzida pelo aumento da densidade de bovinos” (PNMC, 2008: 59).

E importante notar ainda que em 2006, data de realizacdo do Censo Agropecuario, as
atividades agricolas, florestais e da pecuaria ocupavam 16,4 milhdes de pessoas e abrangiam
cerca de 30% do territorio nacional ou 254,6 milhdes de hectares em 2006. As culturas de
ciclo longo e ciclo curto teriam ocupado 9,0% das areas cultivadas, as florestas plantadas
0,7%, e as pastagens 20,2% (PNMC, 2008). Em 2006, a pecuaria bovina de corte brasileira,
com rebanho de 169,9 milhdes de cabecas, colocava 0 pais como o segundo maior produtor
de carne do mundo, estando concentrada (53,5%) em cinco estados (MT, MS, MG, GO e PA)
e tornava o Brasil o maior exportador mundial do produto. Apesar da dificuldade de acesso
aos principais mercados do mundo (EUA, Japdo, México e Coréia do Sul), obteve, em 2007,
uma receita externa de US$ 4,3 bilhGes - 7% do total de produtos exportados (PNMC, 2008).

O PNMC apresenta oportunidades de mitigacdo em sete setores, sendo eles: energia,
transportes, edificacdes, indUstrias, agricola, silvicultura/florestas e residuos. E importante
esclarecer que o documento entende-se por mitigacdo “as mudancas e substituigdes
tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem
como a implementacdo de medidas que reduzam as emissfes de gases de efeito estufa e

aumentem os sumidouros de carbono” (PNMC, 2008: 28).

O Plano ABC é a politica setorial agricola, que, segundo o PNMC, é responsavel pela
efetivacdo do “manejo adequado para aumentar o armazenamento de carbono no solo,

recuperacdo de areas degradadas, intensificacdo da pecuaria bovina, melhorias em cultivos e
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na fertilizagdo para reduzir emissdes de CH; e N,O, e estabelecimento de culturas
energéticas” (PNMC, 2008: 28). O Plano ABC é relevante nesse contexto porque € um dos
objetivos do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima alcancar uma reducdo de grande
magnitude nos niveis historicos de competicdo entre os biomas brasileiros e as atividades
agropecuarias, que sdo a principal fonte de emissdes de GEE do pais (PNMC, 2008: 59). Ou
seja, 0 cenario de emissdes e 0s compromissos e metas assumidas pelo pais levaram a

formulacdo do Plano explicam o destaque que a politica tem internacionalmente.

4.3 A formulacéo do Plano ABC

A formulacgéo do Plano Setorial da Agricultura comegou com a formagdo de um Grupo
de Trabalho (GT), sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, composto
inicialmente por representantes do governo federal: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento  (MAPA) — Assessoria de Gestdo Estratégica (AGE), Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC) e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) — Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério da
Fazenda (MF); Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Posteriormente, esse GT foi ampliado, incorporando representantes de
organizacbes indicadas pelo Forum Brasileiro de Mudangas Climéaticas (FBMC):
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc),
Conservagdo Internacional e WWF — Brasil, entre outras organizagoes.

O GT iniciou seus trabalhos em 2010 e realizou diversas reunides, para as quais
também foram convidados representantes de entidades do setor produtivo ligadas diretamente
aos programas do Plano ABC: Federacéo Brasileira de Plantio Direto na Palha (FEBRAPDP),
Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (Abraf), Associacdo Nacional dos
Produtores e Importadores de Inoculantes (ANPII) e Itaipu Binacional. Durante a elaboracao
do Plano ABC, entre 2010 e 2011, o GT detalhou e modificou os compromissos originais da
agricultura que haviam sido firmados na COP-15. Esses passaram a integrar uma linha de
crédito especifica para o setor agricola: o Programa ABC, estruturado nas a¢des expressas na

tabela abaixo, acompanhadas de suas estimativas de mitigacdo de emissdo de GEE:
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Quadro 6 — Processo tecnoldgico, compromisso nacional relativo e potencial de mitigagéo por
reducdo de emissdo de GEE

Processo Tecnologico : s “mm) 'mt"c'g"'m"
Recuperacdo de Pastagens Degradadas’ 15,0 milhtes ha 83a104
Integracdo | avoura-Pecuaria-Horesta? 4.0 milhBes ha 18a22
Sistema Plantio Direto? 8,0 milhdes ha 16220
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio* 5.5 milhGes ha 10
Horestas Plantadas® 3,0 milhdes ha
Iratamento de Dejetos Animais® 4 A mithGes m* 69
Total - 1339 a 1629

Fonte: Plano ABC, 2012.

A partir desses compromissos acima listados, o Plano ABC foi estruturado em sete
Programas: 1) Recuperacdo de Pastagens Degradadas; 2) Integracdo Lavoura-Pecuéria-
Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); 3) Sistema Plantio Direto (SPD); 4)
Fixacdo Biologica do Nitrogénio (FBN); 5) Florestas Plantadas; 6) Tratamento de Dejetos

Animais; e 7) Adaptacdo as Mudangas Climaticas.

Para a concretizacdo dos objetivos previstos no Plano ABC, no periodo entre 2011 e
2020, estimou-se que seriam necessarios recursos da ordem de R$ 197 bilhdes, financiados
por meio de fontes orcamentarias ou de linhas de crédito agricola. No &mbito do Programa
ABC, cada produtor teria um limite de crédito de US$500.000, com uma taxa de juros anual
de 5.5% e prazo de pagamento entre 5 e 15 anos. Na safra 2010-2011, o valor disponivel para
crédito era de US$ 1bi. Na safra seguinte, 2011-2012, a quantia subiu para US$ 1.6bi.

4.4 As tecnologias do Plano ABC e a Embrapa

Apesar de as sete tecnologias que o Plano oferece ndo terem sido todas formuladas
exclusivamente pela Embrapa, a empresa contribuiu com duas das trés tecnologias de grande
potencial de mitigacdo que foram apresentadas pelo governo brasileiro como parte das agdes

do compromisso voluntario assumido pelo pais na COP 15:

“Para tanto [reducdo entre 36,1% e 38,9% das emissoes de gases

de efeito estufa (GEE) projetadas para 2020], foram propostas
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diferentes acdes: (...) Adotar intensivamente na agricultura a
recuperacdo de pastagens atualmente degradadas; promover ativamente
a integracdo lavoura-pecuéria (iLP); ampliar o uso do Sistema Plantio
Direto (SPD) e da Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN)” (Plano
ABC, 2012: 16)

Em relacdo a Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN), por exemplo, uma tecnologia
bastante eficiente’ e que é muito utilizada no plantio de soja, o Plano tem como meta ampliar
0 uso da fixacdo biolégica em 5,5 milhdes de hectares. De acordo com pesquisador da
Embrapa, a intencdo € passar a aplica-la para o milho, gramineas e feijdo, plantios com os

quais a tecnologia ainda ndo esta devidamente validada.

A tecnologia de ILPF é parte dos compromissos que envolvem a agropecuaria,
juntamente com os Sistemas Agroflorestais (SAFs), outra tecnologia promovida pela politica.
O resultado esperado para esses sistemas € de aumento da adocdo da tecnologia em 4 milhdes
de hectares. Além dessas, a producdo de Florestas Plantadas e o processo de Tratamento de

Dejetos Animais também fazem parte desse conjunto de compromissos da agropecuaria.

A adocdo da ILPF traz vantagens relevantes, uma vez que ‘“integra atividades
agricolas, pecuérias e/ou florestais realizadas na mesma area, em cultivo consorciado, em
sucessdo ou rotacionado, e busca efeitos sinérgicos entre os componentes do

agroecossistema” (Plano ABC, 2012: 86). A Embrapa o define como:

“(...) a producdo de grdos, de fibras, de madeira, de
energia, de leite ou de carne na mesma area, em plantios em
rotacdo, consorciacdo e/ou sucessdo. O sistema funciona
basicamente com o plantio, durante o verdo, de culturas
agricolas anuais (arroz, feijdo, milho, soja ou sorgo) e de
arvores, associado a espécies forrageiras (Brachiaria ou

Panicum)” (Embrapa Pecuaria Sudeste, 2008).

Ha uma grande rede de pesquisa no pais sobre o tema, em que se pode destacar a

Embrapa como 6rgdo de pesquisa fundamental para esse conhecimento. Recentemente, um

° “A FBN ¢ amplamente reconhecida, pois reduz o custo da producdo e os riscos para 0 meio ambiente pela
diminuicdo de emissdo de gases de efeito estufa, além de elevar o conteldo de matéria organica (sequestro de
carbono) e melhorar a fertilidade do solo” (Plano ABC, 2012: 112)



35

estudo da Embrapa Agrossilvipastoril*°

concluiu que “o retorno do investimento em sistemas
integrados como a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (iLPF) é maior do que os sistemas
exclusivos de lavoura ou pecuéria” (Observatorio ABC, 2016), apos avaliar quatro
propriedades no Mato Grosso, que confirmaram os resultados positivos do uso de ILPF. Pelo
seu potencial de mitigacdo de GEE, aumento de produtividade e capacidade de responder a
questdo do peso da fermentacdo entérica como uma fonte significativa das emissbes da
agropecuaria, essa tecnologia tem grande destaque para os atores envolvidos com o Plano

ABC.

A estratégia Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) ainda apresenta um
conjunto amplo de beneficios — tanto ao meio ambiente quanto ao produtor —, como a
mitigacdo da emissdo de GEE, a fixacdo de carbono no solo, aumento da produtividade,
aumento da renda do produtor, a conservacao dos recursos hidricos, a recuperacao de areas
degradadas, manutencdo e reconstituicdo da cobertura florestal, promocdo e geracdo de
emprego e renda, adocdo de boas praticas agropecudrias (BPA), a adequacdo da unidade
produtiva a legislacdo ambiental, entre outros. Em suma, essa tecnologia inova ao garantir a

otimizagao dos recursos da terra, conforme a figura a seguir:

Figura 1 — Sintese da operacéo do sistema ILPF

Pasto Pasto Pasto
degradado degradado degradado

Fonte: Embrapa Pecuéria Sudeste, 2008.

1 Mais informagdes sobre o estudo podem ser encontradas em: <http://observatorioabc.com.br/sistemas-
integrados-sao-mais-lucrativos-do-que-culturas-solteiras-revela-estudo?locale=pt-br>.
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O processo basicamente se resume em alternar cultivos. A area é dividida em trés
partes; em cada uma delas ha, alternadamente, cultivo de milho ou de sorgo para silagem, no
verdo. Durante parte do inverno, a area reformada apresenta uma pastagem nova e de
qualidade para ser utilizada pelos animais. Depois, 0s animais sdo confinados com o uso da

silagem produzida durante o verdo (Embrapa, 2008).

Ademais, ha uma linha da politica destinada a promover ac6es de reflorestamento no
pais, denominada Florestas Plantadas'. Dentro dela, destaca-se o Plantio Florestal, com
grande potencial de mitigacdo. A Recuperacdo de Pastagens Degradadas é também um
conjunto de tecnologias que varia de acordo com as condicdes locais e culturas do produtor,
segundo pesquisador da Embrapa entrevistado. Em relacdo a essa estratégia, espera-se
recuperar 15 milhGes de hectares de pastagem degradada até 2020, além de capacitar técnicos

e produtores.

Também ndo é de dominio exclusivo da Embrapa o conhecimento sobre o Sistema
Plantio Direto’; mas também ndo ha um diagnostico fechado sobre se ele reduz
significativamente emissdes de GEE; por isso as pesquisas caminham no sentido de entender
seus resultados ao longo do tempo. Sobre essa acdo, o Plano deseja adota-la em 8 mi ha e
promover “técnicos e produtores capacitados e com visdo de producdo e de sustentabilidade
ambiental” (Plano ABC: 105).

Por fim, o Tratamento de Dejetos Animais também ndo é uma tecnologia Unica, mas é
bastante difundida no pais. Segundo o Plano ABC, “os processos de biodigestdo e
compostagem ja sdo conhecidos e proporcionam a reducdo de custos de producdo por evitar
consumo de energia, insumos quimicos, diminuir os riscos para 0 meio ambiente, bem como
reduzir a emissdo de GEE” (2012: 132).

A Embrapa trabalha com todas essas tecnologias atualmente, a fim de executar a
implementacdo da politica. Além dessas tecnologias, a empresa de pesquisa desenvolve o
Projeto PECUS, que visa obter um entendimento dos processos e dindmicas de GEE em

sistemas de producéo agropecuarios de seis biomas do pais, além de gerar fatores de emissdo

11 «A produgdo de florestas plantadas (econdmicas) nas propriedades rurais possui quatro objetivos basicos: implementar uma
fonte de renda de longo prazo para a familia do produtor; aumentar a oferta de madeira para fins industriais (celulose e papel,
moveis e painéis de madeira), energéticos (carvdo vegetal e lenha), construgdo civil e outros usos; reduzir a pressao sobre as
matas nativas; e capturar CO, da atmosfera, reduzindo os efeitos do aquecimento global” (Plano ABC, 2012: 122).

12«0 Sistema Plantio Direto (SPD) consiste em um complexo de processos tecnoldgicos destinados & exploraco de sistemas
agricolas produtivos, compreendendo mobilizagdo de solo apenas na linha ou cova de semeadura, manutengdo permanente da
cobertura do solo, diversificacdo de espécies ¢ minimizagdo ou supressdo do intervalo de tempo entre colheita e semeadura”
(Plano ABC, 2012: 100).
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para o Inventario. Em formato de rede de pesquisa, € fruto da acdo conjunta de varias

instituicdes, reunindo mais de 300 pesquisadores no Brasil e no exterior (Embrapa, s/d).

Ainda sobre essas tecnologias brasileiras, vale ressaltar que todas devem ser validadas
internacionalmente para obterem respaldo cientifico perante as a¢cfes internas e externas do
pais. A instituicdo mais relevante e influente, sob esse ponto de vista, é o IPCC, o qual ndo faz
pesquisa; apenas compila os resultados de pesquisa e publicagdes cientificas de pesquisadores
do mundo em relatdrios. Porém, sua capacidade de influenciar discursos sobre tecnologias
ambientais para a mitigacdo das mudancas climéaticas é notdria, e isso esta relacionado a
estrutura de governanca da qual faz parte — Organizacdo das Nacbes Unidas — onde a

governanca do clima teve sua origem e a comunidade transnacional do clima toma forma.
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5. OS IMPACTOS DO PLANO ABC PARA O BRASIL

A politica do Plano ABC tenta alterar substancialmente a forma de se produzir no
Brasil e, por isso, tem uma importancia grande internamente, como ressaltado por Renato
Rodrigues, pesquisador da Embrapa. A ideia do Plano € incentivar o produtor a adotar
algumas das boas praticas de manejo que o Programa ABC oferece através de suas linhas de
crédito agricola. Isso vai além do que somente “fazer com que todos os produtores (grandes
ou pequenos) tenham consciéncia de que aqueles métodos reduzem emissao de GEE”, mas
trabalha com oportunidades reais de aumento de produtividade e de renda para o produtor.
Além desse aumento de renda do produtor e da mitigacdo de emissbes de GEE, essas
tecnologias apresentam diversos outros beneficios, como os relacionados a conservagdo dos

recursos naturais — a exemplo da melhoria na qualidade da agua das propriedades.

A visdo de uma agricultura sustentavel como predominante no campo parece indicar o

caminho para as a¢des do Plano. Para Renato:

“A gente [Brasil] tem nimeros espetaculares na agricultura em
termos absolutos e de producdo, mas ainda ndo temos essa mesma
qualidade nos dados quando se fala em termos de emissdes. (...) E 0 BR
é 0 pais que mais tem condi¢des de conciliar os dois: uma agricultura
extremamente produtiva com [uma agricultura de] baixa emissdo de
carbono. E isso que a Embrapa, 0 MAPA e as outras instituicdes que

vem trabalhando no Plano querem produzir no pais.”

A partir da ética internacional, o Plano ABC tem ndo apenas uma 6tima aceitacdo mas
também desperta o interesse de outros paises em investir no Brasil. Esses investimentos
representam uma confianga por parte da comunidade internacional de que essas tecnologias
fomentadas pelo Plano ABC sdo de fato mitigadoras de emissdes de GEE. Além de
investimentos de paises desenvolvidos, para os paises em desenvolvimento, como os da

Africa e América Latina por exemplo, o Brasil torna-se um modelo a ser seguido.

Nesse sentido, a partir dos documentos analisados e das entrevistas realizadas, pode-se
dizer que o Plano ABC se relaciona de duas formas com a comunidade internacional do
clima. A primeira delas é criando elementos de pontes entre a comunidade internacional e o

Plano. A segunda é materializando a ideia de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono.
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5.1 O Plano ABC e a Comunidade Internacional

Para o entendimento da primeira, destaca-se a criacdo da Rede-CLIMA (Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais) em 2007, vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Segundo Renato Rodrigues,
pesquisador da Embrapa, ela é uma maneira do governo passar as informagdes geradas na
academia para os negociadores, pois “ha um abismo entre o que ¢ previsivel pela ciéncia e o

que chega de fato de informacao utilizavel pelos tomadores de decisdo € ministérios”.

Isso pode ser entendido a partir da ideia de que ha nesse abismo uma questdo de
linguagem que permeia a relacdo entre a &rea cientifica e a do governo. Nesse sentido, a
Rede-CLIMA tem o papel de “traduzir as informacdes geradas pela academia para 0s
tomadores de decisdo e o governo e, também, repassar as demandas geradas em ambito
internacional para a academia” (RR, entrevista 8). Dessa forma, o Plano ABC deixa evidente
a necessidade de interacdo entre academia e governo. Ainda de acordo com o pesquisador da
Embrapa, a politica foi criada a partir de dados gerados na academia, os quais fomentaram sua
construcdo; e, por outro lado, a politica publica demanda cada vez mais respostas da

academia.

Nesse contexto insere-se também o Observatorio ABC, uma instancia de
acompanhamento das atividades da politica que produz relatérios e estudos sobre o Plano
ABC. A existéncia do Observatério dialoga diretamente com a visdo de que o Plano ABC
estd e vai continuar sendo um grande gerador de demandas de pesquisa. O Observatorio,
lancado em maio de 2013, é uma iniciativa voltada a engajar a sociedade no debate sobre a
agricultura de baixo carbono, coordenada pelo Centro de Estudos do Agronegdcio da
Fundacdo Getulio Vargas (GVAgro), desenvolvida em parceria com o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV (GVCes) e com apoio da Climate and Land Use Alliance (CLUA).

A Alianga (CLUA) tem como objetivo “ajudar a implementar politicas internacionais
(...) para ajudar a atingir cortes significativos no desmatamento e emissées provenientes do
uso da terra”. No Brasil, a CLUA tem a missdo de “contribuir para que o governo brasileiro
alcance, de maneira consistente, sua meta de reduzir o desmatamento na Amazénia em 80%,
de modo que proteja a biodiversidade e os direitos dos povos tradicionais e comunidades

rurais” (CLUA, s/d). Com isso, esse apoio internacional contribui para o papel do
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Observatério ABC, que é o efetivo monitoramento da politica, através de avaliacbes

periddicas de seus resultados.

Apesar desse constante acompanhamento, ainda h4 muito em que se trabalhar, como
por exemplo na melhoria do entendimento dos dados sobre potenciais de mitigacdo de cada
tecnologia. Como lembra o pesquisador da Embrapa Renato Rodrigues, “a Agricultura de
Baixo Carbono nao acaba em 2020. (...) Ela serd cada vez mais uma realidade e um grande
desafio para os dois setores [academia/centros de pesquisa e negociagdes internacionais]”. O
que prejudica o Brasil ainda é a falta de dados sobre a agricultura. Basicamente, o calculo das
emissdes se da pela multiplicacdo entre os Dados de atividades (e.g. tamanho do rebanho) e
os Fatores de emissdo (e.g. quanto cada animal emite). Porém, nem sempre ha informacGes
precisas sobre os dados de atividades, que ajudariam a melhorar a qualidade dos dados (como

distingéo por raga, sexo e idade dos animais).

Aqui vale ressaltar que essas informacg6es utilizadas para o calculo das emissbes
devem ser previamente aceitas pelo banco de dados do IPCC. Em relacdo aos Fatores de
emissdo, quando o pais ndo tem algum dado, o IPCC fornece o dado aproximado. Nesse
sentido, como regra geral, todos 0s paises signatarios da Convencdo constroem seus
inventarios de acordo com as metodologias e diretrizes do IPCC. Para a mensuragdo das
emissdes e confeccdo dos inventarios nacionais, ha dois conjuntos de normas fornecidos pelo
IPCC. O primeiro, publicado em 1996, apresenta as emissdes da Agricultura separadas das
provenientes de Mudanca do Uso da Terra e Floresta (LULUCF). O segundo, de 2006, agrupa
essas emissOes — em Agricultura, Florestas e Outros usos da Terra — e, com isso, trabalha de

forma mais integrada os dados (entrevista 8).

Para 0 entendimento da politica brasileira de reducdo das emissdes, vale retomar o
texto da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), de
1992, diz que:

“(...) a maior parte das emissdes de GEE globais provém
de paises desenvolvidos, as emissGes per capita em paises em
desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a
participacdo de paises em desenvolvimento nas emissdes globais
vai crescer para comportar suas necessidades sociais e de
desenvolvimento” (UN, 1992: 2).
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Dessa forma, a estratégia brasileira para lidar com essas questdes e conflitos inerentes
a governanca global do clima foi a nacionalizacdo da politica de reducao de emissdes de GEE,
por meio da implementacéo de Acdes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (NAMAs)*2,
Essa ideia, em sintese, se contrapde a ideia de reducdo de emissbes em outros paises,
promovida pela FAO. O Programa Climate-smart Agriculture (CSA)* é um exemplo de
fomento a reducdo em outros paises, porém sem que o pais recebedor tenha autonomia para
decidir de que forma (quais fontes, quantidade, em quanto tempo) pretende reduzir suas

emissoes.

Sobre a disputa internacional entre modelos de financiamento de mitigacdo de
emissdes de GEE, cabe dizer que a proposta do Brasil na COP-15 estimulou outros paises a se
comprometerem voluntariamente com a reducdo das emissdes (e.g. Programa 4/1000, da
Franca™). Renato Rodrigues, pesquisador da Embrapa, entende que depois do Brasil, mais de
100 paises que se comprometeram com reducdo das emissdes na agricultura e o Plano ABC é
0 precursor desse movimento. Para o caso brasileiro, porém, ndo basta apenas reduzir as
emissdes, uma vez que o Brasil sofre uma pressao internacional para cada vez mais aumentar
a producdo de alimentos. Segundo estimativas da FAO e do Banco Mundial, em 2050, a
populacdo mundial serd de 9 bilhGes de pessoas e 0 Brasil é o pais que mais tem condicfes de
aumentar a sua producdo agropecuaria — no minimo 40% até 2050, meta fixada pela FAO

para o Brasil, o maior percentual em comparagdo com os demais paises.

Entretanto, no setor agricola é praticamente impossivel aumentar producdo sem
aumentar as emissdes (entrevista 8). Decidiu-se entdo, em 2009, a criacdo de uma meta de
reducdo de emissbes projetadas pra 2020 — e ndo o nimero absoluto em relacdo ao que ja
vinhamos emitindo. Assim, foi tragado um cenério de quanto o pais estaria emitindo em 2020

13 «A mitigacéo é tratada de forma diferenciada entre os paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
Como a mitigacdo da maior parte dos paises desenvolvidos estd coberta pelo Protocolo de Quioto, criou-se na
Convengdo [UNFCCC] uma discussdo especifica para envolver os Estados Unidos no esforgo global de redugédo
das emissdes de gases de efeito estufa. A questdo fundamental consiste na comparabilidade da mitigacdo dos
paises no regime de Quioto e no regime da Convencdo. Essa comparabilidade diz respeito tanto a natureza
quanto & amplitude da reducdo. A mitigacdo dos paises em desenvolvimento se dard por meio das Ag¢des de
Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (NAMAS). Existem divergéncias quanto ao tratamento das agdes
apoiadas internacionalmente e aquelas que sdo fruto de esforco interno dos paises em desenvolvimento” (Portal
Brasil, 2010).

40O conceito de Climate-smart Agriculture (CSA) é uma abordagem integrada que visa enfrentar desafios
ligados a seguranca alimentar e as mudancas climéticas. Dentre seus objetivos, estdo o aumento sustentavel da
produtividade agricola e a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes da agricultura (incluindo
colheitas, gado e pesca).

>0 Programa "4 por mil" visa desenvolver acdes que beneficiam os agricultores e pecuaristas, primeiras vitimas
da degradacéo da terra. A iniciativa é multi-setorial e reline partes interessadas em promover: 1- um programa
internacional de pesquisa e cooperagdo cientifica - "de carbono em solos: um desafio da seguranca alimentar”, e
2- uma alianca para combater a pobreza e a inseguranca alimentar (AmbraFrance, s/d).
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e, a partir desse cenario, a meta foi a reducdo de 36.1 a 38.9% dessas emissGes — meta do
compromisso voluntario internacional brasileiro na COP-15 que levou a criacdo do Plano
ABC. Em 2015, na COP 21, o Brasil apresentou novas metas de reducédo de emissdes, porém
dessa vez em ndmero absoluto. Dentre as acdes Pré-2020'° do pais apresentadas na
Conferéncia, estdo a Recuperagdo de Pastagens, o sistema ILPF, o Plantio Direto e a Fixagao

Biologica de Nitrogénio, tecnologias promovidas pelo Plano ABC.

5.2 A COP 21: uma continuacédo da COP 157?

A atuacdo brasileira na COP 21, ocorrida em dezembro de 2015, reforcou a
credibilidade do Brasil nas negociac@es internacionais sobre o clima. O Brasil colocou como
principal compromisso reduzir as emissdes de GEE em 37%, até 2025, e em 43%, até 2030,
com base no ano de 2005, como sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada Pretendida
(INDC). Para tanto, determinou-se que o pais ira também zerar o desmatamento na Amazonia
Legal e restaurar 12 milhGes de hectares de florestas até 2030. De acordo com o governo
brasileiro, o Brasil € o unico pais em desenvolvimento a se comprometer com a modalidade
de reducéo absoluta de emissdes de gases de efeito estufa para conter o aquecimento global.
“Trata-se de um objetivo ousado e um avan¢o em relagdo ao compromisso assumido na
COP15, em 2009 (Portal Brasil).

De acordo com Adriano Santhiago, diretor do Departamento de Mudancas Climaticas
do Ministério do Meio Ambiente, propostas de reducéo de emissdes em termos absolutos ndo
costumam ser adotadas por paises como o Brasil, mas sim por paises desenvolvidos. Além
disso, o Brasil se destaca em seus resultados de redugdes alcancadas: “ndo houve pais no
mundo que fizesse a reducdo que o Brasil fez no periodo de 2005 a 2012 [41%]”. Vale
ressaltar que esse indice de reducdes esta muito relacionado ao resultado de redugdo em 79%

no desmatamento na Amazonia Legal, entre 2004 e 2015 (Portal Brasil).

No contexto p6s-2020, o Brasil fard isso por meio do incentivo ao desenvolvimento de
fontes renovaveis de energia, estimulo a eficiéncia energética, do fortalecimento da
participacdo de biocombustiveis, da recuperacdo de pastagens de areas degradadas e do

fomento ao sistema Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF). Em relacdo a esses dois

8 UNFCCC. Pre-2020 Actions by Countries. Brazil. Disponivel em: <http://climateaction2020.unfccc.int/>.
Acesso em: 27/07/2016.
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ultimos, ndo por acaso tecnologias integrantes do Plano ABC, h4 além da redugdo de GEE,
uma diminuicdo da pressdo sobre o desmatamento. Destaca-se, assim, o papel do Brasil como
um ator-chave para impulsionar as negociacdes e as discussdes internacionais sobre o clima.
Segundo a ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, “o Brasil ¢ o pais que
individualmente apresentou a maior ambi¢do do mundo”. Nesse sentido, o embaixador José
Antbénio Marcondes de Carvalho, subsecretario do Ministério das Relacbes Exteriores de
Meio Ambiente e negociador-chefe do Pais no Forum Internacional do Clima entende que
“nossa credibilidade provém ndo s6 da atuacdo dos negociadores, mas de exemplos, aces, e

envolvimento muito forte” (Portal Brasil).

Vale atentar-se para o fato de que a descarbonizacdo da economia foi um elemento
trazido pela proposta brasileira na COP 21, pela primeira vez. O pesquisador sénior do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), Paulo Moutinho avalia que “ndo ha
metas para isso, mas o fato de estar 14 (na proposta) mostra avango grande” (Portal Brasil). O
Plano ABC, por seu destaque estratégico em relacdo as metas internacionais que o compdem,
tem a oportunidade de fortalecer o discurso da transi¢cdo para a economia de baixa emisséo de
carbono no pais, bem como, mundialmente. Falta a politica, porém, sua plena implementacéo,
conforme aponta a pesquisadora do Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola

(Imaflora).

5.3 A materializacéo da ideia de Agricultura de Baixo Carbono no Brasil

Uma outra maneira pela qual o Plano ABC se relaciona com a comunidade
internacional é por meio da materializacdo da ideia de Agricultura de Baixo Carbono. Além
de ser um tema que o pais ja costuma tratar nas negociagdes internacionais, recentemente o
Governo Brasileiro — através do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) associou-se ao Governo do Reino Unido (Department of Environment Food and
Rural Affairs - DEFRA), por meio da Cooperagdo Técnica “Agricultura de Baixo Carbono ¢
Desmatamento Evitado para Reduzir a Pobreza no Brasil”, que deu origem ao Projeto Rural
Sustentéavel, cujo responsavel pela execucdo € o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID) e o responsavel pelo componente de pesquisa é a Embrapa.
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O Rural Sustentavel tem como objetivo “facilitar o acesso dos pequenos(as) e
médios(as) produtores(as) rurais ao credito rural, destinados a investimentos em tecnologias
agrossilvipastoris de baixa emissdo de carbono e conservadoras do meio ambiente” (Rural
Sustentavel, s/d). O projeto visa fomentar assisténcia técnica rural para tecnologias de baixa
emissdo de carbono, como por exemplo a Recuperacdo de Pastagens Degradadas, com
implantacdo da ILPF e com Florestas Plantadas — tecnologias com as quais a Embrapa ja
trabalhada. A intencdo do Rural Sustentavel é reduzir as emissées de GEE através de Boas

Préticas Agropecudrias’’.

A ideia do Rural Sustentdvel € implantar essas tecnologias em 350 Unidades
Demonstrativas e em 3.500 propriedades chamadas de Unidades Multiplicadoras. As
Unidades Demonstrativas sdo propriedades que ja tem essa tecnologia implantada e que
servirdo como vitrines para transferéncia de tecnologia para outros produtores, atraidos pelo
aumento da produtividade e do incremento de renda do produtor da unidade. As Unidades
Multiplicadoras, diferentemente, sdo as propriedades que ndo trabalham ainda com essas
tecnologias de reducdo de GEE e cujo produtor que adotar uma das trés tecnologias eleitas,
recebe, ao final do projeto, um pagamento por servico ambiental*®,

Nesse projeto, o papel da Embrapa € investigar o potencial de mitigacdo de cada uma das
tecnologias do projeto. Com isso, 0 nucleo de pesquisa pretende (i) desenvolver uma
metodologia de monitoramento de mitigacdo de emissdes pra essas tecnologias, (ii) calcular
potencial de mitigacdo nos dois biomas em que o projeto atua (Mata Atlantica e Amazénia),
(iii) entender o que leva o produtor a adotar uma dessas tecnologias, e (iv) entender se a
adocdo da tecnologia faz com que o produtor ndo amplie area de producdo (via
monitoramento por satélite). E esse o tipo de entendimento que parece ser de grande utilidade
ao Plano ABC.

Pode-se chegar a algumas reflexdes acerca desse projeto alguns pontos. A primeira é a
importancia da governanca internacional do clima, a qual fomenta esse tipo de cooperagédo

internacional, uma vez que o Reino Unido o mantém como parte dos compromissos comuns

17 «As Boas Préticas Agropecudrias — Bovinos de Corte (BPA) referem-se a um conjunto de normas e de
procedimentos a serem observados pelos produtores rurais, que além de tornar os sistemas de producdo mais
rentaveis e competitivos, asseguram também a oferta de alimentos seguros, oriundos de sistemas de produgdo
sustentaveis.” (Embrapa Gado de Corte, s/d)

8 “Uma transagdo voluntaria, na qual, um servigo ambiental bem definido ou um uso da terra que possa
assegurar este servico é comprado por, pelo menos, um comprador de, pelo menos, um provedor, sob a condi¢do
de que o provedor garanta a provisdo deste servigo (condicionalidade)”

(Wunder 2005 apud MMA 2011)
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aos quais estd comprometido na UNFCCC. A segunda é o quanto esse projeto apoiado pelo
MAPA ¢ semelhante ao Plano ABC, uma politica que também ¢é do ministério e que tem
objetivos muito proximos. Assim, aléem de um beneficio no sentido de divulgacéo das boas
praticas incentivadas pelo Programa ABC, o Rural Sustentidvel pode auxiliar bastante no
entendimento qualitativo sobre a percepgdo dos impactos da tecnologia adotada pelo produtor.
Isso € relevante do ponto de vista da necessidade de avaliacao e reformulacdo do Plano ABC,

uma etapa importante da politica pablica.

Para isso, estd sendo montado um laboratorio para o efetivo monitoramento da reducéo
das emissdes de GEE estimuladas pelo Plano ABC. Essa acao esta prevista na politica, porém
ainda nédo havia sido de fato executada. Seis anos depois, em margo desse ano, a Embrapa
Meio Ambiente langou a Plataforma Multi-Institucional de Monitoramento das Redugdes de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Segundo o pesquisador e responsavel técnico pela
plataforma, Celso Manzatto, “O Plano ABC ja tinha criado um sistema para 0 monitoramento
econémico do financiamento rural e outro para a implantagdo do Plano. O que faltava era um
sistema para as emissdes e aumento dos estoques de carbono” (Observatorio ABC, 2016). O
laboratério virtual da plataforma, que estd em fase de implantacdo, esta localizado em
Jaguaritina (SP), para onde devem ser convergidas todas as informacdes sobre as emissfes da
agropecuaria no Brasil. Segundo o Observatorio ABC, a importancia da efetiva instalacdo do
laboratorio estd relacionada ao fato de que até entdo “ndo havia como averiguar se os
financiamentos concedidos pelo Programa ABC estdo realmente promovendo a reducdo das

emissoes de gases de efeito estufa” (Observatorio ABC, 2016).

Sobre monitoramento do Programa ABC, o pesquisador da Embrapa Eduardo Assad,
afirma que “até 0 momento, temos uma linha de base com informagdes sobre emissdo de
carbono, resultados em unidades de referéncia tecnoldgica e o inicio da instalacdo de dois
sistemas para monitoramento”. Para Renato Rodrigues™, o desafio de relatar as emissdes
brasileiras internacionalmente é bastante grande e esse laboratério é importante para
acompanhar se 0 que 0s pesquisadores estdo prevendo com o Plano vai ser concretizado

(entrevista 8).

Nesse sentido, pode-se dizer que concretizar as previsdes do Plano ABC significa também
mostrar se 0 pais estd cumprindo suas metas — nacionais e internacionais — de emissdes ou

ndo. E interessante notar, ainda, que o laboratorio é coordenado pelo MAPA e MDA e seu

19 pesquisador da Embrapa.
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comité diretor é multiusuario; participam dele o MMA, o MDA, o MCTI, a Embrapa, o
MAPA, a Rede-CLIMA e instituicdes do setor privado e da sociedade civil. Manzatto® ainda
diz que “o sistema de monitoramento tem o potencial para ser reconhecido internacionalmente
e pode ser tornar referéncia entre mecanismos que validem a agricultura de baixo carbono no
Brasil ¢ no mundo” (Observatério ABC, 2016). E valido notar, ainda, que além da
importancia de monitorar a politica nacional, esse laboratorio €, na pratica, um instrumento
para viabilizar certa transparéncia do Brasil para a apresentacdo dos dados de sua emissdo em
2020. Ha, por outro lado, criticas por parte da sociedade civil ao fato de que ele ja poderia ter
sido criado ha anos, para uma efetiva implantacéo da politica.

Nacionalmente, a Embrapa também esta trabalhando nesse tema, buscando maneiras de
refletir a reducdo das emissdes provenientes do Plano ABC no inventario nacional.
Atualmente, o inventéario de emissdes do Brasil relata as emissdes por setor da economia e,
além disso, a forma como o inventario é calculado ndo reflete a reducdo de emissdes por
animal. Por exemplo, se um produtor reduz o tempo de criagdo de um animal — e com isso
reduz emissdes — ele acaba tendo mais animais e o inventario contabiliza como mais

emissoes.

Na Embrapa, ha basicamente dois enfoques de trabalho sobre o tema das Mudancas do
Clima. Um em pesquisa de campo, laboratérios e experimentos e outro na construgdo do
Inventario Nacional, que é divulgado através das Comunicagdes Nacionais do Brasil a
Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima®. Além disso, a empresa
participa da atualizacdo das estimativas anuais de emissbes de GEE (dados menos
aprofundados que os do Inventario). A Rede-CLIMA, vinculada ao MCT]I, também participa
da mensuracgdo desses dados e atualmente esta trabalhando junto a Embrapa na preparacéo do

IV Inventario brasileiro.

Por fim, vale ressaltar que grande parte dos estudos realizados até o momento sobre o
Plano ABC dizem respeito ao impacto e retorno financeiro da politica?, 0 que estd em

consonancia com a nogdo que baseia as tecnologias eleitas pela politica, do ponto de vista de

20 pesquisador da Embrapa.

2L A Terceira Comunicagdo Nacional do Brasil & Convengdo-Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) foi publicada em abril desse ano pelo MCTI. O documento apresenta, além de dados sobre as emissdes referentes
ao ano de 2010, os avancgos cientificos sobre a modelagem regional da mudanga do clima e o atual estagio das politicas
publicas voltadas para a mitigacdo das emissdes de GEE e de adaptacdo a mudanga do clima. Disponivel em:
<http://www.mcti.gov.br/publicacoes>. Acesso em: 27/07/2016.

%2 0 Observatério ABC tem diversas publicagdes sobre os resultados financeiros do Programa ABC. Ver mais
em: <http://www.observatorioabc.com.br/publicacoes?locale=pt-br>.
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eficiéncia e inovacdo. Esse aspecto inovador esta muito relacionado ao desenvolvimento
agricola, o que demonstra que o meio rural produtivo é um setor componente da economia do

pais e, portanto, esta inserido na logica capitalista e neoliberal.
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6. CONCLUSAO

A partir de uma analise baseada na identificacdo de elementos de conex&o e incentivos
entre a comunidade internacional e o Plano ABC, identifica-se que (i) a origem do Plano ABC
estd diretamente relacionada a instancias de governanca global do meio ambiente, e que (ii)
nacionalmente, o discurso da Economia de Baixa Emissdo de Carbono materializa-se de
formas ndo necessariamente previstas pela politica. Além disso, o Plano ABC é um exemplo
de solucdo ambiental incorporada a l6gica capitalista, devido as suas ldgicas relacionadas a
inovacdo, tecnologia, produtividade, aumento do retorno econémico ao produtor e outros

componentes do pensamento econdmico neoliberal.

Assim, analisou-se 0s contextos e discursos em que o Plano ABC esta inserido para
investigar se essa politica publica é um exemplo de como o discurso econémico absorveu o
tema dos impactos ambientais (Lélé, 1991). Ao promover desenvolvimento e expansdo
agricola — por meio de maior produtividade — e buscar em todos 0s seus objetivos a reducao
do impacto ambiental da atividade produtiva, encontra-se o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel reproduzido pela categoria discursiva da Sustentability, a qual busca amenizar os

conflitos entre valores ambientais e econémicos (Dryzek, 2005).

Em relacdo & governanca do Plano, é possivel encontrar instancias de mobilizacéo de
diversos atores da sociedade brasileira (e.g. Ministérios, organizacfes privadas, academia e
centros de pesquisa) em torno da preocupacdo ambiental. A forma pela qual é possivel
movimentar essa rede de atores é por meio do fomento a pesquisa e inovacao tecnoldgica, as
quais ndo estdo isoladas dos discursos sobre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel, que definem padrGes e incentivos a materializacdo da Economia de Baixa

Emissdo de Carbono.

Esse carater de multiplos atores assemelha-se a ideia da administracdo transnacional.
O conceito do novo locus de poder que esses novos atores estdo ocupando (Stone; Ladi, 2015)
esta refletido na existéncia de uma organizacdo ndo-membra do governo mas que integra a
politica com atividades relevantes ao seu objetivo. O Observatorio ABC, nesse sentido, esta
colocado como uma instancia de troca com o0 governo: ao mesmo tempo em que depende dos
dados gerados pela execucdo da politica para gerar transparéncia, tem grande capacidade de
influenciar os sentidos da politica por meio de suas publicacbes e avaliacGes de resultados.

Também se identifica aspectos da ‘Nova Governanga Transnacional’, tanto por meio do apoio



49

de institui¢Ges internacionais quanto da necessidade de legitimacéo das acdes nacionais frente
a um aparato da governanca internacional do meio ambiente. Nesse ponto, o fato de o bem

publico da politica ser um bem puablico global assume grande relevancia.

O Brasil, por ter um protagonismo histérico na area ambiental, por um lado
desenvolveu uma rede consolidada de conhecimento e apresenta um amplo conjunto de agdes
e planos para lidar com as questdes climaticas, tendo como atores importantes nesse processo
0 governo e a sociedade civil. Por outro lado, o pais deve atentar-se a outras necessidades de
intervencdo, que mobilizem também empresas, criando incentivos para coloca-las no cerne da
operacionalizacdo do Desenvolvimento Sustentavel (Shrivastava, 1995). Isso porque, uma vez
que as empresas sdo instrumentos-chave na producdo econémica, elas sdo também potenciais

agentes modificadores do padréo de desenvolvimento das economias globais.
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ANEXQOS

Anexo | — Roteiro de entrevista
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20.

Qual o principal objetivo do Plano ABC?

Qual é a sua opinido sobre o Plano ABC?

De que forma vocé trabalha com o Plano ABC?

Como a ideia de agricultura de baixa emissao de carbono chegou no BR?
Qual a relacdo dessa politica com discussdes internacionais?

Como vocé vé essa ponte entre Arena Internacional e as politicas nacionais?
Na sua opinido, qual a importancia do Plano ABC para o Brasil?

Qual é a vantagem do Plano ABC / por que é uma boa politica?

Quais os desafios do plano?

. Quais os limites (até onde ele vai para lidar com o problema)?

. Qual o papel do(a) [instituicdo] e quais sdo suas estratégias?

. Quais foram as percepcdes iniciais apds nos primeiros anos do Plano ABC?
. O Plano ABC esté articulado a outras politicas publicas de meio ambiente?
. Os créditos do Programa ABC concorrem com outros programas? Quais?

. Quais formas de avaliagéo existem?

. O que os resultados até agora indicam?

. De onde vem o financiamento?

. Qual é a ideia de sustentabilidade por tras do Plano ABC?

. Ha algo que eu deixei de falar? Gostaria de deixar esse espago caso queria acrescentar

algo que néo foi contemplado.

Vocé tem algum contato que ache importante que eu ndo deixe de falar?




