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1. INTRODUCAO

Este trabalho constitui o relatorio final do projeto de pesquisa de iniciagio
cientifica "Reforma do Estado no setor de Educagido”, desenvolvido entre fevereiro de
1994 ¢ julho de 1995. O presente documento trata das iniciativas do Estado no setor
de Educagéio, com enfoque na gestdo e no processo decisério, que podem ser
inseridas no contexto da Reforma do Estado. Este projeto, por sua vez, representa um
segmento do subprojeto de pesquisa "Reconstruindo o Estado: Gestdio de
Organizagdes ¢ Servigos Phblicos em Processo de Mudanga”, sob coordenagdo da
professora Marta Ferreira Santos Farah, no ambito do Centro de Administragio
Publica ¢ Governo da EAESP-FGV.

No presente relatorio sdo apresentados os objetivos e as justificativas da
pesquisa, a metodologia adotada, os resultados da pesquisa e a bibliografia
consultada.

2. OBJETIVOS

A pesquisa realizada tem como objetivo o levantamento de iniciativas de
reforma do setor de Educagio no Brasil ocorridas nos ultimos anos e a andlise de
iniciativas selecionadas. Com esta analise pretendeu-se identificar o que tem sido
feito para enfrentar problemas como os altos indices de evasiio e repeténcia, o
desgaste dos prédios escolares e das instalagdes fisicas, o do acesso de todas as
criangas a escola, o envolvimento da comunidade no processo educacional ¢ a
desvalorizagio do exercicio do magistério, sob o ponto de vista da gestdo e do
processo decisorio.

3. JUSTIFICATIVA

E, de certa forma, um consenso que o sistema educacional brasileiro tem
sérios problemas e niio atende aos objetivos que justificam a sua existéncia. E sabido
também que esse quadro persiste e vem se agravando nos tiltimos anos.

Tem ocorrido, porém, algumas iniciativas no sentido de se fazer frente a esses
problemas. A analise de tais experiéncias pode enriquecer a discussdo em torno da
busca de solugdes para os problemas do setor de Educagio no Brasil, na medida em
que pode revelar alternativas inovadoras e contribuir para a divulgagio destas
alternativas, no sentido de superagio das deficiéncias das solugdes mais tradicionais
utilizadas.

E, pois, nesse sentido que se justifica esse trabalho, uma vez que ele procura
observar as iniciativas ocorridas no periodo recente, destacando aspectos relevantes
quanto as questdes importantes relativas as deficiéncias apresentadas pelo sistema
educacional brasileiro.



4. METODOLOGIA
4.1. Contato com bibliotecas, hemerotecas e arquivos de jornal

Nessa fase, procurou-se identificar os locais onde houvesse o material
veiculado pela imprensa cujo conteido fosse pertinente ao projeto, assim como
verificar a viabilidade da consulta ao material disponivel.

Em um primeiro momento, cogitou-se consultar os arquivos dos jornais "O
Estado de Sio Paulo" e "Folha de Sdo Paulo", além das hemerotecas do CEPAM ¢
da EAESP-FGV. Depois de efetuarem-se os contatos com esses centros de
documentacio, foi priorizada a consulta as hemerotecas do CEPAM e da EAESP-
FGV, uma vez que estas ofereceram melhores condigdes de consulta e andlise do
material nelas existente. Além disso, estas duas hemerotecas tém catalogadas uma
quantidade razoavel de artigos, o que foi considerado suficiente para esta etapa do
projeto.

4.2. Levantamento bibliografico

O levantamento bibliogrifico foi feito a partir de consultas (realizadas em
varios dias no decorrer do periodo considerado) aos bancos de dados das hemerotecas
do CEPAM e da EAESP-FGV. Nessa etapa procurou-se levantar o miximo de
artigos publicados na imprensa, que tratassem de iniciativas inovadoras no setor da
Educag¢iio, inseridas no contexto da Reforma do Estado, além de artigos mais
genéricos que ajudassem a construir a problematica abordada. Foi feita uma leitura
prévia desses artigos, para selecionar relacionados aqueles mais diretamente com a
questdo tratada no ambito do projeto. Os artigos selecionados foram fichados',
segundo um roteiro voltado a identificagio dos seguintes pontos:

a) local e periodo em que se deu a iniciativa;

b) em que consistiu a iniciativa - aspectos privilegiados e principais
parametros norteadores;

¢) avaliagdo de resultados;

d) documentagiio disponivel e nomes de pessoas para contatos, visando-se
eventuais entrevistas.

Em se tratando de artigos mais analiticos, procurou-se detectar a tese do autor,
os argumentos utilizados na defesa dessa tese e com quem o autor polemiza.

Além desse material, foi feito um segundo levantamento de artigos na
hemeroteca do CEPAM, que inclui também artigos publicados em periddicos e
resumos de todas as matérias constantes deste levantamento.

Foi feita, entfio, uma analise desse material, para selecionar-se os artigos que
deverdo ser lidos na integra e em seguida fichados, segundo o critério de pertinéncia
a problematica tratada no projeto de pesquisa.

'0s fichamentos encontram-se no anexo 4 do relatorio final do julho de 1994,



O levantamento efetuado cobre basicamente o periodo de 1989 até 1994. Os
arquivos analisados sdo bastante abrangentes, incluindo artigos de jornais bastante
diversificados.

Foi, entdo feito um novo fichamento das iniciativas selecionadas, segundo um
outro modelo de ficha?

4.3. Analise comparativa das Constituigdes de 1967 ¢ 1988, no que se refere a
questdo da Educagdo

Procurou-se fazer uma analise da forma como a questdo da educagio ¢ tratada
pela Constituigio de 1967 (incluindo as emendas a essa Constitunigio) e pela
Constituigdo de 1988, destacando os pontos comuns ¢ os eventuais avangos
consolidados na atual Carta Constitucional. Os pontos abordados foram os seguintes:

a) A questio da destinagido de recursos para o setor de educagio

A abordagem desse ponto consistiu na identificagédo da parcela da receita de
impostos que as Constituigdes de 1967 ¢ de 1988 determinam que seja aplicada pela
Unido, Estados ¢ Municipios em educagdo. Incluiu também a identificagdo de outras
fontes de recursos previstas pela Constituigio para o mesmo fim;

b) O posicionamento do Estado quanto ao problema da garantia de acesso dos
cidaddos a educacio e da questdo da provisdo do ensino

Quanto a esse aspecto, abordou-se o papel assumido pelo Estado no
cumprimento da tarefa de oferecer, a populagio, oportunidade de acesso a educagio.
Procurou-se, também nesse ponto, identificar qual o ptblico a quem, explicitamente,
os textos das duas Constituigdes determinam que seja garantido o acesso a educago.

Destacou-se, ainda, o tratamento dado pelas Constituigdes analisadas a
questdo da participagio da iniciativa privada na atividade de ensino, além de se
ressaltar o problema da transferéncia de recursos a entidades confessionais ou
filantropicas que atuam na area do ensino.
¢) A questiio da gestio do setor de educagiio, da escola e dos quadros funcionais do
magistério

No desenvolvimento desse topico, procurou-se identificar de que forma as
Constituigdes de 1967 ¢ 1988 prevéem que sejam operacionalizados o projeto ¢ as
politicas publicas de educagdo, além da questdo da gestio das unidades escolares.
Nesse sentido foi observado o modo como as Constitui¢des tratam a carreira do
magistério e os quadros administrativos da educagdo’.

4.4, Trabalho de Campo
Nessa fase do projeto procurou-se visitar escolas onde foram implantadas
iniciativas de reforma e entrevistar profissionais do setor de educagdo. Foram

0 modelo de ficha encontra-se no anexo 2 e os fichamentos feitos segundo este outro modelo encontram-se

no anexo 3 do relatorio final de julho de 1994.
* O texto referente a esse ponto encontra-se no anexo 5 do relatério final de julho de 1994.



visitadas também algumas escolas publicas onde nédo ocorreram iniciativas, a fim de
se estabelecer comparagdes. As consideragdes sobre o trabalho de campo encontrm-se
no ponto 5 do texto Reforma do Estado no Setor de Educagio (anexo 1)

5. Resultados

Os resultados da pesquisa estfo contidos no texo Reforma do Estado no Setor
de Educagio (anexo 1 do presente relatorio)



ANEXO 1

texto: Reforma do Estado no Setor de Educagio



Reforma do Estado no Setor de Educacao*

5.1 INTRODUGCAO

A Reforma do Estado ¢ um tema que hd um certo tempo vem ocupando
destaque nos discursos politicos, nas discussdes académicas e nos debates noticiados
pela imprensa. Isto certamente se deve a necessidade de se responder aos problemas
existentes em areas sociais fundamentais do pais, como satide, educagio e habitagio.

Além dos problemas decorrentes das distorgdes socio-econdmicas existentes
nos paises subdesenvolvidos, o atual estdgio tecnolégico em que se encontra a
sociedade, o novo modelo de desenvolvimento e a redefini¢io da ordem econdmica
mundial fizeram surgir a necessidade de se estabelecer um novo enfoque para as
politicas ptiblicas, particularmente as politicas educacionais. Essa é uma tendéncia
emergente ndo s6 em paises subdesenvolvido, mas também em paises desenvolvidos.

Especificamente com respeito ao setor de Educagio no Brasil, os dados mais
recentes indicam que o atual sistema escolar ndo vem atingindo os seus objetivos, tal
como fixados pela Constituigdo Federal promulgada em 1988 (art. 205): “A
educagiio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabatho”.
Os altos indices de evasio e repeténcia - no Brasil, até 1991, apenas 13% dos alunos
matriculados na 1* série do 1° grau na escola publica concluiram a 8 série’ -
apontam para um sistema deficiente e que necessita ser reformado.

Em um contexto de Reforma do Setor de Educagio é importante ser
considerado que o papel da educag¢do no contexto social e do desenvolvimento
econdmico tem sido revisto nos tltimos anos. Quanto a isso observa-se que nos anos
50 e 60, a educagdo, enquanto formadora de recursos humanos, era considerada
como um fator importante para o desenvolvimento econémico e para a modemnizagio
da sociedade. Nos anos 70, a escola era tida, pela visdo oficial, como um “local de
preparagio de mio-de-obra ¢ de quadros técnicos para um Brasil moderno e de
adequagiio politica da populagio - no sentido da difusio de valores afinados com o
regime. J4 a partir da década de 80 estabelece-se o consenso de que a educagio €
fundamental como um “agente potencial de transformagiio social”. Nesse sentido
identificam-se, na atual Constitui¢do Federal, dois aspectos importantes, quanto ao
papel da educagfio: a formagio para a cidadania e a qualificagdo para o trabalho -
conforme ja observado anteriormente.

Uma reforma do setor educacional também devera levar em consideragdo o
avango tecnologico ¢ o impacto da informatizagdo, que provocaram mudangas nas

* Este projeto foi desenvolvido sob a orientagio da Professora Marta Ferreira Santos Farah.

*TAVOLA, Artur da. Democratizar o Ensino. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 jun. 1992, p. 11.

* FARAH, Marta Ferreira Santos. Reconstruindo o Estado: gestio de organizagdes e servigos publicos
em processo de mudanga (subprojeto de pesquisa) - projeto Processo Decisorio e Gestdo no
Setor Piblico (relatério final de pesquisa), Micleo de Pesquisa e Publicagdes, Sio Paulo,
EAESP-FGV, set. 1994, p.12.



demandas educacionais por parte da sociedade. Dessa forma, a escola devera
assimilar, ou pelo menos acompanhar esses avangos, a fim de atender
satisfatoriamente as expectativas da sociedade. A reforma do setor de Educagio
deverd também considerar o impacto da globalizagio da economia, que também
passou a exigir da escola respostas as novas tendéncias sociais e econdmicas
emergentes. Por fim, um novo fator passa a exigir dos sistemas educacionais uma
nova postura, clara e concreta: a reorganizagdo do capitalismo e a nova concepgao de
desenvolvimento econdmico. Como afirmam Guiomar Namo e Rose da Silva:
"(..) o esgotamento do modelo econdmico sustentado pelo baixo custo da
mdo-de-obra e pela abunddncia de matéria-prima (..) aponta para a
necessidade de redirecionar as prioridades de investimento, dos
componentes da infra-estrutura, para fatores do desenvolvimento humano:
inteligéncia, conhecimento, criatividade, capacidade de solugdo de
problemas, adaptacdo as mudangas do processo produtivo e, sobretudo,
capacidade de produzir, selecionar e interpretar informagédo".’

Todas essas questdes devem recolocar - ¢ em muitos governos ja tém
recolocado - a educagdo como ponto central das politicas governamentais. Essa
tendéncia é muito importante, pois essa questio ¢ fundamental ndo s6 para a garantia
do exercicio da cidadania por parte dos individuos, mas também para a "promogio
do desempenho social e economico dos paises, condigdo indispensavel para obter
sucesso na nova ordem de competigio internacional”.’

2. ANTECEDENTES E CONJUNTURA ATUAL DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Além da centralidade da questdo educacional nas politicas ptiblicas, nota-se
que tem sido cada vez mais uma exigéncia tratar a educagio segundo o enfoque da
qualidade. E, em boa medida, segundo esse enfoque que as politicas educacionais
poderdo responder as novas exigéncias estabelecidas pela conjuntura social e
econdmica.

No caso brasileiro, o enfoque da qualidade ¢ ainda mais emergente, tendo em
vista os antecedentes da educagio brasileira. Até o final da década de 70, as politicas
de educagdo privilegiaram essencialmente a expansdo da rede fisica, com o objetivo
de "universalizar o ensino". Melhorar o ensino era sindnimo de oferecer mais vagas e,
conseqiientemente, construgéo de prédios escolares.

Apesar de nesse periodo o acesso a escola ter sido substancialmente ampliado
- ndo s6 no Brasil, mas em quase toda a América Latina® - as condigdes para que

® MELLO, Guiomar Namo e SILVA, Rose N. da. A gestio ¢ a autonomia da escola nas novas propostas
de politicas educativas para a América Latina. Estudos Avanc¢ados, Sio Paulo, Instituto de
Estudos Avangados, maio a agosto de 1991, vol. 5, n® 12, p.54.

" MELLO, Guiomar Namo e SILVA, Rose N. da. op. ciz. p.54.

¥ CASASSUS, Juan. Descentralizagio e desconcentragiio educacional na América Latina: Fundamentos
e Critica. Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo, Fundagio Carlos Chagas, ago. 1990, n° 74, p. 15.
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fosse oferecida uma educagio de qualidade ndo foram garantidas. A expansdo da

rede fisica fo1 feita de forma desqualificada e desigual, como observa Juan Casassus:
"Num extremo, temos escolas que concentram déficit de material,
equipamento e professores com formagdo satisfatoria. No outro,
concentram-se os fatores que incidem favoravelmente na qualidade relativa
do servigo educacional””’

Esse processo de expansido desqualificada foi acentuado durante o regime
militar, sob a influéncia de ajustes de interesses entre “governos estaduais,
empreiteiras de obras publicas, escolas privadas de formagio para o magistério e
clientela politica, do que resultou, por um lado, a subutilizagdo de equipamentos em
algumas areas, fruto de uma oferta superior as necessidades locais™, e, por outro, o
funcionamento de escolas em condigBes precdrias e com superlotagdo - e até com
falta de vagas - em outras regides.

Dessa forma, a desigualdade passou a existir, ndo entre os que tinham acesso a
escola e os que ndo tinham, mas, sim, entre os que tinham acesso a uma escola
publica de péssima qualidade e os que tinham acesso a uma escola publica de
qualidade relativamente melhor.

A logica que determinou essa estratégia essencialmente quantitativa das
politicas educacionais tem como principais fatores os seguintes pontos:'’

1. Um modelo de desenvolvimento que teve como caracteristicas a utilizagio
da méo-de-obra barata ¢ a "formagdo de uma elite de tecnocratas, reduzida e sob
controle, para dar sustentagdo ao processo de importagdo de tecnologia”;

2. "A transferéncia, pelo governo federal, dos custos da expansdo quantitativa
dos sistemas educativos para os governos estaduais e municipais, a0 mesmo tempo
em que havia um processo de concentragio tributdria no ambito federal";

3. Uma forte e complexa associagdo de interesses corporativos dentro do
aparato estatal, envolvendo empresas construtoras, a classe politica e sua clientela, os
setores do ensino privado - sobretudo as de ensino superior da area de educagio,
dentre outros.

Do que foi exposto, percebe-se que apesar de o problema quantitativo deixar
de ser o mais preocupante, a questio da universalizagio deveria ainda continuar
sendo enfrentado no pais.

A qualidade que se deseja hoje para a escola publica brasileira deve ir além da
mera amplia¢io da rede fisica. Deve-se proporcionar a escola as condigSes essenciais
para que esta atenda as demandas dos seus alunos, garantindo a sua permanéncia na
escola e o seu sucesso escolar. Tendo isso em vista, infere-se que € necessaria uma
reforma da gestdo do sistema escolar e da propria escola.

* CASASSUS, Juan, op. cit. p. 15.

1" PAR AH, Marta Ferreira Santos. Reconstruindo o Estado: gestio de organizagdes e servigos publicos em
processo de mudanga (subprojeto de pesquisa) - projeto Processo Decisorio e Gestdo no
Setor Piblico (relatorio final de pesquisa), Nucleo de Pesquisa e Publicagées, Sdo Paulo,
EAESP-FGV, set. 1994, p.15.

" MELLO, Guiomar Namo ¢ SILVA, Rose N. da. op. cit. p. 48.
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Qaunto ao sistema escolar, este, nos ultimos anos, tem sido marcado pela
existéncia de estruturas administrativas - centrais e intermediarias - fortes, em
detrimento de um enfraquecimento do poder de decisdo das unidades escolares. Nesse
sentido afirma Bernadete A. Gatti:

" Pode-se afirmar que hoje o retrato dos sistemas de ensino é um boneco de
uma cabega enorme, com corpo, bragos e pernas pequenos, atrofiados. (...).
E preciso dar pernas as escolas para elas andarem, dar bragos para
produzirem e dar um corpo que sustente bragos e pernas e alimente a
cabega com a qual venha a se articular em equilibrio""?

As conseqiiéncias desse modelo educacional tém sido penalizantes para a
escola. As unidades escolares tém funcionado em condigdes precdrias, com
instalagdes fisicas deterioradas, com material de apoio ao ensino escasso e obsoleto,
os recursos destinados a ela, devido ao excesso de burocratizagio, demoram a chegar
a unidade escolar, e quando chegam ja estio defasados, os salarios pagos aos
professores sfio baixos e as condigbes de trabalho sio precéarias, a escola ndo tem
condigdes de realizar um trabalho adequado a sua realidade local e ndo ha como
estabelecer critérios adequados para gestio de recursos humanos da escola
(atualizagio, capacitagdo, treinamento, etc.). E nitida, no sistema educacional
publico, a falta de sintonia entre as decisdes tomada nas instancias centrais do
sistema e as reais necessidades da escola. A esse respeito, dois exemplos extraidos do
ensino publico podem ser dados. O primeiro deles diz respeito ao planejamento
pedagdgico exigido pelos delegados de ensino. Segundo o vice-diretor de uma escola
publica estadual da periferia do Estado de Sdo Paulo, ha uma preocupagio maior em
se fazer um documento com muitas paginas, contendo uma quantidade enorme de
itens, mesmo que ndo sejam cumpridos, do que em se elaborar um projeto
pedagdgico adequado as caracteristicas da comunidade e dos alunos da escola. Com
um planejamento mais denso “agrada-se” melhor o delegado de ensino™. Com essa
pratica equivocada deixa-se de concentrar esforgos na busca de uma elaboragio de
estratégias ajustadas a realidade local, visando solugdes para os problemas de
desempenho escolar existentes. O segundo exemplo refere-se ao processo de
avaliagdo de desempenho dos servidores do Estado de Sdo Paulo. No caso do setor de
educacdio, os diretores de escola nido foram adequadamente orientados sobre o
funcionamento do processo de avaliagio e sobre suas conseqiiéncias. Devido ao
preenchimento inadequado dos formuldrios, muitos funciondrios de escolas foram
demitidos. Como conseqiiéncia, escolas com cerca de 1500 a 2000 alunos, que
funcionavam com apenas 3 serventes para fazer a limpeza e preparar a merenda em
todos os periodos, tiveram uma ou até mais serventes demitidas.

Tendo em vista o que foi exposto, espera-se que, hoje, uma reforma do setor
de educagdo promova o rompimento com a "perpetuagio das estruturas

'2 GATTL Bemadete A. Enfrentando o desafio da escola: principios e diretrizes para agio. Cadernos
de Pesguisa, Sio Paulo, Fundagio Carlos Chagas, mai. 1993, n° 85, p. 9.
' Segundo depoimento obtido no dmbito do trabalho de campo.
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centralizantes arcaicas e disfuncionais, mantidas a altos custos, sem estarem trazendo
um produto de qualidade" "

Nesse sentido existe cada vez mais um consenso de que é necessdrio haver
uma descentralizagdo do sistema educacional. Deve haver uma descentralizagdo
administrativa ¢ pedagdgica que resulte em descentralizar ndo somente as fungdes e
responsabilidades, mas sobretudo os recursos, para que estes sejam aplicados de
forma mais 4gil e em maior harmonia com as necessidades da escola.

Dentro desse processo, torna-se perceptivel que a atribuigdo de uma maior
autonomia para a escola ¢ um fator decisivo para o sucesso de uma reforma que vise
melhorar efetivamente a qualidade do ensino oferecido. A escola, que estd
diretamente inserida dentro da comunidade que usufrui do seu servigo, ¢ que conhece
as peculiaridades e as caréncias dessa comunidade, ¢ que estd mais apta a elaborar o
seu projeto pedagogico e as melhores estratégias para atingir os objetivos
estabelecidos. Considerando as diversidades regionais existentes dentro de cada
estado, ¢ até dentro de cada cidade, uma estrutura central de gestdo ndo tem como
conhecer de forma realista as necessidades e as limitagdes de cada comunidade, por
mais sofisticadas que sejam essas estruturas. Bernadete A. Gatti reforga ainda essa
visdo, afirmando que "qualidade do ensino, da educagio, se faz no varejo, na relagiio
professor-aluno no contexto escolar, e ndo no atacado, na sofisticagdo administrativo-
pedagogica”."®

Apesar de serem processos necessarios, a descentralizagdo do sistema e a
autonomia da escola também oferecem riscos, pois pode-se levar as instincias
descentralizadas e a escola os vicios administrativos presentes nas estruturas centrais.
Dessa forma é imprescindivel ao Estado a criagio de mecanismos de avaliagio e
controle que permitam um acompanhamento dos resultados das agdes, sem prejuizo
da autonomia de que a escola necessita para atuar e oferecer uma educagio de
qualidade.

3. PROPOSTAS DE REFORMA DO SETOR DE EDUCACAO

No comego da década de 80, com a redemocratizagdo ¢ com a consequiente
abertura dos canais de debate, a elaboragdo de propostas preocupadas com a reforma
do setor de educagio ganhou forgas. Nesse processo, que culminou com a inclusio de
determinados principios pertinentes a educagio na Constituigdo promulgada em
1988, emergiram uma série de questionamentos ¢ proposi¢des de alternativas que,
embora apresentassem variagdes, tocavam em pontos comuns.

A profa. Marta observa em seu trabalho'® que as propostas surgidas na década
de 80 e a agenda de reforma do setor de educagio elaborada no mesmo periodo tem
como elemento de articulagiio a democratizagdo da educagio no pais. As demais

“ GATTI, Bernadete A. op. cit. p. 9.
!> GATTI, Bernadete A. op. cit. p. 7.
'® FARAH, Marta Ferreira Santos. op. cit. p. 18.
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questdes presentes na agenda de reforma podem ser entendidos como elementos
capazes de conduzir o sistema educacional no sentido da democratizagio.

Dentre os principais pontos comuns presentes nas propostas de reforma,
destaca-se a questdo da descentralizagfio do sistema educacional e da autonomia da
escola. A descentralizagdo proposta nio deve ser entendida somente como uma mera
divisio de trabalho ou como uma desconcentragio de tarefas. E importante que se
rompa com a estrutura em que as instancias centrais sdo as unicas responsaveis pela
determinagdio das linhas especificas das politicas educacionais. Além disso, a
descentralizagdo ndo deve ser apenas de responsabilidades, mas sobretudo da
destinagiio e do gerenciamento dos recursos destinados as unidades escolares.
Todavia, o Estado deve criar mecanismos eficientes de controle e avaliagdo de
resultados, a fim de garantir a auséncia de distorgdes ¢ o cumprimento das linhas
gerais das politicas educacionais.

A questio da autonomia da escola se insere diretamente no contexto da
descentralizagdo do sistema. E praticamente um consenso entre os formuladores de
propostas de reforma que a escola deve ser atribuida uma maior autonomia
administrativa, pedagégica e financeira. A escola, estando inserida na comunidade
usudria e interagindo diretamente com esse publico, € que esta mais apta a identificar
com maior precisdo as necessidades educacionais e pedagogicas dos seus alunos e a
atuar com maior eficiéncia e eficicia sobre os problemas existentes.

4. INICIATIVAS CONCRETAS DE REFORMA

De um modo geral, parece que a distdncia entre a formulagio de uma proposta
de reforma no setor de educagiio e a implantagdo da proposta tem sido muito grande.

Principalmente a partir do final da década de 80, muitos governos, estaduais ¢
municipais, tem implementado agdes visando melhorar a qualidade da educagio
puiblica, sendo que a maior parte das iniciativas tem partido dos governos municipais.
Todas elas possuem aspectos comuns e aspectos especificos, que serdo abordados a
seguir.

Como foi enfatizado anteriormente, as iniciativas analisadas tiveram origem
predominantemente nos governos municipais. Os motivos que podem explicar essa
predomindncia sdo:

a) uma menor "distincia" entre o processo decisorio central e a execugdo das agdes;
b) um melhor conhecimento, por parte dos implementadores das agdes, das
caracteristicas e peculiaridades de cada regifo, o que permite adotar medidas mais
adequadas a cada caso;

¢) uma maior proximidade entre governo ¢ sociedade, o que facilita o envolvimento
da comunidade e viabiliza o acompanhamento e a cobranga popular;
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d) a atribuigdo, pela Constituigdo Federal de 1988, da responsabilidade pelo ensino
fundamental aos Municipios.

Entretanto, foram verificadas também iniciativas de alguns governos
Estaduais, como os do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, ¢ até algumas iniciativas de
individuos ou grupos particulares que atuaram pontualmente em determinadas
unidades escolares. As instituigbes do Poder Legislativo da Uniio também
procuraram contribuir para as mudangas, com as modificagdes consolidadas na
Constituigdo Federal de 1988 - fruto das conquistas e das reivindicagdes feitas pelos
profissionais ¢ dos estudiosos da area da Educagdo nos ultimos anos - € com a
aprovacgio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), em maio de 1993.

Nem todas as iniciativas analisadas apresentam inovagdes em relagao as idéias
propostas anteriormente. Ao contrario, varias agdes utilizam alternativas ja sugeridas
e discutidas, adaptando-as tdo somente as caracteristicas de cada local e as condigdes
de cada governo ou implementador. Como destaca Maria Alice Setubal Souza e
Silva:

"Muitas vezes, solugdes simples, mas bem planejadas, que levem em conta
as necessidades especificas da comunidade e que sdo adequadamente
implantadas alcangam resultados satisfatorios...""

Uma caracteristica importante que pode ser observada a partir da andlise das
iniciativas ¢ a priorizagio de alguns aspectos em detrimento de outros. Por exemplo,
grande parte das iniciativas estudadas procuram oferecer programas de
aperfeicoamento e capacitagio aos professores, equipar escolas com bibliotecas e
equipamentos, além de recuperar instalagGes fisicas. Vdrias iniciativas procuram
também implantar mudangas pedagdgicas, baseadas ou ndo em modelos tedricos ja
existentes'®. Todavia, sdo relativamente poucas as iniciativas que privilegiam uma
maior autonomia da escola ¢ um maior envolvimento de outros atores, que nio o
diretor da escola, nas decisdes tomadas no ambito da unidade escolar.

Varias agdes governamentais, principalmente por ndo serem precedidas de um
debate envolvendo os profissionais da educagiio, acabam também sendo muito
questionadas. Exemplo disso é o caso da iniciativa “‘escola-padrao”, implantada pelo
governo do Estado de S#o Paulo. Segundo o prof. Paulo Nunes de Almeida®, o
governo criou um sistema - “elitizado”™ - dentro do proprio sistema educacional como
um todo. Apesar de o nimero de escolas incluidas no projeto, proporcionalmente ao
total, ser muito reduzido, o Estado ndo tem conseguido cumprir com os objetivos
propostos®®. Além disso tem criado uma certa insatisfagiio por parte dos diretores e
professores cuja escola ndo foi contemplada com o titulo escola-padrio.

"SOUZA E SILVA, Maria Alice Setiibal. Educacdo & Desenvolvimento Municipal -

A Democratizaciio do Ensino em 15 Municipios Brasileiros: Documento Sintese,

SAo Paulo, Linha Grafica Editora, 1992, p. 11.
1 Os aspectos pedagogicos das mudangas implementadas ndo serfio aprofundados neste relatorio por fugirem
ao escopo do objeto de estudo.
Y Em entrevista concedida no ambito do trabalho de campo.
2 ROSSETI, Fernando. Escola se organiza para enfrentar a crise. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo,

21 mar. 1993, p. 1-12.
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Um outro exemplo que pode ser dado ¢ o projeto dos CIAC’s, do governo do
Estado do Rio de Janeiro, ¢ dos CAIC’s do governo federal. A principal critica a
estes projetos - semelhantes no seu contedo - é se a relagdo custo beneficio,
entendendo-se como beneficio a qualidade do ensino oferecido ¢ o nimero de alunos
atingidos pela iniciativa, é compensadora, tendo em vista o altissimo custo do
empreendimento ¢ o reduzido numero de alunos beneficiados por ele.

Feitas estas consideragdes, cabe agora abordar os principais aspectos do
sistema educacional atingidos pelas iniciativas.

4.1. A valorizacao do magistério

A andlise das iniciativas permite perceber que as medidas que visam a
melhoria das condigdes gerais para o exercicio do magistério freqlientemente
restringem-se a realizagio de programas de capacitagio e treinamento. Sdo
relativamente poucas as iniciativas que efetuam uma restruturagdo dos quadros de
profissionais, com um plano de carreira que implique recuperagio salarial ¢ em um
oferecimento de melhores perspectivas no que diz respeito as condigdes de trabalho.

Experiéncias como as do Municipio de Marechal Candido Rondon (PR)*, do
Municipio de Porto Alegre (RS)?, do Municipio de Vitoria (ES)”, por exemplo,
realizaram um plano de carreira para o magistério e definiram uma politica salarial
que procurou recuperar os saldrios dos professores. Na rede publica do Estado de Sdo
Paulo, os professores que trabalham em escola-padrio tém um adicional de cerca de
30% no saldrio, desde que tenha dedicagiio profissional exclusiva. Porém jd foi
observado que ¢ apenas a minoria das escolas da rede publica é formada por escolas-
padrio.

A tendéncia, todavia, como foi observado, esti sendo a de valorizagdo do
magistério através da realizagio de treinamento, aperfeigoamento e capacitagio,
sobretudo nas iniciativas promovidas por governos estaduais. Os programas de
aperfeicoamento sio oferecidos através de parcerias feitas com universidades, como
no caso das iniciativas de Resende (RJ) e Ijui (PR), ou parcerias feitas com a
iniciativa privada, como no caso da EEPSG Prof. Wolny C. Ramos (SP), que
estabeleceu uma parceria com a Academia de Viagens e Turismo (AVT)*,

4.2. A universalizagiio do acesso a escola e a qualidade do ensino
As medidas nesse sentido, nas iniciativas dos governos estaduais, tém se dado
através da ampliagio da rede fisica e recuperagio de prédios ja existentes. Alguns

ACENPEC. Educagdo como prioridade e investimentos integrados: a experiéncia de MarechalCandido
Rondon. 1989-1992. S#o Paulo, Linha Grafica Editora, 1993 (Projeto Educagio & Desenvolvimento
Municipal, n°4)

20ENPEC. Uma proposta de educagdo para as classes populares: a experiéncia de Porto Alegre. 1989-

_ 1992. Sio Paulo, Linha Grafica Editora, 1993 (Projeto Educagfio & Desenvolvimento Municipal, n°l)

PCENPEC. A educagiio como prioridade de investimento: a experiéncia de Vitoria. 1989-1992.

b Séio Paulo, Linha Grafica Editora, 1993 (Projeto Educagio & Desenvolvimento Municipal, n°5)

Segundo entrevista concedida pela diretora da escola, profa. Amélia.
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Municipios, como Conchas (SP)*, com a finalidade de ampliar a rede fisica e
conseqiientemente a oferta de vagas, instalou salas de aula em iméveis ociosos da
prefeitura, ou imdveis que ndo estavam sendo plenamente utilizados, mesmo que
estes ndo tenham sido construidos para funcionarem como escola. No municipio de
Sao Paulo®, com o intuito de se¢ aumentar a oferta de vagas, adotou-se o dia letivo de
quatro turnos na maioria das escolas municipais.

Contudo, tais medidas de carater quantitativo oferece a crianga a oportunidade
de ingressar na escola, mas ndo garante a sua permanéncia, conforme ja foi visto.
Evidéncia disso é que os indices recentes sobre o fracasso escolar continuam
elevados.

Com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino e fazer com que o aluno
permanega na escola, algumas iniciativas tém efetuado mudangas pedagogicas e
implantado modelos pedagdgicos diferentes dos utilizados tradicionalmente nas
escolas publicas. Como exemplo desse tipo de iniciativa pode ser citada a adogio do
construtivismo como proposta pedagdgica, presente na iniciativa de Porto Alegre” e
em varias outras iniciativas. Pode ser citada também a aboli¢gio do tradicional
sistema de aprovagdo por séries anuais, adotando-se um sistema de aprovagio apés a
conclusdo de “ciclos™ com duragio de dois ou trés anos. Medidas como essa visam
fundamentalmente diminuir os altos niveis de evasdo o repeténcia.

Verificou-se iniciativas, como a do Municipio de Conchas®, em que algumas
escolas criaram grupos de professores que visitam as residéncias de alunos que
abandonam a escola, ou que ndo tiveram acesso a ela. As informagdes colhidas pelo
grupo de professores sido levadas ao conselho de escola, que analisa caso a caso,
procurando apresentar alternativas de solug@io. Dessa forma procurou-se oferecer
oportunidades diferenciadas para os que néio estudavam por ndo terem possibilidades
de comparecer a escola.

4.3. Autonomia da escola, processo decisorio e democratizacio

Pela observagio das iniciativas levantadas, pode-se perceber que a autonomia
da escola esta distante de ser uma realidade na educagio publica, bem como a
participagdo ativa de alunos, pais de alunos, professores e funciondrios no processo
decisério no ambito da escola.

Na grande maioria das iniciativa analisadas procurou-se ativar os Conselhos
de Escola. Todavia em grande parte dessas agdes, a atuagdo dos conselhos de escola
restringiu-se a aspectos como realizagdo de atividades para conseguir recursos
financeiros, decisdes em caso de mal desempenho de alunos e assuntos semelhantes.
As escolas, mesmo as atingidas pelas iniciativas, continuam sem poder atuar na

Bgegundo depoimento do Professor Paulo Nunes, ex-prefeito da cidade, dado em junho de 1994 em palestra

ministrada na EEPSG Prof. Dr. Lauro Pereira Travassos - SP.

*ROSSETTI, Fernando. Erundina reduz o défict educacional Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 03 jan. 1992,
p. 1-7.

YCENPEC. Uma proposta de educagdo... op. cit.

“Depoimento do Prof. Paulo Nunes de Almeida, op. cit.
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contratagdo de professores e funcionarios, sem ter disponivel os recursos financeiros
destinados a elas e com pouca liberdade para estabelecerem suas prioridades de ag#o.

Foram constatadas, porém, iniciativas em que se passou a realizar elei¢io para
diretor de escola, com o voto dos membros dos conselhos de escola. Nesses casos, o
processo decisério nas unidades escolares assumiu uma configuragio mais
descentralizada, com a participagdo também dos alunos, pais de alunos, professores e
funcionarios nas decisdes sobre questdes importantes - de ordem tanto administrativa
como pedagogica - dentro da escola. Como exemplos deste tipo de iniciativa podem
ser citadas as experiéncias de Belo Horizonte (MG)®, Porto Alegre™ ¢ Vitoria®.

Na 1niciativa do Municipio de Maringa (PR)* a gestdo das escolas passou a
ser de responsabilidade de cooperativas particulares, que eram pagas pela prefeitura
pelo niimero de alunos atendidos, tendo que cumprir obrigagdes basicas estabelecidas
em contrato.

Numa iniciativa ocorrida na EEPSG Sumié, no municipio de Sdo Paulo, uma
diretora recém chegada conseguiu mobilizar todos os professores ¢ a comunidade
vizinha no sentido de recuperar a escola, que se encontrava em estado precario.
Segundo depoimento da propria diretora, a escola servira mais como um “ponto de
distribuicdo de drogas™. Concluido o trabalho de recuperagio da escola, que
englobou recuperagdo de instalagdes fisicas, visitas as familias de alunos, reunides
constantes com a comunidade e contatos com empresas da regido, a escola se tornou
em um modelo na regido.

Porém estes Gltimos casos devem ser entendidos mais como uma excegdo do
que como a regra, uma vez que as principais decisdes sobre questdes do cotidiano da
escola continuam sendo tomadas a partir de estruturas centralizadas mantidas
praticamente intactas no sistema educacional.

4.4. Relac¢fio com o setor privado e com outras entidades

A partir da analise das iniciativas, percebeu-se que o estabelecimento de novo
um padrio de relagdo com o setor privado é ainda muito incipiente. As relagdes com
o setor privado ndo lucrativo tém ocorrido essencialmente através da participagio da
comunidade (representada nos Conselhos de Escola) e com universidades. As
parcerias entre escolas publicas e universidades, quando ocorrem, visam a realizagido
de cursos de aperfeigoamento para professores. Parcerias com o setor privado
lucrativo, salvo poucas excegdes, € praticamente inexistente.

Um exemplo importante de iniciativa em que praticamente houve uma
terceirizagio do servigo de educagio, sobretudo da gestdo, ¢ o caso do Municipio de

“®CENPEC. Trabalhando em beneficio da escola e da comunidade. Sio Paulo,
Linha Grafica Editora, 1993 (Projeto Educagio & Desenvolvimento Municipal, n°7)

YCENPEC. Uma proposta de educagdo... op. cit.

*ICENPEC. A educacdo como priovidade... op. cit.

*CENPEC. Alternativa para melhoria do ensino: Escolas cooperativas - A experiéncia de Maringa.
1989-1992. Sido Paulo, Linha Grafica Editora, 1993 (Projeto Educagio & Desenvolvimento
Municipal, n°3).
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Maringa®. Como ja foi citado, nesse municipio a administragio das escolas publicas
da rede municipal foi delegada a cooperativas privadas formada essencialmente por
professores ¢ outros profissionais da drea da educagdo. A prefeitura passou a pagar as
cooperativas por aluno matriculado, exigindo o cumprimento de niveis de qualidade
segundo padrdes previamente definidos em contrato. Apesar de essa iniciativa se
tratar de uma terceirizag#o, o servigo continuou sendo oferecido gratuitamente para a
populagio.

No Estado de Sdo Paulo foi criada, no Aambito da secretaria da educagdo, uma
assessoria especifica para fomentar parcerias entre escolas ¢ a iniciativa privada. Os
resultados ndo tem sido relevantes. Um caso verificado no dmbito desta pesquisa foi
o de uma parceria entre uma escola do Estado (a EEPSG Prof. Wolny C. Ramos)
com a Academia de Viagens e Turismo (AVT). Nessa parceria a escola cedeu o seu
espago para que a AVT implantasse um curso técnico de turismo, ¢ em troca a AVT
forneceria equipamentos para a escola (video cassete, televisor, material para
laboratorio, livros para a biblioteca) e cursos de aperfeigoamento para professores.
Todavia essa parceria se mostrou altamente prejudicial para a escola, uma vez que
foi criada uma elite de alunos na escola (o curso técnico de turismo era oferecido a
uma Unica turma) e de professores (somente os que lecionavam para a turma do
curso técnico ganhavam adicionais em seus salarios).

Essa experiéncia acabou evidenciando o fato de que a assessoria criada pela
secretaria de educagiio do Estado de Sdo Paulo ndo oferece a devida orientagio as
escolas que estabelecem parcerias com o setor privado.

5. Consideragdes sobre o trabalho de campo

Nesta fase do projeto foram feitas entrevistas a quatro diretores de escola onde
foram implantadas iniciativas de reforma, bem como aplicagio de questiondrios a
alunos e professores de trés das escolas dirigidas pelos referidos diretores. Foram
realizadas também visitas a outras trés escolas que nfio passaram por processo de
mudanga, com o objetivo de verificar mais de perto determinados problemas antes
verificados apenas através da bibliografia.

Das experiéncias verificadas no trabalho de campo, uma foi implementada
pelo governo do estado de S#o Paulo, uma foi implementada pela prefeitura do
municipio de Conchas (SP), uma foi implementada por iniciativa da diretora de
escola em conjunto com a comunidade vizinha e, por fim, uma foi implementada pela
Academia de Viagens e Turismo (AVT), em parceria com a escola.

Uma caracteristica comum entre todas as experiéncias é que todas elas foram
realizadas de forma praticamente isolada, sem um acompanhamento e sem uma
orientagiio administrativa por parte do governo central (representado pela secretaria
de educagio). Como resultado disso, puderam ser constatadas a realizagiio de
parcerias que nfo ofereciam beneficio algum para a escola, bem como dificuldades
decorrentes da falta de recursos financeiros e de experiéncia administrativa. Em
alguns casos, a articulagiio com outras entidades que poderiam apoiar a iniciativa

CENPEC. Alternativa para a melhoria do ensino... op. cit.
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foram dificultadas devido a auséncia de uma intermediagdo mais efetiva do poder
puablico.

Uma exce¢do importante a ser considerada foi o caso da iniciativa do
municipio de Conchas, uma vez que a iniciativa foi implantada pelo préprio prefeito
da cidade, o Prof. Paulo Nunes de Almeida.

Uma outra caracteristica marcante nas iniciativas observadas foi a
consideravel falta de envolvimento dos professores, alunos e comunidade local nas
agoes. Como excegio, nesse caso, ha a experiéncia da EEPSG Sumié (municipio de
S#o Paulo), em que a iniciativa caracterizou-se fundamentalmente pelo envolvimento
de todos os atores relacionados com o cotidiano da escola.

6. Conclusio

No final da década de 80 e no inicio dos anos 90, varios governos, nas esferas
estadual e municipal, vém procurando combater consistentemente os diversos
problemas que deixaram em situagio precaria o ensino publico no pais. Muitas idéias
antigas, porém eficientes tém sido utilizadas, e algumas inovagdes tém ocorrido. No
caso das experiéncias analisadas, houve esfor¢gos no sentido de aumentar a
participagio da comunidade e de professores na gestdo da escola, de aperfeigoar e
valorizar os quadros funcionais do magistério, de ampliar o acesso a escola e de
melhorar a qualidade de ensino, sobretudo através da adogdo de diferentes métodos
pedagogicos.

Dois fendmenos, contudo, tém impedido que essas iniciativas proliferem e
tenham, em muitos casos, melhor éxito:

1) Inexisténcia de uma divulgagdo ampla das iniciativas bem sucedidas, e
discussdo ainda incipiente em torno das iniciativas deficientes, com o intuito de se
aperfeigoa-las. Ndo s6 a divulgagio através da imprensa, mas também o volume de
divulgacio através de livros e publicagdes académicas ndo satisfaz a necessidade
cada vez maior de se encontrarem solugdes para os problemas que assolam a
educagdo brasileira.

A falta de divulgagio, de certa forma, impede que essa questdo ocupe maiores
espagos em discussdes consistentes, a altura da importdncia de que se reveste o
assunto,

2) Auséncia de articulagio entre diferentes esferas de governo. Por um lado as
iniciativas locais nio tém procurado o auxilio das esferas superiores de governo™ (no
caso das iniciativas de Estados ¢ Municipios). O maior problema decorrente deste
fato é que muitas iniciativas que comegam com muito &xito, niio sdo finalmente bem
sucedidas devido principalmente A escassez de recursos financeiros e materiais. Uma
maior cooperagio Municipio-Estado e Estado-Unifio, através de seus respectivos

* Os termos esfera superior de governo e esfera inferior de governo nio sio utilizados com sentido de
importincia das esferas de governo, mas no sentido de gradagfio Unifio-Estados-Municipios, enquanto
unidades de federagio.
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orgios e secretarias de educagio, poderia fortalecer consideravelmente as iniciativas
implementadas.

Por outro lado, as esferas superiores de governo nido tém procurado atuar
participativamente das iniciativas ocorridas em esferas inferiores de governo. Este
fato, por sua vez, dificulta a proliferagdo da busca de alternativas por parte dos
Municipios.

As iniciativas realizadas pelos Municipios tém as vantagens ja mencionadas
neste trabalho - adaptabilidade as caracteristicas regionais, maior facilidade de
envolvimento da populagio, e outras. Todavia, pode haver prefeituras com projetos
consistentes de reforma do setor de Educagio, sem as condiges financeiras e
estruturais necessdrias a sua implantagdo. E nesse sentido que se faz necesséria a
acdo participativa e, em muitos casos, até coordenadora do governo estadual (ou
federal) procurando viabilizar tais iniciativas.



ANEXO 2

Modelos dos roteiros de entrevistas
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS - DIRETOR DE ESCOLA
[. HISTORICO

1. Em que consiste a iniciativa implantada na escola?
2. Qual fo1 a época de implantagio?
3. Em que contexto a iniciativa fo1 implantada?

4. A iniciativa partiu do poder publico ou do setor privado? ( identificar a/as
organizagio/es implementadora/s)

5. Os atores que fazem parte da escola (professores, alunos, pais de alunos,
funcionarios) foram ouvidos quando a iniciativa foi implantada?

II. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

6. H4, no 4mbito da iniciativa, alguma forma de cooperagio (parceria) com as
demais esferas de governo ou outras instituigdes publicas?

7. Ha, no mbito da iniciativa, alguma forma de parceria com o setor privado?

8. HAa o envolvimento de professores, alunos, pais de alunos, funciondrios e
comunidade no processo decisorio e em outras atividades que compde a iniciativa?
De que forma?

9. Qual a origem da verba que esta financiando a miciativa?
10. Qual o grau de autonomia adquirido pela escola dentro da iniciativa? Que tipo de
decisdes podem ser tomadas pela escola sem que haja consulta prévia as instincias

centrais?

11. Quais as dificuldades encontradas quando da implantagio e manutengio da
iniciativa? Como tais dificuldades foram (ou estio sendo) enfrentadas?
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III. AVALIACAO DE RESULTADOS
12. Foi identificada melhora de qualidade em fungfo da iniciativa?

13. A miciativa esta atingindo (ou tem perspectiva concreta de atingir) os objetivos
estabelecidos?

14. Ligoes aprendidas

15. Outros comentarios

QUESTIONARIO - PROFESSORES
assunto: Projeto conjunto da escola com a Assiciagdo dos Profissionais de
turismo

1. Em que consiste o projeto implantado nesta escola em conjunto com a Associagio
de Turismo (o que vocé conhece a respeito)?

2. Quais foram as principais mudangas ocorridas em fungfio do prjeto implantado? O
que mudou no trabalho dos professores?

3. Os professores foram ouvidos pela diregdo da escola antes da implantagdo e
durante a impantago do projeto?

4, Os professores participam efetivamente do projeto? De que forma isso ocorre?

5. Os professores participam das decisdes tomadas no ambito da escola? Em que
tipos de decisodes e de que forma?

6. Quais foram as dificuldades identificadas na implantagio e na manutengdo do
projeto? Como tais dificuldades foram (ou estido sendo) enfrentadas?

7. Na sua opinido, houve melhora na qualidade do ensino em fungdo do projeto?
Quais foram as melhoras (caso a resposta anterior seja positiva)?

8. Na sua opinido, o projeto esta atingindo (ou tem perspectiva concreta de atingir) os
objetivos estabelecidos?

9. Na sua opinidio, quais foram as principais ligdes aprendidas através da implantagio
do projeto?

10. Outros comentarios.
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QUESTIONARIO - ALUNOS
assunto: Projeto conjunto da escola com a Assiciagdo dos Profissionais de
turismo

1. Em que consiste o projeto implantado nesta escola em conjunto com a Associagio
de Turismo (o que vocé conhece a respeito)?

2. Quais foram as principais mudangas ocorridas na rotina da escola e nas aulas em
fungio do projeto implantado? O que mudou para os alunos?

3. Os alunos (ou representantes dos alunos) participam efetivamente do projeto? De
que forma isso ocorre?

4. Os alunos (ou seus representantes) foram ouvidos pela diregdo da escola antes da
implantagdo e durante a implantacdo do projeto?

5. Os alunos (ou representantes dos alunos) participam das decisdes tomadas dentro
da escola? Em que tipos de decisdes e de que forma?

6. Na sua opinido, quais sdo os pontos positivos do projeto implantado na escola?
7. Na sua opinido, quais sdo os pontos negativos do projeto implantado na escola?

8. Na sua opinido, houve melhora na qualidade do ensino em fungdo do projeto
implantado? Quais foram as melhoras (caso a resposta anterior seja positiva)?

9. Na sua opinifio, o projeto esta atingindo (ou tem perspectiva concreta de atingir) os
objetivos estabelecidos?

10. Outros comentarios.

11. Em que periodo vocé estuda? (assinale com um “X”)
[} manhi [ tarde 3 noite
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