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Resumo: Este texto aborda os aspectos centrais da reforma do Estado no &mbito estadual.
Analisa como surgem as iniciativas, quais s&o as forgas motivadoras, as possibilidades de coalizdo
e a importancia da articulagéo intergovernamental. Apresenta ainda o comportamento atual dos
legislativos estaduais procurando discutir seu papel controlador e fiscalizador. As Assembléias
Legislativas mostram-se relativamente alheias a agenda reformista mas podem tornar-se bastante
atuantes. Além disso, este texto enfoca questoes referentes ao federalismo e como seus aspectos

devem ser devidamente considerados.
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Apresentacao:

O trabalho de pesquisa realizado apresenta a peculiaridade de ser parte de um
projeto mais amplo e extenso liderado pelos professores Luiz Abrucio e Maria Rita

Loureiro: Reforma do Estado e Federalismo nos Governos Fernando Henrique e Lula: o

Papel das Instituicdes e das Elites Politicas.
Antes de iniciar a pesquisa propriamente dita, os orientadores indicaram diversos

textos académicos a fim de eliminar qualquer ambigiiidade e empirismo que se notassem no

manuseio dos conceitos fundamentais e também de situar o contexto do projeto. Os

assuntos abordados nessa fase foram os seguintes: economia no Setor Piblico, reforma da

previdéncia, descentralizagéo e federalismo e reformas e federalismo. Essa fase foi se suma

importancia pois pdde esclarecer toda e qualquer divida em relagéo ao tema e familiarizar

os iniciantes com a linguagem utilizada.

Em seguida, diante da complexidade da tematica, foram definidos sub-temas

individuais, posteriormente distribuidos entre as trés bolsistas conforme os interesses que

cada uma demonstrou ao longo da fase anterior: a CGU (Controladoria Geral da Unido), os

Conselhos de Secretérios e o papel das Assembléias,

ente relatério visa explorar este Gltimo tema: o papel das Assembléia

tudo no ambito da reforma do Estado.

O pres s Legislativas

na reforma do Estado.

Este relatério visa estabelecer uma base tedrica sobre o tema explorado através de

seus topicos relevantes e também explicitar as consideragdes sobre o material pesquisado e

sobre os dados colhidos. Desta forma, as informagdes detalhadas que serviram de base para

o presente texto serdo intencionalmente suprimidas a fim de tornar o trabalho mais direto e

conciso.
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1) O poder legislativo no Brasil (nivel federal):

Inicialmente, buscou-se estudar minuciosamente os mecanismos do poder
legislativo no Brasil a fim de, em seguida, compreender sua atuagdo estadual e relagdes
federalistas, foco da pesquisa.

A origem do poder legislativo remonta a Montesquieu, quando da sua idealizagdo da
Teoria da Triparticio dos Poderes, no livro “O espirito das leis” de 1748. Muito
resumidamente, seu principal objetivo era o de moderar o poder do Estado segmentando-o
em diferentes 6rgdos ou poderes: o executivo, o legislativo e o judiciario. Nesse sistema, 0

poder legislativo é responsavel pela criagio das leis que regulam o Estado e a sociedade,

visando sempre a satisfagdo do povo.
No Brasil, tal sistematica é aplicada em 1891, dois anos apds a proclamagdo da

reptiblica. Os objetivos aproximavam-se fortemente dos teorizados por Montesquieu. Hoje,

o poder legislativo no &mbito federal é organizado da seguinte maneira:

[ Legislativo Federal}
|
| I 1
F Congresso Nacional J Fribunal de Contas da Uniﬁﬂ
|
1 1

r Senado Federal J [Cémara dos Deputadoj

O Congresso ¢ composto por duas entidades: o Senado e a Camara dos Deputados, o

primeiro como representante dos interesses dos estados da federagdo brasileira € 0 segundo,

como representante do povo.



O Tribunal de Contas da Unifo, por sua vez, exerce mais diretamente a fungdo de
fiscalizagdo do poder executivo, citada anteriormente, ji que policia o orgamento e as
contas das entidades de administragdo direta em relagdio a sua viabilidade. E sabido que
durante o governo militar o poder legislativo teve sua atuagdo bastante reduzida, e que ¢
com a Constituicio de 1988 que conseguird reconquistar ¢ até mesmo ampliar sua
abrangéncia no que tange a participagdo no processo orgamentario € no controle das contas
plblicas. Com o novo texto constitucional, aumentou-se a capacidade de emendar os
orgamentos recebidos do poder Executivo, contribuindo para um maior controle das
finangas publicas (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1994). A principais funges do Tribunal e
Contas da Unido estio descritas na atual Constituigdo, no entanto, outros instruentos legais
também atribuem atividades especificas ao TCU, como a Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) a Lei n° 4.320/1964 (Disposigdes sobre Direito
Financeiro) e a Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos) (COELHO, 1958).

A Constituigio de 1988 concede ao Executivo o controle da Administragdo e da
burocracia de modo que este tenha iniciativa privativa de iniciar leis que visem criar €
transformar 6rgdos publicos, ou carreiras. Nos Estados Unidos, por exemplo, no qual essa
prerrogativa pertence ao Congresso. Além disso, o Executivo brasileiro possui poderes

legislativos, que o permitem influir na agenda e no ritmo dos trabalhos parlamentares.

2) O poder legislativo no nivel estadual:

No nivel estadual, o poder legislativo estd distribuido entre as Assembléias
Legislativas e os Tribunais de Contas estaduais. Abrucio (2006) indica que os Tribunais de
Contas sdo os representantes mais fracos do legislativo no ambito estadual e que ainda sdo
fortemente afetados pela composi¢do extremamente politizada de sua clpula e pela adogéo
majoritaria de padrdes formalistas de fiscalizagdo.

Apb6s a andlise de alguns regimentos internos das Assembléias estaduais foi possivel
sintetizar suas fungdes legislativas como as seguintes: fiscalizagdo financeira, contabil,
patrimonial e operacional do Estado e dos 6rgdos da administragdo direta e indireta,
controlar e fiscalizar os atos da gestdo administrativa do Poder Executivo, os atos do

governador e atos normativos do Poder Executivo a fim de fornecer a sociedade uma



legislagio que traduza cada vez melhor os interesses coletivos. Os deputados, eleitos
diretamente pelo povo, devem assim representar legalmente os diferentes setores dos quais
provém.

Qualquer material que esteja sujeito a analise da Assembléia Legislativa ¢ chamada
de proposigéo. No nivel estadual, o legislativo lida, principalmente com proposig¢des tais
como: projeto de lei complementar, projeto de lei ordindria, projeto de decreto legislativo,
proposta de emenda & Constitui¢io, projeto de resolugéo, indicacdo legislativa, indicagio
simples e veto a proposigdo de lei, requerimento, recurso, parecer, emenda a proposicéo,
mensagem, substitutivo. As proposigdes podem ser iniciativa do Governador do Estado, do
Tribunal de Justiga, do Tribunal de Contas (outro érgéo representante do poder legislativo
estadual), do Ministério Publico, dos préprios deputados e da mesa diretora da Assembléia.

Em alguns estados, ainda, é permitida a analise de proposigdes de iniciativa popular
(como no Rio de Janeiro). Apés o recebimento, as proposigdes sdio distribuidas as
Comissdes responsaveis que fornecerdo uma decisdo conclusiva ou ao menos um parecer.

De acordo com Abrucio (1998) e Santos (2001) os legislativos estaduais vém
mostrando-se fracos e subordinados ao governador. Dessa forma, o comportamento
presente nas Assembléias por parte dos parlamentares ¢ bastante situacionista. Além disso,
poucas sdo as competéncias constitucionais, normativas ou materiais, que ficaram com esse
nivel de governo (Abrucio 1998), apesar de ele controlar 30% da receita disponivel na
Federagdo. Os governadores sdo vistos como livres de checks and balances (Abrucio 1998),
tendo em vista que controlam os recursos necessarios a sobrevivéncia dos parlamentares. A
titulo de exemplo, pode-se citar a pesquisa realizada por Pereira (2004) em que verificou-
se, em 13 estados brasileiros, que dos deputados estaduais eleitos em 1990, 1994 e 1998,
poucos manipularam recursos de poder independentes do Estado antes de assumirem o

mandato, o que os torna muito dependentes dos recursos controlados pelo Executivo

estadual para o seu sucesso eleitoral.

Ainda de acordo com Pereira (2004): “O estudo dos perfis de carreira parlamentar
demonstrou que ha fortes estimulos, oriundos da arena eleitoral, por recursos de
patronagem, controlados pelo Executivo. Para obté-los, a maneira mais segura ¢ o controle
de cargos de primeiro escaldo. Mas ndo € l6gico que os governadores os concedam sem a

contrapartida de disciplina em plenario. Os dados coletados sobre os cargos nas Mesas ¢



nas comissdes importantes indicam que os aliados eleitorais dos governadores os ocupam
na maior parte das vezes. Por outro lado, os contingentes dos que se declaram “situa¢do”
sdo bem superiores que os de “independentes”. Logo, os instrumentos de poder que
deputados, reunidos em grupos, poderiam manipular para fazer frente ao governo sdo pouco
acionados. Este outro conjunto de dados s6 reforca a idéia de que a relagdo entre os
Poderes, na maior parte das vezes, deve ter sido caracterizada pela capacidade do
governador em constituir uma base de apoio, sem a necessidade de conceder cargos de

primeiro escaldo para aprovar sua agenda.” (Pereira 2004, pg.88).

Vale comentar que cada um dos estados possui sua propria constitui¢éo e regimento
interno, e isso contribui fortemente para o grau de atuagdo de cada uma na reforma do
Estado e das diferencas entre si. Essa caracteristica também € responsavel pelas relagdes
entre o Executivo e o Legislativo em cada estado, ja que cada Casa possui recursos
diferentes. O grau dg democracia de cada estado também ¢ influenciado por isso bem como
por diferentes realidades locais. De acordo com Schneider (2005), a democracia brasileira
consolidou-se de maneira hibrida, onde ha alternincia de praticas autocraticas e
democraticas. Muitas instincias regionais no Brasil mantém instituigdes concentradoras e
hierarquicas de poder, que se utilizam de normas burocraticas e técnicas autoritarias para
centralizar a autoridade, privilegiando o controle, a racionalidade técnica e o planejamento,

em detrimento da legitimagdo do governo ou das agdes governamentais.

3) Orcamento:

E no circulo orgamentario que as Assembléias podem verdadeiramente contribuir
para a reforma do Estado e exercer sua fungdio fiscalizadora e reguladora em relagdo ao
Executivo. Os legislativos entram em contato com 0 orgamento previsto pelo executivo e
podem julga-lo adequado ou nao, podendo assim verificar o posicionamento do executivo
em relagdo as prioridades e, espera-se, aperfeigoé-lo.

A divulgagdo do planejamento e da gestdo da administragio publica é feita através
do Plando Plurianual, que vigora por quatro anos. De acordo com a Constituigdo Federal,

ele deve apresentar "as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para as



despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada". Vale ressaltar que a populagio também cabe indicar indiretamente, através dos
deputados, suas prioridades.

O orgamento do Estado ¢ determinado e controlado através da lei orgamentaria e
deve estar de acordo com as leis previstas pelo Plano Plurianual de investimentos, bem
como com as Diretrizes Orgamentarias, Orgamentos anuais, Constituigdo Federal,
Constituigiio Estadual e Lei de Responsabilidade Fiscal. A lei orgamentdria estima a receita
e estabelece a despesa do Estado para o ano. Ou seja, tal lei estima qual o montante do qual
o Estado dispde para atuar sobre os servigos bésicos (saude, educagdo, saneamento,
educacdio) e prioridades estabelecidas pelo PPA. O governador deve enviar a proposta
original a4 Assembléia Legislativa, onde os deputados poderdo aprimora-la atraves de
emendas. Porém, tais emendas nio podem aumentar o contingente de um programa sem
antes declarar qual sera a fonte dos recursos incrementais. Além disso, algumas despesas
ndo podem ser reduzidas, a saber: despesas relativas a servigos da divida, transferéncias
tributarias constitucionais para Municipios e despesas relativas a dotagdes para pessoal e
seus encargos.

Schneider (2005) analisa o grau de democracia presente no processo or¢amentario,
identificando-o como fundamental para o processo de democratizagdo pois, apesar de sua
natureza tecnocratica remonta 4 definigdo do tamanho do governo e em quais areas este
intervira na economia. A tecnicidade reside no fato de se tentar alocar somente 0s recursos
necessarios para cada orglo de governo de forma a maximizar, ou otimizar 0s recursos
disponiveis. O orgamento também € uma peca de planejamento, uma ferramenta para que a
sociedade atinja seus objetivos no decorrer do tempo.

Um orgamento com énfase no planejamento pode ser classificado de acordo com 0s
resultados das politicas (policy outcomes), identificando agdes governamentais que tenham
como foco as areas das politicas, os programas que organizam essas ag0es, as agéncias ou
burocracias que as implementam e os indicadores para mensurar 0s resultados.

Nos sistemas presidencialistas e democraticos, geralmente verificam-se esforgos no
sentido de encaminhar as demandas provenientes de diferentes eleitorados a andlise
plblica, para que 0 processo seja representativo. Outras institui¢bes, com 0 mesmo intuito,

preferem permitir a participagio e manifestagdo popular no processo.
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O estudo de Schneider (2005) ainda avanca na identificagdo de casos em que O

processo orgamentario  MOStrou-se mais ou menos autoritdrio, 0 que depende

ndividual. Apds a redemocratizacdo, alguns dos estados

-direita bem como uma

essencialmente da conjuntura local i
am esquemas partidarios subordinados a centro

brasileiros possui
s. Em tais estados, os governadores de

repressdo dos interesses conflituosos potenciai

partidos de centro ou de direita governavam com maioria no Legislativo e dependiam de

Jativamente baixo de aliados partidérios, o que facilitava a aprovagdo de

um numero re

medidas de seu interesse, ainda que paradoxais.
posigdo de esquerda era atuante € dificultava a consolidag@o

havia uma forte fragmentagao partidaria ou

Em outros estados, a 0

de uma coalizéo centro-direita. Nesses estados,

uma importante polarizagao centro-direita. A fragmentagao induz a amplas aliangas, 0 que
m, corroborando para

inclui a formacdo de gabinete, alocagdes orgamentdrias ¢ patronage

decisdes pouco representativas.

A polarizagdo € 0 extremismo, por sua VeZ, dificultavam ainda mais a

ida em que a esquerda poderia impedir
para bloquear as politicas estatizantes.

governabilidade, na med a aprovagdo de qualquer

reforma em prol do mercado, € a direita lutava

Nessas condigdes, a aprovagio de um orcamento justo tornava-se bastante complicada €

controversa.

Nagqueles estados em que havia opo
ou-se um processo orgamentario ma
¢ desse processo € regulada pela Lei

sicio significante (estados em com forte

manifestagdo esquerdista) verific is democratico. Tal

a atengdo uma vez que a maior part

caracteristica cham
Federal (n.°.320, de 1964), editada durante o Regime Autoritario, de carater autocratico.

s instituicdes autocraticas tendem a se
teradas de maneira incremental.

Depois de estabelecidas, a reproduzir, especialmente

ias, que sdo altamente complexas e al
| se esperar, diferencas nitidas
entario, como regras de emendas

as orgamentar
entre as estruturas

Existem, como € razoave
por cada estado no processo orgam

democraticas utilizadas
parentes durante a execucdo e a su

abertas durante a autorizagao € praticas trans pervisdo. As

ados nas relagdes hierarquicas durante a propria elaboragdo

Métodos autocraticos sdo revel
das proposigoes.
Ao analisar tais diferengas ©

estados adotarem orgamentos efetivamente democratico

ntre os estados, surge a questdio sobre 0 que faz alguns

s enquanto 0s outros ndo o fazem.

10
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De acordo com Schneider (2005), deve estar intimamente relacionada aos conflitos
politicos particulares de cada estado: aqueles que possuem partidos altamente polarizados
exigem instituigdes orgamentarias mais democraticas, enquanto aqueles mais homogéneos
tender a dar vazio & praticas autocréticas. E claro que o governo federal também grande
influéncia sobre a estrutura interna dos estados.

Abrucio e Loureiro (2005) indicam que a baixa atuagdo do Poder Legislativo no
processo orgamentério provém da fraca institucionalizagdo de sua fungfo fiscalizatoria, a
despeito da contratagio e capacitagdo de técnicos, bem como do maior uso dos
instrumentos institucionais de controle. Afirmam ainda, que o Parlamento precisa melhorar

muito suas atividades vinculadas as finangas publicas, em especial e de forma mais

acentuada, nos niveis subnacionais.

4) Executivo X Legislativo:

Sobre as relagdes entre o poder Executivo e Legislativo estaduais, vale citar o
estudo de Schneider (2005). O autor analisa quatro casos, de estados préximos
geograficamente e condigdes semelhantes de desenvolvimento econdmico, com
divergéncias no padro de conflito local, representado pela forga dos partidos de esquerda.
Para isso, utiliza o IDH de 2002 e a votagdo média da esquerda nos estados entre 1986 e
2002, selecionando Rio Grande do Sul, Parana, Bahia e Pernambuco.

No Rio Grande do Sul, identificaram-se mudangas institucionais que
desconcentraram poderes do Chefe do Executivo e criou novos pontos de negociagéo,

tentando, ao mesmo tempo, favorecer 0s apoiadores ideoldgicos e partidarios do

Governador.
No Paran4, as decisdes eram tomadas pelo Governador e pela CAFE — érgdo da

secretaria da Fazenda, e os ritos procedimentais inviabilizavam uma participagdo do

legislativo e da populagéo na elaboragdo e no controle da execugdo orgamentarios.
Na Bahia, os parlamentares governistas perguntavam a secretaria da Fazenda quais
S3o Paulo, até 2005, também era assim, mas a

poder exclusivo

emendas teriam que rejeitar e rejeitavam (em

Secretaria consultada era a de planejamento). A Secretaria da Fazenda tem

de fazer cortes lineares nas dotagdes orgamentarias de todas as secretarias.

11
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Em Pernambuco, langou-se mio de patronagem, exposta pela oposigdo gragas a
maior transparéncia da execugfio or¢amentdria no Estado e de consultas populares nos
municipios.

Pereira (2004) acredita que dentre os fatores que afetam a relagdo Executivo x
Legislativo no Brasil um muito importante ¢ o tipo de agenda que os governadores
pretendem implementar. Sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, os estados
foram pressionados a perseguirem o ajuste fiscal. O tamanho do déficit fiscal seria
importante para controlar uma agenda “leve” ou “pesada” a ser perseguida pelos
governadores.

De acordo com Fabiano Santos (1999) a maioria dos parlamentares é eleita com
sobras de coligagio ndo apresentando base eleitoral bem definida, como ocorre para 0S8
parlamentares norte-americanos. Por isso, a intermediagdo clientelista pode ndo ser
suficiente para beneficiar os projetos de carreira dos parlamentares. O apoio (ou a 0posigdo)
as propostas do Executivo pode ser uma maneira de dialogar com sua base “virtual”.
Pereira (2004) acredita ser possivel, entdo, que o apoio ao Executivo seja uma forma de
delegagio da fungdo de proposigdo de politica publicas, um agente que concentra grande

parcela de poder e que pode agir muito mais rapido e eficiente que os parlamentares,

principalmente na auséncia de mecanismos de controle. O Chefe do Executivo também foi
eleito e tem todo o interesse em realizar um bom governo e para isso, mobilizara seus

recursos a fim de conseguir, da forma mais rapida ¢ com menos alteragdes possiveis, a sua

agenda aprovada.

5) A reforma do Estado:

E importante destacar os objetivos da reforma do Estado que estdio sendo levados

em conta. Sio eles: a reforma das politicas sociais com a melhoria da eficiéncia e eficacia

aneamento, educagdo); a redugdo dos gastos

de governo (reforma

dos servigos basicos (satde, educag@o, s

publicos (ajuste fiscal) e a modernizagdo da burocracia nos trés niveis

gerencial).
estadual, ndo se pode negligenciar a

regides sdo

Ao se analisar a reforma do Estado no nivel

condigdo federativa por duas razoes: (1) as desigualdades econdmicas entre as

12
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evidentes e (2) existe uma alta concentragdo de recursos nas regides metropolitanas em
detrimento das regides interioranas. E vélido que as desigualdades produzem dependéncia
financeira, de modo que os municipios dependam dos estados, e estes da Unido. No
entanto, vale lembrar que a Unido também depende do apoio dos governadores para
aprovar suas reformas. Assim, os estados estabelecem relagdes predatorias com a Unido
fornecendo sob a condicio de ter suas demandas atendidas. O posicionamento dos estados
dependera de regras constitucionais e de legados de politicas prévias O caso da reforma da
previdéncia, aprovada durante o governo Lula, ilustra bem como o presidente conseguiu
contornar tal situagiio e ver sua reforma aprovada: Lula aliou-se aos governadores de modo
que todos juntos passaram a integrar uma coalizdio de apoio a fim de debater as reformas ¢
elaborar uma proposta conjunta.

As desigualdades, somadas as relagdes predatorias, influenciardo diretamente o
andamento das reformas, ao menos em relagio aos servigos basicos, promovendo
diferengas municipais e estaduais. O éxito das reformas dependera da reestruturagio das
relagdes intergovernamentais e de um sistema federativo coordenado e cooperativo. O
almejado objetivo é, entdo, conciliar a descentralizagdo das politicas sociais com a garantia
de igual acesso aos servigos a toda populagdo. Em um contexto federativo em que imperam
relacdes predatorias entre os jogadores, as assembléias podem atenuar abusos dos
executivos locais através de emendas na lei orgamentéria e, assim, contribuir positivamente
com os objetivos da reforma do Estado.

A partir da nova fase de reforma do Estado, quando negam-se algumas premissas do
Consenso de Washington e fica claro a importéncia do poder Legislativo como provedor de

accountability, fiscalizagdo e transparéncia, em relagiio ao processo orgamentario.

6) A Reforma do Estado e 0 Federalismo:

Sabe-se que o federalismo brasileiro inspirou-se na experiéncia norte-americana €

que, adversamente, ele foi instituido através da distribuigdo do poder politico, antes

centralizado, entre vérias provincias. A instalagdo do federalismo parece ter sido artificial

dado que surgiu apenas em favor da maior autonomia dos estados. Talvez fora essa

diferenca, na ocasido de seu estabelecimento, que destinou-o0 ao seu caminho torto, com

sucessivos processos de centralizagdo e descentralizagdo. A trajetoria é pouco linear. Os

13
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governantes parecem néo saber lidar com o federalismo ou mesmo dosé-lo seja por falta de

familiaridade ou mesmo negligéncia.

A crise do regime militar deu origem a um ciclo vicioso: a cada derrota do Governo
Federal mais os estados barganhavam poder e recursos. Era o inicio das relagdes
predatérias no federalismo. Com a redemocratizagdo, os estados € municipios recuperaram
fortemente o poder, por exemplo: Entre 1980 e 1990, enquanto a importancia relativa da
Unidio na receita total disponivel nas trés esferas de governo caiu 17%, no caso dos estados
¢ municipios houve um aumento de 26% e 70% respectivamente (Giambiagi, 1991).

Além disso, com o fortalecimento do Congresso Nacional diante do Executivo
Federal, os estados aumentaram seu poder diante da Unido, ja que os estados agora
conseguiam se articular para formar coalizdes de veto as mudangas que modificassem a
estrutura de distribui¢do de recursos e encargos da Federagdo (Abrucio.1999). O aumento
do poder de veto dos governadores criou obstaculos 3 Reforma do Estado. Com a maior

autonomia em relagdio ao Governo Federal, os estados comegaram a se valer de praticas

predatérias ao se apropriarem dos recursos da Unifo. A predagdo acontece quando um ente

federativo ndo assume integralmente os custos de suas decisdes (Abrucio, 1999).

Ainda segundo Abrucio (1999), as relagdes entre estados apds a redemocratizagdo

viraram um jogo de competi¢do ndo cooperativa. O autor considera que se formaram dois

tipos de jogos na redemocratizagdo: na relagdo entre os estados e a Unido, no que tange

principalmente a questdo financeira, predomina um jogo predatério praticado pelas

unidades estaduais; na relagio dos estados entre si, vigora uma competigdo ndo cooperativa.

Vale ressaltar que tais relagdes so reforcadas pelo fato de ndo haver regras institucionais

que incentivem a cooperagao entre os estados.

Ap6s a redemocratizagdo 0 Estado brasileiro passou pela primeira etapa de reforma

do Estado, inspirada, em grande parte, no Consenso de Washington e que privilegiava a

predominéncia do Executivo para o orgamento piblico € 0 insulamento da elaboragédo de

politicas econdmicas a fim de tornar o Estado mais égil e eficiente e buscando ©

desenvolvimento econdmico.

Tal politica seria avessa a eficiéncia e ao desenvolvimento econdmico na medida em

isdes politicas ndo se baseiam na racionalidade técnica. D
cia de abusos cometidos por presidentes na

que as dec e acordo com Santiso

(2004) essa visdo foi modificada em decorrén
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utilizagio de suas prerrogativas, que neutralizaram os mecanismos de accountability,

capturaram os 6rgdos superiores de auditoria e dificultaram o papel do legislativo no

processo orgamentario.
7) Pesquisa:

Num primeiro momento, foi realizado um mapeamento das inovagdes e expressdes
da Reforma do Estado no ambito estadual para que, feito isso, a pesquisa fosse possivel
averiguar com maior profundidade a atuagdo dos legislativos estaduais nas experiéncias
listadas. Os dados, secundérios, foram colhidos de uma prévia listagem realizada pelo
CONSAD bem como o artigo de Abrucio para o livro “Avangos € perspectivas da gestdo

puablica nos estados”. Em seguida, cada uma delas foi classificada como fiscal, gerencial ou

como inovagio nos servigos publicos.
A segunda parte da pesquisa deu maior enfoque a verificagdo da aplicabilidade e

eficiéncia das experiéncias inovadoras propriamente ditas. Foi preciso entrar em contato

com cada uma das secretarias responsaveis por tais atividades, localizar o departamento

responsével para entdo concluir se estas estavam de fato funcionando. Essa fase foi

essencial pois pode reduzir a antiga lista aquelas atividades que realmente s3o iniciativas

em prol da reforma do Estado. O que se notou foi uma grande densidade de projetos néo

consagrados, como por exemplo o SARE- Sistema Permanente de Gerenciamento da Rede

o Rio de Janeiro. Nesse caso especifico, ndo havia sequer registro do projeto,

de Ensino, d

de modo que nenhum dos responsaveis pelos de
em contato com a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, a

partamentos localizados conhegam a

iniciativa. Ao entrar

justificativa apresentada foi em relagéio  existéncia de inimeros problemas na gestdo da

informagdo arquivistica, € que por tal motivo, os dados de tal projeto poderiam ter se

perdido.
r a grande dificuldade em encontrar informagdes publicas

bre em termos de arquivo, 0

Deve-se menciona
confiaveis. A maioria dos portais das Assembléias € bastante po
ontato direto com membros da Casa. Essa alternativa, no

que torna necessaria estabelecer ¢
dependendo do funcionario responsavel.

entanto, pode ser bastante imprecisa e tendenciosa,

Localizar deputados em seus gabinetes também mostrou-se tarefa complicada, ja que estes
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mostraram-se quase sempre indisponiveis e solicitaram contato por e-mail, raramente
respondido.

Fez-se, assim, a opgio pela pesquisa de dados secundarios, através da consulta de
autores especializados e artigos relevantes. A partir disso, pode-se analisar com maior base
as experiéncias relativas a reforma, sem o impasse da prospec¢do quase ingrata de
informagao.

Ao longo de toda a pesquisa, foram examinadas cuidadosamente as proposi¢des em
pauta em cada um dos legislativos estaduais, a fim de localizar possiveis esfor¢os que
contribuissem para a reforma do Estado. O que se notou, na maioria das vezes foram
proposigdes menores (em relagdo ao proposito da pesquisa), de pouca abrangéncia e de
importancia pontual, como por exemplo a nomeagdo um determinado municipio como
capital verde de seu estado, ou a institui¢do do dia de conscientizagdo quanto ao vitiligo.
Nio cabe aqui um julgamento sobre a relevancia ou ndo de tais proposigdes, mas apenas
uma demonstragdo de que o que se passa pelo processo parlamentar muitas vezes esta

distante dos objetivos ja explicitados de reforma do Estado.

8) Conclusoes:

O que se verificou na anlise das proposigdes a0 longo do periodo de pesquisa foi
que a maior parte delas € proposta por membros do poder executivo ou resultam de algum
projeto ja existente. Exemplo disso foi a série de semindrios audiéncias publicas com a
finalidade de discutir o Plano Estadual de Educagdo no estado do Mato Grosso: o evento foi
liderado pela Assembléia, mas a proposi¢do ja € parte de um projeto do Executivo, mais
precisamente de uma parceria do governador com os secretdrios. A capacidade de
determinar a agenda depende dos poderes pro-ativos e reativos do Executivo, ou seja: poder
de decreto (iniciativa de leis), capacidade exclusiva de iniciar legislagdo, principalmente no
campo orcamentario, administrativo e fiscal, possibilidade de solicitar regime de urgéncia
na tramitacio de matérias de seu interesse; € no campo dos poderes reativos, o principal € o
poder de veto, total e parcial.

Pereira (2004) argumenta que mesmo quando o Chefe do Executivo detém grande

poder de agenda, a capacidade de intervengdo no legislativo dependera majoritariamente da

sua organizacdo interna, de como 0 poder esta centralizado no legislativo, de até que ponto
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o poder estd centralizado nas liderangas partidarias, de como se da o acesso dos
parlamentares &s comissdes ¢ na sua capacidade de alterar a pauta e propor emendas aos
projetos.

Os governadores concentram consideréveis recursos financeiros, administrativos e
politicos de modo que a inica maneira de os parlamentares satisfazerem suas bases seria a
postura governista, a fim de obter o apoio do Executivo. A tendéncia geral é a imposicdo
de suas vontades ao legislativo, apesar dos impasses que venham a surgir. De acordo com
Pereira (2004), ainda hoje os governadores estaduais possuem menos poderes de agenda do
que o Presidente, mas aqueles ainda tém maior dificuldade em se organizar coletivamente
no plenario.

Toda decisdo tomada no cenario legislativo estard atrelada & configuragdo e
interesses parlamentares. Assim, ao tomar uma decisdo, 0s parlamentares consideram quais
os impactos provaveis das alternativas disponiveis sobre suas chances de reelei¢do e opta
pela que melhor lhe contribuir para atingir essa meta. Essa pratica compromete 0 exercicio
da verdadeira fungdo do legislativo, ou seja, de transformar em leis e propostas de agéo
tudo aquilo que beneficiar a sociedade ao longo do tempo, € ndo a cada periodo legislativo.
Deve-se considerar a capacidade dos cidaddos, que se dividem entre publicos atentos e
desatentos, em reconstituirem a cadeia causal entre suas demandas e as politicas aprovadas
pelo Congresso e aos resultados efetivamente produzidos. (Novo sistema orgamentario

facilita essa a¢iio aos parlamentares e publicos atentos, por sua caracteristica gerencial, de
indicadores e metas).

Havera grande dificuldade de as Assembléias contribuirem ativamente para a
reforma do Estado enquanto suas agendas forem controladas pela preponderincia do
Executivo. Hoje, as Assembléias Legislativas ainda s&o institucionalmente fracas, e assim
ndo possuem solidez ou mesmo capacidade técnica para fazer frente ao Executivo. A
visibilidade das politicas piblicas ainda € baixa no nivel estadual. O poder Executivo, além
de controlar a agenda adquire uma posig¢do estratégica em relagdo a aprovagdo de seus
projetos. Urge que as Assembléia Legislativa consigam se desvencilhar do poder Executivo
para que possam se tornar independentes e, enfim, um locus de poder, como foi
testemunhado por Santos (2001) no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro.
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