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Programa dos Minidistritos Industriais e de Servigos Sdo José do Rio Preto (SP)

I - INTRODUCAO

A) OBJETIVOS

Esta pesquisa teve por objetivo o estudo do Programa dos Minidistritos Industriais e
de Servigos, criado e desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto
(SP), através da investigagdo da génese e das causas da mesma, da gestdo e das
conseqiiéncias do Programa. A andlise procurou desvendar a natureza desta politica — se de
impacto estrutural no combate a pobreza e em prol da geragdo de renda, ou meramente
como politica compensatéria de transferéncia de renda. No decorrer da pesquisa, alguns
questionamentos serviram de apoio:

1. Quais sdo os resultados efetivos dos Programa dos Minidistritos Industriais e de

Servigos da Prefeitura de Sao José do Rio Preto (SP) e em que sentido é promovida

a cidadania? Quais os indicadores que estdo sendo utilizados?

2. Como se estabeleceram e como sdo gerenciados os vinculos interorganizacionais da

prefeitura de Sdo José do Rio Preto (SP)?

3. Qual o papel da prefeitura no programa (e como isso pode ser relacionado aos

resultados alcangados)?

O panorama encontrado no estudo contribui para uma maior compreensdo dos
meios de combate a pobreza e exclusdo social. A vontade de contribuir para que se
formulem, cada vez mais, politicas piblicas de desenvolvimento local efetivas, replicdveis

e de qualidade também motivou o estudo deste programa.

B) METODOLOGIA

Procurando seguir ao maximo a metodologia proposta para esta pesquisa, assim

foram divididos os meses de trabalho:

1. Busca de informacdes a respeito do Programa dos Minidistritos Industriais e de
Servicos da Prefeitura de Sdo José do Rio Preto (SP). Os dados foram obtidos em

entrevistas, em jornais, revistas, livros, dissertacées e sites da internet.
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2. Visitas as instituicdes envolvidas, levantamento de material bibliogrifico e

entrevista com pessoas diretamente envolvidas em Sido José do Rio Preto (SP). As
visitas ndo ocorreram nas datas previstas, porém foram realizadas seguindo a

metodologia proposta.

Visitas as instituicdes que apdiam o Programa dos Minidistritos Industriais e de
Servicos da Prefeitura de Sdo José do Rio Preto (SP), levantamento de material
bibliogréfico e entrevistas com pessoas diretamente envolvidas. Assim como nas
visitas do item 2, ressalta-se que estas também nao foram feitas nas datas previstas,

tal como aquelas.
Interpretacio e andlise de todos os dados levantados.

Levantamento de todos os indicadores disponiveis relativos ao programa e, de modo

mais amplo, as condi¢des de vida no municipio.

Entrevista com as pessoas (escolhidas aleatoriamente) que ndo se envolveram com
Programa dos Minidistritos Industriais e de Servigos da Prefeitura de Sdo José do
Rio Preto (SP). Retorno as institui¢des visitadas nas etapas 2 e 3, a fim de se sanar
as dividas que surgiram ao longo das outras etapas, com melhores condigdes de se

aprofundar o conhecimento do trabalho realizado.

Interpretac@o e andlise geral de todos os dados levantados. Como nos demais itens,
a interpretagdo de dados e andlise dos mesmos contou com o acompanhamento do

professor orientador.
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IT— O PROGRAMA DOS MINIDISTRITOS INDUSTRIAIS E DE SERVICOS

A) O Municipio’

A histéria do municipio de Sdo Jos€ do Rio Preto se inicia em meados do século
XIX, em 1852, época em que era forte 0 movimento de desbravamento e ocupagio do solo
do interior paulista. Naquele ano o fundador, Jodo Bernardino de Seixas Ribeiro, construiu
a primeira casa de sapé num territério que Luiz Antdnio da Silveira havia doado a seu
protetor, Sdo José. Logo depois, Bernardino e alguns moradores locais construiram uma
capela.

Em 1867, em sua viagem de retorno da guerra do Paraguai, Visconde de Taunay
relatou em seu didrio a situag@o precéria da regido. No dia 21 de marco de 1979, a capela de
Sao José do Rio Preto, ainda pertencendo a Jaboticabal, fora elevada a Freguesia. Aos 19 de
julho de 1894, Sio José do Rio Preto ganha independéncia e torna-se municipio, seguindo a
Lei n® 294. Nessa época, o territério do municipio era de aproximadamente 26.000 km” .

Hoje, o municipio tem uma 4rea bem menor: 433 km’. A populagio atual é de
aproximadamente 358.523 habitantes, sendo 21.234 deles na zona rural e 337.289 na érea
urbana (IBGE, 2000). Como se V&, a taxa de urbanizagdo € alta (94,08 %), assim como a de
alfabetizacdo, de 95%. E um indice de alfabetizagdo alto, se comparado, por exemplo, com
a taxa de analfabetismo nacional, que € de 13,3% (IBGE, 2000). Rio Preto ¢ um pdlo
regional, e toda a sua infra-estrutura (comércio, indudstrias, sadde, educacio, etc) atende
varias cidades da regido, tais como Ipigud, Onda Verde, Cedral, Bady Bassit, Guapiagu,
Mirassol, Votuporanga, Catanduva, Miranddpolis, entre outras.

Com boa infra-estrutura instalada para o transporte, a cidade possui um aeroporto de
bom tamanho, onde circularam de janeiro a junho deste ano 70.752 passageiros e 614.738
mil quilos de carga, incluida a carga dos Correios (DAESP). Além disso, trés grandes
rodovias® passam por Rio Preto, e permitem o escoamento da produgio de manufaturados
da regido e da safra agricola do Centro-Oeste.

Rio Preto tem hoje uma economia reconhecida nacionalmente como pélo

econdmico regional. O PIB per capita do municipio em 1998 foi de R$ 8.554,00
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(SEMPLAN), e o IDH-M de 0,834 (IPEA), o que a classifica como um municipio de alto
desenvolvimento humano®. De todos os investimentos feitos no estado de Sio Paulo no ano
de 2003, 0,65% foram destinados a Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto
(SEADE), um nimero bastante razodvel, ao se considerar que aproximadamente 0,9% da
populacdo do Estado vive na mesma. Em indicadores sociais, a cidade estd muito bem
posicionada. O IDH-M de 2000 era de 0,834 (5,42% mais alto que o de 1991), e a

esperanca de vida ao nascer, de 71,3 anos (IBGE).

B) O FOMENTO (E COMENTARIOS)

As guerras fiscais entre municipios brasileiros tém levado algumas prefeituras a
doarem terrenos, instalagdes, concederem isenc¢odes fiscais e apresentarem muitos outros
atrativos para as grandes empresas, as quais, supostamente, trariam consigo muitos
empregos (CYMBALISTA, 2002, p. 129). Ocorre, porém, que todas essas regalias
concedidas custam caro aos cofres publicos. Além disso, tais empresas instalam-se nas
cidades, na maioria das vezes, com o objetivo de reduzir custos e auferir com isso maiores
lucros. A populagido economicamente ativa (PEA) pode ser “capturada” por essas grandes
empresas. Elas monopolizam o mercado de trabalho, podendo, assim, praticar dumping
social. Se ha falta de mao-de-obra local qualificada, € muito mais comum que as empresas
importem-na do que criem-na através da capacitagdo dos trabalhadores locais. Essa
populag@o local desqualificada é usada como mdo-de-obra barata. Conseqiientemente,
ocorrem grandes prejuizos ao poder publico, pois isenc¢ao significa niio tributagdo, ou seja,
as prefeituras perdem uma importante fonte de receita. Além disso, o desemprego tente a
ndo diminuir.

O municipio de S@o José do Rio Preto decidiu, por volta do ano de 1982,
desenvolver uma politica de geracdo de empregos e renda de forma peculiar, diferente
daquela praticada pela maioria dos municipios. A idéia era permitir o desenvolvimento de
micro e pequenas empresas locais, que atuassem no setor industrial € de servigos.

No final de 1981, o documento “Perfil Municipal”, uma publicacdo elaborada pela
Secretaria Municipal de Planejamento, descrevia a realidade socioecondmica de Sao José

do Rio Preto, analisava seu desenvolvimento e propunha, ainda, solu¢des para os problemas
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e dificuldades que a cidade enfrentava. Tal documento indicava um indice de desemprego
relativamente alto e ascendente’, e uma série de micro e pequenas empresas em situagio
irregular e instaladas em locais inadequados. No primeiro semestre de 1983, iniciavam-se
as discussdes que culminariam na concepcdo do Programa dos Minidistritos Industriais, a
partir do Plano Qiiinqiienal de Participacdo Comunitdria’.

Altos indices de desemprego consecutivos indicam a existéncia de um ciclo de
pobreza, um ciclo que s6 tende a aumentar. Empresas em situagio irregular representam
gastos publicos sem a respectiva arrecadacdo de impostos. Além disso, empresas em
situacdo irregular certamente sdo um estimulo ao aumento do trabalho informal, fato
socialmente complexo num pafs onde boa parte dos direitos estdo ligados a uma carteira de
trabalho assinada. O trabalho informal, entre outros direitos, ndo garante um plano de
previdéncia social, um fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS), etc.

A fim de tentar resolver, pelo menos em parte, esses problemas, a Prefeitura de Sao
José do Rio Preto, através da Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica
(SEMPLAN), desenvolveu um programa de incentivo aos micro € pequenos empresarios
que tivessem a intengdo de se instalar ou se regularizar no municipio. Surgia o Programa
dos Minidistritos Industriais de Sdo José do Rio Preto, cujo objetivo era oferecer, dentro
dos loteamentos populares, dreas para a formacdo de minidistritos industriais®.

Estruturado dessa forma, o programa, entfio, traria vantagens. A primeira é
econdmica: a gera¢io de empregos para a populacio do préprio bairro. O fato de as pessoas
morarem perto do local de trabalho traria economia aos cofres publicos, pois os gastos com
transporte publico se reduziriam. Os empresdrios ndo gastariam tanto com vale-transporte,
e as familias, com uma despesa a menos, teriam mais dinheiro em maos para gastar de
outras formas (com alimentagfio, vestudrio, educagio, etc) ou mesmo para poupar (0 que
seria menos provivel, dado que a renda das familias de baixa renda mal garante a
sobrevivéncia das mesmas), e o tempo desperdicado pelos trabalhadores com transporte,
que era, portanto, improdutivo, passaria a ser gasto com mais trabalho e com a familia.
Segundo a Sra Eliana Sumara de Sousa, que mora na regidao do Minidistrito Ary Attab e
trabalha em uma empresa instalada no mesmo, o tempo gasto para ir e voltar a pé ao

trabalho é minimo, o que a possibilita, por exemplo, almogar em casa. Outra conseqiiéncia
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importante foi a inser¢do das mulheres de forma mais maci¢a no mercado de trabalho,
facilitada pela diminuigdo dessa distancia emprego — lar.

Na implantagdio do Programa, o mesmo integrou-se ao Programa Habitacional
Nossa Terra (Politica Habitacional do municipio na época), para que fosse de fato efetivo.
Cada novo loteamento popular deveria, a partir dai, conter em seu interior uma &4rea
destinada & implantagio de um minidistrito. Isso gerou uma segunda vantagem, quanto a
localizagiio geografica. A distribuicdo populacional no espaco mudou, o eixo de circulagio
dessas pessoas saiu do centro da cidade e concentrou-se nas periferias. Assim, a
distribuicdo do comércio e dos servigos também alterou-se. Hoje, os bairros da periferia
tém um comércio grande: sdo supermercados, farmécias, oficinas mecénicas, etc. E como
se dentro de Rio Preto existissem vérias cidadelas. Essa modificagdo espacial fez com que o
trinsito da regido central melhorasse sensivelmente.

A localizagdo dos minidistritos foi intensamente estudada. Por isso, a grande
maioria dos minidistritos localiza-se na regido Norte do perimetro urbano, sobretudo ao
norte da malha ferroviaria, onde estdo localizados os bairros cujas populacoes sdao de mais
baixa renda. Durante a primeira visita aos minidistritos (Dezembro de 2003), destacou-se a
facilidade de acesso do centro da cidade até os mesmos. Isso facilita o transporte, e portanto
o escoamento de tudo o que € produzido pelas micro e pequenas empresas, bem como o
recebimento de matérias-primas. Via de regra, os minidistritos ji consolidados sdo
circundados por avenidas largas, bem cuidadas e sinalizadas.

O Programa traria, ainda, praticas de preservagdo do meio ambiente. Com as
industrias concentradas nos minidistritos, o controle da obediéncia as leis ambientais ficava
mais fécil e eficiente, e o estimulo as priticas de preservagdo, mais efetivos. Ainda, a
insercdo dos minidistritos juntamente com bairros populares em “vazios urbanos” ndo
induziam a ampliacdo desordenada do perimetro urbano, preservando mais ainda as
fronteiras da zona rural. Por estarem cercadas de conjuntos residenciais, as empresas tém de
cumprir a risca as leis ambientais. Todo tipo de poluicdo (aérea, visual, do solo, dos leng6is
fredticos e sonora) deve ser rigidamente controlada e fiscalizada, para que a convivéncia
entre os Minidistritos e os conjuntos residenciais seja pacifica e respeitosa. No Minidistrito
Centenario da Emancipacdo hd uma empresa que trabalha com a técnica da galvanoplastia.

Tal processo exige um intenso tratamento do esgoto para evitar o langamento de dcidos
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cloridrico e sulfidrico, além de tintas, 0xidos e outras substincias extremamente tdéxicas aos
mananciais. A fiscalizacio da CETESB, de acordo com o empresirio, é feita com
freqiiéncia.

Seguindo a idéia de agregar o desenvolvimento dos minidistritos a politica
habitacional da cidade, procurou-se situar as dreas reservadas aos empreendedores proxima
a uma infra-estrutura destinada ao atendimento da populagéo local (postos de satide, escolas
publicas e centros comunitérios).

A presenga das escolas nos bairros da periferia € muito importante, pois ajuda a
erradicar a violéncia e a capacitar a populagdo carente para o mercado de trabalho. A
educac¢do ndo deve ser vista como gasto, e sim como investimento de longo prazo. Além de
trazer a cidadania, a escolaridade traz beneficios econdomicos (GARCIA, 2004).

A cidade tem uma boa relagdo alunos / escolas (escolas municipais, particulares e
estaduais), 393,20, aproximadamente (Secretaria Municipal de Educagdo) e um baixo
indice de analfabetismo (5%), como ja dito. Entretanto, o foco na capacitag@o da populacio
para integrar o mercado de trabalho local parece ndo existir. Segundo o empresério e diretor
regional da CIESP, Mauro Mano Sanches, a regido é carente de mao-de-obra especializada.
Um dos fatores que contribuem para o fato é a baixa qualidade dos ensinos fundamental e
médio publicos. Hoje, € grande o nimero de analfabetos funcionais, aquelas pessoas que,
para as estatisticas dos governos, constam como alfabetizadas, mas que, na pratica, mal
sabem ler e escrever. A um analfabeto funcional ndo adianta freqiientar um curso técnico,
pois ele ndo conseguird absorver seu contetido.

Nos dltimos anos, para Sanches, a evolugdo tecnoldgica automatizou varios
processos industriais. Todavia, a qualidade da méo-de-obra ndo acompanhou essa evolugéo.
Hoje, os funciondrios mais velhos ndo conseguem trabalhar com maquinas automatizadas.
Os tnicos dispostos a freqiientar cursos para operar miquinas de ponta s@o os funcionérios
mais jovens, com idade média abaixo dos vinte anos. Por serem adolescentes, segundo ele,
tém menos responsabilidade ao trabalhar, o que compromete a produtividade e os lucros da
empresa. Mauro investe no treinamento de seus funcionérios, € mesmo assim, afirma que

seu prejuizo por erros na produgdo € alto, chegando a R$ 20.000,00 mensais.
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C) A IMPLANTACAO E A EVOLUCAO

A implantacdo do programa iniciou-se em 1986, e pode ser dividido em dois
momentos histéricos (BOLCONE, 2000, p. 124): um periodo de implantag@o do programa
e seu desenvolvimento (de 1982 a 1987, aproximadamente) e um periodo de reestruturagdo
e consolida¢do do mesmo (de 1988 até o momento presente).

O que se propunha era uma politica pubica desenvolvimentista diferente daquelas
que concedem subsidios e terrenos gratuitamente (SEMPLAN). Cabe aqui, todavia, uma
observacio: nao se pode afirmar que o programa € desprovido de subsidios. Isencdes fiscais
realmente ndo existem. Porém, os terrenos sdo vendidos a um preco menor que o de
mercado, e, ainda, existem facilidades para o pagamento dos mesmos, através de um longo
prazo. A decisdo de vender os lotes mais baratos aos empreendedores envolve uma decisao
de custo de oportunidade da Prefeitura. Buscando beneficios sociais, ela optou por facilitar
a compra dos mesmos. Vender abaixo do preco de mercado significa conceder subsidios.
Transferir recursos, todavia, é funcdo do poder puablico. Essa é uma das formas de se
estimular o desenvolvimento sécio-econdmico do Municipio. Com grandes chances, todo o
dinheiro investido pela prefeitura ao vender os lotes abaixo do pre¢o de mercado serd
revertido em mais qualidade de vida para a populacdo e maior receita tributaria para os
cofres municipais.

O primeiro Minidistrito industrial instalado foi o Minidistrito Tancredo Neves,
localizado na regido leste do Municipio de Sao José do Rio Preto (préximo ao
Hipermercado Carrefour), entre os bairros Vila Toninho, Conjunto Habitacional CAIC
(CDH) e a rodovia Washington Luis. Possui 366 lotes cujas dreas variam de 350 a 450 m’.
Segundo a SEMPLAN, até o ano de 2002, 168 empreendimentos ja haviam sido
beneficiados no Tancredo Neves. Baseando-se na Lei n® 3874 de 27/07/1986, foi criado
junto ao Minidistrito um loteamento residencial componente do Programa Habitacional
Nossa Terra, bairro Cristo Rei, com 849 lotes. Essa mesma Lei, que autorizava a criaciio de
um minidistrito, autorizava também a alienacfo das dreas aos empreendedores selecionados
por meio de sorteio.

Nos primeiros anos, a Prefeitura decidiu priorizar a instalagcdo de trés segmentos

industriais: serralheiro, moveleiro e de confecgdes. Dentro de um mesmo Minidistrito,
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programa foi quanto a forma de venda dos terrenos. Antes, a venda era feita através de
licitagdo®. Tal método, todavia, permitia a acdo de especuladores, que compravam os lotes
apenas para comercializd-los. Segundo Bolgone, daquela forma era muito mais dificil
exercer o poder de policia sobre o destino dos lotes. Para evitar tal atividade e o
conseqiiente desvirtuamento do Programa de seus escopos, a SEMPLAN modificou o
sistema. A partir de 2001, todo empreendedor que pretende se inscrever no processo
seletivo dos Minidistritos tem de seguir os seguintes passos, preenchendo da ficha de
inscricdo. A ficha abrange vdrias caracteristicas (ver anexo). Nela, o empresario precisa
informar seus dados pessoais (assim como o de seus sdcios, quando hd) e dados da empresa
(tais como razdo social, CNPJ, se estd constituida formalmente ou ndo, nimero de
empregados, etc). Junto a ficha vem um plano de negécios, onde o empresario deve
descrever com detalhes seus projetos e planos para os préximos 12 meses, dados sobre seu
mercado consumidor (concorrentes, mercado potencial, etc) e informagdes financeiras do
negocio (estimativas de gastos mensais, receitas, etc). O candidato tem de indicar, ainda,
nomes de clientes e fornecedores com os quais tenha tido contato recente. Anexos a ficha

preenchida devem constar:

Pessoa Fisica:
a) Copiado RG e CPF;
b) Céopia da conta de luz do dltimo més do local onde funcionaram as atividades da

“empresa’.

Pessoa Juridica:

a) Cépia do CNPJ, do Contrato Social (frente e verso) e alteragdes, inscrigdo
estadual e inscri¢do municipal, RG e CPF dos sécios;

b) Cépia da conta de luz do Gltimo més do local onde funcionaram as atividades da
empresa;

c) Copia de certificados de cursos e treinamentos realizados (apesar de opcionais,

os certificados aumentam a pontuagdo na classificagado).

12



Programa dos Minidistritos Industriais e de Servicos Sdo José do Rio Preto (SP)

As fichas sdo analisadas por uma comissdo formada por representantes do
SEBRAE, do Centro Incubador de Empresas, da FIESP, do CIESP, do Centro de Apoio ao
Pequeno Empreendedor da Universidade do Norte Paulista (UNORP), da Associagdo
Comercial e Industrial de SZo José do Rio Preto e técnicos da SEMPLAN. Os
empreendedores mais capacitados s@o selecionados, de acordo com a pontuagdo das fichas,

que segue o esquema abaixo:

I. “Tempo de funcionamento da empresa / desenvolvimento da atividade:
- Até um ano: 1 ponto
- De 1 a 3 anos: 2 pontos

- Mais de 3 anos: 3 pontos

2. Realizou cursos ou treinamentos no ramo em que pretende atuar ou que auxiliam
na formacao de empreendedor (comprovados por certificado)?

-De 1 a 2 cursos: 1 ponto

- De 3 a4 cursos: 2 pontos

- Acima de 4 cursos: 3 pontos

3. Numero de postos de trabalho oferecidos pelo negécio:
- Até 5 empregos: 1 ponto
- De 6 a 10 empregos: 2 pontos

- Acima de 10 empregos: 3 pontos

4. Apresentou referéncias solicitadas?
- Sim: 1 ponto

- Nio: Zero ponto
5. Certiddo da Serasa:

- Apresentou e néo possui restrigdo: 1 ponto

- Ndo apresentou ou possui restrigdo: Zero ponto
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6. Plano de negdécio apresentado — itens a serem pontuados:
- Objetivos / Metas: 0,25 ponto

- Atividade: 0,25 ponto

- Pessoal com experiéncia: 0,25 ponto

- Capital: 0,25 ponto

- Clientes: 0,25 ponto

- Fornecedores: 0,25 ponto

- Experiéncias anteriores: 0,25 ponto

- Fluxo de Caixa: 0,25 ponto”.

(Fonte:SEMPLAN, http://www.riopreto.sp.gov.br/externos/sm_planejamento/programa_mi

nidistritos/criterio_pontuacao.pdf).

A explicitagdo de todo o sistema de pontuacdo evidencia uma boa caracteristica do
processo seletivo: a transparéncia. No momento em que entrega a ficha, o candidato ja tem
uma idéia de quantos pontos poderd somar. A inten¢io ndo € entrar no mérito dos critérios
(se estdo certos ou errados, adequados ou inadequados). Porém, eles foram concebidos na
busca da forma mais objetiva possivel. O simples fato de a SEMPLAN divulgar (no préprio
site, inclusive) os critérios que usa para classificar os candidatos ji demonstra a

imparcialidade da comiss@o avaliadora.

A pontuagdo maxima que um candidato pode atingir € de 13 pontos. A sua posi¢ao
na classificacdo € assegurada por um periodo de 6 meses. Todos os candidatos classificados
sd0, posteriormente, subdivididos em:

a) Empresa ja constituida e ndo instalada em um Minidistrito;

b) Empresa ja instalada num Minidistrito e que precisa de drea para expansdo;

¢) Empresa ou pessoa fisica que atue na informalidade;

d) Novos empreendedores (empresas ou pessoas fisicas em busca de nova

atividade).

A distribuicao obedece a seguinte pr0p0rgﬁog, de acordo com a classificacao acima:

Subgrupo a: 50% dos lotes;

Subgrupo b: 20% dos lotes;

Subgrupo c: 20% dos lotes;

14



Programa dos Minidistritos Industriais e de Servicos Sdo José do Rio Preto (SP)

Subgrupo d: 10% dos lotes.

Os empreendedores classificados receberio o(s) lote(s) (caso ndo haja fila de espera,
que hoje € de 125 empresas) sob concessdo de uso por um periodo de 24 meses. O tamanho
dos lotes varia de 200 m” a 1.000 m®, regulado pela Lei n® 4468/88, que rege o Programa de
Minidistritos. A drea minima de constru¢ao ¢ de 40% da 4rea total, e a maxima de 66%.
Cada empreséario tem o direito de adquirir até 2 lotes por empreendimento.

Durante o periodo de concessdo, o empresario tem de apresentar um plano de
construgdo e executd-lo. Em outras palavras, os 24 meses sdo o tempo concedido pela
SEMPLAN ao empresério para que ele adquira as benfeitorias necessérias para iniciar as
atividades de sua empresa. Apos esse periodo, ele passa a ter o direito de compra o lote, que
pode ser financiado em até 50 meses. As parcelas, at€ o ano de 2002 corrigidas anualmente
pelo IGP-M (Indice Geral de Precos de Mercado), passaram a ser corrigidas pelo IPC-A
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo). Em caso de ndio cumprimento de cronogramas,
paralisacdes nas atividades ou inadimpléncia no pagamento das mensalidades do
financiamento, sdo emitidos pedidos de regularizacdo. Caso ela ndo ocorra, o imével €
tomado pela Prefeitura, voltando ao Patrimdnio Publico e podendo ser revertido a outro
interessado.

Todos esses dados sdo utilizados para comprovar o real interesse dos empresarios e
evitar o uso das dreas para especulagdio imobilidria. Mesmo assim, alguns problemas ainda
existem. Em alguns Minidistritos, como o Ary Attab, por exemplo, hé igrejas evangélicas
instaladas no lugar de empresas. Segundo Bolgone, havia pessoas que compravam os lotes,
construiam o imével e depois o alugavam as igrejas. Com a nova ficha de inscri¢do, essa
pritica tornou-se muito mais dificil. Porém, as igrejas que ja se instalaram dificilmente se
mudardo. A grande quantidade de vereadores evangélicos acaba dificultando as manobras
da SEMPLAN para acabar com a pritica e aumentar a criacdo de empregos, segundo
Marcia Aparecida Domingues, secretdria da SEMPLAN.

Atualmente, ha uma lista de espera de aproximadamente 125 inscri¢des), € mais de
700 empresas ja foram atendidas pelo programa, mantendo atualmente aproximadamente
4225 empregos'® (SEMPLAN).

O programa nasceu de uma iniciativa da Prefeitura. Assim, a participacdo e o

interesse dos funciondrios municipais fez-se, e ainda se faz, essencial para a constru¢do da
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realidade atual e das perspectivas para o futuro. Merece destaque como importante ator
neste projeto o atual secretdrio do planejamento, Orlando José Bolgone. Com um extenso
curriculum voltado para a administragdo publica, Bolgone ocupa o cargo pela terceira vez
(os mandatos foram nos periodos de 1983 a 1988, 1993 a 1996 e a partir de 2000). De todos
os envolvidos, € o que mais participou da histéria dos minidistritos. Segundo ele, o
programa € a “menina dos olhos” da secretaria. Sua Dissertacdo de Mestrado foi sobre o
programa. Bolgone € considerado pelos funciondrios da SEMPLAN como o “pai” dos
Minidistritos. Participou do fomento do programa, pois a época do inicio do mesmo era
secretario de planejamento. Nas demais vezes em que ocupou o cargo, encarou 0 programa
como 0 mais importante projeto da prefeitura.

E interessante notar que a equipe dos Minidistritos pouco mudou desde sua
constitui¢do, com o lancamento do Programa. Independentemente do partido a que
pertenciam, os prefeitos optaram por dar continuidade ao programa. O préprio Bolgone
manteve-se no cargo de Secretdrio durante 12 anos, mesmo com as trocas de partidos
politicos ocorridas''. A falta continuidade administrativa, que nesse caso néo ocorreu, ¢ um
problema para a evolugdo das politicas publicas. Segundo Ricardo Caldas, da UNB,
“quando se destroem programas prontos, ha entraves para implantar os novos” (VIVARTA,
2003, pag. 91). A falta de continuidade administrativa atrapalha, de fato, o
desenvolvimento socioecondmico. Muitas vezes, a0 assumir 0 governo, uma equipe pode
optar por desativar alguns programas do antigo, e instaurar no lugar do mesmo um
substituto, sem avaliar a necessidade de fazé-lo. Outro fato bastante comum ¢ a tendéncia
dos politicos em investir mais em politicas de transferéncia do que de geracio de rendas. Os
resultados da primeira se ddo mais em curto prazo, e, politicamente, € mais vantajoso.

No caso dos Minidistritos, alguns fatores contribuiram para a continuidade do
programa. Primeiramente, durante os primeiro quatorze anos o Municipio foi governado
por um mesmo partido, o PMDB (sendo que dois dos trés governos do PMDB foram do Sr
Manoel Antunes). Isso contribuiu para que o programa completasse, ao menos, sua
primeira fase, de implantac@o, e trouxesse os primeiros resultados. Além disso, o Secretdrio
do Planejamento Bolgone ocupa tal cargo pelo seu décimo segundo ano.

Para Bolcone, os Minidistritos, além dos efeitos socioecondmicos, tém suas

qualidades urbanisticas, pois ocupam vazios urbanos, transformando-os em pélos
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industriais referenciais no perimetro urbano. Além disso, o fato de vérias empresas serem
vizinhas umas das outras acaba desenvolvendo a cultura empreendedora da cidade. Essa
Ultima caracteristica € defendida pelo secretirio e também pelo diretor do CIESP Mauro
Sanches, cuja empresa cresceu em um Minidistrito.

De fato, em alguns Minidistritos a amizade entre os empresdrios tem trazido
melhoras a todos. No Minidistrito Centendrio da Emancipag@o, a pavimentacdo das ruas foi
feita de forma muito eficiente, e a obra foi gerenciada por um conjunto de empresarios.
Porém, em termos gerais, o associativismo entre os empresarios tem deixado um pouco a
desejar. Segundo o proprietirio da CRB mdveis, localizada no Minidistrito Solo Sagrado, a
falta de uma entidade que represente exclusivamente as empresas dos Minidistritos acaba
impedindo o crescimento das mesmas. Uma associagdo que representasse as empresas
poderia facilitar a divulgac@o dos produtos fabricados e dos servigos vendidos na cidade.
Cada empresa, sozinha, ndo teria dinheiro suficiente, por exemplo, para divulgar seus
produtos na televisdo. Porém, todas juntas poderiam fazé-lo. Além de um instrumento de
divulgacdo, uma associagdo funcionaria ainda como um importante meio de busca de
melhorias para as empresas, 0 que, por conseqiiéncia, fortaleceria ainda mais a cultura
empreendedora local.

Compde também o Setor de Minidistrito a secretaria Marcia Aparecida Domingues,
funciondria municipal desde o ano de 1990. Marcia € uma das responsaveis pelo setor de
Minidistritos e jd presenciou os momentos de “altos e baixos” do Programa. Segundo ela, a
pior fase do Programa foi durante a gestdo 1997-2000. Nesse periodo, o prefeito preferiu
realizar maiores investimentos no social, deixando os Minidistritos num segundo plano.

O j4 citado Mauro Mano Sanches, diretor regional do CIESP e proprietario da
empresa Hidroveda, € um importante ator na comunidade. Sua empresa atualmente estd
instalada no Distrito Industrial Ulysses Guimaries, mas desenvolveu-se num Minidistrito.
A Hidroveda foi criada durante a primeira gestao do prefeito Manuel Antunes (1983-1989),
no minidistrito Tancredo Neves, para produzir torneiras. Durante o governo Collor,
entretanto, a empresa passou por uma séria crise. Mauro, entdo, procurou alternativas de
produgdo, e, assim, comegou a produzir tubos metélicos usados na produgdo de jéias (Rio
Preto tem um importante polo de produgdo de jéias). Foi entdo que um amigo seu,

caminhoneiro, viu um dos tubos e pediu que Mauro fizesse buchas para seu caminhdo. De
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boca em boca, os caminhoneiros passaram a fazer o mesmo pedido, e a produgao foi se
tornando cada vez mais vidvel. J4 em 1992, a Hidroveda nido produzia mais torneiras.
Concentrava-se apenas no setor de autopegas para caminhdes. Hoje, a empresa tem como
clientes empresas como a Mercedez Benz, e exporta seus produtos para a Alemanha e
Italia.

Formado em engenharia metalirgica, Mauro fez diversos cursos do SEBRAE e do
CIESP, do qual hoje € diretor regional. Para ele, os minidistritos sdo facilitadores de
logistica. Localizados em posic¢des estratégicas e de facil acesso, facilitam o escoamento de
produgdo e diminuem custos com transporte de funcionérios. Além disso, a proximidade
com outras empresas acaba permitindo trocas constantes de informacdes e idéias, o que
fortifica a cultura empresarial e empreendedora da cidade. Sanches afirmou que a
importancia da unido entre os vizinhos traz bons resultados. No Distrito Industrial Ulysses
Guimardes, os empresdrios estdo se mobilizando para construir uma espécie de condominio
industrial, murando todo o Distrito.

Segundo Emilia Maria Martins de Toledo Leme, economista da SEMPLAN, a
prefeitura estd em busca de novas parcerias para o Programa. Atualmente, a Unorp
(Universidade do Noroeste Paulista) possui uma equipe (formada principalmente por
alunos) que assessora os empreendimentos informais gratuitamente, legalizando-os. Esse
trabalho, todavia, ndo € feito apenas com as empresas que estdo se instalando em um
Minidistrito, e sim com qualquer empresa do municipio. O Senai realiza, juntamente com 0
Sebrae, trabalhos de consultoria para empresas do setor moveleiro. A USP Sdo Carlos e a
USP Ribeiréo Preto estdo desenvolvendo trabalhos a fim de aperfei¢oar o Programa.

O vinculo interorganizacional mais estreito do programa, até o momento, € com 0
Centro Incubador de Empresas do Municipio. A incubadora obedece a um esquema de
condominios de empresas, diferente de um modelo de parques industriais. H4 uma
similaridade conceitual entre tal tipo de incubadora e um cluster — a idéia de tudo no
mesmo espaco. Em vez de um imével para cada empresa, existe uma série de boxes onde
elas se instalam. A incubadora de S3o José do Rio Preto foi inaugurada em janeiro de 1999,
e € uma das mais de trinta e cinco do estado de Sdo Paulo, e uma das mais de quatrocentas
existentes no pais atualmente (Incubadora, 2003). Sua capacidade atual € de atender dez

empresas simultaneamente. Ela é mantida pela Prefeitura Municipal (que paga o aluguel e

18



Programa dos Minidistritos Industriais e de Servicos Sdo José do Rio Preto (SP)

os servigos de seguranca) e pelo SEBRAE (fornece cursos aos empreendedores e custeia as
demais despesas).

Os empreendedores interessados em se instalar na incubadora passam por uma
entrevista. Depois, elabora-se um plano de negdcios, que serd analisado para comprovar a
viabilidade do negocio. Os planos sao analisados por uma espécie de conselho, formado por
representantes do SEBRAE, da Prefeitura Municipal, da Associagdo Comercial e Industrial
de Sdo José do Rio Preto e da Caixa Economica Federal. Quando o conselho aprova o
plano, o empreendedor adquire o direito de se instalar na incubadora, podendo permanecer
usufruir das instalacdes por um periodo de 2 anos. Com o término do prazo méaximo de
estadia, as empresas t€ém de se mudar para um novo imével, que pode se localizar, por
exemplo, num Minidistrito. Um exemplo tipico é o de Delvair Cecconi, natural de Ribeirdo
Preto, que mudou-se para S@o José do Rio Preto em busca de melhores oportunidades de
negocio. Proprietirio da fabrica de méveis de ferro e colchdes DiPaula, instalada no
Minidistrito Centendrio da Emancipacdo, Cecconi ficou na incubadora por dois anos.
Mesmo sendo formado em Administracdo de Empresas, afirmou que a assessoria prestada
pela incubadora foi fundamental para o desenvolvimento de sua fabrica.

Nio existe a obrigatoriedade de passar pela fase da Incubadora para instalar-se num
Minidistrito. Porém, as empresas que percorrem este caminho tém preferéncia no processo
seletivo.

A eficiéncia de todo este processo fica visivel: num estado onde a média de
mortalidade das empresas € de 35% (SEBRAE, 1997), a incubadora reduziu a mortalidade
daquelas que passam por ela para 13,4%, em média (Incubadora, 2003).

A Incubadora local estd progredindo. O prédio atual, alugado e longe do centro da
cidade (fica na zona rural do municipio), ndo é dos mais adequados para receber empresas.
N#o hd nem cabos de conexdo de Internet de alta velocidade. No segundo semestre de
2004, porém, serd inaugurado o novo prédio, agora de propriedade da Prefeitura Municipal.
Maior, podera abrigar mais empresas e oferecer mais infra-estrutura a elas. A localizagio
também é muito boa. O prédio fica dentro do Distrito Industrial Waldemar de Oliveira
Verdi, préximo 4 Rodovia Washington Luiz (SP-320), ao aeroporto ¢ ao Futuro Pdlo

Tecnoldgico do municipio.
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Em dezembro de 2003 (primeira visita) foram visitados quatro Minidistritos: Solo
Sagrado, Ary Attab, Centendrio da Emancipacdo. O primeiro Minidistrito visitado foi o
Minidistrito Solo Sagrado. Com 123 lotes, foi inaugurado no dia 29/07/1987. Segundo os
dados da SEMPLAN, hoje estdo instaladas 65 empresas no local, empregando diretamente
325 pessoas. Ha apenas dois lotes vagos.

Durante a primeira visita (dezembro de 2003), o jd citado Sr Carlos Brito,
proprietdario da Loja e Fabrica de Modveis CRB, queixou-se da falta de um o6rgdo que
reforcasse o vinculo entre os empresarios dos minidistritos. Apesar de os minidistritos
refor¢carem a cultura empreendedora do municipio, os empresarios sentem falta de uma
Associagdo que os retina e os represente. A Associacdo Comercial e Industrial por si s6 ndo
basta, segundo eles. Carlos afirma que um drgido com essa funcdo poderia divulgar de
forma mais eficiente tudo o que € produzido nos Minidistritos. “Poderiamos promover
feiras, eventos e até mesmo investir em propaganda em redes de televisdo e jornais” — diz o
empresdrio. Até a segunda visita (julho de 2004), nada havia sido feito a respeito do
assunto, o que revela uma certa acomodagao ou falta de interesse dos empresarios.

O segundo Minidistrito que compds o roteiro das visitas foi o Minidistrito Ary
Attab. Inaugurado em 1992, este é formado por 72 lotes e abriga, atualmente, 61 empresas,
que juntas geram 305 empregos (SEMPLAN, 2003). A empresa Bander Placas estad
instalada no mesmo, e durante a primeira visita estava adquirindo mais um terreno a fim de
ampliar sua capacidade produtiva. Como dito algumas paginas atras, neste Minidistrito ha
igrejas evangélicas, problema que a SEMPLAN vem tentando resolver ja a algum tempo,
Sem sucesso.

O terceiro selecionado foi o Minidistrito Centendrio da Emancipagdo, inaugurado
em 13/04/1994. Maior que os outros dois, este tem 155 lotes e 124 empresas gerando 620
empregos (SEMPLAN, 2003). Neste estd instalada a fabrica de colchdes e moveis de ferro
Di Paula, do administrador de empresas Delvair Cecconi. Delvair, antes de instalar-se no
Minidistrito, ficou por dois anos no Centro Incubador de Empresas. De acordo com o
empresario, a experiéncia na Incubadora foi muito rica, pois agregou conhecimentos que o
permitiram desenvolver uma boa gestdo da fabrica.

O dltimo a ser visitado foi o Minidistrito Adail Vetorazzo, inaugurado no dia

16/12/1996. Um dos maiores minidistritos, com 306 lotes, previa a instalagio de 238
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empresas e a geracdo de 1190 empregos diretos (SEMPLAN, 2003). Todavia, na primeira
visita o local encontrava-se em estado de semi-ocupacio. Isso se deve ao fato de a infra-
estrutura necessdria para a instalacdo das empresas nio ter chegado ao local. A principal
queixa dos empresdrios é em relacfio ao asfalto, que, até a ultima visita, ndo havia sido
providenciado. Embora, segundo as regras do Programa, a prefeitura ndo tenha obrigacdo
de asfaltar tais ruas, ela poderia ao menos incentivar empresdrios a reunirem-se, de alguma
forma, para fazé-lo, seguindo a iniciativa dos empresirios do Minidistrito Centenério da
Emancipagao.

Independentemente disso, com obras paradas e sem a instalacdo de empresas no
Minidistrito, todos saem perdendo. O Sr. Carlos, da CRB mdveis, conseguiu dois lotes no
Adail Vetorazzo, pois suas instalagdes no Minidistrito Solo Sagrado ja ndo sdo capazes de
atender sua demanda. O empresirio afirma, porém, que ndo iniciard suas obras antes da
resolucdo do problema do asfalto, mesmo sabendo que estd perdendo dinheiro com seu
projeto engavetado. Além disso, corre o risco de perder o direito de compra dos lotes, pois
quando o prazo de 24 meses vencer, a SEMPLAN tomard as devidas providéncias legais'?.
Segundo ele, nem todos os empresarios estao dispostos a tirar dinheiro do caixa e melhorar
a infra-estrutura da regido. A populagdo local também fica prejudicada, pois algumas
centenas de empregos estdo deixando de ser criadas. Néo bastasse isso, a prefeitura esta

perdendo parte de sua receita tributaria, que é a maior das receitas do Municfpio13 .
D) CONCLUSOES

Com praticamente vinte anos de existéncia efetiva, o Programa dos Minidistritos
Industriais € de Servigo de Sdo José do Rio Preto demonstra-se consolidado como
importante forca motriz do desenvolvimento socioecondmico local. Os Minidistritos nédo
sdo uma idéia da comunidade, e sim do poder publico local, representado neste caso pela
Secretaria Municipal de Plancjamento de Gestdo Estratégica (SEMPLAN), que criou,
desenvolveu e geriu o Programa ao longo desses anos. Todavia, percebe-se uma forte
coesdo entre as necessidades da comunidade e trabalho da Prefeitura.

O Programa tem conseguido, de forma surpreendente, atingir os seus objetivos em

seus principais campos de atuagdo:
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- Socioecomico: redugdo com gastos de transporte, geracdo de empregos, aumento
da renda do municipio e aumento da receita tributdria; e aumento da produtividade das
empresas ¢ dos trabalhadores com a diminui¢io do tempo despendido no transporte;
inclusdo da populagio feminina no mercado de trabalho; e aumento da qualidade de vida da
populagio, devido ao aumento da renda familiar'.

- Ambiental e urbanistico: ocupagdo dos vazios urbanos pelos loteamentos
populares e pelos Minidistritos, a fim de conter a expansio desordenada e desnecesséria do
perimetro urbano; respeito as leis de zoneamento urbano, através da concentragdo da
atividade industrial separada da drea residencial, porém préximo a mesma; e localizagéo
dos Minidistritos em posi¢des logisticamente estratégicas e préximos aos equipamentos
urbanos bésicos e necessarios, tais como escolas, creches, centros comunitarios e de satde.

Por suas caracteristicas e impactos causados no campo socioecondmico do
municipio, a pesquisa levou a concluir que trata-se de um programa de geracdo de renda e
ndao de pura transferéncia de renda. O melhor termo encontrado para defini-lo foi
“programa de fomento ao empreendedorismo”. O Programa dos Minidistritos foi assim
definido por combater estruturalmente a pobreza e¢ as desigualdades socioecondmicas,
diferentemente do que seria um programa de mera transferéncia de renda, representado por
politicas compensatdrias e ndo de cunho estrutural.

E claro que ainda h4 questdes a serem resolvidas no Programa. O problema das
igrejas evangélicas € um deles. Dada a dificuldade de buscar uma solugao pelas vias legais,
a SEMPLAN poderia tentar fazer um acordo com os responsaveis legais das Igrejas, ou
mesmo com 0s proprietdrios dos imdveis. Talvez uma permuta de imdveis resolvesse a
questdo. Ou, indo mais além, poder-se-ia admitir a existéncia dessas Igrejas nos
Minidistritos, desde que elas respeitassem a certas condigdes, ndo sendo diferentes das
empresas ali instaladas. A religiio é um elemento muito presente na sociedade. Deve,
entdo, haver um espago para sua prética, seja dentro ou fora de um Minidistrito, e talvez
legalizar a situacdio dessas entidades seja a forma menos conflituosa de se resolver o
problema.

Apesar de funcionar como um forte estimulo ao empreendedorismo local, em alguns
Minidistritos o espirito de coletividade parece faltar, como ja citado no caso do Minidistrito

Solo Sagrado, onde o proprietario da Loja CRB queixou-se das oportunidades perdidas pela
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falta de unifio entre os vizinhos. Porém, a tendéncia € de melhora. Aos poucos, a
popularizagdo da cultura empreendedora pode fazer com que aqueles que ainda ndo
tomaram iniciativas, tomem-nas. Contrariamente ao Solo Sagrado, foi citada a bem
sucedida experiéncia do Minidistrito Centendrio da Emancipagio, onde os préprios
empresarios gerenciaram a obra de pavimentagio.

Provavelmente, ha meios de a Prefeitura agilizar o processo de distribui¢do dos lotes
da lista de espera, nem que para isso tenha de ser criado outro Minidistrito. E, segundo a
Conjuntura Econdmica da Secretaria do Planejamento, hd verba no caixa municipal. Desde
2001, a Prefeitura vem acumulando sucessivos superdvits. Em 2002, por exemplo, foram
arrecadados R$ 235.325.000,00, e as despesas somaram R$ 211.462.000,00 (SEMPLAN,
2003, pag. 68). Contudo, havendo filas de espera ou ndo, deve ser ressaltada uma das
melhores caracteristicas de todo o processo de selegdo: a transparéncia. Como foi visto,
todo o processo pode ser acompanhado por aqueles que concorrem, e os critérios de
selecdo, disponiveis no site da Secretaria, sdo muito claros. Além disso, a existéncia de uma
comiss@o que avalie e acompanhe os inscritos e selecionados exige, mesmo que
indiretamente, uma prestac¢do de contas da prefeitura e transmite uma confiabilidade ainda
maior do Programa a populagdo. De certa forma, o envolvimento dessas pessoas com o
Programa, além de trazer mais transparéncia, funciona como instrumento de continuidade e
sustentabilidade aos Minidistritos.

Como havia dividido Bolgone, a partir do ano de 1988 iniciou-se o processo de
reestrutura¢io e consolidagio do Programa. E esse processo de reestruturagdo
provavelmente ndo cessard. Depois da industrializagdo e da globalizagdo da economia, o
pais enfrenta oscilagbes econOmicas cada vez mais constantes. Conseqiientemente, o
dinamismo aumenta, o que leva o mercado a mudar e a diversificar-se sempre. Assim,
quando alguns problemas sdo contornados, outros tendem a surgir. A modificagdo do
sistema de venda dos lotes é um bom exemplo de um problema bem contornado. A
implantagiio da nova ficha de inscricdo e o processo seletivo praticamente exterminou a
acdo de novos especuladores imobiliarios.

Quanto a possibilidade de exportacdo da idéia a outros municipios, ou seja, as
probabilidades de se implantar com sucesso a idéia dos Minidistritos em outras cidades, ha

algumas consideragdes. Por se tratar de um programa de geragdo de renda, ¢ trazer,
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portanto, resultados em longo prazo, ¢ uma idéia que depende totalmente da continuidade
administrativa. Em suma, ndo é um programa que trard grandes resultados em 4 anos de
existéncia. Em Rio Preto, por exemplo, o Programa sé se desenvolveu porque foi dada
continuidade a ele, independentemente do partido politico que governasse 0 municipio.

Além disso, deve-se observar a caracteristica de cada regido. O modelo estudado
nesta pesquisa foi desenvolvido para S@o José do Rio Preto, considerando as necessidades
urbanisticas, econdmicas e sociais do municipio. Ao observar um municipio com tradigdes
agropecudrias do Mato Grosso do Sul, ou um do interior da Bahia que sobreviva com o
artesanato local, certamente a idéia dos Minidistritos terd de sofrer adaptacdes para ser
implantada. No primeiro exemplo, pode-se chegar a um conceito de Minidistritos de
Inddstrias de Laticinios e Frigorificos, de tal forma que todo o sistema de gestdo e
desenvolvimento se pareca muito com a do Programa de Rio Preto. No segundo exemplo,
pode-se optar por um modelo de Minidistritos de Artesanato, de tal forma que a populacio
local possa aumentar a producio, organizar e escoar de forma mais eficiente suas vendas e
alcangar, assim, uma renda melhor, extinguindo a pobreza estrutural de sua regido.

Fomentar um programa com essas caracteristicas e objetivos requer, principalmente,
respeito e entendimento das necessidades da populacio alvo. O ideal € que a decisdo sobre
as atividades a serem desenvolvidas seja tomada em conjunto com os futuros beneficiados.
Deve-se procurar desenvolver um programa cujas atividades sejam de conhecimento da
populagdo. As pessoas que serdio beneficiadas terdo mais facilidade em trabalhar com algo
que elas ja tenham uma certa experiéncia. A gestdo e os resultados de um programa sio
muito mais eficientes com a participagdo popular. H4, porém, muitos modos de se
implantar politicas sociais sem a participagfio popular na gestdo. O caso de Rio Preto foi um
deles. A iniciativa e a gestdo dos Minidistritos sdo do poder publico, porém todas as agoes
tém por base as necessidades da populagdo. Em outras palavras, a SEMPLAN administrou
sem perder o foco e o contato com a comunidade.

Fica para a prefeitura e para os empresarios um desafio: trabalhar mais o conceito de
cadeia produtiva. Embora o programa esteja estabilizado, pode melhorar ainda mais. E
importante manter-se na busca constante de novos mercados consumidores, de novas
formas de divulgagio e escoamento da producdo. A posicdo geogrifica de Rio Preto

confere a cidade um status logistico importante, e isso deve ser explorado.
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Destaca-se, por fim, o comprometimento, a seriedade e unido da equipe que compde
a Secretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica de Sdo José do Rio Preto. A sinergia e o
respeito a populagio permitiu a constru¢do de uma politica sauddvel de desenvolvimento

local, que trouxe esperanga a muitas pessoas da cidade.
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ITI - NoTAS

1 - Para a construcdo do histérico do Municipio, foram usadas informagdes das
seguintes fontes:
- Site da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto

(http://www.riopreto.sp.gov.br);

- Entrevistas com os funcionarios mais antigos da Prefeitura e com alguns
moradores;

- http://www.nossosaopaulo.com.br/Reg 03/Reg03 SJRioPreto.htm.

2 — O municipio € circundado por trés importantes rodovias. A Rodovia Washington Luis
(SP-310) é o caminho a capital do Estado. A Rodovia Transbrasiliana (BR-153) liga o
norte ao sul do pais, dando acesso a Argentina ¢ ao Uruguai. J4 a Rodovia Assis
Chateubriand (SP-425) da acesso ao sul de Minas Gerais, Ribeirdo Preto e ao Norte do

Parana.

3 — O IDH - Indice de Desenvolvimento Humano — é calculado segundo a média aritmética
de 3 indicadores: esperanga de vida ao nascer, educa¢do e renda. As categorias de
classificacdo obedecem & seguinte regra:

0,0 < IDH < 0,5 — desenvolvimento humano baixo;

0,5 < IDH < 0,8 — desenvolvimento humano médio;

0,8 < IDH < 1,0 — desenvolvimento humano alto.

4 — Apurou-se que a taxa de desemprego da regido metropolitana de Sao Paulo em 2003 foi
de 19,9% (SEADE). Quanto a taxa de desemprego de Sdo José do Rio Preto, porém,
nenhum dado foi encontrado na mesma base. A afirmacao se sustenta nas afirmacoes da

equipe da SEMPLAN e de alguns moradores da cidade.
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5 - O Plano Qiiinqtienal de Participagdo Comunitéria foi um Plano de Governo Municipal
para o periodo de 1983 a 1988. Hoje, foi substituido pelo Orgamento Participativo, nova

forma de planejar os gastos municipais com a participa¢io da populacio.

6 — Apesar de ser discutido no Plano Qiiinqiienal de Participagdo Comunitdria, o Programa
foi implantado pela Prefeitura. A equipe que acompanhou a formulacdo, implantagido e
funcionamento do programa (inclusive o processo seletivo vigente até 2001) era composta
apenas por funciondrios da SEMPLAN. A nova equipe que auxilia o processo seletivo so se

formou a partir de 2001, mas o gerenciamento do Programa ainda cabe tnica e

exclusivamente a Secretaria.

7 — A tabela abaixo mostra um resumo atual de todos os Minidistritos do Municipio:

NOME DATA AREA | LOTES | EMPRESAS | EMPREGOS | LOTES
(103 m2) DIRETOS VAGOS
Tancredo Neves 27/06/86 144.8 366 168 840 *
Jodo Paulo IT - 1 22/06/87 31,9 58 38 190 5
Solo Sagrado 29/07/87 66,3 123 65 325 02
Heitor E. Garcia 07/12/88 93 26 13 65 e
Jodo Paulo IT - 2 22/05/89 10,0 49 26 130 01
Emesto G. Lopes 05/05/92 9.9 39 29 145 03
Ary Attab 10/07/92 52,3 72 61 305 ¥
Centenirio da Emancipacao | 13/04/94 179,0 155 124 620 13
Edson Pupim /Anatol Konarski | 20/05/94 8,3 18 17 85 04
José Felipe Antonio 07/10/94 9.5 20 16 80 01
Jd. Santo Anténio (coml.) 16/05/95 9.2 48 38 190 *
Giuliane 02/12/96 12,8 29 12 60 03
Adail Vetorazzo 16/12/96 271,2 306 238 1190 *
TOTAL - 814,4 1309 845 4225 44
Fonte: SEMPLAN, 2002. Os Minidistritos visitados estdo marcados em negrito.
* Dados ndo encontrados.

8 — “Licitacdo € um procedimento destinado a selecao da melhor proposta dentre as

apresentadas por aqueles que desejam contratar com a administragdo publica. Em regra, as

obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes, permissdes e

locacdes da administrag@o sdo necessariamente precedidas de licitagdo”. (Fiihrer, pag. 42).
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9 — Apos a sele¢do dos empresérios aptos a se instalarem nos minidistritos, os mesmos sdo
encaixados num dos quatro subgrupos citados. A porcentagem de lotes concedida a cada
subgrupo foi calculada pela SEMPLAN com base na demanda média de lotes por subgrupo.

10 — Numero estimado pela Secretaria de Planejamento.

11 — De 1983 em diante, o Municipio foi governado pelos seguintes prefeitos:

Prefeito Partido Gestio
Manoel Antunes PMDB 1983 - 1989
Antdnio Figueiredo de Oliveira PMDB 1989 - 1993
Manoel Antunes PMDB 1993 - 1997
José Liberato Ferreira Caboclo PDT 1997 - 2000
Edson “Edinho” Coelho Aratijo PPS ATUAL

Fonte: http:/fwww.riopreto.sp.gov.br/cpub/pt/historia/prefeitos.php

12 — Em um contato telefonico, no més de agosto de 2004, a SEMPLAN informou que
estava retomando alguns lotes. Isso mostra que os prazos tem mesmo de ser cumpridos

pelos empresérios.

13 — De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Finangas, em 2002 60,51% das
receitas do municipio corresponderam a receitas tributdrias (excluidas receitas de fundos de

participa¢@o). A tabela abaixo explicita mais adequadamente a situagio:

Receitas Municipais Participagao
ICMS 25,05
IPTU 16,72
ISS 7,20
Fundo de participacido (FPM) 6,86
Taxa 135
IPVA 8,17
Agua / Esgoto 0,29
ITBI 2,03
Aplicagdes Financeiras 1,20
Outros 31,13
TOTAL 100,00

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas.
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14 — A Prefeitura informou, durante a pesquisa, que ndo realizou estudos estatisticos sobre
mudangas na colocagdo feminina, aumento de qualidade de vida, etc, causadas pela

evolugdo dos Minidistritos.
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A) LOCALIZACAO DOS MINIDISTRITOS

IV — ANEXOS

Mapa de localizagao dos Minidiétrito_s Industriais e de Servicos

Legenda:
Niimero Minidistrito Nilmero Minidistrito
| MD Trancredo Neves 9 MD Anatol Konarski e Edson Pupim
2 MD Giuliane I 10 MD Centendrio da Emancipagio
3 MD Jodo Paulo II — mini | 11 MD José Felipe Antdnio
-+ MD Solo Sagrado 12 MD Centro Comercial Jd Santo Antdnio
5 MD Heitor J. Eiras Garciale Il |13 MD Prof. Adail Vetorazzo
6 MD Jodo Paulo II — mini 2 14 DI Waldemar de Oliveira Verdi
7 MD Ary Attab 15 Cidade Industrial — Dr Ulysses Guimardes
8 MD Ermesto Garcia Lopes 16 DI Carlos Arnaldo e Silva
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B) FoTOS

Foto do Minidistrito Centendrio da Emancipagdo

Incubadora de empresas de Sdo José do Rio Preto

31



Programa dos Minidistritos Industriais e de Servicos

Sdo José do Rio Preto (SP)

Magquete do novo prédio da Incubadora
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