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Relatorio das Atividades Realizadas

No decorrer da elaboracdo do projeto "Politica e Ajuste Fiscal no
Brasil", que foi desenvolvido no periodo de setembro de 2003 a
agosto de 2004, virias atividades foram realizadas com a finalidade
de alcancar os objetivos propostos no projeto inicial.

A partir do estabelecimento do foco deste trabalho na andlise das
relagdes federativas fiscais entre Governo Federal e entes
subnacionais no governo Lula, especialmente no caso de Minas
Gerais, uma pequena mudanca na metodologia da proposta inicial
deste projeto foi necessdria. Apods a realizagdo do relatério parcial,
com o levantamento do material jornalistico e o estudo das contas
publicas do Estado, revelou-se mais interessante ao objetivo desta
pesquisa ndo apenas acompanharmos o Estado de Minas Gerais por
intermédio de suas financas publicas, mas também pelo
acompanhamento da agdo de seu governo. No préprio relatério parcial
a secdo “Governo Aécio Neves”, na parte “Acompanhamento das
Contas Publicas de Minas Gerais”, apontou para a relevdncia do
conteudo jornalistico relativo as ac¢des do Executivo estadual, antes
de nos atermos ao exame das contas puiblicas mineiras.

Diante disso, preferiu-se trabalhar com maior detalhamento os temas
relacionados as ac¢OGes da atual administragcdo do Estado de Minas
Gerais, a fim de contribuir para uma melhor compreenséo das relacdes
deste Estado com a Unido. A contrapartida dessa escolha foi uma
pequena alteragcdo na metodologia deste trabalho, no que tange o
balangco quantitativo dos temas do debate, conforme proposto no
projeto inicial. As categorias sugeridas para a mensuragio da
intensidade dos temas mostraram-se inadequadas ao novo propdsito
estabelecido. Uma vez que o espectro das reportagens, além de
incluirem rela¢gdes nas matérias financeiras e fiscais entre Minas
Gerais e Unido, passaram incluir assuntos relativos ao Estado das
financas estaduais, bem como ac¢des do atual governo dirigidas a tal
temdtica. Dessa forma optou-se, portanto, pelo enfoque exclusivo no
balanco qualitativo.

Partindo-se desse ponto, a secdo “O Estudo do Caso de Minas
Gerais”, que serd apresentada mais adiante, apresenta-se como a base
de nosso estudo empirico para a andlise das relagdes federativas e
fiscais entre Minas Gerais e o Governo Federal.



Quanto as atividades em si, de setembro a novembro de 2003, elas se
concentraram na participacdo das reunides de pesquisa com o0s
componentes do grupo do projeto "Finangas Piblicas e Democracia”,
no qual este presente trabalho se insere. Semanalmente, no mesmo
periodo, eram realizados semindrios da bibliografia em questdo com a
participacdao de alguns dos integrantes do grupo, no qual se discutiam
os textos. O intuito de tais debates foi a selegcdo dos argumentos
tedricos que seriam aproveitados neste projeto de pesquisa.

Posteriormente, iniciou-se o levantamento dos dados empiricos
referentes as relacdes fiscais entre o Estado de Minas Gerais e o
Governo Federal, por intermédio do portal www.uai.com.br. A partir
deste site, foi possivel acessar as matérias jornalisticas do periédico
mineiro "Estado de Minas". Essa pesquisa foi realizada retroativa a
outubro de 2002, com a inten¢do de cobrir inclusive o periodo de
transi¢do entre as administra¢des Itamar Franco e Aécio Neves.

No que se refere ao método de pesquisa empregado para a coleta das
reportagens, utilizou-se o servi¢o oferecido pelo portal em questdo
denominado "Busca EM". No decorrer da pesquisa, o servico de
pesquisa oferecido pelo portal melhorou substancialmente sua
qualidade ap6s a entrega do relatdério parcial, sendo possivel, a partir
desse momento, procurar por uma palavra-chave, frase exata, em um
intervalo de datas, conforme a vontade do usudrio — o que ndo era
possivel na primeira parte do trabalho.

Vale ressaltar que o “Busca EM”, até o relatério parcial, apresentava
limitacdes, sendo, em varias ocasides, notdria a perda de informaciéo,
em virtude dos processos internos desse servico do portal. Este fato
representava a principal dificuldade na pesquisa empirica, uma vez
que em determinados fatos politicos perdia-se a seqiéncia de
reportagens sobre o assunto que poderia, ou ndo, ser retomada em
matérias posteriores. Nesse contexto, a evolugdo do servigo prestado
pelo site significou uma melhora na exploragdo do material
jornalistico do “Estado de Minas”.

Outra vertente deste trabalho foi a andlise das contas publicas de
Minas Gerais desenvolvida, em um primeiro momento, apés o término
da parte empirica no relatério parcial, e, mais adiante, na publicagdo
dos nimeros de 2003 em junho de 2004. Com relacdo a esta segunda
observagdo do estado das financas mineiras, a ajuda de um professor
de finangas para auxiliar no trabalho foi necessdria, em virtude da
interpretacdo de alguns nimeros oficiais publicados, conforme serd
visto mais adiante.

De fevereiro a agosto de 2004, o trabalho concentrou-se no
agrupamento dos temas do debate para a realizacdo de uma andlise



mais condizente com os objetivos deste projeto. Assim, uma vez
definida a focalizacdo na atuacdo do governo do Estado de Minas
Gerais, a partir de um balanco qualitativo das acdes e medidas da
atual administracdo estadual, as atividades se direcionaram a
aprofundar a pesquisa empirica nos temas selecionados. Tal
aprofundamento foi realizado principalmente com base nas
reportagens do “Estado de Minas”, porém varias informagdes tiveram
de ser coletadas no portal oficial do governo do Estado -
www.mg.gov.br.
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Introducao

Este projeto de pesquisa,“Politica e Ajuste Fiscal no Brasil”, se
insere dentro do projeto “Finangas Pdblicas e Democracia”, elaborado
pelos pesquisadores Maria Rita Loureiro e Fernando Abrucio. O
projeto maior possui como tema o relacionamento das transformacgdes
nas financas publicas brasileiras com as modifica¢gdes ocorridas no
sistema politico nacional, a partir da redemocratizacdo, enfatizando,
em particular, os processos de reforma do Estado e as alteragdes no
jogo federativo brasileiro. Dentro de dessa tematica, o presente
trabalho define o seu recorte de pesquisa no acompanhamento das
relacdoes federativas, em matéria financeira e fiscal, do Governo
Federal com os entes subnacionais, especificamente o Estado de
Minas Gerais, na atual gestdo Lula, a fim de comparid-las com as
caracteristicas marcantes estabelecidas no governo Fernando Henrique
Cardoso - FHC.

A partir disso este projeto se estrutura em duas partes. Na primeira
delas, levanta-se um referencial tedrico sobre o federalismo,
apontando para suas caracteristicas e modelos tedricos, para, em
seguida, passarmos a evolug¢do histérica do experimento federativo
brasileiro nas matérias financeiras e fiscais, da sua institui¢do até o
periodo de redemocratizagio. Em seguida, dedica-se uma atengio
especial as relagdes federativas nas matérias em questdo do momento
da Constituigao de 1988 ao governo FHC, salientando a transformaciéo
significativa de tais relagdes entre esses dois periodos.

Ji a segunda parte do trabalho restringe-se ao estudo do caso de
Minas Gerais. Esta parte tem como base de dados tanto o estudo das
contas publicas do Estado, por intermédio dos documentos oficiais
publicados, como os resultados da pesquisa empirica, realizada a
partir de material jornalistico.

Posto isso, a segunda parte divide-se em trés grandes segoes.
Primeiramente, busca-se compreender a situagido das contas do Estado
antes da Era Lula, o que corresponde, em Minas Gerais, a
administragcdo Itamar Franco. Para isso, retoma-se a questdo da divida
publica mineira para, posteriormente, entendermos a conducdo das
financas do Estado pela administragdo Itamar Franco. Ainda faz parte
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dessa secdo o episédio do dinheiro das rodovias, j4 na transigio
governamental no Estado, no final de 2002.

A segunda secdo do estudo de caso de Minas Gerais é descri¢cdo da
gestdo fiscal do governo Aécio Neves no ano de 2003, principal fruto
do acompanhamento do material jornalistico. Esta parte contém as
medidas de ajuste e reforma empreendidas pela atual administracio
estadual que se dirigem em duas dire¢gdes. Na primeira delas, destaca-
se a de busca por receitas. Este conjunto de ac¢des refere-se a pleitos
de Minas Gerais junto ao Governo Federal em busca de recursos
imediatos para o Estado, como a pressdo pela liberagdo no or¢gamento
da Unido em 2003, a alteracdo nas royalties, a questio da Medida
Proviséria — MP — 82, os Eurob6nus e a prépria pressdo do Estado no
orcamento federal de 2004. A segunda dire¢do dessas medidas de
ajuste € a propria reforma do Estado colocada em pratica pela atual
gestdo, constituidas pelas reformas administrativa e previdencidria.

Ainda na descricdo da condugdo das contas publicas pela
administracdo Aécio Neves, destacam-se o caso da renegociac¢io da
divida publica mineira, a obtengdo do aval junto ao Governo Federal
para a obtencdo de empréstimos externos e, finalmente, o balango das
contas publicas no final de 2003. Nesta questio, em especial,
utilizaram-se os documentos oficiais junto com o material jornalistico
para sua realizacdo.

A 1dltima secdo da segunda parte do trabalho tem como intento
articular o referencial tedérico e as evidéncias empiricas coletadas no
decorrer da pesquisa, a partir de uma andlise das relagOes federativas
financeiras e fiscais entre o Governo Federal e o Estado de Minas
Gerais.

Com estas duas partes, mais as consideracdes finais na Parte III, o
presente projeto busca discutir a pergunta que motivou sua realizagéo:
como as relacdes federativas financeiras e fiscais entre Governo
Federal e os entes subnacionais, no caso deste trabalho o Estado de
Minas Gerais, estdo sendo estabelecidas no governo Lula, em
comparagido as mesmas relagdes dadas no governo FHC.
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Parte I — Federalismo e Gestao Fiscal no Brasil

Esta parte do trabalho tem o intento de apresentar o referencial
tedrico sobre o federalismo, a partir do qual se discutird as mudancas
nas relagdes financeiras e fiscais entre os entes federativos no Brasil
a partir do perfodo de redemocratizagdo, assim como estudar se elas
estdo em harmonia com o pacto federativo consagrado a partir da
Constitui¢do de 1988.

Para o alcance de tal propésito, esta secdo inicia discutindo a forma
como o federalismo foi concebido, além de alguns de seus modelos
tedricos; posteriormente, introduz-se o federalismo brasileiro, ao
comentar, primeiro, seu nascimento, seguido de suas particularidades
e tendéncias, para, finalmente, encerrarmos com um recorte das
relagdes federativas no Brasil a partir do periodo da redemocratizacio
até os dias de hoje.

1 - Federalismo: Criacao e Modelos Teoéricos

O Federalismo, proposto originalmente no conjunto de artigos
sintetizados na obra “O Federalista” de Madison, Hamilton e Jay,
consiste em um pacto politico entre Estados que significou, no
periodo histérico em questdo - final do século XVIII, nos Estados
Unidos da América (EUA) —, uma criacdo institucional inédita. Tal
modelo, fruto de esforgos tedricos e negociagdes politicas, prega o
estabelecimento de um governo central que deveria coordenar a
convivéncia de entes subnacionais a partir de institui¢des que
levassem em conta a divisdo de poderes; a soberania do povo -
governos populares — e territérios extensos.

Para a institucionalizacdo do modelo federativo proposto pelos
Federalistas, era de fundamental importidncia & elaboracdo de uma
Carta Constitucional. Esta explicitaria o teor do pacto entre os entes
federativos instaurando um governo central com o monopdlio do uso
legitimo da forga, isto é, nos pontos acordados, os Estados deveriam
cumprir a determina¢ao federal sob pena de coer¢do. Assim, o
documento constitucional definiria as competéncias de cada esfera de
poder, a ponto de mesclar responsabilidades no tecido social: umas
sob a autoridade dos governos subnacionais e outras, do federal -
experimento de self-rule plus shared rule (Elazar, 1987).
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De modo geral, os Federalistas buscavam compatibilizar, em uma
arquitetura institucional, os principios de estabilidade politica e
liberdade, no desenho das estruturas internas de governo, fazendo a
defesa contra a tendéncia natural de concentragdo de poder nas mios
dos homens, ndo importando se um ou muitos. Este impeto humano
somente seria controlado pela contraposi¢do de um poder com outro.
A solugédo para tal problema é dada no préprio desenho do governo, ao
se erigir o sistema de freios e contrapesos. Estes checks and balances
se dariam no ambito interno de cada instincia de poder (federal e
subnacional) e entre as institui¢des de poder, ou seja, o préprio
federalismo seria um mecanismo de controle do poder central. Nos
Estados Unidos do final do século XVIII, isto foi representado pelo
estabelecimento de um Senado, como segunda Cadmara Legislativa; de
um Judicidrio mais independente do Legislativo e na prépria criagio
de um Executivo federal.

Outro ponto no qual o estabelecimento de uma federacdo traria
beneficios seria quanto ao controle das fac¢des sociais. Tal fator, que
sob o ponto de vista dos federalistas era considerado negativo, néo
poderia ter suas causas extintas, j4 que representava a pluralidade
existente na sociedade. Uma vez impossibilitados de eliminar as
facgcdes, os federalistas trataram de utilizd-la como remédio de seu
préoprio mal. A lédgica para tanto estava em abarcar um nimero maior
de pessoas em um territério extenso — ampliagdio da demos -,
multiplicando o nimero de facg¢des, ao fazer com que elas se
neutralizassem reciprocamente, a fim de evitar o controle exclusivo
do poder por uma delas — risco da tirania pela maioria. Em outras
palavras, as fac¢des foram incorporadas em canais institucionais, a
partir de um sistema de representacdo politica.

Tanto pelo enfoque do embate entre os poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio no governo como pelas inimeras fac¢cdes existentes na
sociedade e, em decorréncia, nas cidmaras populares, € notdério que o
modelo federativo é de natureza conflitiva. Em outros termos, o
federalismo multiplica os atores de ponto de veto no sistema politico.
Nesse contexto, o sistema de freios e contrapesos, imprescindivel
para o funcionamento da légica federativa, passa a ponderar nio
somente os choques entre os trés poderes de governo, mas também as
questdes e embates entre Estados e Unido e, até mesmo, entre Estados

entre si.

Dadas as caracteristicas principais do experimento federativo,
analisaremos os modelos tedéricos mais conhecidos. Ha duas correntes
divergentes sobre o Federalismo que formam os extremos de um
continum: uma defendendo o aspecto competitivo entre o0s entes
federativos; a outra, a cooperagdo e parceria entre eles. No pdlo
competitivo, encontram-se autores como Dye; no extremo oposto, o da
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cooperacdo, Schwartz e, no meio-termo desse continum, tedricos como
Elazar. (Abrucio & Costa, 1998).

Enquanto Dye valoriza a importidncia dos governos subnacionais,
depreciando a importdncia da Unido, ao argumentar que a competigdo
inter-estadual otimiza o controle sobre o poder ¢ aumenta a eficiéncia
dos servigos publicos — seguindo a légica de mercado; Schwartz
defende a importidncia da Unidao dentro do sistema federativo,
deixando aos estados as responsabilidades para as politicas publicas.
Em meio aos p6los opostos, Elazar defende um equilibrio adequado
entre cooperagdo e competicdo e entre o governo central e seus
componentes. Em seu modelo competitivo/cooperativo, o autor
enfatiza a importdncia do pluralismo dentro da estrutura federativa
sob o angulo do auto-governo (principio da independéncia) e da
fun¢ido positiva de parceria (principio da interdependéncia). Dentre as
teorias sobre federalismo, esta se apresenta mais adequada aos
propé6sitos de nosso trabalho. (Abrucio & Costa, 1998).

2 -Federalismo no Brasil

Génese do Federalismo Brasileiro

O federalismo em nosso pais, instituido na primeira Constituicdo
Republicana de 1891, possui como génese motivacgdes diferenciadas
do modelo origindrio norte-americano, conforme observado por
Stepan (1999). Para o autor, a légica de formacdo da federacido
brasileira pauta-se na intengdo de manter unidos membros de uma
coletividade que poderiam constituir unidades politico-territoriais
independentes, caracterizando o chamado modelo hold together. Tal
posi¢cdo contrasta, por sua vez, do modelo de formacido do federalismo
dos EUA. Neste, unidades politico-territoriais previamente existentes
e independentes se agruparam em prol de um bem comum: a
constituicdo de uma federagcdo — modelo come together. (Stepan,
1999),

Outro fator que justifica a forma como a federagdo brasileira €
concebida aparece no desejo das elites regionais em manter uma certa
autonomia. Mesmo se objetivando a manutencdo da integridade
territorial do Império, o modelo federativo deveria abarcar condigdes
para que a as tradi¢cdes localistas do periodo colonial permanecessem
presentes. (Carvalho, 1995)

Kugelmas (1996) avanca em tal argumento defendendo que o

federalismo descentralizado da primeira Constituicdo Republicana €
obra particularmente da elite paulista. Esta, preponderante na

10
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Repiblica Velha, consolidou a esfera de poder estadual como
principal ator nas decisdes politicas do pais. Nota-se tal posi¢do pelo
fato de nossa federagdo, neste periodo, ser caracterizada ndo sé como
descentralizada, mas também como de soberania dual, isto é, o poder
central se limitava a garantir a estabilidade da repdblica e frear os
excessos das lutas faccionais nos Estados fracos, nos demais campos
de agdo, ele deveria respeitar a soberania estatal. Outro atributo
concedido ao federalismo brasileiro é a assimetria entre os Estados da
federacdo, visto que o exercicio de suas soberanias é fun¢do de suas
respectivas condi¢des politicas, financeiras e militares, de tal modo
que o grau de coesdo interna entre as elites de cada Estado indicava

para o sucesso nesses quesitos. (Kugelmans, 1996).

Essas assimetria entre os Estados membros da federacdo, derivada das
desigualdades regionais nos aspectos listados acima, representa a raiz
para a formacdo de vdrias questdes inter-estaduais que acabam por
estabelecer um cendrio para um jogo ndo-cooperativo. (Abrucio &
Costa, 1998)

Dos “Estados Unidos do Brasil”' ao Periodo de Redemocratizacio nos
Anos 80

Discutida a formagdo do federalismo brasileiro, podemos entender sua
evolucdo histérica a partir da metdfora sistole/didstole referente a
alternincia de periodos de centralizagdo e descentralizagdo, como em
um movimento pendular — expressido atribuida ao General Golbery
Couto e Silva. Inicialmente, na Repuiblica Velha, os estados ganharam
autonomia politica-econdémica semelhante as do vizinho do norte, uma
vez que a federacgd@o brasileira buscava ser a imagem-semelhanca da
norte-americana. O fortalecimento do Governo Federal, na Era
Vargas, nos planos politico, econdmico e administrativo deixou o0s
estados subordinados a autoridade da Unido. Com o curto periodo
democritico de 1946 a 1964, o péndulo retornou para um cendrio de
descentralizacdo, gragcas & Constituicdo de 1946. Novamente, a Unido
revigorou sua forga no jogo federativo no periodo de Ditadura
Militar. Com a queda deste regime, o periodo de redemocratizagdo
atribui poder aos governos subnacionais, em razdo do cenario politico
que os favoreceram, culminando na Constitui¢cdo de 1988.

Entretanto a utilizagdo dessa metdfora pode deixar de considerar
aspectos relevantes no processo de evolugdo do federalismo
brasileiro. De acordo com a légica apresentada, a passagem de um
periodo histérico para outro aparenta mostrar a anulagdo dos

! Expressio cunhada por Rui Barbosa que nomeava o pais na primeira

Constituigdo republicana

11
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mecanismos institucionais existentes na época anterior, por exemplo,
como se em regimes autoritdrios a federacdo deixasse de existir ou
como o poder das oligarquias regionais minimizasse em favor do
governo federal. Para Kugelmas e Sola, o que ocorre na alternfincia de
periodos é uma modificacdo do padrdo de relacionamento entre as
esferas, por meio de uma dindmica de aperto/afrouxamento dos
controles politicos e fiscais. (Kugelmas & Sola, 2000)

Considerada a génese e a evolu¢cdo histérica do federalismo
brasileiro, €é possivel entender como nosso regime apresenta
caracteristicas unicas. Uma das interpretagdes para analisar o
experimento federativo no Brasil em épocas recentes € a corrente, na
qual se insere Abrucio, que enxerga o favorecimento dos Estados no
dmbito fiscal do pacto federativo de 1988 em detrimento da Unido.
Para este autor, a movimentacdo politica no periodo de decadéncia da
Ditadura Militar favoreceu, gradualmente, os governos subnacionais,
uma vez que ecles passaram a recuperar uma parcela maior de recursos
no bolo tributdrio nacional, somado a liberdade de cobrar impostos —
como a defini¢do das aliquotas do ICM passarem do Senado para os
governos estaduais. Acrescenta-se a isso, a importdncia dos
governadores para o processo de redemocratizacdao do pais, a partir da
vitéoria da oposi¢cao nas elei¢des estaduais de 1982, colocando-os
como atores principais no processo de restabelecimento do regime
democratico. Neste cendrio, nasce um novo federalismo na
Constitui¢cio de 1988, o ja comentado federalismo estadualista
(Abrucio & Costa, 1998).

Além da j4 comentada maior participacdo dos governos subnacionais
no bolo tributdrio, o novo federalismo — ou o federalismo estadualista
(Abrucio & Costa, 1998) - aumentou o poder de veto dos
governadores, no Congresso Nacional, em matérias vitais para o
governo federal, criando obstdculos para a execugdo da reforma do
Estado em varias dreas, como a tributdria. Na mesma medida, o peso
politico dos governadores, naquele momento, faz com que os Estados
passassem a assumir uma postura predatdria perante a Unido, a ponto
desta assumir os custos de condutas irresponsdveis por parte
daqueles. Soma-se a isso, o fato do federalismo estadualista também
provocar um jogo de competi¢do ndo cooperativa dos estados entre si.
Um dos motivos para tanto aparece na recente multipolaridade da
Federacgio, devido ao ganho de poder politico de estados pequenos no
Congresso Nacional ainda no regime militar. Outra razdo se encontra
na assimetria entre os jogadores, aliada a falta de credibilidade dos
mecanismos de compensacdo regional para reduzir tal agravo. Nesse
contexto, os incentivos fiscais — a guerra fiscal — sdo sedutores, ja
que ndo ha mecanismos institucionais que coordenem essa competi¢cdo
selvagem. (Abrucio & Costa, 1998).
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Sob a perspectiva da evolucdo histérica, a Constituicdo de 1988 sela
um movimento de afrouxamento do controle das relagdes politicas e
fiscais do governo federal em relacdo aos Estados, conforme os
termos de Kugelmas e Sola. Em decorréncia, no federalismo
brasileiro, quanto as relacgdes financeiras, prevalece uma dindmica de
jogo predatdrio: estados entre si em jogo competitivo/ndo-cooperativo
e estados e Unido em relagdes predatdrias — segundo Abrucio e Costa.
Tais caracteristicas estdo em discordincia com o modelo tedrico
proposto por Elazar, o competitivo/cooperativo, demonstrando o
quanto nosso pacto federativo precisa e pode ser aperfeigoado.

Da Constituicfio de 1988 a Era Fernando Henrique Cardoso

No que se refere as relagdes predatdrias entre Unido e estados, a Era
Fernando Henrique Cardoso (FHC) parece iniciar um ponto de
inflexdo nas relagoes federativas. Vdérios sdo o0s motivos que
possibilitaram tal mudanca no sentido de aperto nos controles
politicos e fiscais por parte do governo federal sobre os Estados e
municipios (Kugelmas & Sola, 2000). O mais 1importante,
indubitavelmente, foi & implementacdo do Plano Real. A partir dele,
deflagrou-se uma série de circunstancias que alterou as relagdes no
jogo federativo, em comparacdo ao periodo anterior. (Loureiro &
Abrucio, 2002).

No periodo da redemocratizagdio a promulgacio da Carta
Constitucional em 1988, que fortaleceu os governadores dentro do
chamado Federalismo Estadualista (Abrucio & Costa, 1998),
observou-se dois movimentos conflitantes a respeito das relagdes
fiscais. Por um lado havia uma de crise nas finangas publicas, seja
dos governos subnacionais, seja da Unido, fruto da pritica do
federalismo predatdério e das prédticas competitivas/ ndo-cooperativas
(Abrucio & Costa, 1998). Nessas relagdes os crescentes déficits
fiscais dos governos subnacionais eram cobertos por trés artificios.
Estes se compunham: pelas receitas extraordindrias proporcionadas
pelo chamado “imposto inflaciondrio”, a partir de operagdes
financeiras em que os governos estaduais saiam em vantagem; da
utilizacio de bancos estaduais como mecanismo de “quase-emissdo”
de moeda para seus governos, apesar do cardter ilegal dessa operagdo
e, por fim, na renegociacdo continuada do pagamento da divida com a
Unido. (Loureiro & Abrucio, 2002).

Por outro lado, uma série de decisdes politicas foram tomadas no
sentido do ordenamento das relagdes fiscais entre o0s entes
federativos, de modo que essas mudangas ocorreram de maneira
gradual, a ponto da medida tomada ou aprovada em um momento

influencia , em maior ou menor grau, o caminho posterior. Tal
processo é denominado incrementalismo — ou path dependence. No
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caso brasileiro, no periodo em questdo, tais acdes tiveram iniciativas
ndo sO0 Executivo federal, por meio das diversas de tentativas de
acordos sobre a divida dos governos subnacionais, mas também pelo
Legislativo, especialmente o Senado, que exercendo sua prerrogativa
de tratar das regras e limites do endividamento piblico, criou um
grande numero de leis no sentido de restringir o comportamento
irresponsdvel dos entes subnacionais. (Loureiro & Abrucio, 2002).

Desse ponto de vista incrementalista, a estabilizagdo monetdria vinda
com o Plano Real significou o contexto histérico adequado para a
transformac¢do do cendrio vigente. A construcdo de uma engenharia
institucional para efetivar mudangas macroecondmicas e 0
constrangimento das praticas predatdrias, tanto pelo efeito da eleicdo
de FHC como pela estabilidade da moeda, possibilitaram o Governo
Federal a realizar vdrias mudancgas politico-institucionais no ambito
das financas publicas. Como exemplo aparece a ampla negociacdo das
dividas subnacionais - lei 9.496 de setembro de 1997 -, sob um
contrato que forgcava os governos estaduais a assumir uma série de
compromissos, como a retencdo de recursos no Fundo de Participagdo
dos Estados em caso de descumprimento do acordo. A sucessido de
movimentos nesse sentido culminou, em maio de 2000, na aprovacio
da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Abrucio & Loureiro, 2002).

As relagdes federativas nas dreas financeira e fiscal parecem ganhar
contornos bem definidos na Era FHC, em dire¢do a um maior controle
por parte da Unido. Agora, uma vez que a oposi¢cdao chega ao poder no
governo Lula, o presente trabalho busca, por meio de pesquisa
empirica, constatar se o atual governo seguird a tendéncia de aperto
no controle das relagdes politicas e fiscais com relagdo aos entes
subnacionais na mesma medida de seu antecessor, especialmente com
o Estado de Minas Gerais, que, além de ser um dos mais importantes e
ricos da federagdo, passa atualmente por problemas sérios nas
relacoes fiscais com o governo federal.
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Parte II - O Estudo do Caso de Minas Gerais

Esta parte trds os resultados empiricos deste trabalho obtidos a partir
do acompanhamento de material jornalistico e documentos oficiais do
Estado de Minas Gerais. O motivo da escolha de Minas Gerais estd no
potencial econdmico e importincia politica desse Estado, que, no
momento, apresenta problemas criticos com o Governo Federal no
ambito das relagdes fiscais.

1-Transicao das administracdes Itamar Franco e Aécio
Neves

Esta se¢cdo do trabalho apresenta a situagfio das contas publicas em
Minas Gerais no governo Itamar Franco. Para melhor entendimento
das acoes desta gestdo a frente do Estado, buscar-se-4 tracar a
trajetéria da divida publica mineira, que se mostra como pano de
fundo da conduc¢do das financas piblicas em Minas Gerais. A partir
disso, torna-se possivel compreender como Itamar Franco geriu as
contas mineiras e, também, em que condi¢des ele as deixou para o seu
sucessor, o governo Aécio Neves. Por fim, trataremos do caso do
dinheiro das rodovias, fato ocorrido no final da administracdo em
questdo que, além de ilustrar um problema ocorrido da administragédo
Itamar, jd envolve o governador, até entdo eleito, Aécio Neves.

1.1-A guestio da divida publica e o acordo de renegociacio

A questdo do endividamento do Estado de Minas Gerais aparece como
pano de fundo da atuacdo das administracdes estaduais nos Anos 90,
tanto no governo Eduardo Azeredo — 1995 a 1998 — quanto no governo
Itamar Franco — 1999 a 2002. Este problema da divida publica, por
sua vez, ndo se restringe ao governo mineiro, j4 que afeta todos os
entes da federagdo com dificuldades em atingir o equilibrio fiscal.
Tal desequilibrio — receitas piblicas inferiores a despesas publicas —
mostrou-se estrutural com o tempo, conduzindo o pais, desde os Anos
80, a financiar seus déficits por intermédio do endividamento
publico.(Rianni e Andrade, 2002).

Na conjuntura do periodo apdés 1994, com o Plano Real sustentando

uma politica econdmica de altas taxas de juros e, no segundo mandato
de FHC com a desvalorizagido cambial, os estoques da divida piblica,
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tanto da Unido como dos entes subnacionais, aumentaram
absurdamente. Com isto elevaram-se também os respectivos encargos
da divida, que acabaram por comprometer cada vez mais as receitas
do governo, a ponto deste ndo conseguir salda-las, fazendo com que o
estoque final da divida se ampliasse. Tal dindmica acabou por mudar
sensivelmente a situacdo financeira dos entes da federagdo e, em
particular do Estado de Minas Gerais. (Rianni e Andrade, 2002).

Neste contexto de aumento da trajetéria da divida pablica dos entes
subnacionais aconteceu o acordo de renegociacdo nos termos da Lei
Complementar — LC - 9496/97 e da Resolugdo n° 99 do Senado
Federal. Ao se restringir ao Estado de Minas Gerais, o acordo foi
assinado no dia 18/02/1998, com um valor assumido pela Unido de R$
11.827.540.208,92%.

Além dessa renegocia¢cdo, por ocasido da assinatura do contrato, o
Senado Federal, através da Resolucdo 45, de 29/05/98, autorizou o
Estado de Minas Gerais a contratar uma operac¢do de crédito, no
ambito do Programa de Apoio e Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados, no valor de R$ 4.344.366.000,00. Estes recursos foram
utilizados com a finalidade de sanear as contas das institui¢des
financeiras estatais que, mais adiante, seriam privatizadas, como o
caso do Bemge, Credireal e Minascaixa, e, no caso do BDMG,
transformado-o em agéncia de fomento. (Rianni e Andrade, 2002).

Ainda com relagdo aos termos do acordo, o Estado deveria pagar a
divida em 30 anos, prorrogdveis por mais 10 anos, podendo amortizar
a conta gréifica no valor na propor¢cdo de 10% ou 20% do valor da
divida contratual até o dia 30 de novembro de 1998. O governo
Azeredo, segundo o Boletim de Execucdo Orgamentdria Secretaria do
Estado da Fazenda de Minas Gerais - SEF-MG - de 2002, optou pelo
pagamento imediato de apenas 10% divida, o que correspondia a R$

2 Todos os valores monetdrios apresentados em (Rianni & Andrade, 2002) estdo
em valores nominais.

* Composi¢do do valor assumido pela Unido como divida fundada do Estado de
Minas Gerais em 18/02/98:

. R$ 11.353.243.881,84 referentes a4 divida mobilidria em LFTE, existente
em 31/03/96, e ndo paga;

. R$ 40.596.059,64 referentes a saldos devedores dos contratos firmados
junto ao Banco do Brasil S/A, com amparo no voto do Conselho
Monetdrio Nacional (CMN) n® 63/97;

. R$ 281.843.159,03 relacionados a contratos firmados junto a Caixa
Econdmica Federal, com amparo no voto do Conselho Monetério
Nacional (CMN) n® 162/95 e

. R$ 151.857.108,41 referentes a saldos devedores em 21/10/97 das
operagdes de divida fundada com diversas institui¢des financeiras
privadas. (Rianni & Andrade, 2002)
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972 milhdes, ao invés dos R$ 2 bilhdes, que representaria os 20%. O
resultado dessa medida representou um acréscimo na taxa de juros
anuais da divida, passando de 6% para 7,5%, mais a corregdo pelo
IGP-DI. Ja as dividas referentes ao ajuste do sistema financeiro
seriam também financiadas em 360 meses, corrigidas pelo IGP-DI com
taxas de juros de 6% ao ano.

De acordo com o mesmo boletim, para atingir o valor a ser pago
inicialmente, o governador alienou o Bemge e o Credireal, obtendo R$
580 milhdes a valores correntes, mais a venda de ativos da Casamg e
da Ceasa, j4 na administracio Itamar. Essa opg¢do de Azeredo, em
honrar de imediato apenas 10% da divida, € um fator substancial para
o entendimento da dindmica da divida mineira no fim do governo
Itamar. J4 as dividas referentes ao ajuste do sistema financeiro seriam
também financiadas em 360 meses, corrigidas pelo IGP-DI com taxas
de juros de 6% ao ano.

O montante mensal de pagamentos dos servicos das dividas
corresponderia a 6,79% até novembro de 1998, 12% em dezembro de
1998, 12,5% em 1999 e 13% a partir de 2000 da receita liquida real.
Caso o montante dos servigos a ser pago ultrapassasse este percentual
a diferenga seria incorporada ao estoque da divida. (Rianni &
Andrade, 2002).

Um fato a ser destacado neste processo de ampliagdio do pagamento
nos servigcos da divida com implicacdes em mnossa andlise de
entendimento do comportamento de Minas Gerais com a Unido nas
relacdes federativas e fiscais é que o mais pesado 6nus de pagamentos
comegaria a vigorar justamente a partir do dia 1° de janeiro de 1999.
De acordo com o cronograma de progressividade do pagamento dos
encargos da divida, o volume da RCL a ser comprometido com tais
servicos aumentaria substancialmente logo no inicio do governo
Itamar Franco. Esta ampliacdo de recursos destinados aos servicos da
divida piblica mineira configurou-se em uma das razdes o que levou a
administra¢cdo Itamar Franco a declarar o ndo pagamento de tais
obrigacdes coma Unido.

Uma vez exposta 2 situagdo da divida pidblica no pais, em especial a
mineira, com os termos do acordo de renegociagio da divida vigentes
até o momento, os nuimeros da tabela abaixo ilustram melhor a
trajetéria crescente da desta divida no Estado de Minas Gerais, bem
como o crescimento dos seus respectivos encargos.
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Tabela 1 - Evolugdo da Divida Interna de Minas Gerais 1994-2001 — Valores
Correntes em R$ milhdes

Ano | Titulos Contratos Total
1904 4513 1.662 6.175

1695 6.892 2.118 0.010

1996 8.781 2921 11.702
1997 10.927 3.670 14.597
[9O8 0 17.815 17.815
1999 0 22.086 22.086
2000 0 24.589 24.589
2001 0 27.854 27.854

Fonte: dades hisicos: Superintendéncia Central de Administragio Financeira/ SEF-MG
Elaborago : Assessoria do Secretirio Adjunto de Administragdo Financeira e Controle Operacional/SEF-MG

Tabela 2 - Relacdo entre o Servigo Liquido da Divida, o ICMS, a Receita
Corrente Liquida, e o Estoque da Divida de Minas Gerais 1994-2001 - Valores
Correntes em R$ milhdes

Especificacao 1994 1995 1956 1997 1998 1999 2000 2001
1. Estoque da Divida 6.824 9,775 12574 15.309 18.651 23.161 25473 28.75%6
2. Servigo Liquido da Divida (1) 200 458 544 675 566 1.220 1.297 1.649
3. ICMS Bruto (principal) 2560 4579 5315 5492 5.452 6.230 7441 8.920
4, [ICMS Liquido (principal) 1927 344 3986 4119 4.078 4.524 5674 6.897
5. Receita Corrente Liquida 2782 5253 6119 6.592 7.067 7.547 8.920 10.492
Relacao:
ServigoEstoque 4% 5% 4% 4% % Yo Ve %
ServigallCMS 12% 10% 10% 12% 10% 21% 19% 18%
Serviged ICMS Liquido 16% 13% 14% 16% 14% 20% 25% 25%
Servige'Receita Corrente Liquida 1% 9% 9% 10% 5% 1% 158% 16%

B T T T T

Fonle danos Daseos. Supeniancenda Cenie o: Conladora GEErSERMG
Elaborgao | Assessoria oo Secrans Afunia de Adminst =0 Firanoara e Conlrole OparadcaalSEF-KG

MNoka:(1) sormaling dos encargos a das amolizacies manos oparagies de aedio com Nlucs @ dinaches o2 bes paa pajamenio da conta gratca

Estudando os numeros das tabelas acima, percebe-se a alteragdo no
perfil da divida apdés o acordo de renegociagfdo, jd que a Unido
assumiu as dividas em titulos dos entes subnacionais, transformando-
as em dividas contratuais — os entes somente estdo autorizados a
emitir titulos para a rolagem de sua divida flutuante.
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Independente do perfil da divida — titulos e contratos ou sé contratos
— o endividamento total do Estado de Minas Gerais aumentou
absurdamente. Segundo Rianni e Andrade a trajetéria de aumento no
estoque da divida interna teve um aumento nominal de 56,4% nominal
- correspondente a 7,5% real - entre 1998 e 2001.

Em se analisar a tabela que trds os nimeros do servico da divida,
nota-se também o aumento substancial dos encargos que o Estado
paga para a Unido®, tanto em valores absolutos como em valores
relativos. Principalmente no indicador servi¢co/Receita Corrente
Liquida percebe-se, a partir de 1999 — ano da desvalorizagdo cambial
-, 0 alto comprometimento das receitas estaduais para com O0S
encargos da divida, em especial a elevacdo de 8%, em 1998, para
16%, em 1999, e a manutencdo deste patamar até o final da gestdo
Itamar Franco. Vale lembrar que, segundo os termos do acordo de
renegociagio da divida, o Estado compromete no médximo 13% de sua
Receita Corrente Liquida — RCL - com o pagamento do servi¢o da
divida®. Assim se o montante dessa obrigacio com a Unido ultrapassar
a porcentagem estipulada no acordo, ele é incorporado no estoque
final da divida, fazendo com que ela cres¢a. Como na administrac¢do
Itamar Franco a relacdo servi¢co/RCL sempre foi superior ao valor de
13% da RCL, logo o elevado servigo da divida também contribuiu
para o aumento da divida piblica mineira.

Neste contexto, infere-se que, na administracdo Itamar Franco, a
divida piblica mineira cresceu por dois motivos que estavam além do
controle de sua gestao.

O primeiro deles estd nos componentes que formam a taxa de juros da
divida piblica mineira. A taxa firmada de 7,5% no acordo com a
Unido ao invés da opcdo 6%, em razdo dos motivos jid expostos,
representou um desembolso adicional de R$ 187 milhdes por ano para
o pagamento de juros e um aumento no estoque da divida em R$ 5,6
bilhdes, de acordo com o Tribunal de Contas de Minas Gerais. O
outro componente dos juros da divida, o IGP-DI elevou-se
significativamente com a desvalorizagdo cambial de 1999, uma vez
que os precos em ddlar possuem um peso significativo na composigdo
desse indice.

J4 o segundo fator é o alto valor dos encargos da divida. Em razédo do
aumento substancial dos juros, estabelecidos no acordo de

* No cédlculo da rubrica “servigo da divida”, na tabela em questdo, os valores
referentes as operacdes de crédito, como o pagamento das obrigagdes sobre o
Programa de Apoio e Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Estados, estado
excluidos.

> No ano de 1999, o comprometimento dos encargos da divida de Minas Gerais
com a Unido era de 12% da RCL, conforme explicado anteriormente.
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renegociagido, o montante dos servigos mostram-se muito elevados, de
modo que além de comprometer 13% da RCL estadual, ele faz a divida
publica crescer. Isto porque o crescimento de receita, em particular o
ICMS, nio consegue acompanhar o crescimento dos servigos da divida
por razdes 6bvias, como o fraco desempenho da economia®.

Diante desse cendrio, o governo Itamar Franco teve que lidar com a
delicada situacdo das contas publicas de Minas Gerais, agravada com

a problemédtica da divida puiblica mineira.

1.2-Administracio Itamar Franco: conducio das contas publicas

O governo Itamar Franco iniciou-se com o polémico ato de declaracéo
do ndo pagamento do servi¢go da divida para a Unido — a moratdria -
no percentual acordado no contrato de renegociac¢do da divida — que
em janeiro de 1999 passava para 12,5% RCL, enquanto nos meses
anteriores o valor era de 6,79% da RCL’. Tal atitude, conforme ser#
visto nas se¢des seguintes, levou o Estado de Minas Gerais ao
descrédito com os credores, internacionais € nacionais, que passaram
a recear a quebra de contrato unilateral por parte da administracdo do
governo mineiro. Como resultado, o Estado permaneceu proibido de
contratar empréstimos na gestdo Itamar Franco, uma vez que dependia
de um aval do Governo Federal para tanto. Este, por sua vez, nédo
concedia tal aval em virtude das mas condi¢gdes das finangas publicas
do Estado. Neste contexto, Minas Gerais perdeu capacidade de
investimento com recursos de terceiros.

Em se tratando da gestdo das contas pliblicas no seu governo, com
recursos escassos para investir e proibido de fazer contratacdes de
empréstimos, a administracdo Itamar Franco concentrou sua atuagdo
na conta corrente, em detrimento da conta capital, segundo o
documento da Fundagdo Jodo Pinheiro intitulado “Financas Publicas
1996 — 2002”. Em seu governo, grande parte da receita publica, mais
de 92% do total nos anos de 1999 a 2002, vieram das receitas
correntes do Estado, em especial da arrecadagio do ICMS que,
conforme visto na tabela 2, representa parte substancial da entrada de
recursos aos cofres estaduais. Pela d&tica das despesas, pode-se
compreender como o Estado vem concentrando as suas em rubricas
como as despesas com pessoal — mais precisamente adicionando a

® “No caso da arrecadacio do ICMS, o estado sofre ainda consequéncias de
problemas nacionais, que interferem no desempenho das atividades econdmicas,
diminuindo a sua capacidade arrecadadora. Haja vista o caso recente do
“apagio” com o qual Minas Gerais e os demais estados da federag¢io deixaram de
arrecadar um significativo montante de recursos através do ICMS.”(Rianni &
Andrade, 2002)

7 A excecio de dezembro de 2002, com 12% da RCL.
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rubrica transferéncias correntes a pessoas -, transferéncias
intergovernamentais e obrigagdes com o capital tomado emprestado —
seja na rubrica encargos da divida, em despesa corrente, seja em
amortizacoes, pertencente a despesa de capital.

O resultado dessa conduta de gestdo das contas pudblicas mineiras
possui algumas implicagdes estruturais. A primeira é a excessiva
dependéncia das receitas correntes, como ICMS e transferéncias
governamentais, que € extremamente sensivel a oscilacdes no ritmo de
atividade econdmica no pais. Como o cendrio atual € de fraca
atividade, o Estado ndo consegue gerar um volume de receita
suficiente para cobrir seus gastos, incorrendo, assim, em déficits. Em
contrapartida a despesa puablica apresenta-se consumindo recursos na
mesma magnitude, pelas rubricas de custeio da mdiquina,
transferéncias para municipios, encargos da divida e com gasto com
pessoal.

Mesmo com o esfor¢co da administracdo Itamar Franco em conter os
gastos nas rubricas mencionadas, a fim de levar o Estado ao alcance
do equilibrio fiscal, ela ndo conseguiu, por dois anos — 2001 ¢ 2002 -
cumprir as algumas determina¢des da LRF, quanto as limitagdes de
despesas publicas. Tanto o limite de despesa com pessoal do
executivo de 49% da receita liquida corrente como o limite da divida
liquida consolidada de duas vezes — 200% - a receita corrente liquida
— estavam acima dos indicadores previstos na lei.

A mesma administracio também nfo deu conta de alcancar as metas
fiscais estipuladas no acordo de renegociagdo da divida. Tais metas
sdao de duracgao trienal e, no periodo de 2001 a 2003, o governo Itamar
Franco as descumpriu por dois anos consecutivos — 2001 e 2002. A
conseqiiéncia desta infracdo produziu resultado logo no inicio de
2003, na administragdio Aécio neves, conforme serd visto mais
adiante.

Ao se estudar os dois demonstrativos de limites de enquadramento aos
termos da LRF, publicados pela STN, nota-se que do terceiro
quadrimestre de 2001 para o terceiro quadrimestre de 2002, houve
uma pequena reducgdo da relagdo despesa com pessoal do executivo
pela receita corrente liquida de 62,83% para 61,67%. Tal diminuigdo
significa, considerando a queda de arrecadacdo do ICMS e a reducgido
nos valores das transferéncias da Unido para Minas Gerais em 2002,
um certo esfor¢o da administragido Itamar na contencdo dessa despesa.
Com relag¢do ao limite do endividamento publico, o governo do Estado
nio conseguiu estancar a trajetéria crescente da divida, nem na
relagdo divida consolidada liquida/RCL. Esta se ampliou de 234,45%
para 262,65%, pelas razdes apresentadas no decorrer desta sec¢éo.
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Ji pelo lado das Garantias de Valores e Operagdes de Crédito, a
baixissima utilizacdo dessas duas operacdes nas contas estaduais
reflete a incapacidade do Estado em contratar empréstimos, bem como
de servir de avalista em alguma operagdo financeira. Com relacdo aos
restos a pagar, o critico nimero de 2001 - com um montante de
aproximadamente R$ 2,4 bilhdes, diante de um déficit de caixa de R$
1,5 bilhdo — foi amenizado no Gltimo ano de gestdo, com um valor de
restos a pagar de R$ 541,87 milhdes para um caixa sem recursos.

Este montante de restos a pagar deixado pela administracdo Itamar
Franco para o governo sucessor representa infragdo a LRF, no artigo
42%  Grande parte desse valor dizia respeito a dividas com
fornecedores que a gestdo Aécio Neves acabaria assumindo.

8 “Artigo 42. E vedado nos iltimos 8 meses do mandato , contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Na determinag¢do da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio”. — LRF. Tal suporte fdtico implica também na infracio de
Lei de Crimes Fiscais acrescenta ao Cddigo Penal, com pena de reclusio de 1 a
4 anos.
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Demonstrativo dos limites contidos na LRF (Valores em R$ mil) - Estado de Minas Gerais,
2001 - 3° quadrimestre

Despesa com Pessoal (Executivo) Valor % sobre a RCL
l"\F;etgéSda Despesa Liquida com Pessoal nos 12 Ultimos 7.170.322.00 62.83

Limite Prudencial (§ tnico, art. 22 da LRF) 0,00 0,00

Limite Permitido (art. 71 da LRF) 5.592.300,00 49,00

Limite Legal (incisos I, II e I1I, art. 20 da LRF) 0,00 0,00

Divida Valor % sobre a RCL
Divida Consolidada 29.141.590,00255.34

Divida Consolidada Liquida 26.757.537,00234.45

Limite Definido por Resolug¢do do Senado Federal 22.825.716,00200,00
Garantias de Valores Valor % sobre a RCL
Total das Garantias 0,00 0,00

Limite Definido por Resolucdo do Senado Federal 2.510.828,00 22,00

Operagdes de Crédito Valor % sobre a RCL.
Operagdes de Crédito Internas e Externas 54.608.00 0,48
Operagdes de Crédito por Antecipagio da Receita 0,00 0,00

Limite Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito 1.826.057.00 16,00
Internas e Externas
Limite Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito

: 0,00 7,00
por Antec. da Receita

Restos a Pagar Valor Disponibilidade

Financeira
Total dos Restos a Pagar 2.398.712,00 -1.504.571,00
Servicos de Terceiros Valor % sobre a RCL
Total da Despesa com Servigos de Terceiros 1.029.184,00 0,09

Limite Calculado com base no Exercicio de 1999, do944.178,00 10,65
Total da Despesa com Servigos de Terceiros (art. 72 da

LRF)

Fonte: relatorios fiscais do Estado
Atualizado em 29/07/2002
Informagdes homologadas em 05/03/2003.
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Demonstrativo dos limites contidos na LRF (Valores em R$ mil) - Estado de Minas Gerais,
2002 - 3° quadrimestre
Despesa com Pessoal (Executivo) Valor % sobre a RCL
I{/;)tal da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 Ultimos 7.735.116,00 61,67
eses
Limite Legal (incisos I, I e III, art. 20 da LRF) 6.145.599,00 49,00
Limite Prudencial (§ unico, art. 22 da LRF) 5.838.319,00 46,55
Total da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 Ultimos
Meses, deduzido o aumento previsto no inciso X, art. 7.734.675,00 61,67
37 da CF

Limite Permitido (art. 71 da LRF) 0,00 0,00

Divida Valor % sobre a RCL
Divida Consolidada Liquida 32.941.741,00 262,65

Limite Definido por Resolu¢do do Senado Federal 25.084.078,00 200,00
Garantias de Valores Valor % sobre a RCL
Total das Garantias 0,00 0,00

Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 0,00

Operagoes de Crédito Valor % sobre a RCL
Operagdes de Crédito Internas e Externas 70.104,00 0.56
Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita 0,00 0.00
Limite Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito
0,00 16,00

Internas e Externas
Limite Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito

: 0,00 7,00
por Antec. da Receita
Restos a Pagar Valor Disponibilidade

Financeira

Valor Apurado nos Demonstrativos respectivos 541.871,00 0,00
Total da Despesa com Servigos de Terceiros 1.398.611,00 11,15

Limite, Calculado com Base no Exercicio de 1999, do
Total da Despesa com Servigos de Terceiros (art. 72 da 886.205,00 10,64

LRF)
Fonte: relatorios fiscais do estado.
Atualizado em 06/02/2003

Informag¢des homologadas em 06/05/2003.

Com as financas nesse estado, Aécio Neves assume o governo de
Minas Gerais em 1° de janeiro de 2003. Mais adiante, ele toma
conhecimento que o déficit orgamentario de 2002, esperado em R§ 1
bilhdo, encerrou-se com R$ 874 milhdes. A tabela 3 abaixo mostra os
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déficits da conta do Estado de Minas Gerais no decorrer da
administracdo Itamar Franco.

Tabela 3 — Cédlculo do Déficit das Finangas Pdblicas de Minas Gerais — Valores
em R$ mil

DEFICIT MINEIRO

1996 1997] 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 |

Receitatotal | 10.925 |3.503!|1.349 11.619 | 14.118 | 15.699 | 17.595
Despesatoral | 11307 | 14254 | 18.536 |12.060 | 14,507 | 17.033 |18.469

I}éﬁ:itnmminali 382 751 687 | 441 389 1334 84

Défictnominal | 382 1133 | 1820 | 2261 | 2.650 | 3.984 | 4858
acumulado - § ‘

fonte:balancetes gerais do Estado — SEF-MG

Como o ex-presidente da Cidmara dos Deputados jd estava ciente deste
déficit ainda quando era candidato, suas articulagdes politicas
referentes aos problemas de caixa do governo mineiro comecaram bem
antes de sua posse, a fim de superar o desafio de equilibrar as contas
publicas de Minas Gerais. O primeiro embate politico de Aécio Neves,
ainda como governador eleito, foi a negociacdo junto ao presidente
FHC e ao governador Itamar Franco para a liberagio de recursos que o
Estado de Minas Gerais teria direitos com a Unido, em virtude de
obras realizadas pelo governo estadual em rodovias federais. Tais
recursos eram vitais ao Estado, uma vez que estes seriam destinados
ao pagamento do 13° ao funcionalismo piblico.

1.3-Dinheiro das Rodovias

Pode-se entender que o inicio da Era Aécio Neves em Minas Gerais
inicia-se antes mesmo do ex- presidente da Cadmara dos Deputados ser
eleito governador do Estado. Sua posi¢do privilegiada nas pesquisas
eleitorais o apontava como provavel novo governador eleito’. Este
fato, aliado a mé situacdo das financas mineiras, que ndo teriam
recursos para arcar com o 13° do funcionalismo publico, conduziram o
entdo candidato, seis dias antes da realizacdo do primeiro turno das
elei¢des, a mediar a conciliagdo entre o governador Itamar Franco e o
presidente da Republica FHC, apds trés anos e meio de rompimento
entre ambos.

 De acordo com o jornal Estado de Minas de 01/10/2002, o Instituto DataFolha,
em sua mais recente pesquisa, apontava o candidato do PSDB ao governo de
Minas, Aécio Neves, com 55% das intencdes de voto, o que lhe garantia a
vitoria, segundo o instituto, em primeiro turno. — Estado de Minas 01/10/2002
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O motivo para o encontro do chefe do Executivo Federal com o
governador mineiro era a negociagido de créditos que Minas Gerais
teria com a Unido no valor de R$ 1,6 bilhdes em razio de
ressarcimento ao Estado por obras de manutengdo em rodovias
federais de 1987 a 1997. Este direito se deve a extingdo do
Departamento Nacional de Estrada de Rodagem — DNER -, devedor do
Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER-MG -,
que possuia amarras juridicas para o pagamento de seus credores.

Na reuniao, FHC assinou um decreto que criou um grupo de trabalho
do Ministério dos Transportes que acertaria de liberacdo de verbas
para Minas Gerais. Apesar do alto valor demandado pelos mineiros, a
liberagdo de R$ 800 milhdes ja parecia satisfatéria aos objetivos do
governador Itamar. Cabe lembrar que a viagem de FHC a Minas
Gerais possuia tom eleitoreiro, a fim de alavancar a candidatura do
entdo presidencidvel José Serra, do PSDB, no Estado.

No decorrer do més de outubro, o governador Itamar esperou e
negociou com o Governo Federal sobre a liberagdo dos recursos. O
montante para a quitacdio do 13° era de R$ 560 milhdes. Havia a
expectativa do pagamento de uma parcela, ainda em outubro de 2002,
de R$ 260 milhdes seguido de parcelas acima de R$ 200 posteriores.
Até o final do més, entretanto, a questdo ndo foi resolvida.

No més novembro de 2002, o Ministério dos Transportes reconheceu o
crédito de Minas Gerais perante o Governo Federal no valor de R$ 1,2
bilhdes, dinheiro que se destinaria ao pagamento do 13°. A liberacgio
dos recursos dependia apenas de Medida Proviséria - MP. O més de
outubro foi complicado para os mineiros, uma vez que eles deviam R$
130 milhdes referentes a divida com o Governo Federal, mais R$ 90
milhdes em virtude dos contratos com organismos internacionais com
o Banco Mundial - Bird - e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID. Caso esses ndo fossem cumpridos, o Estado
teria suas contas bloqueadas pelo Tesouro Nacional, conforme
acordado no acordo de renegociacdo da divida.

Em reportagem do dia 09/11/2002, o entdo Ministro da Fazenda, Pedro
Malan reuniu-se com o Secretdrio das Financas de Minas Gerais,
Trépia Reis, para acertar a forma de liberacdo dos recursos. A
estimativa era de que R$ 400 milhdes seriam utilizados para abater a
divida do Estado com a Unido e os outros R$ 800 milhdes seriam
repassados por meio de titulos, cujo desdgio pode ficar entre 30% e
35%. Apesar da redugdo do montante recebido em virtude do desagio
dos titulos, o valor resultante de R$ 550 milhdes seria suficiente para
pagar o 13° dos servidores piblicos mineiros.
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A questdo do dinheiro das rodovias se alongou por todo més de
novembro sem uma definicdo sobre o caso. Em 22/11/2002, o
governador Itamar Franco, ao ir a Brasilia para acertar o encontro de
contas entre Minas Gerais e a Unido referente aos valores do
transporte, teve, na mesma data, R$ 15 milhdes bloqueados pela STN,
pelo fato do Estado ndo ter honrado seus compromissos no prazo
previsto, conforme estabelecia o acordo de renegociacdo das dividas
dos Estado com a Unido. O montante retido referia-se ao Fundo de
Participa¢do dos Estados - FPE - e a compensag¢do aos Estados
exportadores. Em ndo acreditar em tempo hédbil para a liberagdo dos
recursos para o pagamento do 13°, o governador Itamar disse que
buscaria uma nova saida para a obtencdo de verba federal. No entanto,
ndo havia revelado a estratégia para ndo abrir precedentes para outros
Estados. Malan sé liberaria o dinheiro apés um parecer da Advocacia
Geral da Unido, que, naquele momento, ainda nédo havia sido feito.

No més de dezembro de 2002, voltou-se a discussio da Medida
Proviséria - MP - que determina o encontro de contas entre Minas
Gerais e a Unido. Esta deveria ser restritiva, a fim de n@o abrir
precedentes a outros Estados, justificando a demora para sua emissio.
O resultado do processo foi a transformag¢do do pagamento do 13° ao
funcionalismo pulblico mineiro uma novela, com duracdo de nove
meses.

As negociagbes incluiram o governado eleito Aécio Neves, o
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o Ministro da
Casa Civil, Pedro Parente, e a Advocacia Geral da Unido. O
governador Itamar Franco mostrou-se irritado com a situag¢do, estando
fora da negociagcdo e preparando novas acdes para reconhecimentos de
direitos de Minas Gerais perante a Unido, a exemplo dos R$ 600
milhdes da liquidagdo do Minascaixa. A ag¢do via justica poderia
demorar mais que o tempo para viabilizar o pagamento dos servidores,
logo se optou pela negociagdo. A expectativa era do pagamento do
dinheiro ainda em outubro. No entanto, a demanda mineira fez com
que mais seis Estados tivessem atitude semelhante. Antonio Palocci,
coordenador da equipe de transicdo da sucessdo presidencial, vetou a
MP, ji que Malan disse que se reconhecessem os créditos de Minas
Gerais, reconheceria também os dos outros entes federados.

No dia 19/12/2002, em Brasilia, Itamar Franco assina no dia o termo
de transferéncia de dominio de estradas federais para o Estado,
definido pela MP 82, assinada na semana anterior. O Estado passaria
a administrar seis mil quildmetros de estrada e, por isso, teria direito
a R$ 780 milhdes pela estadualizagdo da malha. No entanto, o
governo de Minas Gerais devia R$ 90 milhdes de sua parcela de
pagamento da divida estadual & Unido, o que causou o atraso do
encontro de contas entre os ambos entes federados. Acertou-se que a
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operacdo seria casada, o que reduziria o crédito do governo mineiro
para R$ 690 milhdes, o que resolveria o pagamento do 13°. O dinheiro
poderia ser liberado de uma s6 vez, ndo se sabia quando. Itamar
também assinaria um compromisso que condiciona o recebimento do
dinheiro a adipléncia do Estado para com a Unido. Minas Gerais
também se comprometeu, no mesmo termo, a renunciar o dinheiro de
investimentos do Estado em rodovias federais.

Cumprida adipléncia do governo mineiro, o dinheiro seria liberado
pelo Ministério da Fazenda. O governador eleito Aécio Neves disse
que o ndo pagamento da parcela da divida do Estado dificultou o
acordo.

Este caso, ocorrido na transi¢do governamental, ilustra a diferenca
entre a atuacdo do governo de Minas Gerais nas relacdes federativas
com a Unido da inaugurada Era Aécio Neves para a gestdo Itamar
Franco. Enquanto este governador permaneceu grande parte de sua
administragcdo sem estabelecer didlogo com o entdo Presidente da
Repiblica, FHC, mesmo com a cadtica situagdo das finangas mineiras,
Aécio Neves ainda como governador eleito, mostrou atitude oposta.
Sua mediacdo no caso do dinheiro das rodovias, além de solucionar a
questdo do 13° do funcionalismo na administracao Itamar Franco,
evitou que esta obrigagdio o preocupasse logo no inicio de seu
gOoverno.

O episdédio do dinheiro das rodovias, apesar de ocorrido antes da sua
posse, inaugura o perfil do governador Aécio Neves na condug¢ido dos
interesses de seu Estado no admbito das relacdes federativas entre
Minas Gerais e Unifio. Esta forma de recuperar o vigor politico de
Minas Gerais, seja nos féruns de discussdo nacional, seja no alcance
de interesses imediatos do Estado, representava uma das opc¢des
estratégicas da administracdo Aécio Neves em lidar com a grave
situacdo das contas publicas mineiras.
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2 - A Gestao Fiscal no Governo Aécio Neves em 2003

Nesta se¢do mapearemos a atua¢ido da administragcio Aécio Neves na
conducdo da gestdo fiscal do Estado no seu primeiro ano de mandato.
Primeiramente, serd levantada a situacdo das contas publicas
mineiras, com 0s nimeros consolidados e previsdes, do inicio do atual
governo de Minas Gerais. Mais adiante, identificar-se-4 as medidas de
ajuste e reformas que a gestdo Aécio Neves tomou, ao longo de 2003,
para reverter o grave estado das financgas publicas mineiras. Dentre as
medidas de ajuste, encontram-se vidrios pleitos junto ao Governo
Federal, bem como a¢des administrativas no dmbito estadual. Quanto
as reformas, serd abordada a reforma do Estado, incluindo a
administrativa, além da previdencidria. Outro ponto estudado nesta
secdo € o tratamento dado a renegociacdo da divida mineira no
governo Aécio Neves. Em seguida, comentaremos da recuperagio da
capacidade de investimento do Estado com recursos de terceiros
gracas ao aval para empréstimos estrangeiros. Finalmente, far-se-4 um
balanco das contas publicas estaduais no ano de 2003, bem como as
tendéncias para 2004.

2.1- Situacio das contas publicas de Minas Gerais no inicio de 2003

A critica situacdo das contas publicas no Estado de Minas Gerais, no
periodo de transi¢do, mostrava-se preocupante para a equipe que
assumiria o governo. A dificuldade no pagamento no 13° do
funcionalismo em 2002 e o pleito do governo mineiro pelo dinheiro
das rodovias com a Unido, j4 haviam por mobilizar o governador
eleito em negociacdes com o Governo Federal antes mesmo de sua
posse.

Concomitantemente, sua equipe de transicdo, coordenada pelo
professor Antdnio Anastdsia — futuro secretdrio do Planejamento e
Gestdo — realizava um diagnéstico da situagio do Estado. De acordo
com este diagndstico faltavam recursos para investimentos em Aareas
fundamentais como satde, educacdo, moradia, seguranca € emprego.

No or¢amento do Estado de Minas Gerais para 2003 a ser realizado,
previa-se uma receita de em R$ 19,5 bilhdes. O volume de gastos
deveria ser o mesmo, ndo havendo, dessa forma, déficits no final do
exercicio. No entanto, tal or¢camento apresenta vicios. Do lado da
receita, R$ 2,3 bilhdes referem-se a créditos que Minas Gerais
possuia com a Unido que esta, por sua vez, ainda ndo os reconhecia.
Além do mais, metade da receita prevista iria para os municipios,
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fazendo com que a disponibilidade de caixa com fosse de fato com R$
7,7 bilhdes. Pela 6tica das despesas, grande parte delas possuia
destino vinculado, como a determinagdo constitucional'’ para a Satde,
fazendo com que as despesas reais do Estado ficassem na ordem dos
R$ 10 bilhdes. Nesse contexto, o déficit esperado para o final de 2003
era de R$ 2,3 bilhdes. O que representava, mensalmente, ao se somar
0 13° do funcionalismo publico, um déficit de R$ 150 milhdes, contra
os R$ 83 milhdes de 2002.

Apesar do secretdrio da Fazenda, Fuad Norman, esperar um déficit de
R$ 2,3 bilhdes no final do ano de 2003, ele se comprometia a cumprir
todos os contratos, mesmo que ndo no presente orgamento. Em
decorréncia, aguardava a renegociacdao dos prazos com os credores.

O mesmo secretdario tinha como objetivo, no inicio de 2003, aumentar
arrecadacdo e cortar gastos. O meio para realizar este corte seria a
ndo realizagdo despesas sem que houvesse fonte de receita real para
elas. No orgamento de 2003, havia R$ 2 bilhdes de despesas orgadas
sem fontes de receita, situacdo a ser trabalhada pela secretaria do
Planejamento. Quanto a receita, estratégia estava em apertar o cerco
aos sonegadores, mapeando, primeiramente, os grandes devedores do
Estado.

Também no inicio do ano, vdrias publicagdes jornalisticas tragcavam
uma comparagio entre Aécio Neves e seu colega de partido, o
governador de Sdo Paulo Geraldo Alckmin, pelo fato de ambos
despontarem como as liderangas do PSDB, agora na oposigdo,
potenciais candidatos & Presidéncia da Repuiblica em 2006. Tal
compara¢do foi proveitosa para salientar a grave situacdo das contas
publicas mineiras frente a um Estado, também economicamente
dindmico, como Sdo Paulo.

Enquanto Sdo Paulo, em 2002, apresentou um superdvit primério de
R$ 3 bilhdes; Minas Gerais teve um déficit de R$ 840 milhdes. Tal
déficit poderia ter sido pior se ndo houvesse o acordo com o Governo
Federal de estadualizag¢ido das rodovias.

Sio Paulo ndo atrasava o pagamento dos seus servidores publicos
desde 1995; ja Minas Gerais se esforgou para pagar o 13° de seus
funciondrios. Os paulistas tém um gasto com pessoal - Poder
Executivo — de 48% da receita corrente liquida, dentro do limite de
49% da receita corrente liquida estabelecida na LRF. Enquanto Minas

" As despesas estaduais com determinag¢do constitucional sdo as seguintes: 25%
em educacgdo; 12% em satde; 1% a pesquisa — no caso mineiro a Fundacio de
Amparo a Pesquisa de Minas Gerais — Fapemig - e em transporte vidrio as
despesas ndo podem exceder o valor aplicado em saude.
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Gerais, para a mesma rubrica, gasta 61,67% da receita corrente
liquida. Na contabilidade dos trés poderes, Sdo Paulo gasta 56,4%;
enquanto o0s mineiros 72%. Para o cientista politico Gaudéncio
Torquato — USP - Aécio teria dois anos de dificuldades do ponto de
vista financeiro para, depois, concretizar suas propostas; enquanto
Alckimin ja colhia os frutos do primeiro mandato.

2.2 — Medidas de Ajuste e Reformas

2.2.1-Busca por aumento de receita

Nesta secdo, trataremos das medidas empreendidas pela administracio
Aécio Neves no sentido de obter mais recursos para Minas Gerais
principalmente a partir de negociagdes de pleitos de seu Estado junto
ao Governo Federal.

i-Acdes na Administracio Publica: contencio de gastos e outras

medidas

Seguindo a orientacdo de conten¢do de gastos, o governador Aécio
Neves anunciou no inicio do ano que ndo cumpriria as obrigacgdes
constitucionais de repasse a setores sociais — educacdo, salde e
Fundacao de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais, Fapemg — pela falta
de recursos.

Quanto aos custos da administracdo publica, ao mesmo tempo em que
pedia pessoalmente a seu secretariado que evitasse gastos
desnecessdrios, o governador comecgava a discutir, com sua equipe, a
reforma administrativa no bojo do projeto que se denominava
“Choque de Gestdo”. Tal projeto consistia na racionalizagido dos
custos, provenientes da elaboragdo de metas para vdrios 6rgaos do
governo. Na o6tica do governador, tais medidas mostravam-se
necessdrias, em finangas mineiras estavam nas piores condi¢des em
relacdo a outros Estados.

Ainda na tentativa de ordenar as contas publicas mineiras, ratificando
a reducao de gastos, a equipe econdmica do governo definiu um corte
de R$ 1,3 bilhdes no or¢amento do Estado para o ano de 2003, dos
quais R$ 39 bilhoes destinavam-se a 4rea social. As dreas mais
atingidas foram: o instituto de terras 71,2%; Instituto de
Desenvolvimento do Norte, Nordeste e Minas 63,5% e Secretaria da
Educag¢do 31,4%. Este movimento do governo mineiro pode ser
classificado como adequacido do orgcamento a realidade de caixa. Os
critérios para os cortes foram definidos pelos titulares de cada pasta.
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No tocante a acdo no comando do Estado, o governador Aécio Neves
tomou medidas com a mesma finalidade. Com relagdo ao setor
privado, anunciou que ndo reduziria aliquotas de impostos sem que o0
aumento de arrecadacgdo estivesse garantido. O governador também
negou a concessdo de anistia as empresas inadimplentes com o fisco
estadual, medida que seu antecessor Itamar recorreu algumas vezes.
Ao se dirigir aos outros poderes de Estado — Legislativo e Judicidrio
—, mais o Ministério Publico, o governador pediu para que eles
também cooperassem na economia de recursos.

ii- Recursos no Orcamento da Unido de 2003

Logo em janeiro, virios Estados, com situacdao financeira em
dificuldade, dirigiam-se a Unido em busca de recursos utilizando-se
de diversos meios. Minas Gerais, Estado que obteve a maior fatia do
or¢amento federal para 2003 - R$ 828,7 milhdes -, optou pela
estratégia de insistir com o Governo Federal pela liberagdo desses,
pois a Unido ndo estaria obrigada a cumprir o or¢amento.

No meio do ano, em reportagem de 18/06/03, que mostrava como o
governo Lula vinha realizando seus gastos em relagdo aos valores
orcados nos cinco primeiros meses de governo, constatou-se que
Minas Gerais foi o Estado a receber mais recursos do or¢amento do
Governo Federal de 2003, tanto em valores absolutos como em
relativos — R$ 12,6 milhdes dos R$ 828,7 milhdes previstos, o que
representava 1,52% do total. S6 para efeito comparativo, Sdo Paulo
recebeu R$ 571,9 mil de R$ 487 milhdes orgados, representando
0,12%. Tal fato ocorre a despeito que o valor orgcado com destino a
Minas Gerais encontrava-se na faixa dos R$ 800 milhdes, enquanto o
segundo Estado que mais receberia recursos do or¢camento de 2003 da
Unido, que era Pernambuco, constava com R$ 531 milhées no mesmo
or¢camento.

Em reportagens do final do ano, foi verificado que, de fato, Minas
Gerais foi o Estado que mais recebeu repasses orcamentdrios da Unido
em 2003, no valor de R$ 98,58 milhdes.

iii- MP 82

A Medida Provisdria 82 significou o desfecho do episédio do dinheiro
das rodovias, caso ja comentado na se¢do 1.3 deste trabalho. A MP
tratava da compensagdo ao Estado de Minas Gerais pelas despesas de
manuten¢do e conservagdo da malha rodovidria que, a partir de entéo,
seria mantida pelo Estado. Apesar dos servigos exercidos por Minas
Gerais, a estrada permaneceria de dominio federal. O texto da MP 82
de dezembro de 2002 era omisso com relagdo a classificacdo
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econdmica dos recursos desta operacdo destinados ao Estado, isto é,
se receita corrente ou receita de capital.

No més de abril de 2002, retomou-se a questio da MP 82, de
estadualizacdo das estradas. Na briga entre o Governo Federal e
governo mineiro, a Unido queria considerar os recursos da
estadualizacdo da rodovia como RCL, logo os Estados deveriam pagar
13% desses a Unido em razido da divida estadual. Pelo lado dos
governadores, eles buscavam considerar os recursos receita de
capital, livrando-se dos 13%. Se a MP fosse aprovada conforme o
desejo do Governo Federal, Minas Gerais teria sua divida ampliada
em R$ 100 milhdes anuais, justamente em tempos dificeis para o
or¢camento mineiro.

Na aprovacdo da MP 82 na Céamara, inicio-se a discussdo quanto a
classificagdo dos recursos entre o Estado de Minas Gerais e o
Governo Federal. Na aprovacdo da MP 82 na Camara dos Deputados,
foi incluido o termo para que os recursos pela estadualizacio das
rodovias ndo entrassem como RCL. Apés negociacdo entre os
governadores, mais especificamente Aécio Neves, € o ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, tal termo passou a constar no projeto por
meio de um acordo entre os atores envolvidos. E importante destacar
que, enquanto ndo se decidia pela consideragido, ou ndo, dos recursos
como RCL, o governador mineiro liderava um trancamento de pauta na
casa, 0 que acabou por pressionar este resultado para o acordo.

No entanto, o Governo Federal vetou integralmente a MP 82, da
estadualizacdo de trechos das estradas federais, em virtude desta MP
ndo incluir valores transferidos aos Estados como RCL. O Governo
Federal se recusou a abrir méao de considerar tais recursos como RCL.

O resultado desta atitude do Governo Federal foi outro trancamento
de pauta, desta vez, no Senado, também liderado pelo governador
mineiro. Este episédio do veto da MP 82 estendeu o trancamento de
pauta no Senado por trés semanas, no decorrer do més de maio. Vale
ressaltar que, durante este més, discutia-se na casa a reforma
tributdria, questido prioritdria para o Governo Federal. Mesmo com a
quebra de acordo, o governador permaneceu negociando com o
ministro, uma vez que o Estado de Minas Gerais possuia outras
demandas em relagdo a Unido. Dentre elas estava evitar a multa pelo
descumprimento das metas fiscais de 2002; obter o aval para
empréstimos de organismos internacionais e, o cerne desta polémica,
o nao pagamento dos 13% de RCL do dinheiro de estadualizacdo das
estradas.

A solucdo para o caso veio em reportagem de 20/05/03. Apesar da MP
ser vetada por Lula, por pressdo do Ministério da Fazenda, Minas
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Gerais receberia R$ 101 milhdes pela antecipagdo das royalties de
energia elétrica, mais R$ 150 milhdes via Banco do Brasil ao Estado
pelo mesmo motivo. O veto do Governo Federal a MP 82 deveu-se ao
receio em abrir precedentes para outros Estados que receberam ou
receberiam dinheiro de estadualizacdo das estradas. Inicialmente,
Aécio Neves demandou R$ 150 milhSes pelas antecipacdes das
royalties. Obteve R$ 101 por isso, indo direto as contas do Estado,
mais os R$ 150 milhdes a ser depositado mais adiante, no total R$
251 milhdes. De qualquer modo, o Estado teve sua divida aumentada
com a Unido em R$ 100 milhdes, mas, como parte do acordo, o
pagamento de tal montante foi diluido em dois anos ao invés de um.
Minas Gerais foi o primeiro ente federativo a negociar uma saida para
esta questdo do aumento de divida estadual em razdo do veto da MP
82. Rio Grande do Sul, também com situa¢do financeira delicada e
que recebeu recursos da estadualizagdo de estradas federais, até
aquele momento, ainda ndo havia encontrado uma solugéo.

iv- Alteracdo nas Rovalties

O governador Aécio Neves, em fevereiro de 2003, encaminhou uma
proposta para aumentar as aliquotas relativas aos royalties de energia
elétrica e minérios - 0,3% a 3% - aos patamares da aliquota do
petréleo - 5% a 10%. O argumento foi de que os recursos advindos da
exploracdo desses recursos sdo relativamente baixos - energia
rendendo R$ 35,9 milhdes e os minerais R$ 58,8 milhdes aos cofres
mineiros -, em comparagdo com o petréleo do Rio de Janeiro que
recebe R$ 1,4 bilhdo ao ano.

Vale ressaltar que Minas Gerais é o Estado mais privilegiado quanto
as questdes dos minérios e energia elétrica, recebendo o maior
montante das compensac¢des financeiras pagas aos produtores desses
produtos, além de ser o segundo Estado que mais recebe royalties da
Itaipu Internacional. Aécio Neves apresentaria o documento para Lula
na reunido dos governadores com o presidente da Repiblica nos dias
21 e 22. Esta proposta tinha apoio dos outros governadores tucanos,
mais especificamente do governo do Estado do Pard, também grande
produtor de minério.

Tecnicamente, o vice-presidente executivo do Instituto Brasileiro de
Mineragdo — IBRAM - criticou a proposta de Aécio Neves que poderia
incorrer em perda de competitividade dos minerais brasileiros no
mercado internacional. Além do que, o mercado de petréleo no Brasil,
por ser um monopdélio, somada as oscilagdes de pregos da commodity
no mercado internacional, justifica os valores das royalties pagas por
esse recurso natural.
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Apesar de Aécio ter se comprometido a levar a proposta dos royalties
para a reunido dos governadores com Lula, o inicio das discussdes das
reformas mostrou-se mais relevante, deixando esta questio em
segundo plano.

v- Pressdo pelos Eurobdnus no Ministério da Fazenda

Em dezembro de 2003, o governador mineiro, Aécio Neves, por
intermédio do lider do PSDB no Senado, Artur Virgilio, conseguiu
que os senadores tucanos obstruissem a pauta de votacdo da reforma
tributdria, enquanto o governador negociava com o Ministro Palocci a
liberagdo de R$ 150 milhdes a Minas Gerais, em virtude dos
Eurob6nus. O dinheiro do Eurobdnus apresentava-se como legitimo e
era um dos pleitos que Aécio tinha com o Governo Federal. Este
dinheiro deixou de ser repassado ao Estado, em razdo da moratdria do
ex-governador Itamar Franco em 1999. A Unido, nesse contexto,
passou a honrar a divida que Minas Gerais ndo cumpria, ficando
também com parte do dinheiro que vinha por empréstimo. Estes
recursos que nao foram liberados ao Estado é que estavam em jogo. O
Governo Federal liberou os recursos para destrancar a pauta.

vi- Pressdo no Orcamento Federal para 2004

Mais adiante, o governador Aécio Neves, reunido com deputados
mineiros que integram a comissdao do orcamento da Unido de 2004,
pedia para que eles garantissem recursos a Minas Gerais. Os mineiros
pediriam menos recursos por meio de emendas, uma vez que dos R$
3,0 bilhdes previstos no or¢camento de 2003 para os Estados, somente
R$ 449 milhdes foram repassados — 14,97%. Esperava-se para 2004,
no entanto, valores mais préximos da realidade.

No final de dezembro de 2003, aprovou-se o valor no or¢camento de
2004 a se destinar a Minas Gerais: R$ 612,40 milhdes. Apesar desse
valor ser inferior ao de 2003, esperava-se este estivesse mais proximo
da realidade, j4 que na sua elaboragcdo houve uma definicdo mais
técnica dos recursos.

Estas acdes colocadas em prdtica com o governo Aécio Neves no
sentido de obter recursos através de negocia¢cdes com o Governo
Federal apresentam um resultado positivo para o Estado de Minas
Gerais. Das seis medidas indicadas, somente a primeira - ac¢des na
administragdo publica para a contencdo de gastos e outras medidas —
nio se refere a relagdes do Estado com o Governo Federal. Das outras
cinco medidas empreendidas pela atual administra¢cdo estadual, todas
elas surtiram efeito, mesmo que indiretamente. Mesmo a reivindicacido
para alteracdo das royalties dos minérios e energia elétrica, apesar de
ndo resultar diretamente em recursos para Minas Gerais em um
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primeiro momento, aumentou o poder de barganha do Estado em
negociacdes futuras.

Quanto as demais a¢des, o fato de Minas Gerais ser o Estado que
obteve maiores recursos da Unido em 2003, inclusive em termos
relativos, aponta para o prestigio politico do Estado junto ao Governo
Federal no primeiro ano da administragcdo Lula. O resultado do caso
da MP 82, bem como os recursos dos Eurobdnus negociados com o
Ministério da Fazenda conduzem a mesma conclusio. O éxito do
governo Aécio Neves na negociagdo dos pleitos de Minas Gerais com
a Unido contribuem para o esfor¢o da atual administracdo em
conseguir receitas, nas relagdes federativas com o Governo Federal,
para atingir o equilibrio financeiro das deficitdrias contas publicas
estaduais.

2.2.2- Reforma do Estado

i- Reforma Administrativa

Trabalho no Periodo de Transigc@o: a Lei Delagada

Em se tratando de reforma do Estado em Minas Gerais, o trabalho do
governo Aécio Neves, assim como no caso do dinheiro das rodovias,
iniciou-se antes de sua posse. Sobretudo na figura do entdo
coordenador da equipe de transi¢cdo - e futuro secretdrio de
Planejamento e Gestdo -, AntOnio Anastdsia, o governo eleito passou
a divulgar uma série de medidas a fim de modificar a estrutura
vigente do aparelho do Estado mineiro.

A primeira medida do governador eleito foi encaminhar a Assembléia
Legislativa um projeto de lei delegada - Projeto de Resolugdao n® 2472
- em que o Legislativo concedia ao Executivo poderes para a
realizacdo das reformas no Estado. Tal lei permitiria a extingdo,
incorporagdo, criagdo, transferéncia e altera¢do de 6rgidos publicos na
administracdo direta. Também previa extin¢gdo de cargos em comissédo
e funcoes de confianga.

O projeto entrou em tramitagdo na Assembléia mineira em novembro
de 2002 tinha como cenério politico a lideranga do PSDB em construir
alianca com demais partidos. Na oposicio, PT e PSB mostravam-se
contrdrios a4 reforma, pelo fato desta dar "carta branca" ao Executivo,
fragilizando, assim, o Legislativo estadual. Na casa, a formagdo do
bloco da oposi¢cdo continha, no momento em questdo, 28 deputados, o
que correspondia a 1/3 da Casa — composig¢do feita por PT; PC do B;
PL e PDT. O PSDB tinha pressa devido a possibilidade de Aécio
Neves realizar a reforma logo em janeiro de 2003. Para tanto a
aprovagio deveria ocorrer até dezembro de 2002, caso contrédrio ele
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iniciaria sua administragdo com a atual estrutura de governo, o que
ndo lhe convinha.

No decorrer da tramitagdo, a exce¢cdo do PT, os outros partidos do
bloco oposicionista aderiram a aprovag¢do da lei delegada. Em
11/12/02, a lei delegada foi aprovada em segundo turno na
Assembléia. A delegacdo do poder Legislativo ao Executivo para a
realizagdo das reformas em Minas Gerais teria validade somente no
més de janeiro de 2003, més de recesso do Legislativo. A lei delegada
ndo permitia a extingdo ou criagdo de oOrgdos da administracio
indireta, ou seja, as autarquias e fundacdes. A alteragdo desses 6rgéos
sO seria possivel em lei especifica, com aprovagdo da Assembléia. A
Gnica emenda aprovada a lei delegada foi a impossibilidade de
remanejamento no or¢camento estadual de 2003.

No més de janeiro de 2003, a partir do uso da lei delegada, o governo
Aécio Neves iniciou as reformas pretendidas. As principais medidas
da reforma foram a reducdo do nimero de secretarias de Estado, de 21
para 15; o enxugamento de gastos, corte de 20% nos gastos com
custeio em todos os O6rgdos estaduais; corte de 2.306 cargos
comissionados — representando uma economia de R$ 28,9 milhdes por
ano — e alteracdo dos procedimentos adotados pelo servico puiblico, a
partir do momento em questdo. Esta dltima mudanga, segundo as
palavras do secretdrio de Planejamento e Gestdo, teria efeito somente
no médio e longo prazo.

Uma vez realizadas as alteragdes iniciais por meio da lei delegada, a
gestdo Aécio Neves passava a dirigir suas aten¢cdo na reforma
administrativa a ser implementada no Estado, com referéncia no
projeto de governo denominado Choque de Gestdo. Tal projeto, apesar
de oficializado apenas no Plano Plurianual de Ag¢do Governamental -
PPAG - 2004-2007 -, consistia em realizar uma reforma do aparelho
estatal do Estado de Minas Gerais de acordo com o paradigma da
administragio gerencial'', a exemplo do que o Governo Federal e
outros Estados, como Sdo Paulo, jd haviam feito.

O Projeto "Choque de Gestao"

A reforma administrativa do Estado de Minas Gerais no governo
Aécio Neves foi concebida dentro do Projeto Estruturante "Choque de
Gestdo", que se insere no programa Gestdo Estratégica de Recursos e
Acdes do Estado — GERAES. Tal programa viabiliza e materializa, por
meio de projetos, os objetivos da atual administragdo mineira. O

" Para mais informacdes sobre o conceito ver Brasil, Presidéncia da Repiblica
“Plano Diretor da Reforma do Estado”. Brasilia: Céadmara da Reforma do
Estado/Ministério da administracdo e Reforma do Estado, 1996.
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GERAES ¢ fruto do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado -
PMDI - que, é o principal documento que orienta a construgdo do
futuro de Minas Gerais num horizonte de longo prazo, 2020. A partir
do PMDI, elaborou-se o PPAG 2004-2007, do qual o GERAES é um
componente de suma importancia.

De acordo com o site oficial do governo mineiro, o projeto Choque de
Gestdo “envolverd todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual, com o objetivo de melhorar a qualidade e reduzir os custos
dos servicos publicos, mediante a reorganizagdo e a modernizacdo do
arranjo institucional e do modelo de gestdo do Estado”.

O projeto tem por objetivo melhorar a qualidade e reduzir custos dos
servigos publicos prestados a populagdo; sanear as contas do governo
estadual, para recuperar a sua capacidade de investimento em
programas sociais na drea de segurancga, saide, educagio, saneamento
e habitacdo; valorizar o funciondrio publico, com mudancas nas
formas de promoc¢do, de organizagdo das carreiras profissionais e de
estimulo a produtividade e aumentar a satisfacdo da populagio
mineira com a atua¢do do governo estadual.

As agdes previstas no Choque de Gestdo sdo: adogdo de novo modelo
de parceria na execugdo de politicas publicas; avaliacio de
desempenho individual; avaliagdo de desempenho institucional;
desenvolvimento e implantacdo de Politica de Recursos Humanos para
servidores do Estado de Minas Gerais; formacdo, qualificagcio e
capacitacdo de recursos humanos pela Escola de Governo; otimizagéo
de processos e moderniza¢do de sistemas corporativos; promog¢do da
qualidade e produtividade no servigo pulblico e reestruturagédo
organizacional do aparelho do estado

No dmbito do Choque de Gestdo, medidas emergenciais — curto prazo
- foram tomadas, fundamentalmente de cardter estruturador e
operacional, que visaram a redug¢do imediata de custos e a efetivagéo
de um novo desenho institucional mais moderno e dindmico, conforme
visto no levantamento empirico das acdes do governo mineiro por
meio da lei delegada.

Um dos exemplos mais significativos foi a reducdo das Secretarias de
Estado, de 21 para 15. Neste processo, vale ressaltar a fusdo das
fungdes de Planejamento e Coordenacdo Geral com as de Recursos
Humanos e Administragdo, dando origem a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdio — SEPLAG - e a um novo modelo que foi
replicado nos diversos 6rgdos do Estado, consubstanciado na
formagdo de uma base comum na estrutura meio, capaz de integrar
planejamento, gestdo e financas a mesma unidade administrativa.
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Além disto, houve a concreta diminuicdio das despesas contratuais
com locacgdo, fornecimento de dgua, luz e telefone, além daquelas
originadas da expressiva extin¢gdo de cargos comissionados - cerca de
20%.

Implementacdo do Choque de Gestéao

Na implementacdo do projeto Choque de Gestdo, as principais
alteracdes na médquina administrativa mineira ocorreram: no fim dos
beneficios salariais vigentes; institui¢do da avaliacdo de desempenho;
fim da estabilidade; fim do regime juridico Gnico; na institui¢cdo do
afastamento voluntariado incentivado; na criagdo do adicional de
desempenho e, por fim, na criagdo do banco de horas. O

encaminhamento politico para o alcance desses resultados é explicado
na parte b desta secdo.

a-Medidas

No inicio do més de maio de 2003, o governador mineiro encaminhou
o debate da reforma administrativa ao Legislativo estadual, através
dos lideres partiddrios. A finalidade do Executivo mineiro era de
cortar beneficios dos servidores publicos mineiros como o0s
quiingiiénios; apostilamentos; trintendrios e férias-prémiou. A base
para tais alteragdes estava na reforma da Constitui¢do estadual, em
debate na Assembléia Legislativa mineira, especialmente a Emenda
Constitucional n® 48 que acabaria com os beneficios salariais por
tempo de servigo dos servidores publicos estaduais. Estes seriam
substituidos pela introdu¢do de uma avaliagdo de desempenho. Apesar
da mudanga substantiva nas regras de promog¢do dos servidores
propostos pela reforma, esta, por sua vez, se comprometia a respeitar
os direitos adquiridos, bem como estabelecer um critério de transigao.

O objetivo dessas medidas era, por um lado, frear o crescimento
vegetativo da folha de pessoal no Estado e, por outro, modernizar o
servico piblico mineiro. Com relagdo a questdo qualitativa da
reforma, os resultados préaticos desta ndo seriam sentidos no curto
prazo. Pelo lado da questdo financeira da reforma, tal medida fazia
parte do conjunto de acdes da administragdo Aécio Neves para
equilibrar as contas publicas do Estado.

2 Apostilamento: instrumento pelo qual um servidor que permanega 10 anos em
cargo comissionado, ao retornar a seu posto, mantém-se com o mesmo saldrio do
cargo comissionado. S6 existe em MG, classificado como anacrdénico pelo
governo atual. Busca de alteragdo na reforma; Biénios: 5% de aumento nos
saldrios dos professores em sala de aula a cada dois anos trabalhados;
Quinquenirios: 10% de aumento a cada 5 anos trabalhados e Trintendrios: 10%
de aumento no ato da aposentadoria. — Estado de Minas 19/07/2004
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No decorrer do julho de 2004, durante a convocacdo extraordindria da
Assembléia, aprovaram-se vdrias leis que orientam a reforma
administrativa mineira. Sob a forma de Projetos de Lei aprovou-se:
PL 716, que criou o banco de horas para compensar as horas extras
desempenhadas pelo funcionalismo estadual e a PL 718, que trata do
direito dos servidores ao Adicional de Desempenho — ADE - de até
70% do saldrio, com avaliagdo feita pelo 6rgdo onde trabalha.

Em matéria de Ileis complementares regulamentaram-se vdérias
questdoes também ligadas as novas regras para os servidores mineiros.
O Projeto de Lei Complementar - PLC - 26 estabeleceu que
servidores estaduais poderdo ser demitidos se o seu desempenho for
considerado insuficiente. Substitutivo determina que sé poderd haver
dispensa apo6s processo administrativo, na forma do estatuto do
servidor. Caberd ainda recurso ao Conselho de Administra¢gdo Pessoal
— CAP -, composto por dois servidores, Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB - e trés representantes do governo. O desempate cabe
ao Procurador Geral do Estado. Ji4 o PLC 27 determina que os
servidores terdo direito ao Afastamento Voluntariado Incentivado -
AVI - com prazo optativo de seis meses a dois anos, com renovacgio
ilimitada. A cada semestre, o servidor tem direito a um salario. Com
relagdo ao fim do regime juridico dnico, o PLC 28 permite a
contratagcdo de servidores pela CLT. Tal tipo de contratagdo € de
cardter tempordrio, de até dois anos, a fim de atender situagdes
emergenciais.

Por fim, a base da reforma administrativa mineira, a PEC 48, foi
acordada entre situacdo e oposi¢do na Assembléia mineira, mudando o
atual sistema de promogdo salarial e instituindo a avaliacdo de
desempenho. A Avaliagdo de Desempenho consiste no fato de
quaisquer concessdes de vantagens salariais ou de fun¢io serem dadas
mediante avaliagdo de desempenho do servigo piblico e sua equipe. A
avaliacdo serd feita pela chefia imediata e servird como pardmetro a
possiveis exoneragOes. Aos atuais funciondrios puiblicos, o regime de
avaliacdio de desempenho ¢é optativo. As avaliagdes ocorrerdo
semestralmente, seguindo 11 critérios, como contribui¢do para a
economia de gastos até produtividade individual. O funciondrio mal
avaliado por duas vezes pode ser dispensado. Qualquer funcionério
pode ser demitido, inclusive os concursados. A decisdo de uma
demissdo serd realizada por uma comissdo formada por representantes
de servidores do cargo hierdrquico superior.

Com relagdo ao aumento salarial para o funcionalismo, este sera
fungdo dos respectivos planos de carreira; dos adicionais de
desempenho e, em menor escala, a todos os servidores. Nos trés
casos, de acordo com a Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias — LDO - para
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2004, tal reajuste é fun¢do do aumento nominal de arrecadagido do
ICMS. Vale lembrar que o governo mineiro encaminha a Assembléia
um conjunto de projetos para que se aumente a arrecadacdo. Os
efeitos, por sua vez, néo viriam a curto prazo.

E interessante ressaltar que a PEC 48 vale também para os outros
poderes de Estado, ndo se restringindo somente ao Executivo, o que
contribui para o objetivo central do governo mineiro em termos de
reforma administrativa.

O resultado da reforma administrativa na Assembléia mineira ji
aponta para o cumprimento de algumas das acdes previstas no Choque
de Gestdo. A instituicdo da avaliacdo de desempenho, que pode ser
considerada a medida mais polémica do processo ao substituir os
beneficios dos servidores por tempo de servi¢co, foi um passo
edificante rumo ao cumprimento deste projeto de governo da
administracdo Aécio Neves.

b- Pontos de Negociacio

As negociagdes entre a bancada do governo mineiro e o PT na
Assembléia comecaram também no més de maio de 2003. As conversas
iniciais entre as partes traziam os seguintes termos: aprovacdo do
pacote do governo do Estado para o corte de beneficios aos servidores
em troca da implantacdo de planos de carreira ao funcionalismo, uma
das demandas que a oposi¢do possuia desde o periodo de aprovacido da
lei delegada, no final de 2002.

Em meados de junho, negociagGes na Assembléia fizeram o governo
mineiro a ceder a oposi¢cdo em trés dos quinze projetos da reforma
administrativa, a fim de fechar a questdio. Tal comportamento &

evidenciado na compara¢do com Sido Paulo.

A reunido das bancadas do PT das Assembléias Legislativas de Siao
Paulo e Minas Gerais, em Pogos de Caldas, no més de junho, indicou
como a postura do governador Aécio Neves, em utilizar o Presidente
da Repuablica como mecanismo de pressdo as bancadas, surtiu efeito.
Na discussidao dos encaminhamentos das reformas em cada Estado, o
posicionamento do partido foi diferente em cada caso. Enquanto em
Sdo Paulo o PT votou unanimemente contra o projeto do governador
Alckmin em aumentar a taxacdo dos servidores de 6% para 11%,
inclusive os inativos; ja& em Minas Gerais, Aécio Neves aceitou
discutir diversos pontos da reforma, mesmo duas questdes polémicas,
como a possibilidade de demissdo do servidor, em funcdo da fraca
avaliacdo de desempenho, e a contratacdo de funcionédrios pelo regime
da CLT, oficializando o fim do regime juridico dnico. O
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comportamento dos dois governadores foi considerado condi¢do para
o comportamento do partido

Sobre o relacionamento com a oposi¢cdo no Legislativo estadual para a
realizagdo das reformas, Aécio Neves utilizava-se da estratégia de
pressionar seus oposicionistas na Assembléia a partir da propria
cupula do PT no Governo Federal. O governador mineiro conseguiu
que Lula declarasse, em nota oficial, para que sua bancada na
Assembléia mineira apoiasse o governador, fazendo com que os
representantes petistas se abrissem ao didlogo. A bancada petista, em
reunido com o Ministro da Casa Civil, José Dirceu, justificou a
oposi¢do as reformas propostas por Aécio, primeiramente, pela
possibilidade de redug¢do do nimero de servidores publicos, uma vez
que estes poderiam ser demitidos, de acordo com sua avaliagdo de
desempenho. Outro ponto seria o fim do regime juridico dnico, ao
abrir caminho pela contratagcao via CLT, que o PT é contrdrio. O
préprio Ministro passou a orientar pessoalmente, com a bancada
petista da Assembléia mineira, a posi¢do do partido quanto a reforma
administrativa do Estado proposta por Aécio Neves, a fim de ndo
atritar a relagcdo entre o governador mineiro e o presidente Lula.

Nesta conjuntura, Aécio Neves pensava que teria maioria ampla para
aprovar parte da reforma administrativa no que tange a questdo dos
servidores publicos mineiros. O PT na oposi¢cdo ndo parecia obstruir o
movimento em virtude do apoio do governador mineiro e do PSDB
mineiro as reformas no ambito federal.

Mesmo assim, o PT mineiro continuou resistindo, a partir do
argumento de que ndo queria aprovar a PEC 48 — fim dos beneficios
por tempo de servigo — sem definir o que colocar em seu lugar. Em
outras palavras, a oposi¢do demandava o detalhamento dos critérios
de avaliacdo de desempenho. O PSDB mineiro, por sua vez, alegava
que, ao nao votar a PEC 48, o PT estaria quebrando o acordo.

O envolvimento da diregdo nacional do PT foi tamanho que Fernando
Pimentel, prefeito de Belo Horizonte e petista, passou a mediar o
caso. Ele se mostrava a favor do PT fechar questio na reforma
administrativa mineira sob o argumento de que a bancada na
Assembléia deveria retribuir o que Aécio Neves estava fazendo por
Lula nas reformas de ambito federal. A intervencdo de Pimentel se
deve a reacdo contrdria da bancada petista mineira ao pedido de Lula
em apoiar tal reforma no Estado.

Depois da tensdo politica na Assembléia em junho, no més seguinte a
casa fechou o acordo da PEC 48 e, em decorréncia, aprovou-se as
outras medidas da reforma, compostas por Projetos de Lei; Projetos
de Lei Complementar e pela tdo questionada PEC 48.
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ii- Reforma Previdenciiria

Nimeros da Previdéncia e Medidas de Reforma

Outro fator critico ao se considerar as financas do Estado de Minas
Gerais era a situagdo da previdéncia. Na andlise dos nimeros de 2002,
registrou-se que a contribui¢do dos servidores ativos no Estado foi de
R$ 952,3 milhdes; enquanto as despesas com inativos e pensionistas
esteve na ordem de R$ 3,9 bilhdes. Como resultado, o Estado teve
déficit de R$ 2,9 bilhdes nessa conta.

Para efeito ilustrativo do déficit da previdéncia mineira, a folha de
pessoal do Estado, em 2002, era de R$ 570 milhdes por més, o que
corresponde a 72% da receita. Quase metade deste montante — R$ 7,41
bilhdes — destinava-se aos aposentados e pensionistas R$ 3,4 bilhdes.

Logo em janeiro de 2003, o secretdario do Planejamento e Gestéo,
Antdnio Anastasia, apontava que uma reforma na previdéncia mineira
seria 0 maior instrumento de economia na drea de gasto com pessoal,
independente dos cortes com cargos comissionados. Para ele, a
reforma mineira se orientaria na reforma a ser realizada no Governo
federal.

Em mar¢o de 2003, o governador mineiro encaminhava para a
Assembléia mineira o projeto de reestruturacdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Minas Gerais - Ipsemg.
Politicamente, Aécio Neves buscava o encaminhamento dessas
questdes ainda em 2003 para ndo ter de discuti-las em ano de eleigdes
- 2004.

A reestruturagio do Ipsemg tinha como objetivo garantir eficiéncia ao
setor e preparar a entidade para a reforma no 4dmbito federal. Para
tanto, se buscava realizar medidas na estrutura organizacional do

6rgdo — como a criacdo da Superintendéncia de Beneficios e da
Superintendéncia de Investimentos, que vai gerir os recursos do
Fundo -, ja pensando nas devidas altera¢gdes para a utilizagdo do

Fundo de Pensio®® a partir de 2010. Até 14, o Fundo s6 seré
capitalizado, sem que haja saida de recursos dele.O financiamento do
Fundo é dado de maneira gradativa até 2010 com a contribui¢do dos
servidores e do Estado sendo cada vez maior, até que os percentuais

3 Fundo Previdencidrio dos Servidores do Estado: em processo de capitalizagio
desde julho de 2004. O fundo se destina a cobrir aposentadoria de futuros
servidores que ingressaram apds sua instituigdo. Criado através da Lei
Complementar 64.
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de contribui¢do atinjam 11% pelos servidores e 22% por parte do
Estado.

Termos da Reforma da Previdéncia Mineira

A reforma da previdéncia no dmbito federal trouxe implicagdes para o
governo do mineiro, uma vez que este também deveria realizar sua
reforma em nivel estadual.

De acordo com a proposta da reforma da previdéncia no admbito
federal, o teto do funcionalismo publico seria o saldrio do chefe do
Executivo para os trés poderes, dispositivo que a legislagio mineira
j4 determinava de antemdo. Nesse contexto, o governador Aécio
propunha a redug¢do de saldrio do governador de R$ 19 mil para R$
10,5 mil. Tal reducdo implicava, além da contribuicdo no corte de
gastos do governo mineiro, na reducg@o dos saldrios do governador; do
vice-governador; dos secretdrios-adjuntos e secretdrios. Tanto a
bancada governista como a oposi¢do queriam aguardar a decisdo de
Brasilia, ainda a ser votada, para o teto dos servidores federais, para
a posterior defini¢cdo mineira, temendo mudanga de rumo do Governo
Federal.

O tempo mostrou que os parlamentares da Assembléia mineira tinham
razio pelo recuo do Governo Federal em retirar os subtetos dos
vencimentos dos servidores publicos do texto da reforma da
previdéncia em novembro de 2003. Mais adiante, encontrou-se uma
saida e, em Minas Gerais, cada um dos trés poderes teria seu subtetos
para o funcionalismo, sendo o do Executivo de R$ 10,5 mil, com a
aprovacdo da reducido de saldrio do governador.

~

Quanto a contribui¢gdo dos inativos, a proposta na Assembléia mineira
adaptava a legislacdo do Estado as alteragdes da reforma da
previdéncia em nivel federal. Servidores ativos, 1inativos e
pensionistas passariam a pagar, a partir de janeiro de 2004, 11% dos
seus vencimentos a titulo de contribui¢cdo previdencidria. SO estariam
isentos os inativos que recebem até R$ 1280. Antes da reforma,
funciondrios contratados até dezembro de 2001 pagavam uma
contribuicdo de 8,3% ao Ipsemg; pensionistas eram isentos e inativos
pagavam 4,8%. A emenda conta com o apoio da maioria das bancadas.

2.3- Termos da renegociacido da divida de Minas Gerais com a Unifo

2.3.1-Renegociacao da divida: todos os Estados

Nesta parte do trabalho serd mostrado como o governo Aécio Neves
tratou do grave problema da divida publica mineira, que teve sua
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trajetéria de crescimento jd explicada na parte I. Primeiramente, o
tema de renegociagdo das dividas estaduais serd abordado no contexto
nacional para posterior apresentagdo de como a atual administracdo
do Estado de Minas Gerais lidou com o assunto.

Tanto no periodo de transi¢do de governos como no préprio inicio da
administracdo Lula, varios atores do cendrio politico nacional
expressavam suas posi¢cdes quanto a renegociagcdo da divida. Em
grande medida, apesar da delicada situacdo das contas publicas dos
entes subnacionais, os atores politicos mostravam-se dispostos em
cumprir os dispositivos da lei, seja aos termos do acordo de
renegociacdo da divida, seja nas bases da LRF, deixando para o futuro
uma possivel renegociacdo da divida.

O governador eleito de Minas Gerais, Aécio Neves, ao conversar com
o presidente eleito, Lula, procurou ndo discutir a renegociacdo da
divida estadual, apesar da dificil situagcdo dos Estados. Embora nido
negasse a retomada do assunto no futuro, o governador mineiro
classificava como equivoco a discussdo do tema de renegociacdo da
divida estadual naquele momento, ainda no periodo de transigdo.
Aécio Neves preferia discutir primeiramente a reforma tributédria, a
fim de que os Estados ndo se limitassem, de acordo com sua
perspectiva, apenas em meros pagadores de folha de pessoal. O
governador buscava destacar, naquele momento, o desequilibrio em
matéria fiscal na Federacio.

O entdo Secretdrio do Tesouro Nacional — STN — e futuro secretdrio
da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, Eduardo Guardia, destacou que a
renegociacdo das dividas dos governos subnacionais poderia afetar na
obten¢do do superdvit primario pelos governos regionais. Ao Governo
Federal financiar os entes subnacionais, ele incorreria em
ilegalidades de acordo com a LRF, logo haveria necessidade de
alteragdo no Congresso Nacional para modificar a lei. Guardia
enxergava como bastante vantajoso os termos de negociagﬁo das
dividas estaduais em comparag¢do com as condigdes anteriores'”.

J4 no inicio do governo Lula, em janeiro de 2003, a Gnica voz a favor
da renegociacio das dividas estaduais foi do secretdrio da Fazenda do
Rio de Janeiro, Madrio Tinoco, que objetivava a renegociagdo das
dividas dos Estados, por meio da alteragcdo da LRF na agenda da
reforma tributdria. Para tanto, procurava persuadir secretdrios de
outros estados.

¥ Segundo Guardia, em declaragio na reportagem do Estado de Minas em
30/10/2002, antes do refinanciamento da divida dos estados, eles comprometiam
mais 40% de sua receita mensal no pagamento dessa divida e a rolava
mensalmente no mercado. - Estado de Minas 30/10/2002
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Pelo lado do Governo Federal que acabava de tomar posse, o Ministro
da Fazenda, Antonio Palocci, defendia a LRF no governo Lula. O que
ndo invalidaria as tentativas de Aécio Neves e Geraldo Alckimin em
debater a grave questdo das dividas estaduais e municipais como base
para se discutir a reforma tributéria.

Em fevereiro de 2002, antes da reunido dos governadores com Lula,
Aécio Neves discutiria com o Ministro da Fazenda algumas alteracdes
nos termos do acordo da divida estadual com a Unido. Uma das
modificagdes propostas era a mudanga do indicador da divida do
Estado, pois o atual IGP-DI, fez com que a divida mineira crescesse
em R$ 1,2 bilhdes, s6 em outubro de 2002. Qutro ponto ser negociado
era a retirada das transferéncias federais do cdlculo da RCL, assim os
Estados ndo precisariam pagar 13% do montante desse repasse como
servico da divida. Tais transferéncias eram o Fundo de Participacgdo
dos Estados — FPE -; a compensacdo da Lei Kandir e o repasse do
Fundef. Se esta medida fosse estabelecida, Minas Gerais pagaria R$
106 milhdes, ao invés de R$ 130 milhdes por més de encargos da
divida.

Apds a Carta de Brasilia, prevaleceu a posi¢do de em discutir a
questdo das dividas dos entes subnacionais como carta na mido dos
governadores no ambito da reforma tributdria, ao invés de insistir na
renegociagdo delas. O Governo Federal, ao construir o apoio as
reformas com os governadores, fez um pedido para que o tema nédo
fosse discutido em 2003. Dessa forma, os esbo¢os de renegociacdo da
divida mineira, ensaiado por Aécio Neves, tanto em relacdo a
mudan¢a do indice como a retirada das transferéncias federais da
RCL, ficaram para segundo plano.

Ja em outubro de 2003, em meio ao impasse na discussdo da reforma
tributdria, retomou-se a proposta do Senador Eduardo Azeredo -
PSDB-MG - de alteragdo no calculo da receita corrente liquida dos
Estados. Segundo a proposta, os gastos com Educagdo e Saldde seriam
retirados do cdlculo, o que aliviaria o valor das parcelas de 13% da
receita corrente liquida que os Estados pagam por suas dividas ao
Governo Federal. O projeto possuia apoio dos governadores. Se
aprovado, Minas Gerais economizaria R$ 45 milhdes ao més com esta
alteragdo, haja vista que o Estado paga aproximadamente R$ 140
milhdes por més. O governador, Aécio Neves, afirmou que tal
processo deveria ser tratado com cautela. Entretanto, como o projeto
ja existia, ele poderia ser um caminho legitimo, caso o governo nio
pudesse atender alguma outra proposta.

Abortada a idéia de Azeredo, em novembro de 2003, a Comissido para
Assuntos Econdmicos - CAE - do Senado aprovou projeto de
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resolucdo que ampliava o prazo dos Estados para cumprirem os
limites de endividamento previsto na LRF. Na ampliacdo dos prazos,
os governadores teriam mais 16 meses — quatro quadrimestres - para
alcancar a meta estipulada. O motivo do acordo para a resolugio paira
na subida do IGP-DI, devido a desvalorizagdo cambial, que ampliou
em muito as dividas dos entes subnacionais, desenquadrando-os da
LRF.

Tal projeto contou com o apoio do Executivo federal e livrou oito
Estados — inclusive Minas Gerais — das penalidades da lei fiscal. Para
o Governo Federal, a op¢do em ampliar o prazo era preferivel do que
alterar a metodologia no cdlculo da RCL, o que incorreria em perda
significativa de arrecadacdo por parte da Unido.

Ao se encerrar as votacdes das reformas previdencidria e tributdria no
Congresso, a pauta esperada para 2004 entre Lula e os governadores
era a renegociacdo da divida dos Estados. De um lado, os secretérios
do Planejamento dos Estados comecaram a se articular para levar ao
Governo Federal um rascunho do que seriam as reivindicac¢des dos
governadores. De outro, O Governo Federal, por meio de sus
interlocutores no Legislativo, defendia a ndo alteracdo no cdlculo da
renegociacdao da divida dos Estados, sob o argumento de que o
crescimento da economia e aumento de arrecadacdo do ICMS e do FPE
fariam com que os Estados postergassem a discussdo. O assunto da
renegociagao, ndo discutido em 2003 a pedido do Governo Federal aos
governadores ndo estava esquecido e retornaria em 2004. Acrescenta-
se a isso o fato do Presidente ndo ter provavelmente o apoio dos
governadores da oposi¢do em 2004, nos projetos de dmbito nacional,
em virtude da disputa dos pleitos municipais desse ano.

2.3.2-Renecociacio da Divida por parte de Minas Gerais

O governador Aécio Neves, mesmo sinalizando que ndo gostaria de
discutir a renegociagcdo da divida de seu Estado, mostrava-se
apreensivo com relagdo a esta, a ponto de sugerir propostas técnicas
para negociagao futura. O secretdrio da Fazenda de seu governo, Fuad
Norman, ao assumir o posto fez uma declaragdo bastante reveladora
do significado do acordo da renegociacido da divida para Minas Gerais
“Quando eu estava do lado de 14 - no Tesouro Nacional® -, a gente
achava o acordo é6timo. Agora, que estou do lado de ca, vejo que a
situacdo ndo é tdo boa”. O secretdrio evitou comentar o termo
renegociacdo da divida, no entanto afirmou que alguns pontos do
acordo deveriam ser rediscutidos com o Governo Federal.

' Fuad Norman possui um dos postos de comando a frente da STN na gestdo
FHC.
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Logo em janeiro de 2003, a violagdo dos itens do acordo de
renegociacdo da divida como a ndo obtencdo de superdvit primdario; a
nido realizacdo de uma reforma do Estado capaz de estancar os gastos
publicos e o gasto com pessoal acima de 60%, conduziu o Governo
Federal a multar Minas Gerais no valor de R$ 36 milhdes. A razio
para o ndo cumprimento dos trés termos estaria no aumento dado pelo
governo Itamar em 2001 aos servidores, com destaque as policias
civil e militar que incrementou a despesa de R$ 1,7 bilhdao ao ano,
sem que houvesse aumento de arrecadacdo necessdria. Esta multa
seria paga em 6 parcelas mensais de R$ 6 milhdes com o inicio da
cobranga em janeiro de 2003. O critério para o valor R$ 36milhdes
baseou-se em 0,25% da RCL por item descumprido, o que totalizou
0,75% de multa.

Aécio Neves criticou a atitude da equipe de Lula como burocritica e
tecnicista. O governador mostrou o esfor¢co que o seu Estado vinha
fazendo para equilibrar suas finangas e apontava que este equilibrio
apresentava-se positivo tanto para a Unido como para Minas Gerais.
Em negociag¢do com a STN, reportagem de 25/02/2003, o governador
mineiro esperava compreensio do Tesouro Nacional quanto a situacdo
do caixa mineiro. A intencdo do governador era demonstrar que as
reformas administrativas e a redug¢do de custos enquadrariam em
breve o Estado na LRF. Com essas medidas, ele pretendia reverter a
decisdo do Ministério da Fazenda de multar Minas Gerais em R$ 36
milhdes.

No més de abril de 2003, o governador Aécio Neves encontrou-se com
o Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, a respeito da multa pelo
descumprimento do acordo de saneamento das dividas em 2001. A
preocupagio do governador ndo estava coma referida multa, mas com
uma futura de 2002, ji que Itamar Franco, ex-governador do Estado,
também ndo cumpriu os termos do acordo em 2002. O governador
atual também se esforgava para sanear as contas do Estado com
reformas administrativas, a fim de obter crédito externo para Minas
Gerais.

Em maio uma equipe do Tesouro Nacional se reuniu com a equipe
econdémica do Estado para avaliar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas para o Estado'® em 2003 e rediscutir as metas para 2004,

' Desde 1998, quando da renegociagio das dividas dos Estados com a Uniido,
essas metas sido projetadas a cada trés anos pelo Tesouro Nacional e os seus
cumprimentos sdo avaliados todos os anos, em todos os estados brasileiros que
aderiram a renegociagiio. Caso ndo haja cumprimento das metas, o governo do

Estado é obrigado a pagar multas e, conseqiientemente, perde o aval da Unido
para contrair financiamentos internacionais.
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2005 e 2006. De acordo com o subsecretdrio de Tesouro do Estado,
Leonardo Colombini, os nuimeros apresentados pelo governo do
Estado referentes ao desempenho fiscal de 2003 estavam todos dentro
das metas estipuladas pelo Tesouro Nacional. A oficializacdo do
cumprimento das metas seria feita pelo secretdrio do Tesouro,
Joaquim Levy, que também avaliaria as negociac¢des entre Unido e
Estado referentes aos préximos anos.

Em meio as discussdes sobre as novas metas fiscais para o triénio
seguinte, a reportagem de 29/05/03 trouxe a noticia do
estabelecimento de um novo Programa de Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal firmados entre Unido e Minas Gerais para substituir, em cardter
temporario, o programa de mesmo nome assinado durante o acordo de
renegociagdo da divida mineira em 1998, conforme exposto na sec¢ido
1.1. Este termo, que deveria ser finalizado até o final de junho,
estruturaria um novo acordo de metas fiscais nos moldes do programa
do ajuste das contas publicas do Estado conduzido pela atual
administracio Aécio Neves. A partir desse programa, Minas Gerais
teria uma situacdo fiscal equacionada certificada pelos organismos
pablicos e privados, ap6és o descumprimento dos termos de
renegociagdo da divida em 2001 e 2002. Dessa forma, o Estado,
depois de 12 anos, teria condi¢cdes de receber empréstimos de
organismos internacionais ou nacionais, dependendo, apenas, de um
aval do Governo Federal para tanto.

As negociagdes politicas para o alcance dessas posigdes passaram
pela discussdo das reformas na Cadmara. O apoio da bancada tucana a
estratégia petista, em Brasilia, contou com o engajamento do
governador mineiro Aécio Neves. Em contrapartida, Presidente
intercedeu junto ao Ministério da Fazenda para acertar o acordo em
torno do ajuste fiscal mineiro, imprescindivel para obtenc¢do dos
empréstimos.

No final do més de junho, em reportagem de 28/06/2003, divulgou-se
a assinatura, ocorrida no dia anterior, do novo Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal entre a STN e a secretaria da Fazenda
mineira que para o periodo de 2003 a 2005. Tal acordo se insere no
bojo da lei 9496/97, substituindo o Programa de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal assinado em 1998, durante estes trés primeiros anos de
gestdio Aécio Neves. Minas Gerais foi o primeiro entre os 24 que
refinanciaram sua divida com a Unido a assinar esse tipo de acordo,
demonstrando, segundo Aécio Neves, a compreensdo pelo Governo
Federal do esforgo e seriedade com que o Estado vem conduzindo o
processo de ajuste fiscal. Aécio Neves agradeceu a Lula que, por sua
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vez, disse que se esfor¢ou pessoalmente para que o processo andasse
0 mais rapido possivel.

Minas Gerais teria de realizar as seguintes metas por conta do novo
acordo: reducgdo da divida financeira para 3,2 vezes a Receita Liquida
Real — RLR -, até 2035; alavancar receitas e conter despesas para que
o resultado primdrio ficasse em torno de R$ 800 milhdes; redugio
para 65% o percentual de comprometimento da RCL com despesa
pessoal; alavancar receitas como ICMS; IPVA, taxas, Impostos de
Transferéncias sobre Causa Mortis e Doacdo - ITCD -, tributos
patrimoniais, de servigo e de capital; fazer a reforma do Estado, com
ajuste patrimonial e alienacdo de ativos e limitar os gastos com
investimentos aos percentuais de receita, com excecdo das inversdes
financeiras.

A multa de R$ 36 milhdes, pelo descumprimento dos termos no
exercicio de 2001, ndo foi revertida. Por outro lado, a do exercicio de
2002, também ndo cumprida por Itamar, estaria perdoada. O acordo
ainda nfdo representava um aval para contratos de financiamento
externo, porém significava um passo importante para a recuperagao da
credibilidade mineira. A partir de entdo, o aval para investimento
seria possivel. O governador comemorava as atuais metas estipuladas,
uma vez que elas se mostravam factiveis.

2.4 -Aval para investimento estrangeiro

Diante da pequena propor¢do das despesas estaduais para a realizacio
de investimentos desde a administracdo Itamar Franco - conforme
visto na secdo 1.2 -, a gestdo Aécio Neves se comprometia em
recuperar os investimentos externos ao Estado, a fim de voltar a
movimentar a economia mineira. No inicio de sua gestdo, no qual os
esforcos ainda se concentravam no ajuste das finangas estaduais, o
governador j4 fazia os primeiros contatos com organismos
internacionais como BID e Bird, com o intento de obtengido de
financiamento a projetos no Estado. Na conversa com esses atores,
Aécio Neves valia-se da figura do Ministro da Fazenda, Antdnio
Palocci, a fim de demonstrar a trajetéria de Minas Gerais rumo ao
ajuste fiscal, apdés o descrédito do Estado gragas a moratdéria no
governo Itamar Franco.

Em meados de abril de 2003, o governador Aécio Neves recebeu a
garantia do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e do Ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, de apoio a aprovagdo dos convénios do
governo do Estado com o BID , no valor de US$ 120 milhdes, pela
Comissdo de Financiamentos Externos - Cofiex. A aprovacido seria
necessdria para assinatura dos novos contratos entre o governo de
Minas Gerais e o BID.
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Neste mesmo encontro, o governador Aécio Neves mostrou ao
presidente Lula nimeros concretos referentes ao rigido ajuste fiscal
que vinha sendo realizado pelo governo do Estado nos dltimos meses
para equilibrar as contas publicas. Segundo o governador, a
incessante busca pelo equilibrio financeiro garantiu a Minas Gerais a
volta da confiangca por parte de organismos internacionais, como o
BID e Bird, perdida hda mais de 12 anos.

Mais adiante, no inicio de junho, o governador mineiro encontrou-se
com Lula para demonstrar apoio as reformas, apesar de suas ressalvas
na tributdria. Lula pediu apoio do Ministro da Fazenda, Antonio
Palocci para ajudar Aécio Neves a conseguir 0s recursos para o ajuste
fiscal mineiro. O governador de Minas Gerais dependia de aval do
Governo Federal para poder acessar recursos imprescindiveis para a
retomada do crescimento econdmico mineiro. Lula, no momento,
também elogiava a forma com que Aécio vinha conduzindo a reforma
administrativa no Estado.

Ap6s um longo periodo sem investimentos externos, o Governo
Federal, na figura do Ministro da Fazenda, Antonio Palocci,
concedeu, em julho de 2003, o aval ao governador mineiro, Aécio
Neves, para que este negociasse em Washington empréstimos para
Estado de Minas Gerais. Este aval daria garantias de que as financgas
mineiras estariam em um movimento de melhora, desde o inicio do
governo tucano. O acordo de refinanciamento da divida mineira em
junho consolidou essa tendéncia. A negocia¢do foi realizada com o
vice-presidente do Banco Mundial — Bird -, David de Ferranti, além
de conversas com o BID, que jd estavam mais adiantadas.

Sobre o conteddo dos investimentos, os do Banco Mundial, os
principais projetos a serem financiados estavam em obras de
saneamento bdasico, de habitagcdo e uma ligagdo asfdltica que
beneficiaria 240 municipios. A contrapartida do financiamento viria
da Unido via recursos da Cide. Aécio Neves tinha por objetivo
colocar Minas Gerais no foco dos R$ 6 bilhdes que o Bird pretendia
investir no Brasil em 2003.

No final de 2003, Minas Gerais ainda solicitou ao Bird US$ 150
milhdes para aplicagdo em obras que garantissem a melhora do Indice
de Desenvolvimento Humano — IDH - do Estado'’. O Estado ji havia
pedido US$ 40 bilhGes ao banco para obras de combate a pobreza no

' Esse dinheiro captado seria empregue em obras de recuperagdo da malha
rodovidria, um dos fatores considerados como essencial para a melhora do IDH a
uma pontuag¢do acima de 0,8. Atualmente o IDH é de 0,766. — Estado de Minas
06/12/2003
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norte do Estado, que j4 passaram pela aprovacdo do ministério da
Fazenda. O secretirio do Desenvolvimento Econdmico, Wilson
Brumer buscaria, nesta negocia¢do, um acordo diferenciado, de modo
que ndo houvesse contrapartida do Estado, pois tal contrapartida,
muitas vezes, € responsdvel pela descontinuidade do projeto.

Dentre os empréstimos dessa institui¢do, Aécio discutia US$ 170
milhdes para a reforma administrativa no Estado, sem a necessidade
de contrapartida. Existia também uma linha de crédito para financiar
pequenos produtores do Norte de Minas, além dos recursos da ordem
de US$ 150 milhdes para o investimento em rodovias. Estes trés
empréstimos, o Estado ja estava autorizado, pelo Governo Federal, a
contratar,

Ja com relacdo ao BID, o seu presidente anunciou que Minas Gerais
receberia US$ 120 milhdes — aproximadamente R$ 340 milhdes — para
eletrificacdo rural, apoio a pequenas empresas e projetos de

asfaltamento de rodovia. Este projeto, o Proacesso - programa de
asfaltamento de rodovias de 224 municipios mineiros sem ligacdo
asfaltica -, receberia US$ 100 milhdes, liberados j4 no primeiro

trimestre de 2004, com uma contrapartida do Estado do mesmo valor,
segundo o secretdrio de Desenvolvimento Econdmico, Wilson Brumer.
Os recursos para as outras d4reas, eletrificagcdo rural na regido
Noroeste do Estado e apoio a pequenas e médias empresas, possuiam
ambos o valor de US$ 10 milhdes, e receberiam contrapartida da
Cemig e da iniciativa privada, respectivamente.

Aécio Neves, ap6s se esforgcar para enquadrar as finangas publicas
mineiras, em esforgo conjunto com o presidente Lula, haja vista a
negociagdo da divida mineira em junho de 2003, recuperou a
confianga do investidor estrangeiro, perdida apés a moratdria
declarada por Itamar. Assim Minas Gerais, ao mesmo tempo em que
viabilizava investimentos para seu desenvolvimento econdmico,
recuperava o prestigio dos credores internacionais, que era alto antes
da default de Itamar".

' Minas Gerais permaneceu sem aval para tomar empréstimos internacionais
desde que Itamar Franco declarou a moratéria da divida mineira 4 Unido, em
janeiro de 1999. A medida partiu do governo FHC, uma vez que o risco de Minas
Gerais nio cumprir seus compromissos com os credores era elevado. No periodo,
o Bird cancelou um empréstimo de US$3$ 52,7 bilhdes de délares ao Estado. Os
programas nos quais o dinheiro seria investido referiam-se a saneamento bdsico
dos municipios — Somma US$ 29,4 bilhdes — e ao Pré- Qualidade, referente a
melhora na qualidade da educagdo, via treinamento e capacitagdo de professores
— US$ 21 bilhdes — e ao Prosam, programa de controle de qualidade hidrica de
MG - R$ 2,3 milhdes. J4 o BID deixou de investir US$ 335 milhdoes: US$ 165
milhdes para reforma e manutencdo de estradas e US$ 170 milhGes para a
reforma administrativa.
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2.5- Balanco das Contas:Fechamento de 2003

2.5.1-Nimeros futuros

Para o orcamento de 2004, o governador Aécio Neves enfatizou que
pela primeira vez em Minas Gerais se enviou uma LDO com nimeros
reais e nido ficticios. Aécio previu comegar 2004 com um déficit de
R$ 1,4 bilhdo - com uma receita de R$ 20,4 bilhdes e despesa de R$
21,8 bilhdes -, o que significava redugcdo de R$ 1 bilhdo na previsdo
do inicio do ano, que era de R$ 2,4 bilhdes. O aumento para o
funcionalismo publico ocorreria se houvesse uma arrecadacido
superior a esperada, principalmente via ICMS. Cada vez que o Estado
obtivesse crescimento de arrecadagdo em um dado periodo, este
corresponderia a um aumento proporcional para o funcionalismo
ptublico, respeitando os dados planos de carreira. O governador
comentou que, apesar do déficit, preferiu racionalizar o gasto puiblico
ao invés de aumentar os impostos.

Mesmo com o orgamento de 2004 prevendo um déficit de R$ 1,4
bilhdoes, o secretdrio da Fazenda, Fuad Norman, estima zerar tal
déficit. A razdo para isso é o fato do or¢amento do Estado para 2004
desconsiderar os recursos provenientes de aprovacgdo de parte do texto
da reforma tributdria, que traria de R$ 400 milhdes a R$ 500 milhdes
a Minas Gerais. Outra medida pretendida politicamente pelo governo
mineiro em 2004 é o enquadramento das contas publicas do Estado a
LRF quanto & despesa com pessoal. Em 2003 o Estado gastou 69% na
relagio DP/RCL, enquanto, para o ano seguinte, esperava-se reduzir

tal valor para 60,6%.

Com relagcdo aos projetos de médio e longo prazo, os Projetos
Estruturadores, inseridos no GERAES, passariam a ser contemplados
com recursos a partir de 2004. Quanto ao PPAG para o periodo entre
2004 a 2007, o governo mineiro pretendia investir R$ 24,77 bilhoes
de reais, dos quais R$ 3,45 bilhdes viriam dos recursos do Tesouro
mineiro, e os outros R$ 21,32 bilhdes, de organismos internacionais,
iniciativa privada, convénios com o Governo Federal e estatais.

2.5.2- O 13° do funcionalismo

Este caso do pagamento do 13° do funcionalismo mineiro no primeiro
ano da administracio Aécio Neves € interessante para se tragar uma
comparagdao com o pagamento da mesma obrigacdo no dltimo ano do
governo Itamar Franco, conforme exposto na se¢dao 1.3. O pagamento
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em dia - na primeira quinzena do més - e em parcela unica, ja
demonstrava o melhor estado das contas publicas mineiras,
comparadas ao final de 2002. Aécio conseguiu os R$ 557,9 milhdes
com recursos préprios, gracas ao ajuste fiscal que vinha sendo
realizado em Minas Gerais e ao aumento de arrecadacdo nos dltimos
meses. Ele ndo precisou de recursos do Governo Federal. Ao contrério
do governo Itamar Franco que dependeu da liberagcdo do dinheiro da
estadualizacdo das rodovias federais para cumprir seu compromisso,

nos dltimos dias do ano'.

2.5.3- Nimeros finais de 2003

No dltimo acontecimento marcante do ano relativo as finangas
mineiras, o secretdrio da Fazenda de Minas Gerais, Fuad Norman,
apresentou os numeros finais do exercicio de 2003. As contas
piblicas do Estado encerraram com um déficit anual em R$ 871
milhdes, ao invés dos R$ 2,4 bilhdes esperados no comego do ano. As
receitas préoprias e transferéncias constitucionais somaram R$ 18,70
bilhdes; enquanto as despesas levaram R$ 19,57 bilhdes. Com relagio
as receitas, vale destacar o expressivo acréscimo na arrecadac¢io do
ICMS de 17,26% de 2002 para 2003 — de R$ 7,58 bilhdes para R$ 8,89
bilhdes -, mesmo que as custas de reajuste de 30% das tarifas de
energia elétrica e combustiveis. Quanto a divida flutuante, que no
inicio do ano era de R$ 5,2 bilhdes, esta teve seu valor reduzido para
R$ 4,3 bilhdes. O secretdrio atribuiu tal significativa redugdo do
déficit esperado a eficiente administragcdo de caixa exercida pela
gestdo Aécio Neves.

Ainda com relagdo a melhora na situagdo das financas estaduais,
Norman destacou o fato de Minas Gerais ser o primeiro Estado a
buscar entendimento com o Governo Federal quanto as metas do
programa de ajuste fiscal, no final de junho. Das seis metas
quantitativas estabelecidas no acordo, isto é, aquelas que possuiam
algum indicador de desempenho, os mineiros atingiram cinco delas. A
reducido da divida financeira, que deveria ser de 3,2 vezes a Reccita
Liquida Real - RLR -, encerrou o ano a 3,02 vezes a RLR. O
resultado primdario, acordado em R$ 815 milhdes, alcangou o montante

¥ Cabe lembrar que a dltima vez que os servidores receberam o 13° integral foi
no primeiro ano da gestio Hélio Garcia em 1991, no dia 23 de dezembro.
Durante o governo Azeredo, de 1995 a 1998, o pagamento do 13° foi, a cada ano
de gestdo, feito em um maior nimero de parcelas — duas em 1995 e 1996 e seis
em 1997. Em 1998, Azeredo deixou o governo sem honrar o 13°, o que fez
Itamar pagar o direito em 24 parcelas de maio de 1999 a fevereiro de 2000. No
periodo Itamar, o abono de final de ano sempre foi rateado, mesmo que em
virias doses no més de dezembro - Estado de Minas 16/12/2003
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de R$ 836 milhdes. J4 a relagio DP/RCL que deveria ser de 69,14%20,
encerrou com o percentual de 69,04%. A relagcdo despesa com
investimento e receita liquida real ficou em 3,75, abaixo dos
esperados 5,09. Por fim, e relacdo entre a receita de alienacido de
ativos de R$ 60 milhoes ficou com R$ 16 milhdes. A Unica meta nédo
cumprida foi a do aumento das receitas prdprias, previsto para
alcancar de R$ 13,31 milhdes, enquanto, de fato, obteve R$ 13,27
milhdes.

Ao voltarmos a analisar o demonstrativo dos limites firmados na LRF
do Estado de Minas Gerais — 3° quadrimentre de 2003 -, agora com
relagdo ao governo Aécio Neves, é possivel avaliar os resultado das
medidas da atual administragdo frente a conducgdo das finangas
estaduais.

Com relagdo ao indicador de divida publica, o DCL/RCL, a atual
administragdo conseguiu, em 2003, a redugdo deste de 262,65% do
ano anterior para 242,8%, evidenciando reflexos do ajuste fiscal em
execugdo no atual governo. Tal redugdo representou uma das metas
atingidas no novo acordo de ajuste da divida mineira estabelecido
com a Unido, porém sob outra metodologia, conforme mostrado
anteriormente.

Em termos de garantias de valores e operacdes de crédito, o
demonstrativo revela que o Estado ndo se utilizou da operagédo de
garantia de valores, bem como se utilizou muito pouco das operagoes
de crédito. O fato de se evitar tais operagdes reflete a critica situagédo
de suas contas puiblicas que o impedia tanto de comprometer sua
receita com garantia de valores como de obter grandes volumes de
créditos de terceiros. Ap6és a concessido do aval do Governo Federal a
Minas Gerais, que possibilita a contratagdo de empréstimos externos
por parte dos mineiros, é esperado que o volume de operagdes de
crédito sejam maiores nos proximos demonstrativos.

Ao se pensar nos restos a pagar, o governo Aécio Neves apresentou
um montante elevado em relagdo ao ultimo ano da administragao
Itamar Franco, saltando de R$ 541,87 milhdes para R$ 757,21
milhdes. Acrescenta-se a isso, o fato da atual gestdo possuir
insuficiéncia de caixa de caixa na ordem de R$ 3 bilhdes de reais.
Esta insuficiéncia refere-se a despesas jd empenhadas, porém ainda
ndo liquidadas ou pagas pela atual administragéo.

® Este percentual na relagio DP/RCL engloba, de acordo com o artigo 20 da
LRF, inciso II, “ Estados: 3% para o Legislativo, incluido o TCE; 6% para o
Judicidrio; 49% para o Executivo; e 2% para o MP” - LRF
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Quanto ao gasto com pessoal houve também uma reduc¢io no indicador
presente no demonstrativo, DP/RCL, refor¢cando o alcance das metas
neste quesito no acordo de ajuste fiscal firmado com o Governo
Federal. No entanto, a redu¢do constatada no demonstrativo do 3°
quadrimestre de 2003 mostra-se fantasiosa, uma vez que a DP/RCL
despencou de 61,67%, no ultimo quadrimestre de 2002, para 31,53 %.
Ndo ha corte em cargos comissionados e reforma administrativa, de
um lado, e aumento de arrecadagdo em tempos de crescimento
econdmico zero, de outro, que facam este indicador se reduzir de tal
maneira!

Diante de tdo fantasioso dado, investigou-se o Relatdério de Gestdo
Fiscal - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - da SEF-MG,
também do 3° quadrimestre de 2003. A relagdo DP/RCL ¢, de fato, de
31,53%. Todavia, ao se estudar as rubricas que compdem a Despesa
Liquida com Pessoal, nota-se que na rubrica “Despesas nédo
Computadas”, que deduz o valor da despesa liquida com Pessoal,
apresenta mais elementos do que o wusual. De acordo com o
demonstrativo, tal rubrica possui como sub rubricas, ndo sé os
inativos com recursos vinculados, mas a totalidade dos inativos, bem
como a totalidade dos pensionistas. A base para tanto seria uma
interpretacio dada ao artigo 19 da LRF?, pardgrafo primeiro. Dessa
forma, a rubrica “Despesas ndio Computadas” deduz R$ 3,751 bilhdes
da Despesa Liquida com Pessoal em 2003; enquanto no demonstrativo
de 2002, a mesma rubrica, porém com composi¢do diferente, subtraia
apenas R$ 428,65 milhdes.

Uma vez explicitada tal distor¢do, a comparagdo da redugdo da
despesa com pessoal entre o Gltimo ano do governo Itamar Franco e o
primeiro de Aécio Neves, infelizmente, ndo pode ser feito a partir dos
dados primdrios dos demonstrativos de despesa com pessoal do
governo do Estado de Minas Gerais?.

2 “Art. 19. A DP nido poderd exceder 50% da RCL para a Unido e 60% da RCL
para Estados e Municipios. Nio serdio computadas nos limites as despesas por
demissdo, PDV, da convocagdo extraordindria do Legislativo, decorrentes de
decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao més em referéncia com
as dos 11 anteriores, com pessoal, do DF e dos Estados do Amapd ¢ Roraima,
custeadas com recursos da Unido e com inativos cujas despesas ndo forem pagas
pelo Tesouro™ - LRF.

2 Vale ressaltar que no site do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —

TCE -MG -, ndo foi encontrado nenhum documento com este tema. Dessa
maneira, as informagdes obtidas limitaram-se as informag¢des da SEF-MG.
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Demonstrativo dos limites contidos na LRF (Valores em R$ mil) - Estado de Minas Gerais,

2003 - 3° quadrimestre

Despesa com Pessoal (Executivo) Valor % sobre a RCL
Total da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 Ultimos 4.511.079.00 31.53
Meses
Limite Legal (incisos I, IT e III, art. 20 da LRF) 7.009.928,00 49,00
Limite Prudencial (§ Gnico, art. 22 da LRF) 6.659.432.00 46,55
Total da Despesa Liquida com Pessoal nos 12 Ultimos
Meses, deduzido o aumento previsto no inciso X, art. 37 da 4.511.079,00 31,53
CE
Limite Permitido (art. 71 da LRF) 6.659.432,00 46,55
Divida Valor % sobre a RCL
Divida Consolidada Liquida 34.735.247,00 242,80
Limite Definido por Resolug¢do do Senado Federal 28.611.952,00 200,00
Garantias de Valores Valor % sobre a RCL
Total das Garantias 0,00 0,00
Limite Definido por Resoluc¢do do Senado Federal 3.147.315,00 22,00
Operagoes de Crédito Valor % sobre a RCL
Operagoes de Crédito Internas e Externas 18.322.00 0,13
Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita 0,00 0,00
Limite Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito 2.288.956.00 16,00
Internas e Externas
Limite Dehmdc_) p/ Senado Federal para Op. de Crédito por 1.001.418,00 7,00
Antec. da Receita
Restos a Pagar Valor Disponibilidade
Financeira

Valor Apurado nos Demonstrativos respectivos 757.209,00 -2.945.486.00
Total da Despesa com Servigos de Terceiros 1.412.224,00 9,87
Limite, Calculado com Base no Exercicio de 1999, do
Total da Despesa com Servigos de Terceiros (art. 72 da 0,00 0,00
LRF)
Fonte: relatérios fiscais do estado.
Atualizado em 04/02/2004
Informagdes homologadas em 17/02/2004.
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ESTADO DE MINAS GERAIS - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTO FISCAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2003

Demonstrativo de acordo com a Instrugdo n® 05/2001 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Em milhares

i e ; f . |DESPESA LIQUIDADA
DESP:ESA COM P'ESS'OAL il Janeiro a Dezembro 2003

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL () 4.442.846
Pessoal Ativo 4.447.429
Inativos e Pensionistas (1) 3.243.827
Inativos com recursos vinculados - art 39 da Lei

Complementar Estadual 424.674
n® 64/02 (2) it i
Pessoal Decorrente de Decisdo Judicial 77.876

Despesa com pessoal a apropriar -
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°da LRF) 3.750.960

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial 77.876
(-) Inativos 2.438.457
(-) pensionistas 805.370

(-) inativos com recursos vinculados - art 39 da
Lei Complementar Estadual n°® 64/02

(-) Compensa¢do Financeira com o Regime de
Previdéncia dos Servidores

424.674

4.583

Empresas Dependentes (II) (3) 68.233

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I +1I) 4.511.079
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (III) 14.305.976
% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
sobre a RCL (IV) = (I+1I) / (III) 31,53
LIMITE LEGAL (incisos I, IT e ITI, art. 20 da LRF) -49%  7.009.928
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, art. 22 da LRF) - 95% do 6.659.432
limite legal (46,55%) T
Fonte: SIAFI - MG

Elaboragdo: SCCG/SEF

Notas:

| Para apuracfio das Despesas com Pensionistas, os valores foram compostos com base nos elementos
de despesa presentes no grupo 1 - Pessoal e Encargos e grupo 3 - Outras Despesas Correntes para o exercicio
de 2003

2 Refere-se aos valores dos beneficios executados pela Conta Financeira Previdencidria (CONFIP),
oriundos de contribui¢des de servidores (Lei Complementar n® 64 de 23.03.02).

3 As informagdes das Empresas Dependentes foram extraidas do SIAFI/MG, conforme dados
disponibilizados e certificados pelas mesmas, relativos aos perfodos a saber:-Ridio Inconfidéncia e
TURMINAS (Jan a Dez/03); - EMATER (Jan a Nov/03) e EPAMIG (Jan a Jun/03).

58



ESTADO DE MINAS GERALIS - PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL (
ORCAMENTO FISCAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2002

LREF, art. 55, inciso I, alinea "a"-Anexo I

DESPESAS DE PESSOAL

DESPESA DE PESSOAL (I)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas — execugdo feita pelo Tesouro Estadual
Contribui¢Ges Recolhidas as entidades de Previdéncia (CONFIP) (3)
Precatérios (Sent.Judicidrias), referente ao periodo de apuragio

Despesas ndo computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(-) Inativos com recursos vinculados - Pensionistas (4)

(-) Inativos eom recursos vinculados - (5)

(-) Inativos com recursos vinculados - art. 39 da Lei Complementar
Estadual no. 64/02 (6)

PESSOAL DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES (II)

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I + IT)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL sobre a RCL
LIMITE PRUDENCIAL (8§ tnico, art. 22 da LRF) - 95% do Limite Legal
LIMITE LEGAL (incisos I, IT e III, art. 20 da LRF) - 49%

1)

R$ Milhares
DESPESA
LIQUIDADA

Jan a Dez/2002 (2)

7.671.620
4.295.318
3.534.782
168.154
102.020
428.654
239.399
21.101

168.154

63.496
7.735.116
12.542.039
61,67%
5.838.319
6.145.599

FONTE: Armazém SIAFI, relatério RFCAE 341 SIAFI de 16/01/03, Oficios de encaminhamento
dos formuldrios com dados contdbeis das Empresas Estatais Dependentes.

A partir desse balango da gestdo Aécio Neves frente ao governo do
Estado em 2003 buscaremos na préxima seg¢do deste trabalho analisar,
4 luz do referencial tedrico apresentado na parte I, qual a tend€ncia
nas relacdes federativas, em matéria financeira e fiscais, de Minas
Gerais com a Unido, neste primeiro ano de administra¢do Lula.
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3- Relacoes Financeiras entre a Unido e o Estado de
Minas Gerais

Em sua primeira parte, este trabalho procurou construir um
referencial tedrico sobre o federalismo no Brasil, enfatizando em
particular, as rela¢gdes financeiras entre Unido e governos
subnacioanais, com énfase no periodo que vai da redemocratizacio até
o governo FHC. Em seguida, considerando que a administragdo FHC
representou um momento de maior controle da Unido sobre os entes
subnacionais, propusemo-nos a estudar as tendéncias dessas relagdes
no governo Lula. Para isso, nossa andlise restringiu-se ao exame de
um caso particular, escolhendo o Estado de Minas Gerais que se
encontrava, no infcio do governo Aécio Neves, em situacido
extremamente calamitosa. Acompanhamos ao longo de mais de um ano
e as relacgdes financeiras deste estado com a Unido e a gestdo das
contas publicas efetuada pelo governo Aécio que afinal tem se
mostrado bastante bem sucedida, citada inclusive como caso exemplar
na federacdo brasileira recente de responsabilidade fiscal.

Posto isso, a intento desta se¢fio € analisar os resultados obtidos pelo
governo Aécio Neves, em seu primeiro ano de mandato, bem como
compreender a motivagdo de tais resultados nas relacdes do Estado de
Minas Gerais com o Governo Federal, nas matérias destacadas acima.

Desde o inicio das acdes da administragdo Aécio Neves, foi notério o
movimento do governo de Minas Gerais em dire¢do a realizagido do
ajuste fiscal no Estado. Para tanto a presente administragdo estadual
utilizou-se, desde antes de sua posse, de negociagdes politicas em trés
eixos: no ambito interno do Estado, entre Executivo e Legislativo
estadual — a exemplo do caso da lei delegada, no inicio do processo
de Reforma do Estado; na articulagdo do governo de Minas Gerais
com outros Estados para reivindicagdes junto ao Governo Federal,
como a Reunido de Araxa e seus desdobramentos e, finalmente, na
relacdo especifica de Minas Gerais com a Unido, como ocorreu no
caso do dinheiro das rodovias, conforme explicado na sec¢do 1.3.
Nessas trés iniciativas, o objetivo era a obtencdo de recursos — no
caso da lei delegada, racionalizagdo de gastos - para que Minas
Gerais atenuasse, no curto prazo, a grave situagcdo de suas contas
publicas. Tais negociac¢cdes, por sua vez, ndo se resumiram a
interesses imediatos, pois significavam os primeiros passos de uma
estratégia de médio e longo prazo perseguida pela atual administragao
estadual em equilibrar suas finangas.
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Conforme descrito na se¢do 2.2.2 i, as acdes de Reforma do Estado
em Minas Gerais, além das medidas provenientes da lei delegada,
foram acompanhadas, no decorrer da administracdo Aécio Neves em
2003, pela reforma previdencidria no Estado, seguindo os moldes da
reforma no Governo Federal. Ainda no dmbito interno, Minas Gerais
apresentou sua reforma administrativa, também inspirada na reforma
do aparelho do Estado realizada pelo Governo Federal e também por
alguns Estados como Sdo Paulo na administracdio FHC. O conjunto
dessas medidas, embora possua intencdes de mérito qualitativo,
contribui, no médio e longo prazo, para a racionalizagdo de gastos da
méaquina administrativa. Vale ressaltar que no novo Programa de
Reestruturacido e Ajuste Fiscal compactuado com a Unido em junho de
2003, a realizagdo de uma reforma do aparelho estatal representava
uma das metas a ser cumprida por Minas Gerais, a fim de enquadrar o
Estado no processo de ajuste de suas contas publicas. Nesse contexto,
a busca pelo uso eficiente dos recursos destinados a administragdo
piblica tornou-se um dos objetivos da atual administragdo, sob a
denominacdo do Projeto Estruturante Choque de Gestdo — mais bem
detalhado também na secdo 2.2.2 i.

Quanto a articulagcdo do governo de Minas Gerais com outros Estados
para debater temas de seus interesses com o Governo Federal, Aécio
Neves, ainda no periodo de transi¢cdo, foi o lider do bloco dos sete
governadores tucanos23. Este grupo representou a primeira
manifestacdo de articulagdo entre governos estaduais em prol de
interesses em comum para serem negociados com o Governo Federal.
Em novembro de 2002, o grupo promoveu a Reunido de Araxi,
contando com a presenca do entdo presidente eleito Lula. O fato de
este evento ter ocorrido em uma cidade mineira reforgou a figura de
Aécio Neves como principal interlocutor do grupo.

Em termos préticos, foi negociado o apoio dos governadores ao
aumento da aliquota méaxima do IR a ser votada no final de 2002, no
Congresso, interesse do presidente eleito, em troca da prorrogagdo da
compensacdo pela desoneragdo das exportagdes - Lei Kandir -, para
atender a demanda dos governadores. Naquele momento, tal
reivindicacdo dos Estados mostrava-se emergencial, pois, em caso de
nio aprovagdo da compensag¢do ainda em 2002, os governadores dos
Estados exportadores iniciariam sua gestdo sem esses Trecursos,
afetando, assim, diretamente o panorama das financgas publicas desses
entes federados. Para Minas Gerais, em particular, sendo um Estado
exportador e dadas as condi¢des vigentes de suas contas, o resultado
desse acordo era fundamental para que o governo Aécio Neves ndo

% A composi¢io deste grupo foi a seguinte: Aécio Neves (MG); Geraldo

Alckimin (SP); Marconi Perillo (GO); Ivo Casol (RO); Simio Jatene (PA);
Ciédssio Cunha Lima (PB) e Liicio Alcintara (CE) — Estado de Minas 22/01/2003
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perdesse o controle de seu objetivo de sanear as finangas do seu
Estado. A ratificagdo desse acordo, na aprovagido da MP 6624 do
Congresso em dezembro de 2002, significou a primeira vitéria da
alianca entre Lula e governadores estaduais, apesar da negociacio se
limitar ao bloco dos governadores tucanos.

O resultado da Reunido de Araxd, que levou a aprovagdo da MP 66,
expressou a possibilidade de cooperacdo entre Governo Federal e
Estados para que ambos os atores, por intermédio de negociacgdes,
pudessem atingir os objetivos pretendidos para o inicio de gestdo.
Ainda com relacdo ao acordo entre Lula e os governadores, pode se
dizer que este foi consolidado na assinatura da Carta de Brasilia, no
final de fevereiro de 2003. Este documento foi o produto de um
encontro promovido pelo Presidente da Republica ao chamar os
governadores dos 27 Estados da federacdo para discutir os termos das
reformas necessdrias ao pafs. O conteido expresso na Carta
representou um dos poucos momentos de consenso em que 0s atores
chegaram apés a negociagdo. Tais consensos25 serviriam de norte para
a proposta das reformas que o Executivo federal encaminharia ao
Legislativo mais adiante. Em maio de 2003, houve a entrega da
proposta do Executivo ao Legislativo, apés o ato no qual Lula desce a
rampa do Paldcio do Planalto com todos os governadores,
simbolizando a cooperagdo entre Unido e Estados nos objetivos das
reformas.

Estes objetivos, pelo lado do Governo Federal, traduziam-se na
aprovacdo das reformas previdencidria e na prorrogacdo da
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagido Financeira — CPMF - e
da Desvinculacdo de Receita da Unido — DRU -, no bojo da reforma
tributdria. J4 por parte de Minas Gerais — a fim de nos atermos apenas

* MP 66, que elevou o teto do IRPF a 27,5%; ampliou a Contribui¢io Social
pelo Lucro Liquido — CSLL - para 9% e, por fim, a elevagdo do teto da Cide —
de 0,50 por litro para 0,86 -, que significa uma arrecadacdo de R$ 5 bilhdes
assegurada no inicio do Governo Lula. O PT, por intermédio do deputado José
Eduardo Dutra (PT-SP), se comprometeu a rever a tabela do IRPF daqui a um
ano e justificou o aumento percentual & manutencio de receita por parte da
Unido. A MP 66 também renegocia dividas do INSS e Receita Federal, via
abertura do Refis, e estabelece o Simples 3, forma simplificada de pagamento de
impostos para micro e médias empresas. Outra medida é o fim da cumulatividade
do PIS/Pasep que, ao invés de incidir em cascata a aliquota de 0,65%, incidird
no consumidor final a 1,65%. Foi também aprovada a prorrogacdo da
compensacido pela desoneragdo das exportagdes, ampliando o ressarcimento dos
previstos para 2003 de R$ 1,8 bilhdes para R$ 3,9 bilhdes. — Estado de Minas
29/12/2002

% Dentre os pontos de acordo entre Unido e Estados apresentavam-se: a
unificagdo das aliquotas do ICMS; estabelecimento do teto de saldrio e
aposentadoria para o setor publico e tépicos do interesse do empresariado, como
a incidéncia de tributos cumulativos. (Abrucio, 2004)
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ao caso em estudo, o interesse centrava-se no ajuste fiscal de suas
contas publicas. 26

Na verdade, as inten¢des do governador mineiro direcionavam-se para
dois objetivos. De wum lado, apoiaria, junto com o0s outros
governadores, o esfor¢o da Unido para a realizagdo da reforma da
previdéncia, a fim de viabilizar também a reforma previdencidria em
seu Estado, apontada pelo atual secretdrio de Planejamento e Gestdo,
Antdnio Anastasia, como maior instrumento de economia na 4drea de
gasto com pessoal, independente dos cortes com cargos
comissionados. De outro lado, Aécio Neves se valeria do peso
politico representado pela Unido entre os governadores para
introduzir a discussdo sobre a redistribuicio do bolo tributdrio
nacional com o Governo Federal, no ambito da reforma tributaria,
com a finalidade de garantir a Minas Gerais uma fatia mais
significante do volume de tributos arrecadados no pais. Em ambas as
ocasidoes, as metas estabelecidas pelo governador mineiro, uma no
sentido de corte de custos e a outra no incremento da receita,
apontavam para a busca de equilibrio nas contas publicas de Minas
Gerais.

Ja na relac@o especifica de governo de Minas Gerais com o Governo
Federal, o episddio inicial representado pelo dinheiro das rodovias,
ainda no periodo de transig¢do, foi seguido por uma série de pleitos
encaminhados pelo governador Aécio Neves ao presidente Lula. Estas
reivindicagdes, mais detalhadas na secdes 2.2 a 2.4, vao da
liberalizagdo de recursos ao Estado contidos no or¢camento da Unido
de 2003 a concessdo de um aval pelo Ministério da Fazenda para que
o Estado pudesse contratar empréstimos de institui¢gdes estrangeiras.

Este eixo de negociagcdo direto entre o Estado de Minas Gerais e o
Governo Federal possufa dois ingredientes necessdrios para o
estabelecimento de uma relagdo de parceria entre os atores. O
primeiro deles se caracterizava pelo fato de o governador mineiro ser
o principal interlocutor do grupo dos governadores, seja do bloco
tucano e, futuramente, do grupo de representantes das cinco regides
do pais na discussdo da reforma tributdria — Aécio Neves representava
a regido politica e economicamente mais importante, o Sudeste. Como
o governo Lula dependia desta alianca com os blocos dos
governadores estaduais para obter aprovacdo a suas reformas, era
desejavel manter uma relagdo cooperativa com o principal
interlocutor deste grupo, Aécio Neves, a fim de ndo comprometer o

® E importante assinalar que estes sio apenas os objetivos mais imediatos jd que
os mais estruturais como a redug¢do da carga tributdria total e nova
redistribui¢do entre os entes federatvios envolvem conflitos de dificil solugdo
politica.

63



apoio dos governadores. Diante deste equilibrio de forgas, o
governador mineiro localizava-se em uma posicdo favordvel para a
discussdo dos pleitos de seu Estado junto ao Governo Federal.

O segundo ingrediente que contribuiu para o prestigio politico de
Aécio Neves foi a incorporacédo por parte de Minas Gerais da agenda
do Governo Federal. Mesmo em situacdo financeira muito ruim na
transicdo governamental, Minas Gerais optou por nao discutir a
renegociacdo dos termos da divida dos entes subnacionais, conforme
detalhado na se¢do 2.3.1, cooperando, assim, com o inicio de gestédo
da administragdo Lula. Naquele momento, os Estados preferiram,
principalmente por iniciativa do bloco tucano, discutir o problema do
aumento das dividas no ambito da reforma tributaria. Estabelecida a
nio renegociacdo da divida, Minas Gerais passou a agir internamente,
em seu eixo de negociacdo politica com o Legislativo estadual, na
contencdo de gastos da médquina, a fim de contribuir para o ajuste
fiscal. Este conjunto de fatores, a despeito da combinagio de forcas a
seu favor no eixo de negociacdo entre Estados e Governo Federal,
contribuiu para a valorizagcdo da figura do governador Aécio Neves
para a administragdo Lula.

Tal contexto de cooperagio entre o governo Aécio Neves, no ambito
estadual, e o governo Lula, em nivel federal, houve resultados
positivos aos mineiros ndo s6 em sua busca de recursos e
investimento junto ao Governo Federal, mas também no &mbito da
Reforma do aparelho estatal de Minas Gerais, tema negociado entre o
Executivo e Legislativo estadual.

Enquanto na reforma previdencidria mineira a oposi¢cdo petista na
Assembléia cooperou com a proposta do Executivo tucano, na reforma
administrativa a atitude ndo foi a mesma. De acordo a se¢do 2.2.3, o
projeto do governador conflitava com os interesses petistas
defendidos no Estado, dessa forma a oposi¢do passou a obstaculizar a
aprovacdo da reforma. Mesmo com o governo se propondo a negociar
uma saida para a questdo, gerou-se um impasse. Nesse momento, o
governador Aécio Neves se valeu da parceria estabelecida com o
presidente Lula para que este interviesse na questdo em favor da
reforma administrativa mineira. Dessa forma, a ctipula nacional do PT
passou a pressionar a bancada mineira na Assembléia para que eles
votassem a reforma, uma vez que havia outros interesses em jogo, no
nivel federal — como o impasse na discussdo as reformas na Cimara
dos Deputados em junho, justamente na casa em que o governador de
Minas Gerais possui mais influéncia no Legislativo federal. O
desfecho da questdo em julho, com a aprovacdo do conjunto de leis
que desenharam a reforma do aparelho do Estado em Minas Gerais,
demonstrou que a cooperacdo entre o Presidente da Repiblica e o
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governador mineiro estava acima dos pleitos de natureza financeira e
fiscal do Estado com relacdo a Unido.

Com relagdo a busca de recursos por parte de Minas Gerais, o0s
epis6dios que merecem maior destaque sdo: o desfecho do caso da MP
82 e os recursos aos Eurobdnus junto ao Ministério da Fazenda,
detalhados nas seg¢des 2.2.2 iii e 2.2.2 v, respectivamente. Em ambos
0s casos, o governador mineiro buscava melhorar a situacdo imediata
de suas financas estaduais. No caso da MP 82, evitando que seu
Estado pagasse R$ 100 milhdes a Unido naquele ano, com a
argumentacdo de que os recursos da estadualizagdo das estradas
deveriam ser considerados RCL. No episédio do Eurobdnus,
demandando recursos da ordem de R$ 150 milhdes. Com a finalidade
de atingir seus objetivos, Aécio Neves partiu para a negociacdo com o
Governo Federal, mais precisamente junto ao Ministro da Fazenda,
Antdénio Palocci. Nessas negociagdes, o Governo Federal mostrou-se
inflexivel quanto as reivindica¢gdes mineiras, principalmente por elas
possuirem contornos mais técnicos do que politicos. Diante dessa
posi¢do do Governo Federal, o governador mineiro passou utilizar sua
forca politica no Congresso, ao mobilizar sua bancada — tanto a da
oposi¢cdo tucana quanto a bancada mineira ndo governista - para
trancar a pauta de votagcdo do Legislativo federal enquanto ndo se
resolvesse as questdes de interesse de Minas Gerais. No caso da MP
82, o trancamento ocorreu no momento de discussdo da reforma
tributdria na Cimara, com duracdo de trés semanas no més de maio,
enquanto no caso do Eurobdnus, a pressdo ocorreu durante a discussio
da mesma reforma no Senado. O momento politico oportuno em que o
governador mineiro mobilizou seus recursos politicos no Congresso
fez com que o Governo Federal abrisse mdao de sua decisdo técnica
para uma decisdo negociada a favor de Minas Gerais. No caso da MP
82, em particular, conforme exposto na secdo 2.2.1 iii, houve um
recuo do Governo Federal, o que desfavoreceria os interesses de
Minas Gerais, mas, apés mais o trancamento de pauta, liderado por
Aécio Neves, ambos os atores atingiram uma solucdo negociada para o
caso, com a antecipagdo das royalties de energia elétrica. O
interessante é que a MP 82, referente 2 estadualizagdo das estradas,
ndo dizia respeito somente a Minas Gerais, pois o Rio Grande do Sul,
também havia conseguido recursos por esse meio. No entanto, os
gatchos, diferentemente dos mineiros que conseguiram encontrar a
saida para os royalties de energia, ndo haviam obtido uma soluc¢io
negociada com o Governo Federal a respeito da consideragdo dor
recursos da estadualizagdao das estradas como RCL.(Abrucio, Loureiro
e Moraes, 2004).

Estas acgdes, visando aumentar receita do governo, foram bem

sucedidas e contribuiram para os resultados positivos de Minas Gerais
nas relagdes financeiras com a Unido no primeiro ano da Era Lula: o
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fato do governador Aécio Neves utilizar-se de seu peso politico no
Congresso quando os interesses de seu Estado estavam em jogo. Vale
ressaltar que a atitude de promover os trancamentos da pauta no
Congresso ocorreu apés o Governo Federal ndo cumprir em agdes o
que havia acertado em negociacdes prévias, conforme descrito nas
secoes 2.2.1 iii e 2.2.1 v. Este perfil de condug¢ido das questdes de
interesse do Estado por Aécio Neves, nas relagdes federativas com a
Unido, fez com que o Governo Federal destinasse maior atencdo aos
pleitos desse Estado. A despeito dessas agdes de enfrentamento do
governo mineiro com o Governo Federal em questdes exclusivas de
Minas Gerais, a cooperacdo entre o governador Aécio Neves e 0
presidente Lula no compromisso, de um lado, do apoio as reformas
federais e, de outro, a realizagdo do ajuste fiscal no Estado ndo foi
abalada.

O maior exemplo desse compromisso do Governo Federal com o ajuste
fiscal do Estado de Minas Gerais, e que sintetiza esta andlise, é o
caso do acordo de reestruturacio da divida puiblica mineira, firmado
com a STN, no final de junho de 2003 — mais bem detalhado na secdo
2.3.2. Tal acordo, ao mesmo tempo em que reconheceu os esforgos da
gestdao Aécio Neves no sentido da busca do equilibrio financeiro do
Estado, serviu de condi¢cdo necessdria para que Minas Gerais
recuperasse sua capacidade de investimento com recursos externos.
Isto porque em julho o Governo Federal concedia ao Estado um aval
para que este pudesse contratar empréstimos junto aos organismos
internacionais multilaterais.

A obtencgdo desse acordo, ainda em meados de 2003, concretizou a
estratégia da administragdo Aécio Neves de utilizar a negociagdo
politica em trés eixos: a) no interior do estado entre Executivo e
Legislativo; b) nas relagcdes dos Estados com a Unido e ¢)
exclusivamente entre Minas Gerais e Unido. Essas negociagdes
visavam, no curto prazo, atenuar a situacdo critica das contas
piblicas mineiras e, no médio e longo prazo, o alcance do equilibrio
fiscal. Tal estratégia exprimiu o apoio de Minas Gerais a agenda do
Governo Federal de ajuste fiscal, representando, um movimento de
amadurecimento de boa parte da classe politica brasileira
especialmente seus membros que ocuparam postos estratégicos antes
de assumir os governos estaduais, conhecendo entdo a dimensdo do
problema das contas publicas estaduais, como € o caso de Aécio
Neves, que foi presidente da Céamara dos Deputados.(Abrucio,
Loureiro e Moraes, 2004).

A reestruturagdo da divida mineira por parte do Governo Federal
atesta a reciprocidade do Governo Federal ao apoio de Minas a agenda
do ajuste fiscal. As agbes empreendidas pela administragdo Aécio
Neves no sentido de melhora das finangas piblicas do Estado, somada
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a parceria entre o atual Presidente da Repiblica e o governador
mineiro pelas razdes ja apontadas, justificaram as medidas do
Governo Federal no sentido de favorecer Minas Gerais em matéria
financeira sob o argumento do consenso pelo ajuste fiscal. O mesmo
argumento explica até a interferéncia do Presidente da Republica na
reforma administrativa mineira a favor do governador tucano e contra
a bancada de seu préprio partido na Assembléia Legislativa.

Ja o episddio da concessdo do aval para a contratagcdo de empréstimos
estrangeiros por parte Minas Gerais apresenta-se como positivo néo
s0 para a economia mineira, mas também para a nacional. Isto porque
08 recursos a serem injetados no Estado destinam-se, na maior parte,
a projetos de fomento econdmico e social, bem como obras de infra-
estrutura. Tais projetos visam o desenvolvimento econ6mico do
Estado que, em uma perspectiva de médio e longo prazo, significam
tanto aumento da renda nacional como aumento de arrecadacgdo, seja
em tributos federais ou estaduais. Em outras palavras, os ganhos
futuros da concessdo desse aval serdo compartilhados por ambos os
atores.

O peso politico do governador Aécio Neves no atual cendrio politico
nacional descrito até o momento, bem como a importdncia econdmica
do Estado de Minas Gerais para o pais, fez com que a Unido
favorecesse grande parte das iniciativas pleiteadas pelo governador
mineiro no sentido de contribuir para o ajuste fiscal deste ente
federado. Ao mesmo tempo em que a Unido cedeu a Minas Gerais, ela
nio deixou de conseguir seus objetivos no ambito das reformas
conforme exposto anteriormente -  aprovagdo da reforma
previdencidria e prorrogacdo da CPMF e DRU. Como o Estado
progrediu na realizag¢do de seu ajuste fiscal, conclui-se, portanto, que
o padrdo nas relacdes federativas, em matérias financeiras e fiscais,
no primeiro ano do governo Lula, pelo menos no caso de Minas
Gerais, apresenta padrdo mais cooperativo do que a centralizacdo que
marcou o governo FHC.
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Parte III - Consideracoes Finais

Encerrada as duas partes que compde o corpo desta pesquisa, nos
dirigiremos para as consideracdes finais deste trabalho.

Apés fazermos referéncia ao surgimento do experimento federalista
nos EUA, bem como discutirmos brevemente seus modelos tedricos de
maior relevidncia, passamos a tratar do caso brasileiro. Este, além de
sua formacdo atipica em comparagio ao modelo original norte-
americano, apresenta uma  evolucido histdrica, quanto ao
relacionamento entre os entes federados na matéria fiscal, marcado
por um padrdao bem definido: épocas de centralizagdo dos controles
politicos federativos em tempos de governo autoritdrio, em contraste
com descentralizacdo em periodos democraticos. A partir dos anos
80, com a redemocratizacdo do pais, Abrucio(1998)identifica um
padrdo de relacdo de tipo predatdria dos Estados para com a Unido, ao
mesmo tempo entre Estados predomina relagdes competitivas e nio
cooperativa. (Abrucio & Costa, 1998).

O governo FHC, entretanto, representa um ponto de inflexdo nas
relagdes federativas financeiras e fiscais entre Governo Federal e
entes subnacionais. Com a estabilizacdo trazida pelo Plano Real e um
conjunto de outras medidas, tomadas gradualmente, no sentido do
ordenamento das relagdes fiscais entre os entes federativos
contribuiram para que o governo FHC reforcasse o controle da Unido
frente a Estados e municipios, principalmente se comparado ao
contexto do federalismo estadualista tipico do cendrio do periodo de
redemocratizagdo. Nesse contexto, pode-se afirmar que a Era FHC
representou, segundo o argumento de Kulgemas e Sola, um aperto no
controle politico nas relacdes federativas financeiras e fiscais entre a
Unido e os entes subnacionais. (Kugelma & Sola, 2000).

Ao se pensar o primeiro ano da gestdo Lula no Governo Federal, com
relagdo a tais questdes federativas, tem-se algumas evidéncias de uma
maior disposicdo da Unido em negociar com 0S8 gOVernos
subnacionais, pelo menos no que se constata para o Estado de Minas
Gerais.

Esta hipdtese se sustenta no estudo do caso de Minas Gerais. A mé
situacdo das contas do Estado no inicio da gestio, acompanhada da
sinalizacdo do governo Aécio Neves em incorporar a agenda do ajuste
fiscal, desde o inicio de sua gestdo, contribuiram para o apoio do
Governo Federal aos pleitos de Minas Gerais em matéria financeira e
fiscal. E interessante ressaltar o interesse da administragdo Lula no
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apoio dos governadores para a aprovacdo das reformas, especialmente
do governador mineiro em virtude das razdes apresentadas
anteriormente. Tais reformas, que se mostravam de extrema
importancia ao Governo Federal, também eram oportunas aos Estados.
A razdo para tanto estava no fato de eles poderem finalmente realizar
suas reformas previdenciadrias — contribuindo para a melhora das
condi¢cdes de suas financas -, da mesma forma que, em uma reforma
tributdria, lutariam por mais recursos na nova divisdo do bolo
tributdrio nacional.

Tal convergéncia de interesses levou ao estabelecimento, pelo menos
no caso de Minas Gerais, de uma relagdo mais cooperativa entre
governo do Estado e Unido nas questdes financeiras e fiscais. O
argumento que sustenta esta parceria entre estes entes federados
aparece no consenso pelo ajuste fiscal, dado que, na administracao
Aécio Neves, Minas Gerais incorporou esta agenda proposta pelo
Governo Federal desde a era FHC. Nesse cendrio, estabeleceram-se
praticas cooperativas entre o governo mineiro € a Unido nas matérias
fiscais, resultando de imediato para Minas Gerais a reestruturagido da
sua divida puablica, seguida pelo aval, concedido pelo Governo
Federal, para a contratagcdo de empréstimos externos.

Apesar de ser ainda muito precipitado supor uma nova tendéncia para
as relagdes federativas no governo Lula, a pesquisa empirica aponta
para a intensidade de negocia¢cdes entre os atores na busca de
solugdes para os desequilibrios financeiros e fiscais na federacido
brasileira. E interessante observar, no decorrer dos préximos anos da
atual administragdo do Governo Federal, se esta disposicdo a negociar
por parte do Governo Federal significa o inicio de uma consolidacdo
de um jogo cooperativo entre os entes da federacdo, ou se esta prética
exercida pela administracao Lula foi apenas conjuntural.

Algumas outras questdes podem ser levantadas também ao cabo deste
estudo de caso, representando possibilidades para futuras pesquisas
nesta temética:

1. A disposi¢do a negociagdo por parte do Governo Federal ¢
semelhante em todos os Estados com situacgdo financeira critica
ou a necessidade do apoio, em particular, do governador Aécio
Neves, jogou a favor de Minas Gerais?

2. As medidas de ajuste fiscal mostram-se sustentdveis para sanear
as finangcas do Estado em médio e longo prazo ou foram meros
atenuadores da grave situacdo em que a atual administragio
encontrou suas contas puiblicas na sua chegada ao poder?

Outras possibilidades de trabalhos futuros, com base na presente

pesquisa, podem surgir da exploragcdo mais especifica do material
empirico aqui coletado que é bastante denso e se refere a diversos
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assuntos, tais como, as condi¢gdes para empréstimos de instituigdes
multilaterais a um ente federado, as possibilidades uma reforma
administrativa no modelo gerencial e outros temas.
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