FUNDACAO GETULIO VARGAS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO

APRESENTACAO DO RELATORIO FINAL
PARA O PIBIC/CNPq - Julho de 99

“0OS TEMPOS DE TRABALHO NA AVALIACAO SOCIAL DE PROJETOS
COM ENFASE NA CRIACAO DE EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS NO
SETOR AUTOMOBILISTICO DO BRASIL”

Autor
Rodrigo Badan Betioli
Orientador

Prof. Celso Waack Bueno

Projeto a ser apresentado ao Nicleo de Pesquisas e

Publicacoes da Fundac¢iao Getilio Vargas



0S TEMPOS DE TRABALHO NA AVALIACAO SOCIAL DE PROJETOS COM ENFASE NA CRIACAO

DE EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS NO SETOR AUTOMOBILISTICO DO BRASIL

1

INDICE:

INTRODUCAO

RELATORIO DE ATIVIDADES
ASPECTOS GERAIS
METODOLOGIA

CONCLUSOES E COMENTARIOS FINAIS

BIBLIOGRAFIA

COMENTARIOS SOBRE A BIBLIOGRAFIA

10

12

17

19

29

Rodrigo Badan Betioli



OS TEMPOS DE TRABALHO NA AVALIACAO SOCIAL DE PROJETOS COM ENFASE NA CRIACAO
DE EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS NO SETOR AUTOMOBILISTICO DO BRASIL
8/

INTRODUCAO:

A padronizacdo mundial do sistema de contas nacionaiss vem de um
somatorio de esfor¢os para o desenvolvimento de um instrumento cada vez
mais adequado de registro e analise. Ao longo do tempo, a propria evolucio
do sistema central e os mais variados procedimentos a ele ligados vém sendo

desenvolvidos continuamente.

A questdo de uma unidade de conta adequada a ser utilizada para a
avaliacdo social, e o estabelecimento de uma contabilidade natural, sdo
areas que necessitam de uma grande concentra¢do de esfor¢os para terem

maior margem de defini¢do.

Sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, o cerne da questdo
centraliza na preocupa¢do com uma avaliagdo mais adequada do processo de
capitalizacdo, pois nas contas de capital utilizadas ndo captam registros do

capital natural.

Neste paralelo sobre a questdo da conta natural, a contabilizagdo social
em tempos de trabalho entra em cena, o que por sua vez conduz ao critério

de avaliacdo social.
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Vérios autores se dedicam a esta linha de pesquisa, entre eles Hollard
(1977), Baudelot (1979) e Magaud (1967), dentro do tipo de analise
fundamentada em raizes retiradas da obra “The Structure of the American

Economy, 1919-39” de Leontief.

A avaliagdo social de projetos ja apresenta um grau razoavel de
confiabilidade pelos instrumentos criados em trabalhos de pesquisa

realizados nesta area.

A adoc¢do do preco sombra ¢ uma das solu¢des que vem sendo
acatadas para se chegar a uma unidade de conta mais adequada para a
avaliacdo social, e portanto torna 0 modelo mais confiavel. Este método se
baseia na analise do custo de oportunidade, adotando que um fator ou um

insumo terdo como custo o beneficio entre estimado seus usos alternativos.

A introducgdo da utilizagdo dos tempos de trabalho tem adicional de

informar diretamente sobre o poder de gera¢do de empregos de um projeto.

A aplicagd@o pratica imediata ndo tem sido suficientemente explorada,
€ por isso esta pesquisa se propde adaptar este modelo de avaliagdo de
tempos de trabalho para a andlise da criacdo de empregos diretos e indiretos,

no caso, na indistria automobilistica nacional.
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RELATORIO DE ATIVIDADES:

De acordo com o cronograma da proposta inicial, a discriminagdo
deste relatorio estara relacionada com as atividades que o aluno pesquisador

realizou durante o andamento desta pesquisa.

O primeiro item a ser apresentado € o do levantamento bibliografico,
que se iniciou no primeiro dia de setembro, até a ultima data de novembro,
lembrando que a maioria das referéncias serdo baseadas em pesquisas
publicadas pela Anfavea e pelo IBGE. Seguindo este mesmo cronograma
apresentado pelo aluno pesquisador, a proposta seria de conseguir 0 maximo
de informacdes possiveis do setor automobilistico, o que condiz com este

relatorio, pois grande parte da bibliografia conseguida se refere a este setor.

Além de pesquisas, a bibliografia se extende também a projetos como
os feitos pelo orientador deste projeto, professor Celso Waack Bueno, da
Fundacéo Getulio Vargas. Tdis projetos realizados pelo professor orientador
servirdo como uma das prihcipais fontes de referéncia; estes serdo:
“Algumas Aplicagdes De Uma Contabilidade Social Em Tempos De
Trabalho — Com Enfase Em Aspectos Internacionais E De Avaliagdo
Socioecondmicas” e “ Algumas Aplicagdes De Uma Contabilidade Social

Em Tempos De Trabalho”.
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O levantamento bibliografico detalhado sera apresentado ao final deste

relatorio.

As atividades procedidas para a confec¢do deste relatorio parcial

foram:

PASSOS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

1 Levantamento bibliografico.

2 Detalhamento do setor automobilistico

3 Conseguir metodologia do IBGE sobre geragdo de empregos.
e Conseguir coeficientes de empregos diretos e indiretos.
5 Marcar reunido na Anfavea.

6 Montar check list sobre todos os pontos abordados.

7 Estruturar e entender metodologia abordado pelo IBGE.
8 Visitar Anfavea para captagdo de mais informagdes

9 Consolidag¢do de minuta para a correg¢do do orientador.
10 Leitura com o orientador.

11 Formalizagéo final do relatorio.

Entre tais procedimentos, a metodologia adotada pelo IBGE para a
constru¢cdo das matrizes de insumo e produto e suas derivacdes, entre as
quais estdo a matriz de Leontief, ou de impacto, possibilita o céalculo de

coeficiente de emprego direto e indireto.
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Houve também o levantamento dos ultimos 5 anos das matrizes de
impacto produzidas pela MCM' e os coeficientes de emprego calculados

pela mesma.

Além disso houve o levantamento teorico para a aplicacdo desse
material (metodologia mais dados) na avaliacdo social, ai incluindo o

potencial de geracdo de empregos.

O outro item apresentado neste relatorio final ¢ relacionado com o
levantamento de dados que se concentrou basicamente nos aspectos a
montante € a juzantes no respectivo esquema conseguido pelo anuario da
Anfavea.  Algumas consideragdes foram levantadas para a melhor
compreensdo deste exemplo de estimativa de geracdo de empregos diretos €

indiretos em 1995.

Tal entrevista realizada constou de perguntas como a possibilidade da
Anfavea em subestimar o total de empregos indiretos tanto a montante

quanto a juzante do setor automobilistico.

Esta interrogagdo se consolida a vista da duvida de que se para os
setores subsidiarios existiram os calculos dos empregos indiretos que estas

atividades geraram.

! EMPRESA QUE VEM TERCEIRIZANDO SERVICOS PARA O IBGE.
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Caso este calculo a montante ndo estiver embutido no total efetivo de
cada setor, podemos concluir que existe subestima¢do da criagdo de

empregos.

O quadro exemplificativo a seguir ilustra tais consideragdes citadas

anteriormente:
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ESTIMATIMATIVA DE GERACAO DE EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS (DEZ DE 1995)

EFETNO |
EFETNVD ~ SETORES DE TOTAL LIGADO A
SETORES DE ‘ EFETVO LIGADO A ! ATMDADES EFETVO NDUSTRIA |
| ATMDADES TOTAL | NDUSTRA T | | AUTOMOR:: )
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e i
\ | [
| ||
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S ————— 3
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—
| r
| DISTRIE. DE
‘ FUNDICAO | L 47.020 J 18.383 S » COMBUSTIVE 6.872 6872
J )
[ | REVEND. ‘
VD:‘QEE . | S AUTORIZADOS 248135 | 248.135
METALICOS . LDEVECUL% ‘
AUTOVEICUL. |
J et 1] REVEND.
ORIZADOS 1719 1713
FORJADOS 2114 16632 I £ “’,,‘Emm
)
r CARROGARIAS
| : | CAMNHOES 2175 2175
AUTOPEGAS 214.000 | 214000 — 4 MAGUINAS EONBUS |
| AGRICOLAS )
L AUTOMOTRIZ. |
10.598 |
N f R
( { \
| ELETRO- IMPLEMENTOS
| aEmaises 175.000 | 14000 +—— I ericate | 22.781 2781
SEMAQUNAS | |
AGRICOLAS ——
AUTOMOTRIZ.
115212
PNEUS 14499 14499 — TRANSPORTE
RODOVIARIO 484788 484.788
DE CARGA
\ —
~
| TRANSPORTE |
ARTEFATOS RODOVIARIO
cEnoraiziin | 72400 7.080 e sea20 | 58.430
| PASSAGEIROS |
| TRANSPORTE (
ngﬁs 14.163 i 949 URBANO DE P 76.840 76.840
PASSAGEIROS
| L
RETIFICA DE
MOTORES E
] OFICINAS 1246.000 1.246.000
PLASTICOS 179.000 5.370 INDEPENDENTE ‘
| g ‘
EDOR ‘
e . DEIE’EGAS 440,000 40000 |
] | ACESSORIOS
\ |
—_—
N I MOTORISTAS ;
AUTONOMOS 1500000 |
Ls 1.500.000 1
PRODUTOS sso00 | | 762 (CARRETEIRO
quimcos SE TAXISTAS) J |
J | TOTAL DE —_—
3 +———{ EMPREGOS 64 {——
MILHOES b}
POSTOS DE |
T | m;gcemen 356888 300,000 |
— SERVICOS |
oven I
¥ | MEDODE
DEPENDENTES
27
|
[
|
|
] TOTAL |
| GERAL 1 g o
200 MLHOES Fonte: Anudrio Estatistico ANFAVEA — 1995
A
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Este quadro acima tenta ilustrar as estimativas de geragdo de empregos

diretos e indiretos ligados as industria automobilistica no Brasil.

Tais dados foram estimados pela Anfavea no periodo do més de

dezembro de 1995,

Como comentado, estdo ai os setores a montante, tais que podem ter

sido subestimados nos empregos indiretos gerados nestas atividades.

A juzante se aplica com mais razdo a duvida quanto a inser¢do dos

empregos indiretos no calculo dos empregos gerados nestas atividades.

Essas duvidas serdo esclarecidas pela continuidade do trabalho.

Essa sub-avaliagdo sera estimada com a continuidade dos trabalhos

desta pesquisa.

A juzante, a margem de erro de estimativas € grande demais. Poder-
se-iam considera, por exemplo, atividades geradas pelo uso de automovel,
como turismo, shoppings, etc. Em razdo da pouca confiabilidade desse tipo
de calculo, esta pesquisa se dedicou apenas a industria automobilistica e

suas atividades alimentadoras.
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ASPECTOS GERAIS:

Para compreender melhor este estudo, € proposta uma segmentacdo do
quadro da ANFAVEA em duas partes € uma melhor defini¢do de tais

segmentos para o entendimento completo desta analise.

A parte da esquerda deste quadro se relaciona a parte a montante que
reune as atividades fornecedoras de insumos para o produto final em
questdo. Tais atividades sdo: mineragdo, siderurgia (acos planos e ndo-
planos), fundi¢do, vidro e ndo-metalicos, forjados, autopegas, eletro-
eletronicos, pneus, artefatos de borracha, tintas e resinas, plasticos, madeira

e produtos quimicos.

No mesmo contexto, a direita do quadro € representada a parte a
juzante que reune atividades induzidas apos o produto final estar concluido.
Tais setores de atividade sdo: alcool, derivados de petréleo, distribuidores de
combustiveis, revendedores autorizados de veiculos, revendedores
autorizados de pneus, carrogarias de caminhdes e Onibus, implementos
agricolas, transporte rodoviario de carga, transporte rodoviario de

passageiros, transporte urbano de passageiros, retificas de motores e oficinas
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independentes, revendedores de pecas e acessorios, motoristas autdbnomos
(carreteiros e taxistas) e postos de abastecimento e servicos. Essas
atividades a juzante ndo foram computadas em nossos calculos, pelas razdes

Ja expostas.

Entende-se como produto final, neste caso particular da industria
automobilistica, os autoveiculos € maquinas agricolas automotrizes, que

estdo localizadas no centro da tabela.

Os setores de atividades ja anteriormente listadas possuem seus
efetivos totais que representam o total do nimero de pessoas que estdo
empregadas nestas atividades. Deste total efetivo do nimero de pessoas
empregadas nestes setores se estima o numero de empregos ligados a
industria automobilistica, isso de acordo com a metodologia utilizada pela

ANFAVEA.
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METODOLOGIA

Em nosso trabalho para avaliar a geracdo de empregos no setor

automobilistico do Brasil usamos a seguinte metodologia:

Foi utilizado o sistema das matrizes de insumo e produto montado

pelo IBGE, que permite chegar aos coeficientes de emprego direto e indireto
gerados por unidade monetdria de produgdo acrescida em cada um dos

setores produtivos.

E valido ressaltar que a unidade utilizada pelo IBGE ¢ de R$
1.0000,00.

Portanto, se considerarmos a tabela a seguir, veremos que R$ 1.000,00
de acréscimo, dentro da categoria “outros”, gerara um coeficiente de

0,03521 de emprego.

Esta em “outros” uma série de atividades menores, assim como 0
consumo de veiculos automotores pela propria industria de veiculos
automotores, que por ser a atividade principal incluida em “outros™, levou a
que se fosse adotado para esse agregado de atividades o coeficiente

correspondente a propria industria automotiva.
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SETORES DE NSUMOS  COEFCIENTE  EMPREGOS  TOTAL
ATIVIDADES NOUSTRIAIS  DEEMPREGO [DIRETOSE  COM
RS100000)  DRETOE  INDIRETOS TRATORES

INDIRETO
PEGAS EACESSORIOS LTG0 M40 2NN
ARTEFATOS DE BORRACHA U 17 S AT I A 1
PRODLTOS SIDERURGICOS ORI OGB4 3 400

PRODUTOSETALURGICOSMAOFERROSOS — f0umd0 0033 J4t 3l
OUTROS PRODUTOS METALURGICOS G001 003 3R 4G
PRODUTOSDEVIDROEDEMNERAISNAOMETALICOS 15004 0065 odo0 10468

EQUIPQHENTOS DIVERSOS ggs oM M0 2008
TINTAS E QUIMICOS 0% MR Me M
ARTEFATOS DE PLASTICOS 2GR 1) I 17 A
ARTEFATOS DE NADEIRA 0413 042 1% 13408
MATERIAS ELETRICOS £ ELETRONICOS 4 00y 208 4%
OUTROS L A S [

EMPREGOS INDIRETOS PARAA ND. AUTO, 408682 450308
ENPREGOS DIRETOS (ANFAVEA 04614 11212
ENPREGOS DIRETOS E INDIRETOS M2 360380
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A confec¢do dos coeficientes de empregos diretos e indiretos advém
de uma metodologia adotada pelo IBGE que sera melhor detalhada mais a
frente. Porém, para somente uma nog¢do geral, da Matriz Basica de Insumo e
Produto se origina a Matriz de Coeficientes Técnicos, a qual da origem a
Matriz de Impacto. Os coeficientes de empregos indiretos vém da
multiplicagdo da Matriz de Impacto pelos coeficientes de empregos diretos,
0s quais, por sua vez, vém da divisdo do emprego nos setores pela produgdo

no setor.

Nesta pesquisa foram utilizados os insumos consumidos em 1995 pela
atividade de producio de automodveis, caminhdes e dnibus de acordo com a

matriz basica do IBGE, com valores expressos em R$ 1.000,00.

Cada um deste valores multiplicados pelo coeficiente de emprego
direto e indireto da atividade produtora do insumo, resulta no total de
empregos gerado nessa atividade produtora de insumo e nas suas atividades
a montante, as quais somadas dardo o total de empregos indiretos gerados

pelo setor automobilistico.

Faltando entdo agregar o numero de emprego direto do setor
automobilistico, fornecido pela ANFAVEA, chegaremos entdo ao total de

empregos diretos e indiretos do setor automobilistico do Brasil.
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A esses totais de empregos por setor fornecidos da industria
automobilistica, foram também agregados percentuais de 10,2%, para a
estimacdo dos empregos adicionais gerados pela industria de tratores, cujo
perfil € mais semelhante a industria industria automobilistica do que a de
maquinas em geral, em cuja atividade estdo agregados os dados relativos a
tratores na classificacdo do IBGE. Portanto, aplicamos os 10,2%, que € a

propor¢do dos empregos diretos em relacdo a indistria automobilistica.

Outra importante consideracdo sdo os empregos gerados a juzante, 0s
quais sdo em grande quantidade, ultrapassando os servig¢os aos veiculos para
adentrar as atividades sociais induzidas pela utilizagdo do veiculo, a
chamada civilizacdo do automoével. Malgrado seja grande a importancia
desses empregos, nossa pesquisa se ateve aos empregos gerados pelo
processo técnico de producdo de veiculos automotores, seja nas proprias
unidades produtoras desses veiculos, seja nas atividades a montante,

alimentadoras de insumos.

Agora, voltando novamente na explicagdo da origem dos coeficientes de
empregos diretos e indiretos, a grosso modo, parte-se da Matriz de Insumo e
Produto ou Matriz das Relacdes Intersetoriais, a relacdo dos produtos entregues por
todos os setores aos demais. Na horizontal compreendem os produtos entregues e

na vertical os insumos recebidos.
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Dessa matriz passa-se para a Matriz de Coeficientes Técnicos que nos
informa sobre a propor¢do de cada insumo por valor da produc¢do por

atividade.

A 1nversdo dessa matriz gera a Matriz de Impacto ou Matriz de
Leontief, cujos elementos mostram o incremento de atividade na linha da
matriz por uma unidade de aumento na demanda final da atividade da
coluna, isto significa que mostrara todos os efeitos diretos e indiretos no
sistema produtivo, ao acréscimo de uma unidade da demanda final de cada

produto.

* Matriz de Insumo ¢ Produto (Matriz de
Relagdes Intersetoriais) => Matriz de
Coeficientes Técnicos => Matriz de
Impacto (Matriz de Leontief)

O resultado de todos esses calculos esta condensado no quadro da pagina 13.
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CONCLUSOES E COMENTARIOS FINAIS:

Este método de avaliagdo de empregos diretos e indiretos nos parece
de muita importancia para orientar politica de geracdo de emprego, uma vez
que abarca todas as implica¢des indiretas do aumento da producdo num

setor.

E valido lembrar que um investimento numa industria ird gerar
empregos em muitas outras industrias e setores diferentes, variando em
acréscimos de geragdo de emprego de acordo com o coeficiente de emprego

direto e indireto resultante, exposto anteriormente.

Este trabalho de pesquisa fez uma estimativa de gera¢do de emprego

combinando trés fontes distintas: IBGE, ANFAVEA e MCM.

A ANFAVEA fez uma estimativa de geracdo de empregos que
somente lidou com o total efetivo, ndo considerando os empregos indiretos

das atividades alimentadoras.

Portanto, confirmando o que haviamos descrito no inicio de nosso
trabalho, havia subestimagdo nos dados, o que veio a se comprovar nos
calculos que fizemos a partir dos coeficientes de empregos diretos e

indiretos.
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O total de empregos indiretos a montante, calculados pela ANFAVEA foi de
308.375, contra 408.682 apurados por nossa metodologia. Houve portanto no
calculo da ANFAVEA uma subestimagio de 24,54 %.

O principal, no entanto, é considerar que a induistria automobilistica gera

294,77 % mais empregos a montante do que nos efetivos diretos.

No atual processo de evolugdo técnica, globalizagdo e concentragdo, estao
fazendo forte reducdo na produgdo de empregos diretos nas proprias indistrias de

veiculos automotivos.

Para bem avaliar as conseqiiéncias desse processo sobre a geragdo de
empregos, no entanto, sera necessario considerar:

-os empregos gerados nas empresas terceirizadoras, diretos e indiretos

-0s empregos diretos e indiretos gerados nas empresas fornecedoras de
INsumos, 0s quais serdo tanto mais numerosos, no pais, quanto maior for o grau de
nacionalizagdo do produto adaptado pelas induastrias de veiculos automotores aqui

instaladas.
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