]

FUNDACAO GETULIO VARGAS

FGV ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO

ANTEPROJETO DE INICIACAO

CIENTIFICA

TEMA :

O MERCADO DE CAPITAIS BRASILEIRO A PARTIR

DO ADVENTO DO MERCOSUL

Jean Carlo Viterbo

11932045-A AE/Manha

Janeiro de 1996




ANTECEDENTES DO MERCOSUL

Em julho de 1986, em Buenos Aires, os Presidentes Sarney e Alfonsin
assinaram a Ata para a Integragdo Argentino-Brasileira que instituiu o Programa
de Integragdo e Cooperagdo Econdmica (PICE). O objetivo do PICE era o de
criar um espago econdmico comum, com a abertura seletiva dos respectivos
mercados e o estimulo 4 complementagdo de setores especificos da economia dos
dois paises, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade ¢ equilibrio,
de modo a permitir a adaptagdo progressiva dos setores empresariais de cada
Estado as novas condi¢des de competitividade.

Em 1988, a fim de consolidar o processo de integragdo, Brasil e Argentina
assinaram o Tratado de Integracdo, Cooperacio e Desenvolvimento, pelo qual
demonstraram o desejo de constituir um espago econémico comum NoO Prazo
maximo de dez anos, por meio da liberalizagéo comercial. O Tratado prevé, entre
outras medidas, a eliminagdo de todos os obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios ao
comércio de bens e servigos e a harmonizagéo de politicas macroecondomicas. O
Tratado foi sancionado pelos congressos brasileiro e argentino em agosto de
1989. Durante essa fase, foram assinados 24 protocolos sobre temas diversos
como bens de capital, trigo, produtos alimenticios industrializados, indastria
automotriz, cooperagdo nuclear, etc. Todos esses acordos foram absorvidos em
um Gnico instrumento, denominado "Acordo de Complementagio Econdmica n°
14", assinado em dezembro de 1990, no ambito da ALADI, que constitui o
referencial adotado posteriormente no Tratado de Assungio.

Em 6 de julho de 1990, com as mudangas introduzidas nos programas
econdmicos dos governos brasileiro e argentino, e a adogdo de novos critérios de
modernizagio e de competitividade, os Presidentes Collor € Menem firmaram a
Ata de Buenos Aires. Em agosto do mesmo ano, Paraguai e Uruguai juntaram-se
a0 processo em curso, o que resultou na assinatura, em 26 de margo de 1991, do
Tratado de Assun¢io para a Constituigio do Mercado Comum do Sul -
Mercosul.

O Tratado de Assungfio, que define as bases para a criagdo do Mercado
Comum, foi aditado por Protocolos Adicionais, dentre os quais se destacam o
Protocolo de Brasilia para a Solucdo de Controvérsias no Mercosul, de
17/12/91, e o Protocolo de Ouro Preto sobre Aspectos Institucionais, de
17/12/95.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado pelo Presidente Itamar Franco e
pelos Presidentes Menen, da Argentina, Wasmosy, do Paraguai, e Lacalle, do
Uruguai, estabeleceu a nova estrutura institucional do Mercosul destinada a
vigorar durante o periodo de consolidagdo da Unido Aduaneira.



MERCOSUL

O Mercosul comporta tanto elementos de continuidade como de mudanga
em relagdo aos esforgos integracionistas até hoje empreendidos no Continente.
No plano regional, procura dar seguimento ao trabalho da ALALC (1960) e da
ALADI (1980) e, no plano bilateral, busca aprofundar os principios acordados
entre Brasil e Argentina na Declaragdo de Iguagu (1985), no Programa de
Integragdo e Cooperagdo Econdmica (1986), e no Tratado de Integragdo,
Cooperagio e Desenvolvimento (1988).

O Mercosul resulta do novo modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises que o integram, que se caracteriza pelo incentivo a abertura economica e a
aceleragio dos processos de integragdo regional. Mediante a abertura de
mercados e o estimulo a complementariedade entre as economias nacionais, 0s
quatro paises visam a obter uma inser¢io mais competitiva na economia
internacional.

TRATADO PARA A CONSTITUICAO DE UM
MERCADO COMUM ENTRE A ARGENTINA, O
BRASIL, O PARAGUAI e O URUGUAI

O Tratado de Assungio (TA), de 26/03/91, tem os seguintes objetivos €
caracteristicas principais:

e Trata-se de um acordo-marco que estabelece mecanismos destinados a
formagdo de uma Zona de Livre Comércio e de uma Unido Aduaneira na sub-

regido.

e O TA tem como objetivo criar meios para ampliar as atuais dimensdes dos
mercados nacionais, condigio fundamental para acelerar o processo de
desenvolvimento econdémico com justiga social. Nos termos do preambulo do
TA, esse objetivo deve ser alcangado, dentre outros meios, mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagdo do meio
ambiente e o melhoramento das interconexdes fisicas.

MEIOS DE IMPLEMENTACAO

Para implementar esse programa, o Tratado de Assun¢do estabeleceu:

e Um programa de liberalizagdo comercial, consistindo de reducdes tarifarias
progressivas (tarifa zero em 31/12/94), lineares e automaticas, acompanhadas
da eliminagdo de restrigdes ndo-tarifarias (quotas, restri¢des fitossanitarias) ou
medidas de efeito equivalente, assim como de outras restrigdes ao comércio
entre os paises.



e A coordenagdo de politicas macroecondmicas, que se realizaria gradualmente e
de forma convergente com os programas de desgravagéo tarifaria e eliminagdo
de restrigdes ndo-tarifarias. Tal exercicio visaria a assegurar condigdes
adequadas de concorréncia entre os Estados-partes e a evitar que eventuais
descompassos nas politicas dos quatro Estados-partes viessem a favorecer ou
prejudicar artificialmente a competitividade de bens e servigos;

e Uma tarifa externa comum, que incentivaria a competitividade externa dos
Estados e promoveria economias de escala eficientes;

e Constituigio de um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solugdo de
Controvérsias e Clausulas de Salvaguardas;

e O estabelecimento de listas de excegdes ao programa de liberagdo comercial
para os "produtos sensiveis", as quais seriam reduzidas anualmente em 20%,
até 31/12/94, com tratamento diferenciado para o Paraguai e o Uruguai.

AS ETAPAS DA INTEGRACAO

Durante o periodo de transi¢do para a Zona de Livre Comércio, que se
estendeu até 31/12/1994, a grande preocupagdo foi remover obstaculos tarifarios
e ndo-tarifarios a livre circulagdo de bens, capitais e pessoas, bem como os
elementos incompativeis com o processo de integragfo, constituidos na fase de
industrializac¢do substitutiva.

No plano tarifario, o TA estabeleceu cronograma automatico de redugdo de
tarifas e redugfo anual da lista de excegdes dos chamados "produtos sensiveis".

No plano ndo-tarifario, buscou-se derrubar medidas administrativas e
normas técnicas e sanitarias que constituissem obstaculos a livre circulagdo ou
que criassem distorgdes no comércio, tudo isso baseado num verdadeiro espirito
de desregulamentagdo e de harmonizagdo.

Em 1/1/95, implantou-se a Unido Aduaneira, com uma Tarifa Externa
Comum definida para todo o universo tarifério.

A ESTRUTURA INSTITUCIONAL TRANSITORIA

A organizagio do Mercosul, prevista no Tratado de Assuncio,
fundamentou-se em uma concep¢do pragmatica que, evitando criar Orgdos
comunitirios no periodo de transigdo, previa a constituigio de entidades
intergovernamentais, cujas decisdes seriam tomadas por consenso em reunides
periodicas entre autoridades homologas dos Paises-membros.

De acordo com o Tratado de Assun¢io, o érgdo superior do Mercosul € o
Conselho do Mercado Comum, composto por Chanceleres e Ministros da
Economia dos quatro paises.



O 6rgdo executivo, por sua vez, ¢ o Grupo Mercado Comum, composto
por quatro membros titulares e quatro substitutos - no caso brasileiro os
representantes sdo o Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Fazenda,
Ministério da Industria e Comércio e Banco Central. Além desses, foram criados
os Orgdos técnicos, que sdo os 11 Subgrupos de Trabalho:

SGT-1: Assuntos Comerciais

SGT-2: Assuntos Aduaneiros

SGT-3: Normas Técnicas

SGT-4: Politicas Fiscais e Monetarias Relacionadas com o Comércio
SGT-5: Transporte Terrestre

SGT-6: Transporte Maritimo

SGT-7: Politica Industrial e Tecnologica

SGT-8: Politica Agricola

SGT-9: Politica Energética

SGT-10: Coordenagio de Politicas Macroeconomicas
SGT-11: Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.

Cabe ressaltar que nesses Orgdos técnicos, durante o periodo de transigdo,
foi crescente a participagdo do setor privado, resultado do grande interesse do
empresariado, dos sindicatos e dos demais segmentos da sociedade no processo
de constituicdo do Mercosul.

Além dos encontros no ambito desses oOrgdos, a estrutura institucional do
Mercosul incluiu, ainda, as Reunides de Ministros da Educagéo e do Trabalho e
as Reunides Especializadas de Turismo, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e
Cultura. Foi colocada em funcionamento, também, a Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, composta por até sessenta e quatro parlamentares
(dezesseis de cada Estado Parte), que acompanhou os trabalhos desenvolvidos no
ambito do processo de integragdo. Essa Comissdo ndo teve como atribuigdo, no
entanto, a aprovagdo de legislagdo comunitaria, uma vez que o Mercosul ndo
admitiu, durante o periodo de transigdo, o chamado efeito de aplicagédo direta.

O significativo avango institucional do Mercosul pode ser constatado pelo
amplo cumprimento do Cronograma de Las Lefias, que retine as datas-limite para
a execugdo de tarefas necessarias a integragdo.



O MERCOSUL E O BRASIL

O comércio exterior brasileiro ¢ marcadamente multilateralizado. O
Mercosul se inscreve neste quadro amplo de forma harmoénica por duas razdes
essenciais:

1°- tem a fungdo didatica de preparar o empresariado brasileiro para o
processo em curso de crescente abertura da economia brasileira, pelo seu
cronograma rapido de desgravagdo tarifaria; e

2°- promove intenso processo de coordenagdo entre os setores da
administragdo publica brasileira, para a tomada de decisdes nos mais diversos
campos, ligados ndo s6 ao comércio exterior, mas as areas trabalhistas, de meio
ambiente, de educagéo, de justica, de turismo e outras.

O processo de integragdo desenvolvido no quadro do Mercosul inscreve-se
no esforgo realizado pelos quatro paises no sentido de ampliar e aprofundar as
medidas de liberalizagdo comercial em curso em todos eles. No caso brasileiro,
as aliquotas tarifarias vém sendo sistematicamente reduzidas desde 1990.
Nagquele ano, a estrutura tarifiria brasileira apresentava uma aliquota média de
32%, que caiu para 21% em 1992 e para cerca de 14% até 1994. A Tarifa
Externa Comum, hoje implementada, aproxima-se da estrutura tarifaria brasileira
anterior, mantendo-se na média de 13%.

O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E O
Mercosul

Os dados sobre nosso comércio com os paises do Mercosul demonstram
marcante dinamismo. Entre 1990, ano anterior a assinatura do Tratado de
Assungdo , € 1994, por exemplo, o total de comércio brasileiro com a sub-regido
cresceu de US$ 3,6 bilhdes para US$ 10,5 bilhdes. Nossas exportagdes para os
paises do Mercosul registraram, nesse periodo, aumento de 349% (elevaram-se
de US$ 1,3 bilhdo para US$ 5,9 bilhdes). Se limitarmos a analise ao intercdmbio
Brasil-Argentina, os dados sdo igualmente expressivos: US$ 645 milhdes e US$
4,1 bilhdes, respectivamente. Com esse desempenho, a Argentina passou a ser 0
segundo mercado para nossas exportagdes, logo apos os EUA, ultrapassando o
Japdo. No periodo de 1991 a 1994, o saldo comercial brasileiro acumulado em
relagdo aos parceiros do Mercosul alcangou a cifra de US$ 5,2 bilhdes.

Uma idéia da relevincia do Mercosul no comércio exterior brasileiro pode
ser obtida através dos seguintes dados:



EXPORTACOES BRASILEIRAS
PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS
BLOCOS NO TOTAL GERAL

BLOCOs &

Mercosul

IMPORTACOES BRASILEIRAS

PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS
BLOCOS NO TOTAL GERAL

CEE

NAFTA (excl. México)




O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA

As relagdes entre o Mercosul e a Unido Européia iniciaram-se
formalmente com a assinatura do ""Acordo de Cooperacio Interinstitucional
entre as Comunidades Européias e 0 Mercado Comum do Sul'' em 1992, cujo
objetivo principal era o de desenvolver projetos de cooperagdo técmica. A
cooperagdo técnica hoje abarca areas fundamentais do processo de integragdo,
como normas técnicas, aduanas, agricultura e apoio a Secretaria Administrativa.
O financiamento dos projetos em questdo devera envolver recursos comunitarios
de mais de US$ 20 milhdes até 1995.

O relacionamento entre os dois sistemas de integragdo intensificaram-se
ap6s reunido conjunta entre seus Chanceleres no primeiro semestre do corrente
ano, em Sao Paulo, e ganharam novo marco apos a capula de Chefes de Estado e
de Governo da Unido Européia, realizada em Corfu, em junho do corrente ano.

No comunicado final daquele encontro, os lideres europeus reconhecem a
importancia do processo de integragdo do Mercosul, e instam a Comissdo € o
Conselho europeus a estudarem meios de reforgar as relagdes entre os dois
blocos. Os paises do Mercosul, por sua vez, emitiram declaragdo conjunta por
ocasifio da VI Reunido do Conselho do Mercado Comum, na qual reafirmam seu
desejo de aprofundar os vinculos existentes entre os dois processos de integrag@o.

Mais recentemente, realizou-se encontro entre os Chanceleres do Mercosul
e os Chanceleres da "Troika" da Unido Européia, em Nova York, por ocasido da
abertura da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas. Durante o encontro, as partes
reconheceram a importancia de se negociar um novo marco institucional para o
relacionamento Mercosul-Unido Européia.

Por ocasido da Cuapula de Essen, dos dias 9 e 10 de dezembro de 1994, o

Conselho Europeu confirmou, mediante a aprovagdo do "Documento de
Estratégia", a disposicdo da Comissdo de negociar um Acordo-Quadro de
Cooperagdo Econdmica e Comercial entre o0 Mercosul ¢ a Unido Européia. Em
22 de dezembro de 1994, representantes dos paises do Mercosul e da Comissdo
européia assinaram, em Bruxelas, a "Declaragdo Conjunta Solene", que prevé a
celebragdo, ainda em 1995, de "Acordo-Quadro de Cooperagdo Econdmica e
Comercial" entre os dois agrupamentos regionais.
Em 12 de junho de 1995, o Conselho de Assuntos Gerais da Unido Européia
aprovou o "Projeto de Diretivas", mandato negociador que traga as linhas gerais
que orientardo a negociagdo do Acordo-Quadro. Os paises do Mercosul, por sua
vez, aprovaram a Decisdo 5/95, em agosto de 1995, a qual estabelece os
pardmetros para a negociagdo com a Unido Européia, bem como anteprojeto de
Acordo-Quadro Inter-regional para as negociagdes iniciadas nos dias 14 e 15/09,
em Bruxelas.

O Acordo-Quadro Inter-regional entre 0 Mercosul ¢ a Unido Européia
devera ser assinado no dia 15/12/95, em Madrid.



OS AVANCOS DO PROCESSO DE
INTEGRACAO NO SEGUNDO SEMESTRE DE
1994 E A IMPLEMENTACAO DA UNIAO
ADUANEIRA

Com as Decisdes adotadas em Buenos Aires, em agosto de 1994, e em Ouro
Preto, em dezembro de 1994, completou-se, em sua esséncia, o quadro normativo
que regula o funcionamento do Mercosul em sua dimenséo comercial a partir de
1° de janeiro de 1995.

A Tarifa Externa Comum

Os produtos importados de terceiros paises pagardo a Tarifa Externa
Comum ao ingressarem no Mercosul. Em Buenos Aires, definiu-se a Tarifa
Externa Comum (TEC) do Mercosul, inclusive para os setores considerados mais
"sensiveis" (indistria quimica, bens de capital e de informatica), tidos como tais
em decorréncia da diversidade de estruturas produtivas dos paises, sobretudo com
relagdo ao Brasil. Para contemplar situagdes especificas, admitir-se-a que, para
alguns produtos, paises com prote¢do atual acima de 20% (limite maximo da
TEC) possam convergir para a tarifa comum até 2001.

Admitir-se-4 igualmente que paises mais dependentes de insumos e
componentes possam também, para um grupo reduzido de produtos, convergir
para a TEC a partir dos niveis tarifarios atuais, situados abaixo da tarifa comum,
tal como definida. A tarifa de bens de capital sera da ordem de 14% e a TEC de
bens de informatica da ordem de 16%. Esses niveis tarifarios vigirdo a partir de
2001 e 2006, respectivamente.

Regime de Origem

Os produtos em listas de excegdes a TEC pagardo tarifas nacionais
diferenciadas em cada pais importador do Mercosul. Quando da reexportagédo
desses produtos para outro socio do Mercosul, exigir-se-a certificado de origem.
Extintas as excegdes a TEC, em 2001 ou 2006, conforme o caso, desaparecera a
necessidade de um regime de origem.

Os produtos sujeitos & Tarifa Externa Comum gozardo de livre circulagdo
no ambito do Mercosul. A livre circulagio dos demais produtos aqueles
inicialmente sujeitos a tarifas nacionais diferenciadas - estard condicionada ao
cumprimento de um regime de origem, composto pelos seguintes requisitos:
percentual minimo de valor regional agregado (60% como regra geral) e, em
certos casos, requisitos especificos. O regime de origem do Mercosul tem como
objetivo evitar operagdes de triangulagdo de comércio. Quando todos os produtos
estiverem sujeitos 4 TEC, o regime de origem se extinguira.



Regime de Zonas Francas

Os produtos de Zonas Francas instaladas no Mercosul serdo tratados como
provenientes de terceiros paises, isto &, sobre eles incidira a TEC. As Zonas
Francas poderdo internar seus produtos no territério do Mercosul mediante o
pagamento integral da TEC.

Regime de Adequacao

Todos os produtos estardo isentos de tarifas de importagdo no comeércio
intra-Mercosul, exceto:

a) produtos sujeitos a regime de origem; €

b) produtos listados no Regime de Adequagdo, aos quais se aplicara uma
tarifa decrescente, chegando a tarifa zero em quatro anos (Brasil e Argentina) ou
cinco anos (Paraguai e Uruguai). Decidiu-se em Buenos Aires que um grupo
muito limitado de produtos permanecera temporariamente excluido do regime de
desgravagéo total implantado em 1/1/95.

Restricoes Nao -Tarifdrias

Em cumprimento aos dispositivos sobre a matéria previstos no Tratado de
Assungiio, realizaram-se esforgos com vistas a eliminagdo das restrigdes néo-
tarifarias ao comércio, inclusive aquelas reguladas por leis. Decidiu-se, ainda,
que as medidas néo-tarifarias que afetam o comércio (normas de seguranga e de
protecdo ambiental, requisitos sanitirios, etc.) serdo progressivamente
harmonizadas.

Incentivos as Exportacoes

Os incentivos concedidos as exportagdes (isengdo de impostos, condigdes
especiais de financiamento, etc.), tanto no comércio intra-Mercosul quanto no
intercAmbio com terceiros paises, serdo regulados pela decisdo sobre Incentivos
as Exportagdes, na qual os paises reiteram os compromissos assumidos a respeito
no ambito do GATT.

Defesa da Concorréncia

A existéncia de condigdes eqiiitativas de concorréncia dentro do Mercosul
serd garantida pelo Estatuto sobre Defesa da Concorréncia, a ser elaborado a
partir das pautas minimas aprovadas em Ouro Preto (que prevé, por exemplo
medidas para evitar a criagdo de cartéis e o abuso da posigdo dominante no
mercado).



A defesa contra praticas desleais de comércio de terceiros paises se fard
com base no Regulamento Comum sobre Praticas Desleais de Comércio,
atualmente em elabora¢do. O Mercosul contara também com um regulamento
comum de Salvaguardas, o qual se encontra em negociagdo. No comércio intra-
Mercosul ndo havera salvaguardas. Os casos de dumping serdo tratados no
contexto do Estatuto sobre Defesa da Concorréncia; enquanto esse instrumento
ndo estiver concluido, serdo regulados pelas legislagdes nacionais. A questdo dos
subsidios sera regulada pela Decisdo sobre Incentivos as Exportagoes.

A Comissdo de Comércio administrara todos esses instrumentos,
verificando o cumprimento dos compromissos assumidos, propondo normas
complementares e examinando as demandas apresentadas pelos paises.

TEMAS EM NEGOCIACAO A PARTIR DE 1/1/96

a) Assuntos Aduaneiros:

Encontra-se em elaboragdo parte significativa das normas de aplicagdo
referentes ao Codigo Aduaneiro do Mercosul, aprovado em Ouro Preto ¢
submetido aos Congressos Nacionais dos quatro paises. E necessario, além disso,
implementar mecanismos de facilitagdo fronteirica.

b) Setor Automotivo:

A Decisdo 29/94 estabeleceu que um regime comum deveria ser definido
para o setor automotriz até 1997, para vigorar a partir de 1/1/2000. Até a
definigdio do regime e do mecanismo de convergéncia que conduziria a0 mesmo
seriam mantidos os regimes nacionais especificos. No ambito de negociagOes
bilateriais com a Argentina, no entanto, considerou-se a possibilidade de elaborar
parimetros técnicos capazes de facilitar a transi¢do do setor para o contexto de
um regime comum.

¢) Setor Agucareiro:
Até 1° de novembro de 1996 devera ser definido um regime de adequagdo
do setor agucareiro 2 Unido Aduaneira; o periodo de ajuste ndo ira além de 2001.

Até a aprovagdo do regime, os paises poderdo aplicar protegdo tarifaria intra-
Mercosul.
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d) Setor Téxtil:

O Comité Técnico do setor téxtil devera apresentar & Comissdo de
Comércio um relatério sobre o comércio de produtos téxteis no Mercosul, assim
como suas recomendagdes a respeito. Até que o trabalho tenha sido concluido, os
paises poderdo aplicar - frente a terceiros - seus mecanismos nacionais de
protecdo nesse setor. Ndo se aplicardo direitos especificos no comércio intra-
Mercosul.

¢) Defesa da Concorréncia:

Estd em fase final de elaboragdo um Estatuto Comum de defesa da
concorréncia . Até a definigdo do tema, vigorara procedimento transitorio,
mediante o qual um pais podera solicitar o acionamento da legislagdo dos demais
em casos de praticas contrarias a livre concorréncia que o afetem.

f) Praticas Desleais de Comércio frente a terceiros e Salvaguardas frente a
terceiros:

Estdo em fase adiantada de negociagdo os projetos de Regulamentos
Comuns sobre Praticas Desleais de Comércio e de Salvaguardas frente a terceiros
paises. Até 14, os paises aplicario suas normas nacionais frente a terceiros,
mantendo a Comissdo de Comércio informada a respeito (Res. 108/94).

g) Defesa do Consumidor:

Esta sendo negociado projeto de Regulamento Comum sobre Defesa do
Consumidor no Mercosul. Até a aprovagio desse instrumento, cada pais aplicara
sua legislagdo nacional na matéria, de forma néo-discriminatoria.

h) Transporte Maritimo:

O Subgrupo n° 5 (Transportes e Infra-estrutura) dard prosseguimento as
negociagdes sobre o Acordo Multilateral de Transporte Maritimo € Registro de
Embarcagdes do Mercosul, principais aspectos relacionados ao transporte
maritimo durante o periodo de transigo.

i) Notificacdo ao GATT:

Em 1994 foi criado um Grupo de Trabalho das Partes Contratantes do
GATT para exame do Mercosul, o qual apresentou aos quatro paises um
detalhado questionario sobre esse sistema de integragdo, ja respondido. No
ambito do Mercosul, foi criado o Grupo Ad Hoc Mercosul-OMC, cujo mandato
inicial consiste em preparar a apresentagio do Mercosul perante a OMC, nos
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termos do Artigo 24 do GATT. O Grupo de Trabalho reunir-se-a4 em Genebra,
nos dias 10 e 11 outubro de 1995, para dar prosseguimento ao exame dos
mecanismos do Mercosul.

A NOVA ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO
MERCOSUL

O processo de integragdo ganha, a partir a Capula de Ouro Preto, o perfil
concreto de uma Unido Aduaneira, o que permite a superagdo de uma importante
fase rumo ao objetivo final de conformagdo de um Mercado Comum. A partir da
Chpula de Ouro Preto, o Mercosul passa a contar com instituigdes que
viabilizam o aprofundamento do processo de integragdo e as negociagdes
conjuntas com terceiros paises ou blocos econdmicos, com o peso de um espago
econdmico que detém cerca de 200 milhdes de habitantes e um PIB global
estimado em torno de US$ 800 bilhdes.

Os esforgos empreendidos nas negociagdes institucionais do Mercosul
durante o periodo de transigdo estdo consubstanciados no instrumento juridico
denominado Protocolo de Ouro Preto. O Protocolo de Ouro Preto - denominagdo
simplificada do "Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a Estrutura
Institucional do Mercosul" - foi concluido durante a Conferéncia Diplomética
realizada em Brasilia, no periodo de 5 a 7 de dezembro de 1994, e assinado pelo
Presidente Itamar Franco e pelos Presidentes da Argentina, do Paraguai e do
Uruguai em Ouro Preto, no dia 17 de dezembro de 1994, por ocasido da VII
Reunido do Conselho do Mercado Comum.

O principal objetivo do Protocolo de Ouro Preto consiste em estabelecer a
estrutura institucional do Mercosul, seus orgdos decisorios, as atribui¢Ges
especificas de cada um deles, seu sistema de tomada de decisdes € o sistema
destinado a dirimir controvérsias entre os Estados Partes do Tratado de
Assungdo.

Sdo os seguintes os principais aspectos institucionais definidos pelo Protocolo de
Ouro Preto:

Natureza juridica dos 6rgdos do Mercosul: foi mantida a estrutura orgénica
de natureza intergovernamental estabelecida pelo Tratado de Assungdo.

Sistema de tomada de decisdes: foi mantido o sistema consensual de tomada
de decisdes utilizado por todos os 6rgédos do Mercosul.

Orgdos do Mercosul: foram criados, ou mantidos, os seguintes Orgdos na
estrutura institucional do Mercosul - Conselho do Mercado Comum, orgdo
politico superior do Mercosul, Grupo Mercado Comum, drgdo executivo do
Mercosul; Comissdo de Comércio, 6rgdo de acompanhamento da implementagéo
da Unido Aduaneira; Comissdo Parlamentar Conjunta, 6rgdo de representagéo
dos Parlamentos Nacionais no processo de integragdo; Foro Consultivo
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Econdmico-Social, 6rgdo de representagdo dos setores econdmicos € sociais dos
paises que integram o Mercosul; Secretaria Administrativa do Mercosul, com
fungdes de apoio administrativo.

Personalidade Juridica do Mercosul: foi reconhecida a personalidade
juridica de direito internacional do Mercosul, 0 que permitird ao blocoo a
aquisi¢do de direito e a sujei¢do a obrigagdes como uma entidade distinta dos
paises que o integram.

Relacionamento das normas do Mercosul com o Direito interno dos paises:
foi mantido o sistema de incorporagdo obrigatéria das normas do Mercosul no
ordenamento juridico dos paises mediante os procedimentos pelos mesmos
definidos. As normas do Mercosul, portanto, ndo tém efeito de aplicagdo direta.

Sistema de Solugdo de Controvérsias: foi mantido o mecanismo
estabelecido pelo Protocolo de Brasilia para a Solugdo de Controvérsias no
Mercosul, firmado em 17/12/95.

O Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum definiram, ainda,
por ocasido das reunides de Assungdo, em agosto de 1995, a nova estrutura
organizacional de natureza técnica do Mercosul. Foram os seguintes os 0rgdos
criados ou mantidos:

Reunides de Ministros:

Reunido de Ministros da Economia e Presidentes de Bancos Centrais
Reunido de Ministros da Justiga

Reunido de Ministros da Educagdo

Reunido de Ministros da Cultura

Reunido de Ministros da Saude

Reunido de Ministros da Agricultura

Reunido de Ministros do Trabalho

Subgrupos de Trabalho:

SGT-1 (Comunicagdes)

SGT-2 (Mineragio)

SGT-3 (Regulamentos Técnicos)

SGT-4 (Assuntos Financeiros)

SGT-5 (Transportes e Infra-estrutura)

SGT-6 (Meio Ambiente)

SGT-7 (Industria)

SGT-8 (Agricultura)

SGT-9 (Energia)

SGT-10 (Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social)
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Reunides Especializadas:

Reunido Especializada de Turismo
Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia

Grupos Ad Hoc:

Grupo Ad Hoc sobre Aspectos Institucionais
Grupo Ad Hoc Mercosul-OMC

Grupo Ad Hoc Mercosul-ALADI

Grupo Ad Hoc sobre Servigos

Grupo Ad Hoc do Setor Agucareiro
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A integragdo completa dos mercados de capitais do Mercosul ¢ e meta final
da agenda dos signatarios. Contudo, as disparidades que caracterizam os
respectivos mercados domésticos exigem que o processo de integragdo seja
gradual.

Optou-se pelo estabelecimento de uma regulagdo minima aplicavel as
operagdes internacionais, celebradas no &mbito do Mercosul, contempando
emissores, investidores institucionais, bolsas e intermediarios, auditores externos
independentes e sistemas de compensagéo, liquidagdo e custodia.

Esta regulagdio minima se constitui, também, em uma meta a ser alcangada
pelos paises membros em seus mercados domésticos, porém na medida das
possibilidades e realidades economicas de cada pais.

PRINCIPIOS QUE NORTEIAM OS
INVESTIMENTOS DE PORTFOLIO NO AMBITO
DO MERCOSUL E SUA APLICACAO AO
MERCADO BRASILEIRO

Regras de habilitagdo e de procedéncia

Para fins dos investimentos de portfolio no &mbito do Mercosul, sdo habilitadas

as pessoas fisicas e juridicas observadas as seguintes regras de procedéncia:

e Os investidores devem ter domicilio ou sede no pais de origem do
investimento.

e As companias emitentes dos valores mobiliarios (objetos da operagdo) devem
ter suas sedes em paises signatarios do Mercosul.

Nominatividade dos investimentos

A nominatividade dos investimentos é exigida em todas operagdes
realizadas no Brasil, ainda que o investidor seja de um pais que dispense tal
formalidade. Desse modo, os titulos adquiridos devem permanecer em custodia,
de forma a identificar o investidor individual nas Bolsas de Valores onde tenham
sido negociados, ou em entidades habilitadas a prestar tal serv1g:0 até a data de
sua alienagao.
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Moedas autorizadas

Os investimentos de portféilio no 4mbito do Mercosul podem ser efetuados nas
seguintes moedas:

e dolares norte-americanbos

e na moeda do pais de origem do investimento

e na moeda do pais receptor do investimento

No Brasil, s6 podem ter curso transferéncias para o exterior na mesma moeda que
aquela na qual o investimento tenha sido registrado no Banco Central.

Composicdo das carteiras

Os investidores dos demais paises signatirios poderdo realizar no Brasil as
seguintes operagoes:

compra e venda de agdes e de outros valores mobiliarios nos mercados a vista das
Bolsas de Valores

aplicagdo em posigdes em mercados de derivativos (opg¢des, contratos a termo e
futuros referenciados em valores mobilarios, taxas de juros e cambio), mantidos
por Bolsas de Valores e de Mercadorias e Futuros, com o objetivo exclusivo de
praticar operagdes de hedge para as respectivas carteiras

aquisigdo, observando o limite maximo de 25% do valor da carteira, de titulos de
renda fixa, piiblicos e provados, registrados no SELIC e na CETIP, bem como
cotas de fundos de renda fixa e assemelhados.

Condicdes impostas as operagoes

Nos investimentos de portfolio realizados no Brasil por investidores do Mercosul,
devem ser observadas as seguintes condigdes:

As operagdes realizadas devem obrigatoriamente ser liquidadas nos mercados
financeiros dos paises das partes envolvidas na operagéo.

Nas operagdes em mercados derivativos, o valor total das garantias das posic¢des
assumidas individualmente, por investidor, ndo pode exercer ao montante das
respectivas aplicagdes (ou seja, o investidor ndo pode comprometer como
margem valor superior ao valor da carteira de titulos e valores mobilirios).
Ainda nas operagdes em mercados derivativos, as garantias das posigdes
assumidas ndo podem ser dadas por fiangas bancarias, seguros de crédito ou
instrumentos semelhantes (em outras palavras, as garantias devem ser prestadas
em dinheiro e/ou titulos e valores mobiliarios aceitos pela Bolsa do local onde
estdo sendo realizadas as operagdes).
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Tributagdo

Pelo principio da equiparagdo aos nacionais, o tratamento tributdrio imposto aos

investidores procedentes dos demais paises do Mercosul, em suas operagdes no

Brasil, sujeita-os as seguintes aliquotas de tributagdo (Lei n° 8849 de 28 de

janeiro de 1994 e Lei n® 8981 de 20 de janeiro de 1995, que sancionou a Medida

Proviséria n° 812 de 30 de dezembro de 1994), sobre os ganhos liquidos obtidos

em:

o operagdes realizadas em Bolsas de Valores, de Mercadorias, de Futuros: 10%

e rendimento variavel, a titulo de dividendo e bonificagdo em dinheiro: 15%

e rendimento varidvel, a titulo de prémios, comissdes, agio, desagio,
participagdes nos lucros e demais rendimentos: 10%

e aplicagdes financeiras de rensa fixa (titulos e cotas de fundos de investimento):
10%
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~ COMO INVESTIR NO B}

. DEMAIS PAISES

Acesso ao Mercado

Os investidores estrangeiros procedentes dos demais paises signatarios do

Mercosul podem acessar o mercado brasileiro de duas formas:

e diretamente, contatando uma institui¢do integrante do sistema de distribuigdo
de valores mobiliarios do Brasil

o indiretamente, através da intermediagdo de uma instituigdo do sistema de
distribuigdo de seu pais de origem, que sera responsavel pelo contato e
transmissdo das ordens a instituigdo inermediaria brasileira.

O papel da institui¢do intermedidria brasileira

A institui¢do intermediéria brasileira, através da qual o investidor estrangeiro do
Mercosul opera, realiza a interface do investidor com as autoridades brasileiras
no que tange aos aspectos operacional, cambial, fiscal e de prestagdo de
informagdes relativas aquela operagdo especifica que executou.

O investidor pode utilizar quantas institui¢des intermediarias quiser, sendo a atxa
de corretagem devida na operagdo calculada com base no valor total das
operagdes executadas por sua conta em uma mesma Bolsa, em um mesmo dia.

A corretagem é livremente negociada entre as partes dentro de um limite, para
mias ou para menos, de até 100% sobre a tabela de referéncia divulgada
periodicamente pela CVM.

Operacionalizagdo do investimento

O investimento procedente dos demais paises do Mercosul no mercado de
capitais brasileiro € bastante simples do ponto de vista do investidor, uma vez que
a instituicdo intermediaria brasileira arca com todas a exigéncias legais e de
ordem burocratica.

Aspecto formal
Apés escolher a instituigdo integrante do sistema de distribuigdo coma a qual
ir"pa operar, o investidor fornece seus dados cadastrais.
Nesta ocasifio, o investidor deve indicar esta institui¢do intermediria como sua
representante legal nos termos do artigo 128 do Codigo Tributario Nacional,
(vide Anexo I), para fim exclusivo das operagdes que vier a cursar através da
mesma.
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O representante lagal devera manter em seu poder o documento comprobatorio
desta indicagdo, dispensada qualquer outra formalidade junto as autoridades.

Aspecto operacional

O investidor podera, entdo, dar sua ordem, a qual serd executada em pregdo €
confirmada pela instituigdo intermediaria escolhida.

Esta dara entdo as instrugdes ao investidor para o fechamento do cdmbio que
atendera a liquidagdo da operagdo, no caso de uma compra, ou tomara com ele as
orientagdes para envio dos recursos, no caso de uma venda.

Ciclo de compensacgdo e liquidagdo dos negocios

Em atendiemnto aos padres recomendados internacionalmente, a CVM editou a
Instrugdo 221/94, por forga da qual o Brasil passou a adotar, a partir de 20/12/94,
o ciclo de compensagdo e liquidagdo de negocios em D+3, considerando mais
adeuado as necessidades dos investidores estrangeiros.

Como a liquidagdo ocorre exclusivamente em moeda nacional, caso seja
necessaria uma operagio de cambio, esta deve se realizar em até D+3.

Custodia de ativos

Os valores mobilidrios adquiridos por investidores procedentes do Mercosul
devem permanecer em custodia, de forma a identificar o investidor individual,
nas Bolsas de Valores onde tenham sido negociados.

Os titulos de renda fixa, por sua vez, devem ser custodiados em entidades
habilitadas a prestar esse servigo (SELIC e CETIP).

A custddia nas referidas institui¢des deve ser mantida até a data de alienagdo dos
ativos.

A identificagdo ¢ feita na subconta aberta em nome do investidor sob a conta da
institui¢do intermediaria responsavel pelo investimento.

Na BOVESPA, estas subcontas s3o abertas mediante assinatura de documento
padronizado denominado Termo de Adesdo ao Contrato de Prestagdo de Servigos
de Custodia Fungivel de A¢des Nominativas.

As subcontas ndo se comunicam entre si ou com a carteira propria da institui¢do
intermediaria, oferecendo total seguranca ao investidor.

A instituigdo que executa a operagdo, como ja mencionado, desempenha todos os
procediemnto necessarios ao atendiemento destas formalidades.
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Exercicio de direitos e atualiza¢do de proventos

O recebimento de bonificagdes, juros, dividendos e quaisquer outros proventos
relativos aos titulos em custodia é feito automaticamente pelo Servigo de

Custodia da BOVESPA.
Este servigo pode também proceder ao exercicio de direitos de subscrigéo,

mediante manifestagdo expressa do investidor, o qual se responsabiliza pelo
provimento de fundos em tempo habil.
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ENTRE PAISES DO MERC 0

O elo entre o investidor e o mercado

A instituigdo intermediaria brasileira tem papel protagonista nas operagdes de
portfolio dentro do Mercosul.

E ela que torna a plicagdo, do ponto de vista do investidor, tio simples quanto se
estivesse operando em seu proprio mercado doméstico.

Isto porque a instituigdo brasileira se responsabiliza, perante as autoridades
brasileiras, por aspectos operacionais, cambiais, fiscais, documentais e de
prestagdo de informagdes relativas a tais operagdes.

Responsabilidades documentais

A instituigdo intermediaria brasileiras que executa ordens por conta de

investidores do Mercosul é responsavel por manter a disposi¢do da Comissdo de

Valores Mobiliarios (CVM) e do Banco Central (BC), pelo prazo de cinco anos,

os seguintes documentos:

e controle individualizado, por investidor, da composi¢do das carteiras ¢ das
movimentagdes fisicas e financeiras das operagdes realizadas

e comprovantes de aquisi¢do e alienagdo das agdes e/ou valores mobiliarios, € 0s
correspondentes extratos de conta corrente de custédia em nome de cada
investidor

e ficha cadastral do investidor

e copia dos comprovantes de pagamento do imposto de renda

Responsabilidade de prestacdo de informacoes

Até o quinto dia util subseqiiente ao encerramento de cada semestre civil, a
instituigio integrante do sistema de distribuigdo de valores mobiliarios que
operou por ordem de investidores do Mercosul deve apresentar 4 Delegacia
Regional do Banco Central, a cuja jurisdigdo estd sujeita demonstrativo
padronizado denominado “Investimento em Bolsa/Mercosul — Demonstrativo de
Movimentagdo™ e que é parte integrante (como o Anexo n° 20) da Circular do BC
n°® 2249/92.

Deve ser preenchido um demonstrativo para cada investidor.

Os principais campos de informagdo do demonstrativo dizem respeito a:
identificagdo do investidor (nome, endergo, fone/fax e pais de aplicagdo do
investimento)
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consolidado de movimentagdo da carteira em doélares (saldo anterior,
ingressos/saidas com identifica¢do da operagdo de cambio ou da transferéncia em
reais, saldo final e patrimonio liquido do investimento no fim do semestre)

para conversdo das demais moedas em doélares deve ser utulizada a taxa ou
paridade mais recente da transagdo PTA X 800 (que reflete a taxa média de
cambio de venda disponivel) informada via Sisbacen

remessas de dividendos devem ser escrituradas em coluna especifica, ndo sendo
abatidas do saldo.
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