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Introducdo

A gestdo dos recursos do capital humano vem recentemente tomando lugar de destaque
em estudos em todos os paises. Ao falarmos de gestdo de recursos publicos somos
levados diretamente para o escopo de estudos sobre corrupgdo e as conseqiiéncias sociais

e econdmicas que estdo atreladas a ela.

Mais especificamente na area da educagdo, o consenso geral é que a corrupgdo faz com
que os servigos e mercadorias fornecidos pelo governo sejam subofertados ou ofertados

de maneira ineficiente em decorréncia de irregularidades.

A qualidade dos gastos, teoricamente, € afetada pelas irregularidades, podendo assumir
duas vertentes: uma relacionada ao desvio de recursos, que se caracteriza por corrup¢ao,
¢ outra que esta relacionada a ma empregabilidade da gestao desses recursos, ou seja, ma

gestao.

A gestao dos recursos tem sido objeto de intimeros trabalhos. Entretanto, poucos se
dedicam a analisar o impacto da gestdo sobre os resultados das politicas publicas ¢ um
numero ainda menor se dedica a replicar os achados encontrados. O objetivo do presente
trabalho € replicar o trabalho “Corruption Learning: evidence from Missing federal funds
i Brazil”, (Ferraz, Claudio; Finan, Frederico; Moreira, Diana Bello, 2009) para
cntendermos a subjetividade que pode surgir ao lidarmos com dados agregados por
municipio, ou seja, diferentes pessoas, que possuam diferentes interpretacdes, podem
acabar classificando uma irregularidade como corrup¢do que outro classificaria como ma
gestdo. Dessa forma, um ponto de fundamental diferenca serd o uso de uma base de
dados agregada por nivel municipal, juntamente utilizando-se uma nova base de dados,
claborada pelo Centro de Politica e Economia do Setor Publico — Fundagao Getilio
Vargas (CEPESP-FGV). A utilizagdo de uma base de dados diferente proporcionard um

teste importante da robustez dos principais achados do artigo em questdo.

Na sessdo | discutiremos sobre a literatura relacionada a corrupg¢do, ma gestdo e
crescimento. Posteriormente, na sessdo 1.2 havera um material de apoio para ilustrar a

realidade brasileira da gestdo dos recursos e as mudangas que vieram ao longo do tempo.



A sessao 2 traz a metodologia adotada. Na sessdo 3, faremos uma breve descrigao da base
de dados. Por fim, na sessdo 4, mostraremos e discutiremos os resultados encontrados

com os dados agregados por municipio. As conclusdes estdo presentes na sessao 5.

1. Corrupgdo, crescimento e qualidade

Os estudos sobre o efeito da corrup¢io e crescimento resultam em varias interpretagdes.
Por um lado ha autores que acreditam que corrupgdo aumenta o crescimento econdémico
através de dois canais principais. Um estd relacionado ao aumento da velocidade que a
corrupgdo pode trazer para as agdes econdmicas uma vez que pode evitar processos
burocraticos lentos. A outra por sua vez assume que, no dmbito da administragdo publica,
funciondrios que recebem propina tendem a trabalhar mais pesadamente, isso aumentaria
a eficiéncia do trabalho e dessa forma resultariam em um maior crescimento econémico e
conseqiientemente em um aumento do produto interno de um pais. (Leff, Nathaniel
[1964] e Huntington, Samuel P., [1968]). Por outro lado, hd autores concluiram que
corrup¢do diminui o crescimento econdmico. Mauro (1995) encontrou correlagdo
negativa e significativa entre corrupgdo e crescimento, mais especificamente, cle
encontrou que métodos burocraticos mais eficientes e integros aumentam o investimento
na economia. Em outra analise, através da Optica das “regras do jogo”, a corrup¢do € uma
conseqiiéncia do arranjo institucional que leva os individuos a um “rent-seeking”
improdutivo e muitas vezes destrutivo (Baumol, Willian J., [1990]), quando pessoas
talentosas entram nessa atividade “rent-seeking”, os paises tendem a crescer mais
lentamente (Murphy, Kevin M., Andrei Shleifer, e Robert W. Vishny [1991]). Segundo
Svensson (2005), esse tipo de comportamento afeta a economia no sentido de tornar as
tomadas de decisdes mais lentas além de mudar a alocagdo produtiva das atividades

empresariais.

Por outro lado, existem autores que encontraram resultados diferentes dos dois
encontrados acima. Glaeser e Sacks (2006) encontraram que a corrupgdo ¢€

estatisticamente insignificante para explicar a desaceleragdo do crescimento quando



fatores de controle que limitam o crescimento, e estdo relacionados a corrupgdo, s@o

inseridos na regressio.

Quando tratamos do assunto de capital humano, a literatura recorrentemente relembra da
real dificuldade de mensurag@o que, muitas vezes, leva a utilizagdo de variaveis “proxys”
consideradas exoticas. Surgem questdes que procuram saber se determinadas variaveis
devem ser incluidas nos modelos econométricos, principalmente as relacionadas ao
capital humano. A principal preocupacgio € verificar se as mesmas sdo estatisticamente
significantes, devido principalmente ao viés de interpretagdo dos resultados da aplicagdo
de maiores quantidades de recursos nessa area (HANUSHEK, [2006]). Exemplo prético
ocorre quando ha um investimento elevado nas escolas e o desempenho dos alunos
aumenta, esse melhor desempenho pode ter sido causado tanto pelo maior investimento

quanto pela vinda de alunos mais capacitados de outras localidades.

Juntamente com a idéia de relevincia do capital humano surge uma discussdo quanto a
gestdo dos recursos. Litschig (2008) mostra que o aumento da transferéncia de recursos,
quando investidos para devidos fins, aumenta o tempo de estudo de estudantes do ensino
basico, assim como o grau de alfabetizagdo dos mesmos. Para cada R$ 1000,00
transferidos, os anos de escolaridade aumentavam em 0,42. No caso brasileiro, verificou-
se que o repasse desses recursos ¢ muito mais sensivel em municipios pequenos,
geralmente os localizados em dreas rurais, ou seja, para uma mesma quantidade de

recursos, o acréscimo em anos de estudo € maior naqueles municipios.

Relacionado a gestdo dos recursos, a importincia da qualidade dos recursos associados a
crescente descentralizagdo na area da educagdo realizada em diferentes paises se tornou
evidente. No caso brasileiro, Madeira (2007) encontrou resultados conflitantes para as
suas medidas de qualidade. Por um lado, a descentralizagdo da gestio dos recursos
melhorou os recursos das escolas, como aumento de equipamentos eletrénicos por
estudante, a diminui¢do do tamanho das salas e também a relac@o aluno por professor nas
salas de aula. Por outro lado, foi verificado aumento das taxas de desisténcia e um

aumento das taxas de reprovagdo no ensino basico.

Tais evidéncias refor¢am a preocupagdo sobre os possiveis impactos na qualidade da

educaciio pela ma gestdo dos recursos. Segundo Heyneman (2004), um sistema de



educacgao, quando livre de corrupgao em qualquer uma de suas esferas, apresenta algumas
caracteristicas como a equidade no acesso as escolas, a distribuigdo justa de curriculos e
materiais, transparéncia na contratacio de servigos especializados de treinamento,
credibilidade nos testes aplicados por todas as institui¢des, transparéncia na aquisi¢do de
mercadorias e servigos para o sistema escolar, equilibrio no tratamento de minorias

étnicas e a manutengdo de um padrdo de qualidade no ensino.

A questdo da endogeneidade entre capital humano e as outras varidveis gera controvérsias
e discussdes. Em seu estudo, Glaser e Sacks (2006) mostraram, com evidéncias fortes,
que paises com maiores niveis de educa¢do tendem a apresentam menores niveis de
corrupgao. Por outro lado, se praticas de corrupgao levam a menores niveis educacionais,

teremos um ciclo que se auto alimenta.

A questdo da gestdo dos recursos nos direciona, conseqiientemente, ao estudo dos
incentivos politicos e mais especificamente ao estudo da corrupgdo. Segundo Svensson
(2005), a corrupgao publica é definida com sendo o mau uso do cargo publico para a
obtengdo de ganhos privados. Neste caso ¢ considerado como corrupgdo: propinas,

desvios de recursos e privilégios fora dos padrdes legais da economia, etc.

Relacionado a questdo dos incentivos politicos, Ferraz e Finan (2007) elaboraram um
estudo para verificar se o bom ou mau desempenho do prefeito, medido pelo total de
irregularidades constatadas no municipio, influenciava as suas chances de reelei¢do. Nele
foi constatado que, em municipios onde foi constatada a corrupgdo, a probabilidade de

reeleicdo dos prefeitos envolvidos diminuiu em 20%.

Finalmente, temos uma vertente de pesquisa que esta se tornando drea muito fértil de
pesquisa que procura analisar qual o impacto da corrup¢do e méa gestdo dos recursos

publicos sobre o aprendizado dos alunos.

Em um trabalho intitulado “Corruption Learning: evidence from Missing federal funds in
Brazil”, (Ferraz, Claudio; Finan, Frederico; Moreira, Diana Bello, 2009), os autores,
usando variacdo entre a ocorréncia de corrup¢do nos municipios, fizeram um estudo que
usou a quantidade de recursos desviados ¢ a influencia desse fato sobre a capacidade

cognitiva dos alunos. Foi verificado que a corrup¢do nos recursos diminui
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significantemente os resultados da Prova Brasil em portugués e matematica. Os autores
mostraram que a existéncia de irregularidades nos municipios faz com que os estudantes

tenham um desempenho de 0,35 desvio padrio inferior nos testes nacionais.

Dessa forma a principal motivagdo do presente trabalho € descobrir se ha algum tipo de
subjetividade na elaboracio da base de dados relativos as irregularidades constatadas pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) que levem a resultados diferentes dos encontrados
pelos autores. Esta ¢ uma questdo importante, pois aborda a validade dos achados no
artigo, ainda um dos pouco a lidar com questdo tdo importante. Caso sejam encontradas
diferencas significativas, os achados de, Ferraz, Finan e Moreira poderdo ser

considerados mais robustos.

Um ponto de fundamental diferenga entre serd o uso de uma base de dados agregada por
nivel municipal, outro serd o uso de uma nova base de dados, elaborada pelo Centro de
Estudos em Politica e Economia do Setor Publico — Fundagdo Getilio Vargas (CEPESP-
FGV), que trara as irregularidades municipais através da codificagdo dos relatorios

expedidos pela Controladoria Geral da Unido em seu programa anti-corrupgao.

1.2 Pano de fundo

O sistema educacional bésico brasileiro ¢ reconhecidamente uma ferramenta para o
desenvolvimento igualitario de nosso pais. Entretanto, mesmo com mais de 93% dos
alunos matriculados dentro da idade obrigatoria € visivel que a qualidade e eficiéncia do

repasse de verbas destinadas aos mesmos estdo muito além do minimo aceitavel.

A tentativa de solug¢@o para a melhora da qualidade e eficiéncia do sistema de ensino
béasico brasileiro, esta baseada na descentralizagdo do processo de aplicagdo e
financiamento dos programas governamentais na area da educagao. As conseqiiéncias da
descentralizacdo sdo o aumento da universalizagdo e a equidade no acesso as escolas,
aumentando assim a eficiéncia, a transparéncia e a conectividade com os setores da

sociedade.



0000000000000 0000000000000000000000CFROIOOGOIOIOGONOOOGS

A Constituigdo Federal de 1988 em seu Artigo 212 dispde sobre a forma que se deve
ocorrer o repasse de recursos oriundos da Unido, Estados e Municipios, a serem aplicados
exclusivamente na manutengdo e no desenvolvimento da Educagdo Bésica Brasileira.
Segundo o Artigo 212, a Unido aplicarda nunca menos que 18% e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, nunca menos que 25%, da receita resultante dos impostos,
compreendida e proveniente de transferéncias. De acordo com o pardgrafo 3 do mesmo
referido artigo, a distribuicio de tais recursos assegurara a prioridade do ensino bésico
obrigatorio para a universalizagdo, garantia do padrio de qualidade e equidade, seguindo

os planos das diretrizes planejadas pela Unido.

A distribuicdo dos recursos captados ¢ automatica e periodica mediante crédito na conta
especifica de cada Estado ou Municipio. O valor do repasse segue uma regra com base no
numero de alunos da educacdo basica puablica, de acordo com dados do ultimo censo

escolar.

Apesar do Artigo 212 fazer alusdo a quantidade de recursos a ser repassada aos

Municipios , um problema ficou evidente :

“Encontramos casos em que os recursos somavam R$ 7.500,00 por aluno,
quantia exorbitante, se consideram os parametros da educagdo basica publica, no Brasil.”

Rose Neubauer, Descentralizagdo da Educacgao, pp.177.

A obrigatoriedade ditada por lei, se em alguns casos ficava muito acima do valor anual
gasto por aluno por ano, em outros parecia ndo ser suficiente para cobrir os custos
minimos por aluno e muito menos para a remuneracdo dos Magistérios. Esse
descasamento entre os municipios fez com que em 1996 certas medidas fossem tomadas,
dando continuidade ao processo de descentralizag@o e buscando uma equidade minima de
gastos por aluno por ano, que garantisse o minimo de qualidade. Emendas e fundos foram
criados com o fim unico de acabar com as distor¢des da relagdo ao gasto com alunos e
professores versus o tamanho de cada municipio, estabelecendo um valor minimo a ser
gasto. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido em 1996, ¢ foi devidamente
regulamentado. Esse fundo trouxe como inova¢do uma reestruturagdo financeira do

ensino fundamental no Pais, através de nova vinculagdo de uma parcela dos recursos
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destinados a esse nivel de ensino. O FUNDEF, deve ter os seus recursos aplicados
exclusivamente na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental piblico e na
valorizagdo de seu magistério. Este fundo é composto por 15% do Fundo de Participagéo
do Estado (FPE); Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Recursos relativos 4 desoneracdo de
exportacdes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96; e Imposto sobre Produtos

Industrializados, proporcional as exportagoes (1PI-exp.).

Com a formagado desse fundo, a Unido ficaria responsavel por complementar um valor
minimo a ser gasto por aluno por ano, devidamente matriculado no ensino basico. Assim
como garantir que desses recursos, 60% fossem gastos exclusivamente na remuneragao

do Magistério.

Juntamente com esses fatos, o Ministério da Educagdo e Cultura, comegou a revitalizar o
Sistema Nacional de Avaliacdo Basica (Saeb), mais recentemente, comecou a aplicacdo
da Prova Brasil, nas matérias de Portugués e Matematica para alunos do 1° e 8° anos, que

tentam medir a capacidade cognitiva dos alunos.

A prova de Portugués para os alunos de 4* série ¢ dividida por seis topicos. O Topico 1
tem por objetivo verificar a competéncia basica de inferir informagdes explicitas e
implicitas dentro de um texto além de identificar os temas dos textos lidos. O Topico 11
procura verificar se os alunos sdo capazes de interpretar textos que fardo a jungdo de duas
formas de linguagem, a forma verbal e ndo-verbal e também o reconhecimento da
finalidade do texto por meio da identifica¢do dos diferentes géneros textuais. No Tépico
111 avalia a atitude critica e reflexiva sobre as idéias dentro do texto. O topico 1V avalia a
coeréncia e coesdo que os alunos possuem na leitura de diferentes textos. O topico V
avalia a capacidade de levar a leitura além dos elementos superficiais dos textos e na
construgdo de novos significados. Finalmente o Tépico VI procura ver se os alunos sdo
capazes de distinguir as variagdes lingiiisticas para que no futuro seja capaz de ndo adotar

nenhum comportamento preconceituoso com a diversidade lingiistica.

A prova de portugués para os alunos de 8" série tem os mesmos topicos sO que de uma
forma mais avangada que sdo pré-requisito para alunos prestes a ingressar no ensino
médio.
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A prova de matematica para os alunos da 4* série tem o objetivo de verificar quatro
principais topicos. O Tema I tem por finalidade testar se os alunos possuem capacidade
de compreensdo do espagco com suas dimensdes e formas de constituigdo para um
entendimento inicial do estudo de geometria. O Tema Il tem objetivo de verificar o
aprendizado acerca de grandezas e medidas. O tema 111 testa o desempenho de ntimeros e
operagdes / algebra e fun¢des. Por fim, o Tema IV verifica a capacidade de tratamento

das informagdes através da visualizacdo e construgio de tabelas e graficos.

Ja a prova de matematica possui 0s mesmos quatro temas de avaliagcdo s6 que em grau de
dificuldade maior, dentro dos pardmetros esperados para alunos que estdo prestes a

ingressar no ensino médio.

O nivel de pontuagdo da Prova Brasil de Portugués varia de 0 até 350, este resultado
depende da avaliac@o relativa aos Topicos de 1 a VI, tanto 4* como 8" série. Ja para a
Prova de Matematica o nivel vai de 0 até 375, dependendo da avaliagdo relativa aos

Temas de | a IV, tanto para os alunos da 4" como da 8" série.

2. Metodologia

O modelo proposto por Ferraz, Finan e Moreira (2009), apresenta a fungdo de produgio
do desempenho dos alunos da educacdo. Desempenho ¢ uma fungdo de aspectos

individuais, familiares e educacionais dos alunos:
D=g(AFEP,1I) (1)

Em que “4” é a quantidade de anos que o aluno freqiientou a escola, “F”” é um vetor de
caracteristicas familiares e individuais como a escolaridade dos pais, caracteristicas
sdcio-ambientais, etc., “£” é um vetor das caracteristicas da escola como infra-estrutura,

tanto parte fisica como a parte de servigos, etc., “P” é um vetor de caracteristicas dos
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professores como grau escolar, participagdo, etc. Ja a variavel “I” é um vetor de

caracteristicas individuais como ajuda dos pais e esfor¢o de nutrigdo.

As irregularidades na gestdo dos recursos para a educagdo afetam essas varidveis de
diferentes formas.' O vetor “E” ¢ afetado quando hé falhas no repasse de recursos para as
escolas, ou seja, problemas de infra-estrutura e falta de materiais adequados. O vetor “P”
¢ afetado quando ha falta de qualificacdo dos professores e falta de motivagdo causada
pelo atraso de saldrios e ndo recolhimento de encargos sociais. O vetor “I” é afetado
quando hé falhas no transporte escolar e merenda em um nivel menor que o minimo

aceitavel. Conseqiientemente chegaremos a equagao:

D=g(A,F,E(D),P(i),1(i)) (2),

T3z 1]
1

em que £, P, [ sdo fungdes do nivel de irregularidades constatadas nos municipios
analisados pelos auditores da CGU e transformadas no banco de dados que sera usado

neste trabalho.

(154 2]
1

Cabe ressaltar que os autores dividem as irregularidades “i” em dois grandes grupos, um

relacionado a ma gestdo g e outro associado a corrupgao c.

Estimaremos as variaveis da “Equagdao 2” a fim de medir os efeitos das irregularidades
sobre o desempenho cognitivo dos alunos da educacdo basica. Linearizando a equagdo 2

chegaremos a seguinte equacao:

Dem= a + Bim+ Zem'd + Xem'y+e, (3)

No modelo usado pelos autores, Dem equivale ao desempenho conseguido pelos alunos
na Prova Brasil na escola e no municipio m. A varidvel /m equivale ao nivel de

irregularidades no municipio m. Zem' representa o vetor de caracteristicas do estudante

' Ver descrigio detalhadas das irregularidades na proxima sego.
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como idade, género, raga e caracteristicas familiares como escolaridade dos pais, renda
familiar, dentre outras. Xem' é o vetor das caracteristicas do municipio que devem afetar
o desempenho cognitivo dos alunos e € é o vetor de erros da equacdo. Se
E(im|Xem,Zem)=0, o coeficiente § ndo é capaz de capturar o efeito da corrupgdo no

desempenho cognitivo dos alunos.

Os autores realizam uma série de testes de robustez na analise. Nio serdo realizados esses
testes devido a indisponibilidade de dados em nivel agregado municipal, mas cabe

explicitar o procedimento que fora adotado.

Teremos que primeiramente rodar a Equacdo 3 controlando para a corrupgdo em outros
setores da economia. Assim, estaremos criando uma “proxy” de muitas caracteristicas
nido observadas que sdo correlacionadas com educacdo e desempenho cognitivo dos
alunos,ou seja, estaremos limpando da equagdo todos os tipos de correlacdo que possam
existir entre educacdo os demais setores. Os autores fazem também um teste placebo
como terceiro teste de robustez, utilizando os dados das escolas privadas como variavel
dependente. Assim, o resultado esperado serd de (=0, pois as irregularidades ndo
deveriam afetar os alunos das escolas particulares, pois estes nao teriam seu desempenho
afetado pela ma gestdo dos recursos publicos destinados a educagdo. Para esse teste os
autores usam a equagio para verificar se em municipios que existem escolas privadas ha

maior incidéncia de irregularidades nas escolas municipais,

Dem= a+fim+ppm+0(pmx*im)+Zm's+Xm'y+e, (4),

em que pm € um indicador se existe ou ndo escolas privadas e € € o erro da equagdo. Se
esse for realmente algo constativel, esperamos um efeito de interagéo entre existéncia de
irregularidades e presencga de escolas privadas ndo seja diferente de zero, ou seja que a
ma gestdo dos recursos publicos e a corrupgdo ndo tenham efeitos sobre o desempenho

dos estudantes das escolas privadas.

O resultado esperado para os coeficiente 3 é que 0 mesmo seja negativo e dessa forma

piore o desempenho dos alunos. Ja os coeficientes de controle 6 e y que representam os
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indices relacionados a infra-estrutura, saneamento, perfil dos professores e perfil da
populagdo, deveriam teoricamente ter uma relagdo positiva com o desempenho dos

alunos.

3. Dados

O banco de dados criado foi dividido em duas grandes categorias. A primeira compde as
irregularidades na drea da educacdo. A segunda esta relacionada aos resultados dos testes

escolares atraveés da Prova Brasil e Censo escolar 2008.

3.2 A criacdo do banco de dados sobre as irregularidades

Em 2003, o Governo federal deu inicio a uma série de iniciativas anticorrupg¢io. Foi entdo
criado nesse contexto a Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgdo responsavel pela
defesa do patrimonio publico e ao incentivo a transparéncia da gestdo publica. Através
dos Sorteios Publicos, realizados de forma aleatoria, a CGU visa inibir a corrupgio de
administradores de qualquer esfera publica. Sdo realizadas visitas in /oco nos municipios
sorteados e ao final do periodo de auditoria é elaborado um relatorio. Esses indicam todos
os tipos de irregularidades encontradas nas transferéncias realizadas por todos os

ministérios para um determinado municipio.

A auditoria consiste na andlise de documentos de licitagdo, compras e contratos,
verificacdo do ambiente escolar, qualificagdo e ambiente de trabalho dos funcionarios,
conversas com a populac¢do, etc.

As irregularidades apontadas pelos auditores da CGU foram entdo divididas em grandes
dez grupos: (i) conselho municipal, (ii) licitacdo, (iii) desvio de recursos, (iv) aplicacdo
ndo autorizada de recursos, (v) desempenho, (vi) infra-estrutura, (vii) recursos humanos,

(viii) repasse de beneficios, (ix) documenta¢do incompleta ou inadequada, (x) outros
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tipos de irregularidades. A formagao destes grupos possibilita analisar o impacto de cada

um desses grandes grupos.

As irregularidades do grupo (i) conselho municipal constituem: (a) composi¢do irregular

do conselho, (b) atuacéo ineficiente ou falta de atuagio e (c) problemas de estrutura.

O grupo definido como de (ii) licitacdo inclui: (a) auséncia de divulgacdo, (b) notas
fiscais irregulares, (c¢) participagdo de empresas inexistentes ou fantasmas, (d) erros na
documentagio, (¢) contratos ou documentos falsificados, (f) direcionamento de licitacio,
(g) modalidade inadequada ou parcelamento de valor para evitar licitacdo, (h) ndo
realizagdo da licitagdo e outros problemas. Cabe ressaltar que todas essas irregularidades

devem estar relacionadas ao processo licitatdrio.

Por sua vez, o grupo (iii) desvio de recursos ¢ caracterizado quando ha: (a)
superfaturamento, (b) notas frias e adulteradas, (c) pagamentos ndo comprovados e
desvio de recursos para outras finalidades. Esses por suas vez ndo devem estar

relacionados a processos de licitacdo.

Ja no grupo de (v) desempenho foram incluidas: (a) falta de contrapartida municipal em
projetos contratados, (b) ndo realizagdo de metas definidas ou ndo dentro de uma acdo ou
programa, (c) obras ou projetos entregues fora das especificagdes, (d) mau atendimento

aos usuarios, (e) ndo aplicagdo financeira de recursos federais nao utilizados.

O grupo de infra-estrutura (vi) agrega: (a) falta de insumos, (b) problemas no controle de
estoque desses insumos, (c) instalagdes e meios de atendimento precérios ou ociosos, (d)
placas, logos e afins ndo devidamente afixados e (e) problemas na manutencdo de

insumos e/ou afins.

O grupo de Recursos-Humanos (vii) junta problemas relacionados a: (a) jornada de
trabalho, (b) treinamento de funcionérios, (c) composi¢ao de equipe (falta ou excesso de
pessoal, contratagdes irregulares, acumulag¢@o ou desvio de funcio) e (d) problemas de

atraso no recebimento de salarios e encargos.

Os grupos aplicagdo ndo autorizada de recursos (iv), problemas no repasse de beneficios
(viii), documentacdo incompleta (ix), e outros tipos de irregularidades (x) sdo auto-

explicativos.
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Do total das irregularidades por municipio foram criados trés indices. O primeiro deles
foi denominado de indice de Corrupgio; dividindo-se o total de irregularidades
relacionadas & corrup¢io pelo total de itens fiscalizados. O Indice de Méa Gestio foi
obtido de forma similar, dividindo-se o total de irregularidades pelo total de itens
auditados. Por fim, foi criado o indice de Pureza que consiste no do total de itens
auditados que ndo apresentaram nenhuma irregularidade dividida pelo total de
irregularidades auditadas. A interpretagdao do ultimo € que quando mais perto do valor 1,
mais puro ¢ o municipio, ou seja, de todos os indices auditados em nenhum foi
encontrado algum tipo de irregularidade. A andlise sera feita com 170 municipios que

foram extraidos da base de dados elaborada pelo CEPESP-FGV.

3.3 Prova Brasil

A Prova Brasil, criada em 2005, surgiu da necessidade de tornar a avaliagdo que ja vinha
sendo feita pelo Saeb mais detalhada. Umas das caracteristicas positivas da Prova Brasil €
que a mesma € censitaria. Desta forma, a mesma expande o alcance dos resultados, pois €
aplicada para cada municipio e escola participante. A Prova Brasil avalia o desempenho

dos estudantes da rede pablica urbana de ensino de 4" e 8” séries do ensino fundamental.

Os estudantes de suas respectivas séries sdo submetidos a uma prova de Matematica ¢
outra de Portugués. As provas seguem uma metodologia que consegue captar se o

contetdo ensinado nessas duas areas foi assimilado pelos estudantes.

3.4 Dados de controle

Os autores Ferraz, Finan e Moreira (2009), propdem em seu artigo que sejam inseridos

controles. O primeiro deles ¢ a taxa de aprovacdo dos estudantes, indice de desiguéldade
do municipio, a populagdo total do municipio, o PIB per capita das familias, taxa de
desisténcia, a experiéncia dos professores que lecionam no ensino basico, a criagdo de um
indice da existéncia de laboratorios de Ciéncia e Informatica e a criagdo de um indice

existéncia de Agua, Luz e Saneamento. Todos esses sdo capazes de influenciar no
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desempenho cognitivo dos alunos de forma positiva, ou seja, apresentam coeficientes de

sinal positivo.

O indice de existéncia de laboratorios de ciéncia e informatica foi criado somando-se o
total de laboratorios existentes nas escolas do municipio dividido pelo total de escolas
municipais. O mesmo procedimento foi adotado para todos os outros indices de

caracteristicas fisicas das escolas.

Para a criagdo dos indices que representam as caracteristicas dos professores (Ensino
Fundamental, Médio e Superior) foi usado um procedimento que consiste em somar a
quantidade total de professores que atuam no ensino das escolas municipais e dividi-los
pelos seus respectivos totais. Teremos como resultado a composi¢do das caracteristicas

dos professores da educagao basica por municipio.

Foi também usado como experimento a adi¢dio da porcentagem de alunos que cursam o
ensino basico durante o periodo noturno. Esperamos que quanto mais alunos estejam

cursando o periodo noturno, pior sera o desempenho.

Para a questdo da desigualdade, foi usado um item recorrentemente utilizado pela
literatura, que se trata do L de Thail, o resultado esperado deste coeficiente € que o
mesmo seja negativo, mostrando que quando maior a desigualdade de renda, torna-se
mais dificil a utilizagdo da renda substituir a falta de algum recurso necessario aos

estudantes.

O PIB municipal vai ser utilizado como “proxy” de renda dos habitantes. Devidamente
dividido pela populagdo total, que também ¢ considerada um controle e deve ser

adicionada no denominador da equacio.

Da divisdo do PIB municipal pelo total de habitantes do municipio, criamos o indice de

Renda per Capita, que serve como uma “proxy” da renda média familiar do municipio.
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4. Resultdos

Nesta secdo nos apresentaremos os resultados empiricos encontrados através das
regressoes agregadas ao nivel municipal. Primeiramente comecaremos apresentando os
resultados do efeito da corrupgdo e da ma gestdo e da pureza nos resultados obtidos pelos
estudantes na Prova Brasil tanto para a 4* e 8" séries, para as provas de Portugués e
Matematica. Em seguida, os resultados obtidos serio comparados aos obtidos pelos
autores Ferraz, Finan e Moreira (2009) para vermos se a hipdtese da subjetividade na

elaborag@o do banco de dados existe ou néo.

4.2  Os efeitos da corrupcdo no desempenho dos alunos do ensino basico

Foi feita uma OLS nesta parte do estudo para identificar os efeitos da corrup¢do e da ma
gestdo. Os resultados obtidos apresentaram pontos interessantes para serem discutidos

que estdo relacionados ao desempenho dos alunos, tanto de 4" como de 8" séries.

42.1 Os efeitos nos alunos da 4* série para as provas portugués € matematica e nas
taxas de aprovacio.

Os resultados obtidos nos modelos que usavam como variavel dependente os resultados
da Prova Brasil de matematica e portugués para os alunos da 4" série obtivemos algumas
consisténcias interessantes. As duas varidveis sdo afetadas positivamente pela presenca
de laboratérios nas escolas e dgua encanada (bebedores e torneiras nos banheiros)
refletindo o bem-estar que ¢ gerado quando esses elementos estdo presentes nas escolas.
Outro ponto interessante nos dois modelos estd no fato de haver efeito positivo na Prova
Brasil, tanto de portugués como na de matematica quanto maior for o numero de
professores com o ensino superior completo. Isso indica que professores mais preparados,
conseguem ensinar melhor. Prova disso € que quanto maior o nimero de professores com
ensino fundamental, pior é o desempenho dos alunos de na avaliagdo de portugués da
Prova Brasil. Caberia uma maior andlise para afetivamente comprovarmos esta hipotese

(Regressaol, Regressao2).
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Outro ponto que ja era esperado estd relacionado a renda per capita como “proxy” da
renda familiar, quanto maior a renda, melhor o desempenho dos alunos nas duas

disciplinas.

O ponto interessante encontrado est4 relacionado & Taxa de Aprovagdo dos estudantes de
4" série do ensino basico. Encontramos que estudantes nesta faixa de idade sdo afetados
negativamente pelo fato de estudarem durante o periodo noturno. Isso se refletiu no
desempenho desses alunos na Prova Brasil, mas esta relacionado a taxa de aprovagio

destes estudantes (Regressao3).

4.2.2 Os efeitos nos alunos da 8 série para as provas portugués e matematica e nas
taxas de aprovacio.

A mesma analise foi conduzida com os alunos das 8 séries do ensino basico, resultados
no Anexo 2. De acordo com esta analise, repetem-se os efeitos positivos da existéncia de
laboratdrios de ciéncias e informatica sobre o desempenho dos alunos na prova de

portugués.

Um ponto que merece discussdo esta relacionado ao total de alunos que estudam durante
o periodo noturno. Como vimos nos resultados acima, essa variavel nio teve impacto
negativo sobre os alunos que cursam a 4* série. Entretanto, para os alunos da 8" série ele
teve efeito negativo sobre os mesmos, tal fato pode estar relacionado ao fato de
estudantes que se encontram nessa idade, possivelmente possam optar por trabalhar
durante o dia para ajudar na renda familiar e isso acaba afetando o desempenho durante
as provas, pois o tempo para realizar os seus deveres de casa ¢ minimo ¢ o aluno na

maioria das vezes esta cansado devido a sua atividade laboral.

Outro ponto de consisténcia com as analises anteriores esta relacionado esta no efeito
negativo que professores que professores que s6 possuem o ensino fundamental completo
exercem sobre o desempenho dos alunos da 8 série do ensino bésico, tanto nas provas de
portugués como de matematica. Mais uma vez vale salientar que cabe uma analise mais

apurada sobre a qualidade desses professores.
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Por fim, cabe salientar que a existéncia de corrupgdo mostrou-se significativa apenas no
modelo que relaciona a varidvel Taxa de Aprovacao dos estudantes da 8" série do ensino
basico. Como uma das variaveis mais importantes da presente pesquisa, podemos sugerir
que a principal explicac¢do relaciona-se ao fato desta variavel estar em um nivel agregado
por municipio e dividida em apenas 3 grandes grupos. Talvez possa existir subdivisdes
dentro do grupo de corrup¢ao que cancelem os efeitos da mesma caso ela fosse analisada

de uma forma mais separada.

A renda per capita ndo se mostrou consistente para esta classe de estudantes e dessa
forma posemos auferir que para esta classe de estudantes a renda per capita ndo consegue

influenciar o desempeno dos alunos que fizeram as provas.

42.3 Comparacido com os resultados obtidos no Artigo

Os resultados encontrados por Ferraz, Finan e Moreira (2009) mostram que um aumento
de 30% no total de irregularidades constatadas reduz o desvio padrdo dos estudantes em
0,1. O presente trabalho ndo encontrou nenhum tipo de relacdo. Possivelmente, o nivel
de agregacdo de dados por municipio deve ter influenciado no resultado final esperado
pelo artigo e conseqiientemente pela literatura, principalmente devido a razdo comentada
acima. Apesar deste fato, todas as outras varidveis, na maioria das vezes, se mostraram
em conformidade com a literatura € com o artigo que serviu de base e contribui com as

id¢ias para o presente estudo.

Cabe a um futuro trabalho buscar maiores explicagdes para que esses resultados tenham
divergido e apoiar a questdo central do presente trabalho que € saber se existe algum tipo

de subjetividade na elaboragdo dos bancos de dados.
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5. Conclusio

O presente trabalho mostrou que existem fatores intimamente relacionados com o |
desempenho de alunos da educacdo basica brasileira. Entretanto, as principais varidveis ‘
de interesse relacionadas a questdes de ma gestdo e corrupcdo ndo apresentaram
resultados signiﬁcativos. Por outro lado, o presente trabalho por si s6 ndo € resultado
empirico capaz de colocar em cheque nenhum resultado obtido por outros pesquisadores,

dado o nivel de agregacdo em que o trabalho foi realizado.

O estudo a cerca do capital humano e os fatores que influenciam seu desenvolvimento ¢
um terreno muito fértil de pesquisa. A questdo da educagdo esta intimamente relacionada
ao crescimento econdémico e traz implica¢des seriissimas se as suas politicas forem

conduzidas de forma equivocada.

Recentemente a literatura comeg¢ou a dar maior ateng¢do para esse campo € esperamos que

cada vez mais continuemos nesta direc¢io.
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Anexo 1

Estatica Descritiva dos dados

Dados 4? série

ND_Labsdserie 157 |o1ai737io0g633371 0 1
IND_Aguadserie 157 0,977579 | 0,0686083 |0,571429 |1
IND_EELETRICAdserie - 1157 |0,91402 |0,1735629 |0,229508 |1
IND_Sanitarios4serie 157 0,946204 | 0,163316 |0,131148|1
IND_Esgoto4serie 1157 |0,95637 |0,1395698 |0,194444 |1
IND_AlunosNoturno4serie 158 1,208861(4,169336 |0 24,2
IND_Escolaridae FUNDAMENTAL(1-4) [157  |0,010225|0,0264186 |0 0,166667
IND_Escolaridae_ MEDIO(1-4) 147 0,346042 | 0,2226897 |0,011561 | 0,96
IND_Escolaridae_Superior(1-4)  |157  |0,351607|0,2816078 |0 1
IND_Aprovacao4serie 149 85,94966|11,69244 |0 100
ProvaBrasilMatdserie 149 188,3547 21,4467 |132,73 |280,36
ProvaBrasilPortdserie 149 |169,6318|18,45188 [1222  |229,97

Dados 8" série

0,4355451

IND_Labs8serie 120  {0,358442 e T
IND_Agua8serie 121 0,993381 0,0474104 10,5 1
IND_EELETRICA4serie 121 |0,989758 |0,0572613|0,52 a1
IND_Sanitarios8serie 121 0,987819 0,0650189| 0,52 ik
IND_Esgoto8serie |121 |0,993688 [0,0436132|0556 |1
IND_AlunosNoturno8serie 158 9,887975 __22,74_032 0 100
IND_Escolaridae FUNDAMENTAL(5-8) |157 |0,001774 |0,0170829|0 10,20197
IND_Escolaridae_ MEDIO(5-8) 157 0,095029 0,1196267 |0 0,516667
IND_Escolaridae_Superior(5-8) 157 |0,204625 |0,1690559|0 10,576923
lND_AprovacaoSserie 101 84,17921 13,54909 0 100
 ProvaBrasilMat8serie {102 |234,8769 [30,90797 |0  |306,95
ProvaBrasilPort8serie 102 221,7812 27,93319 |0 27512
23
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Indices Irregularidades

IND_Pureza
IND_Corrup
IND_MéGestao | 170

207 |
0,0976167
0275353 |

Indices Municipais Gerais

993
461534
4574027
31,44127

P ob_Tota I
PIB_MUNICIPAL | 170
Renda_PC 169

29439,7

5,314651 1,272378




Anexo 2

Regressoes

Regressao 1

Prova Brasil L Number of |
Matematicadecérior ™ @ il 0 G obs 137

* Significante ao nivel F( 15,

de 5% 121) 5,39

** Significante ao nivel — .

de 10% . - e ] e Prob>F D r
ProvaBrasilMat4serie | Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. | Interval
IND Pureza ~ |2,619708 |16,85392 |0,16 |0,877 [-30,74707 |35,98648
IND_Corrup (dropped)

IND_MéGestao |-6,214871 |1591901 [-0,39 |0,697 |-37,73074 |25301
IND_Labs4serie 11,49976 |6,311079 |[1,82 |0,071** |-0,9946827 |23,99421
IND_Aguadserie 39,02499 {19,9173  |1,96 [0,052** |-0,4065581 |78,45654
IND_EELETRICAdserie |-2,27513 13,12676 |-0,17 |0,863  |-28,26302 |23,71276
IND_Sanitariosdserie  |-15,3109  |16,55705 |-0,92 |0,357 |-48,08994 |17,46814
IND_Esgotodserie 12,88875 |19,73697 |0,65 |0,515 |-26,18578 |51,96328
IND AlunosNotumods £~ @ | =
erie - -0,1475903 |0,3707095 |-0,4 |0,691 |-0,8815075 |0,5863269
IND_Escolaridae_FUN

DAMENTAL(1-4) -55,79764 |61,56817 |-0,91 [0,367 |-177,6881 |66,09278
IND_Escolaridae_ MEDI e e i -
0(1-4) 16,115149 |9,80898  |0,62 |0,534 |-13,30431 |25,53461
IND_Escolaridae_Supe ' i -

rior(1-4) |26,97478 [8,689206 3,1 |0,002* |9,772203 |44,17735
IND_L_Thail 13,717438 |13,5448 0,27 0,784 |-23,09806 |30,53293
Pop_Total -0,0000174 |0,0000509 |-0,34 [0,733 |-0,0001181 | 0,0000834
PIB_MUNICIPAL . 6,97E-07| 5,84E-06/0,12 [0,905 |-0,0000109 |0,0000123
Renda_PC 11,368469 |0,3961547 [3,45 |0,001* |0,5841759 |2,152761
Constante 135,5649  |27,92672 |4,85 |0 80,27662 |190,8533
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Regressao 2

: _ e Number of
Prova Brasil Portugués 42 série. obs 137
* Significante ao nivel de
5% F(15, 121) 6,68
** Significante ao nivelde
0% : Prob>F
ProvaBrasilPort4serie Coef. Std. Err. |t P>t [95% Conf. Interval]
IND Pureza -2,099271 |14,15541 |-0,15 |0,882  |-30,12364 25,92509
IND_Corrup (dropped)
IND_MaGestao -11,85762  |13,37019|-0,89 |0,377  |-38,32744 14,61219
IND_Labs4serie 12,88257  |5,300602 | 2,43 [0,017* |2,388626 23,37651
IND_Aguadserie 32,80252 16,72831 (1,96 |0,052** |-0,3155786 |65,92062
IND_EELETRICA4serie -3,837781 |11,02502|-0,35 |0,728 -25,66471 17,98915
IND_Sanitarios4serie -2,404367 | 13,90607 | -0,17 |0,863 -29,9351 25,12637
IND_Esgotodserie 1,757391 16,57685 | 0,11 |0,916 -31,06086 34,57564
- = 0,311354
IND_AlunosNoturnodserie |-0,0706608 |6 -0,23 10,821 -0,6870693 0,5457478
IND_Escolaridae_ FUNDAM | . " i
ENTAL(1-4) ~ |-92,70029 |51,71039|-1,79 |0,076** |-195,0746 9,674056
IND_Escolaridae_ MEDIO{1- | . e P
4) ' - '3,373658  |8,238449 0,41 |0,683 -12,93652 19,68384
IND_Escolaridae_Superior(
1-4) 24,46585  [7,297963 3,35 |0,001* |10,01761 38,91409
IND_L_Thail 9,085168 |11,37612(0,8 |0,426 -13,43685 31,60719
0,000042
Pop_Total 4,57E-06 |7 0,11 |0,915 -0,00008 0,0000892
PIB_ MUNICIPAL -1,75E-06 | 4,90E-06|-0,36 {0,722 -0,0000115 7,96E-06
: : 0,332725
Renda PC 12210 8 3,67 [0,000* |0,562482 1,879919
Constante 127,9894  |23,45533 (5,46 |0 81,55341 174,4254
26




Regressao 3

Taxa Aprova;ao 42 Lt i
série - | Number of obs 137
* Slgnlficante ao nlvel
de 5% F( 15, 121) 2/57
- e : . mob>E | o003
IND Aprovacaodsene Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
IND Pureza ~ |8,479593  |8,265502 |1,03 |0,307 |-7,884149  |24,84333
IND_Corrup
IND_M&Gestao  |3,742598 |7,807002 |0,48 |0,633 |-11,71342  |19,19862
IND_Labsdserie 2,210282  |3,095081 |0,71 |0,477 |-3,917247 8,337812
IND_Aguadserie ~  |1,838708 |9,767848 0,19 |0,851 |-17,49932  [21,17674
IND_EELETRICA4sene 6,829587 |6,437631 |1,06 [0,291 |-5,915401 19,57457
IND_Sanitarios4serie |3,105484 |8,11991  |0,38 |0,703 |-12,97002  |19,18099
IND_Esgotodserie -0,4148405 9,679409 |-0,04 |0,966 |-19,57778 18,7481
IND AlunosNoturno4s L e S :
erie - 1-0,3205105 |0,1818034 |-1,76 |0,08* |-0,6804383 0,0394174
IND_Escolaridae_FUN
DAMENTAL(1-4) -3,844079 |30,19427 |-0,13 |0,899 |-63,62161 55,93345
iND'ESbO'f'aﬁdéE;MED'Ii.:.-;_Ezg_.”' e e e
oA ~ |0,7582306 |4,810523 |0,16 |0,875 |-8,765468 10,28193
IND_ Escofandae Supe
rior(1-4) 4,978768 |4,261362 |1,17 |0,245 |-3,457723 13,41526
IND_L Thail 1682636 |6,642642 [1,03 |0,306 |-6324502 19,97722
Pop_Total -0,0000141 |0,000025 |-0,56 | 0,574 -0,0000635 0,0000354
PIB_MUNICIPAL | 9,056-07| 2,86E-06(0,32 |0,752 -4,76E-06| 6,57E-06
Renda_PC 0,2506453 01942323 1,29 |0,199 |-0,1339878 0,6352783
Constante |66,20264 |1369583 [4,83 |0 39,08813 93,31715
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Regressao 4

Prova Brasil

Number ofobs |

96

Matema’t'i_c"a galima s s
*Significante ao nivel
de 5% F(15, 80) = 2.30
** Significante ao nivel fo e
del5% = - e . Prob>F = 0.0091
ProvaBrasilMat8serie | Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
IND_Pureza (dropped) | - : .
IND_Corrup -22,22003 |21,69886 |-1,02 |0,309 |-65,40215 20,96208
IND MéaGestao  |-6,052045 |7,649378 |-0,79 |0,431 |-21,27479 9,170703
IND_Labs8serie 6,108352 |4,679888 [1,31 [0,196  |-3,204922 15,42163
IND_Agua8serie -236,0986 | 148,3081 |-1,59 |0,115** |-531,2412 59,04403
IND_EELETRICA8serie |36,01858 |53,39657 |0,67 [0,502  |-70,24397 142,2811
IND_Sanitarios8serie  |-109,3817 |52,77501 |-2,07 |0,041* |-214,4073 -4,356059
IND_Esgoto8serie 92,85745 |93,48933 |0,99 |0,324  |-93,19224 278,9071
IND_AIunosNotufnoSs . L B 0,047677
erie  1-0,144502 |0,0965693 |-1,5 |0,138** |-0,3366812 1
IND.Escolaridae FUN- |0 = . f , i
DAMENTAL(5-8)  |-1593,667 |1056,781 |-1,51 |0,135** |-3696,728 509,3931
IND Escolandae MEDI| = = b - 1 e e =
0(5-8) 1-17,0119 |19,88863 |-0,86 /0,395 |-56,59153 22,56773
IND Escolaridae_Supe
rior(5-8) 3,992885 |15,08883 |0,26 |0,792  |-26,03485 34,02062
IND_L_Thail 10,04938 |16,04553 |0,68 10,497 |-20,98225 42,881

5 e . : 0,000037
Pop_Total -0,0001273 |0,000083 |-1,53 |0,129** |-0,0002926 9

: _ T _ : 0,000033
PIB_MUNICIPAL 0,000014 9,65E-06 1,45 |0,151%* -5,20E-06 | 2
Renda_PC 0,5232952 |0,4754875 |1,1 |0,274  |-0,4229551 1,469545
Constante 4495042 {1552685 [2,9 0,005 140,51 1758,4983
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Regressao 5

Prova Brasil Portugués 82 série. Number of obs | 95
*Significante ao nivel
de 5% F(15, 79) 3,36
** Sigificante aohl"vei_j_- e e e
del0% . e | Prob $"F5:;§__.:_-;;“ 0,0002
ProvaBrasilPort8serie | Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
IND_Pureza | (dropped) o -
IND_Corrup -4,29964 18,09247 |-0,24 |0,813 |-40,31181 31,71253
IND_MaGestao  |-6418072 6343329 |-101 [0315 |-19,04415  |6,208009
IND Labs8serie  |7,774331 3,876694 2,01 |0,048* |0,0579656  |15,4907
IND_Agua8serie 1-90,11512 136,7372 |-0,66 |0,512** |-362,2837 182,0535
IND_EELETRICA8serie |-50,96177 49,67743 |-1,03 |0,308 |-149,8422 47,91867
IND_Sanitarios8serie [-201,5126  |57,23921 |-3,52 |0,001* |-3154444  |-87,58081
IND_Esgoto8serie  |268,3701 |98,03499 |2,74 |0,008* |73,23638 463,5039
IND_AlunosNoturno8s | o - _ - e
erie LN 1356933 0,080173 |-1,69 |0,095** |-0,2952037 | 0,023957
IND_Escolaridae_ FUN o s = _
DAMENTAL(5-8)  |-15202,72 4646,781 |-3,27 |0,002* |-244519 -5953,534
IND EscolandgeMiEDll = n il b | e
0(5-8) |-12,74546 . |16546868 |-0,77 |0441 |-4552555 | |20,03463
IND_Escolaridae_Supe
rior(5-8) 4,767547 12,51979 0,38 |0,704 |-20,15248 29,68757
IND_L Thail ~ 11,606765 113,32383 (0,12 |0,904 |-24,91365  |28,12718
Pop_Total -0,0000475 0,0000713 |-0,67 |0,508 |-0,0001894  |0,0000945
PIB_MUNICIPAL i  561E-06| 8,20E-06/0,68 |0,496 |-0,0000107 |0,0000219
Renda_PC 0,8403786 0,3937141 {2,13 |0,036* |0,0567103 1,624047
Constante looag7At - fiaigyio 208 loodt | 1244522 ¢ [5773029
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Regrassao 6

Taxa de Aprovacdo 82
série. —
* Significante ao nivel

de 10%

** Significante ao nivel
de 15%. ;

_Numb‘e_r: of i

obs:

o5

1,75

- 0,0579

IND_Aprovacao8serie

Coef.

Std. Err.

P>t

Interval]

IND_Pureza

(dropped)

IND_Corrup

1-31,09263

12,54359 |

|0,015%*

.56,06003

IND_MaGestao

02907

BERTPTA

IND_Labs8serie

-1,565479

2,68773

0,562

-6,915271

3,784312

IND_Agua8serie

|-41,2305

94,80054 |

: ;0‘,665-. -

|-2299263

147,4653

IND_EELETRICA8serie

-12,31018

34,44159

0,722

-80,86444

56,24409

IND_Sanitarios8serie

42,90288

39,6842 |

10,283

-36,08656

- 1121,8923

IND_Esgoto8serie

-38,85007

67,96811

0,569

-174,1372

96,43707

IND_AlunosN oturno8ser
ie ' :

|-00664033

0,0555843 |

0236

| 0,0442345

IND_Escolaridae_ FUND
AMENTAL(5-8)

0,07

0,943

-6181,261

IND_Escolaridae_MEDI
0(5-8)

231,2421

2,818881

3221,634

1141781

0,25

0,806

|-19,00771

6643,745

25,54547

IND_Escolaridae_Superi
or(5-8)

-3,878285

8,680031

-0,45

0,656

-21,15546

13,39888

IND_L Thail

- |-113593%

19,237472

-1,23

-29,74607

17.027386

Pop_Total

:-0,0000791

0,0000495 |

-1,6

0,114**

-0,0001775

'|0,0000193

PIB_MUNICIPAL

 7,39E-06

| 5,69E-06

;:1,3. S

0,198

-3,93E-06

0,0000187

Renda PC

-0,272869

0,2729638

'
(S

0,321

-0,8161899

0,2704518

Constante

152,5203

- |98,37434

11,55

0,125

|-43,28893

L 3483205
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