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1= Introducido ao Problema da Pesquisa

A globalizagdo dos mercados de bens, capitais, servi¢os e informagées é um fenémeno
sem precedentes na histéria; ela foi capaz ao mesmo tempo de favorecer alguns grupos com
possibilidade de ascensdo social, bem como de criar novas formas de desigualdade e
inseguranga para outros. No caso do Brasil, mudangas profundas tém sido experimentadas nas
ultimas duas décadas: diversas reformas de cunho politico e econdmico vém sendo feitas com

0 objetivo de inserir o pais na nova ordem econémica mundial.

A abertura econémica, todavia, gera uma pressdo consideravel sobre as empresas no
sentido de se reduzir os custos de producio para que aumentem sua competitividade, fazendo
com que individuos que possuem conhecimentos associados com os setores competitivos

internacionais tendam a levar vantagem em relagdo aqueles que ndo os possuem.

Nesse sentido, questdes sobre como o Estado promove o bem estar dos cidados no
sistema econdmico internacional contemporaneo ganham relevancia. Este trabalho se dedica a
investigar os impactos da abertura econdémica e da internacionalizagdo nos gastos sociais e no
bem estar social, e ¢ composto de trés parte além da introdugdo: inicialmente se fara uma
discussido acerca da evolugiio do gasto social no Brasil; em seguida se procurara colocar

algumas evidéncias empiricas sobre a abertura dos mercados de bens e financeiro; e, por fim,

serdo explicitadas as conclusdes.



2. Evolucio do Gasto Social no Brasil

As teorias que foram formuladas para explicar o surgimento e o desenvolvimento do
Welfare State nos paises industrializados da Ameérica do Norte e da Europa Ocidental podem
ser bastante titeis para o entendimento do caso brasileiro, desde que se fagam alguns ajustes
tals como a inclusio do setor externo como elemento explicativo. Isso se d4 na medida em

que essas teorias fornecem um mapa de variaveis relevantes que pode ser utilizado para

estabelecer contrastes entre o Brasil e os paises desenvolvidos.

Souza (2001) afirma que nos paises industrializados o Welfare State cumpriu,
freqiientemente, um papel importante de regulacio da oferta e da demanda agregada; ou seja,
nesses paises, o estado de bem estar social se colocou como um elemento que visava adequar
os niveis de oferta e demanda, através de politicas de orientagiio keynesisana. Isso se deu
principalmente porque nesses paises a geracdo da demanda da-se em grande parte pelo
aumento da capacidade de consumo das familias e pelos gastos sociais do governo. E
importante, contudo, ressaltar que no que diz respeito ao caso brasileiro nio ha evidéncias de

que o principal papel do Welfare State tenha se dado nesse sentido, mas sim que tenha se

colocado como um instrumento de legitimacdo da ordem politica e social e de fornecimento

de mio-de-obra assalariada a industria.

Ainda segundo o autor, o carater redistributivo do Welfare State brasileiro foi
comprometido principalmente devido a trés fatores: primeiro, pela elevada segmentacio da
sociedade resultante de um modelo de desenvolvimento concentrador; segundo, pela auséncia
de coalizdes entre trabalhadores industriais e nio industriais; e terceiro, por uma burocracia
com baixos niveis de autonomia em relagdo ao governo. Pelo fato de as politicas sociais

terem sido estruturadas com base em principios de autofinanciamento e distribuidas por
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critérios particularistas, o que se observa é que o universo de beneficiarios é restrito e os

gastos sociais sdo muitas vezes regressivos.

Oliveira (1999) argumenta que na década de 80 a economia nacional passou por
inumeros processos de ajustamento em busca da estabilizag¢@o, num contexto de profunda
crise fiscal; sendo assim, o gasto social sofreu os efeitos nocivos provocados pela contragio
da atividade econdmica, pela queda da arrecadagdo e pelos objetivos de restauragdo das
contas publicas. De fato, o gasto social durante os anos 80 s6 se expandiu nos periodos em
que predominaram interesses politicos, em um contexto de disputas eleitorais (1982 e 1985)
ou em que prevaleceu a imprudéncia no tocante a gestdo dos recursos publicos. Nessa década,
inclusive, apesar das limitagdes orcamentarias existentes para o financiamento do gasto
social, a auséncia de medidas efetivas voltadas para o aumento de sua eficiéncia e eqiiidade

foi a marca registrada do periodo.

Com a promulgacido da Constitui¢do de 1988 se passou a descentralizar as receitas
tributarias em favor dos estados e municipios (em detrimento da Unido) e a ampliar
consideravelmente os direitos sociais sem defini¢do adequada de suas fontes de
financiamento. Com isso, o governo federal, procurando compensar suas perdas de recursos,
deflagrou um processo desordenado de transferéncia de alguns desses encargos para as
unidades subnacionais, ao mesmo tempo em que passou a explorar, com maior énfase, figuras

tributarias ndo partilhadas com estados e municipios, com prejuizos para a estrutura de

impostos no pais.

Na década de 90, inicialmente sob o comando do governo Collor e, posteriormente

9

com o langamento do Plano Real, a questdo da estabilizagdo tornou-se prioritaria, com a

necessidade de promover um ajuste fiscal duradouro condicionando a evolugdo dos gastos
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sociais, até porque estes passaram também a sofrer a influéncia de outros fatores
determinados pelo avango do processo de descentralizagio, pelas tendéncias demograficas do

pais e pelo processo de reestruturagio produtiva, no mundo como um todo.

Durante a administragdo Collor, os gastos sociais reduziram-se sensivelmente, como
parte integrante da estratégia implementada para a realizacdo de um ajuste fiscal, visando
viabilizar o processo de estabilizacio. Assim, pode-se dizer que niio houve maiores esforgos
para aumentar sua eficiéncia e eqiiidade e adequar a agéo governamental nessa area as novas
demandas das politicas sociais. Na pratica, a redug@o dos recursos destinados para a cobertura
dessas demandas, principalmente por parte do governo federal, continuou avanc¢ando de forma
descoordenada no processo de descentralizagdo de encargos para as esferas subnacionais,
sobrecarregando suas financas e modificando gradativamente a equagdo da responsabilidade

pelo financiamento e execugio do gasto entre as unidades da Federagdo, com prejuizos no

desempenho.

No periodo da vigéncia do Plano Real, apesar dos esforcos realizados para o
estabelecimento de uma ancora fiscal para dar sustenta¢do ao programa de estabilizagio, o
gasto social consolidado para os trés niveis de governo superou os niveis alcancados no final
da década de 80. Simultaneamente, ganharam forga iniciativas voltadas tanto para o melhor
ordenamento do processo de descentralizagdo dos encargos entre as esferas governamentais,
refor¢ando a sua tendéncia de especializagdo em determinadas areas, quanto providéncias
mais consistentes que passaram a ser adotadas para o aumento de sua eficiéncia e eqiiidade.
Nesse processo, enquanto estados e municipios tém visto crescentemente aumentar sua
responsabilidade no atendimento das demandas das areas Educacio, Saude, Alimentacdo e
Nutri¢do, embora contando com importante contribui¢do do Unido no seu financiamento, o

governo federal, em resposta aos novos requerimentos e demandas das politicas sociais, tem
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concentrado seus esforcos na cobertura dos crescentes gastos previdenciarios, no atendimento
das novas exigéncias colocadas pelo mercado de trabalho, em termos de programas de
qualificagdo e treinamento da mio-de-obra e na oferta de servigos para a populagio de baixa
renda (assisténcia médica e sanitaria, saneamento bésico e assisténcia social) e também a

popula¢do infanto-juvenil (ensino fundamental, merenda escolar e educagdo para criangas de

zZero a seis anos), visando obter maior eqiiidade em sua incidéncia.

Essa perspectiva adotada em relacdo aos gastos sociais, que indica mudanca de
prioridades e de énfase na sua cobertura, associadas a natureza dos riscos sociais, ¢ que
define, de forma mais clara, as fronteiras com respeito ao papel reservado ao governo federal
nesse atendimento e aquele que deve ser crescentemente assumido por estados e municipios.
Ocorre, contudo, que os dados disponiveis se restringem ao governo central; ou seja, nio se

tem aqui dados relativos aos governos municipal e estadual, de modo que este trabalho tem

sua extensdo limitada por esse fator.

3. A Internacionalizacio

E fundamental que se perceba também que o periodo de aproximadamente vinte anos
que este trabalho procura analisar foi marcado por um aumento da abertura das economias
domesticas em relagio & economia mundial. Esse fenémeno econémico, contudo, ndo poderia
ter ocorrido caso ndo houvessem se dado também mudangas no ambito da politica (fato ¢ que
ambas as ciéncias estdo fortemente atreladas). Dessa forma é de se €sperar que os governos

nacionais de maneira geral reajam as novas circunstancias através de medidas na suas

respectivas politicas econdmicas.
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Isso significa dizer que pelo fato de os governos terem de se adaptar a uma nova ordem
mundial, ou seja, a um mundo cada vez mais globalizado, é crescente a dificuldade de se
analisar a politica de um determinado pais sem levar em conta as ligagdes existentes entre ele
e os demais; ou seja, posto que a internacionalizacio dos mercados de bens, servigos,
mercados e capitais ¢ uma realidade, torna-se cada vez mais dificil examinar um determinado

pais sem levar em consideracio as suas relagdes com a economia mundial.

Note-se que o conceito de internacionalizagdo deve ser entendido como o processo
decorrente de uma redugio exégena dos custos das transagdes que se ddo entre determinados
paises, de forma que se possa medir empiricamente um aumento no fluxo de bens, servigos e
capitais, por meio da verificagdo de um crescimento dos fluxos econdmicos internacionais em
relagdo aos domésticos. Cabe aqui ressaltar ainda que por “exdgena” deve-se entender algo

que independe de fatores internos e, portanto, se coloca igualmente para todos os paises.

Passa, portanto a ser importante analisar se os governos agem, frente aos desafios
impostos pela globalizagio com politicas mais voltadas a cortar custos (a chamada abordagem

da “eficiéncia”) ou a proteger o bem estar social (a abordagem da “compensagio”).

A abordagem da eficiéncia diz respeito a atuar no sentido de uma redugio nos impostos
¢ em gastos sociais que provocam uma diminuigio do lucro, e conseqiientemente num
desestimulo aos investimentos, ameacando o crescimento econdmico e a competitividade

internacional. Em outras palavras, essa abordagem d4 como alternativa ao governo o corte de

gastos.

A perspectiva de compensagio por sua vez, reconhece as limitagdes impostas pela
integragdo econdémica a politica social, ainda que dé mais importéncia as exigéncias da

populag¢do em relagio a protecédo pelo Estado. Ela ainda sinaliza para o fato de que o
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descontentamento politico gerado pela internacionalizagio pode, em tiltima analise, por em
risco o modelo de abertura econdmica, bem como as carreiras de altos funcionarios e
burocratas. O cerne da tese da compensagdo € que o governo procura fortalecer os

mecanismos de seguranca social e de proteger os cidaddos de eventuais imprevistos que

venham a aparecer na economia mundial.

O gasto social de um determinado governo pode fornecer indicios da extensio de sen
compromisso com os cidaddos; as variagdes nos gastos, por sua vez, podem dar indicios de

seu peso relativamente as prioridades de competitividade.

Para que se possa avaliar a evolugio dos efeitos da internacionalizagio sobre o gasto

social do governo, é preciso que se faga uma anélise tanto quantitativa como qualitativa:

A analise quantitativa ¢ importante para dimensionar o investimento do Estado e fazer
uma comparagio com outros paises. A analise qualitativa, entretanto, também se apresenta
como fundamental principalmente pela seguinte razdo: a simples comparagio de dados
quantitativos nao permite que se estabelegam conclusdes definitivas.

Isso se da pois quantias

similares de recursos podem financiar programas de naturezas absolutamente distintas, e que,
portanto, possuem diferentes objetivos e diferentes graus de profundidade. Pode ocorrer, por
exemplo, uma situagio em que o governo de determinado pais invista na construcio de um
hospital em uma regiio densamente povoada onde n3o havia nenhum hospital, quantidade

semelhante de recursos 4 investida pelo pais vizinho na construcio de um hospital numa

regido isolada dos habitantes por uma cordilheira. Sem duvida o beneficio real para a

populagdo sera muito diferente.

Obviamente, ha inimeros fatores que ora levam a decisdes de acordo com a teoria da

eficiéncia, ora levam a decisdes de acordo com o modelo da compensagdo. Diversos fatores
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existentes no Brasil, todavia, interferem no modo pelo qual o governo responde &
globalizagdo diferentemente do padrdo adotado principalmente pelos paises do oeste europeu.
Pode-se citar, a titulo de ilustragdo, o fato de que os sindicatos latino-americanos sdo,
comparativamente com os europeus, muito pouco influentes e que existe uma “insuficiéncia”,
por assim dizer, de partidos social-democratas. [sso significa que dois dos principais
instrumentos a que a populacdo poderia recorrer para pressionar o governo no sentido de

minimizar os cortes orgamentarios nio estio disponiveis na América Latina. Assim, nio se

pode partir do pressuposto de que aquilo que ¢ véalido na Europa também o sera na América

Latina ou no Brasil.

Apesar disso, cabe aqui ressaltar que resultados de pesquisas anteriores realizadas por
Kaufman e Segura (2001), indicaram que a abertura comercial, ou seja, a abertura relativa ao
comercio de bens, tem um impacto fortemente negativo, ao passo que a abertura financeira
tem correlagdo positiva no que diz respeito a recursos destinados ao gasto social. Ja Avelino,
Brown e Hunter (2001) argumentam que a democracia também seria positivamente
correlacionada com o gasto social. Sendo assim, fica evidente que a globalizacio ndo deve ser
analisada sob uma éptica maniqueista em que se procura determinar se ela é benéfica ou

maléfica, mas sim, perceber que se trata de um fendmeno que apresenta ao menos duas

l6gicas distintas.

Como ja foi colocado anteriormente, com a internacionalizaqﬁo passa a existir uma
tendéncia de que os mercados domésticos e internacionais convirjam para um ponto comum

¢m que se tenham pregos de bens, Servicos e capitais semelhantes nas mais diversas

localidades. Isso se deve principalmente a trés fatores:
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houve uma redugio do controle do governo sobre os mercados de

bens e de capitais;

houve um aumento significativo no comércio e do investimento

internacional;

. por fim, houve avancos tecnolégicos que permitem que se facam

transag¢oes cada vez mais rapidas e baratas.

De fato, o que se percebe ¢ que a reducdo de custos em 4reas como transporte,

comunicagdes, crédito, seguros ete & condi¢do necessaria para que se viabilize o processo de

internacionalizagio.

E importante, contudo, ressaltar mais uma vez que um dos pressupostos aqui
assumidos ¢ de que o fendémeno da globalizagido ¢ exdgeno e, portanto, nio pode ser
controlado pelos paises por ela afetados. Essa € uma caracteristica fundamental, na medida
em que dita aos respectivos governos necessidades que anteriormente nio eram relevantes.
Com essa nova imposicio da internacionalizacdo, passa a ser desejavel, por exemplo, que se

adotem medidas de protecdo da industria nacional; isso poderia ser feito atraveés subsidios, de

barreiras alfandegarias e fito-sanitarias.

4. Anilise Empirica

A andlise empirica tem por objetivo verificar quio precisas sdo as teorias que
procuram explicar a realidade; ou seja, ela tem como uma de suas funcdes avaliar se as

teorias existentes sdo suficientes ou nio para analisar a realidade.
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Uma vez que o nimero de variaveis é muito grande, resolvemos aqui eleger algumas

delas para falar de maneira um pouco mais aprofundada; sio elas:

. Comércio: ¢ a porcentagem do PIB dada pela soma entre as importagdes
¢ as exportacdes. O que se nota é que se verificou uma correlagio negativa desta
variavel com o gasto social, o que significa dizer que quanto mais as importagdes

€ as exportagoes interferem no PIB, menor é o gasto do governo;

. Exportagdes: assim como no caso do Comércio, os dados sugerem, de

maneira mais expressiva, que as exportagdes se correlacionam de maneira

negativa com os gastos sociais;

. Importagdes: mantendo a coeréncia com os dados anteriores, as

importagdes mostraram correlagio positiva expressiva em ralagdio aos gastos do

governo;

Concentracdo da exportagdes: é a porcentagem das exportagdes que é
representada pelos dez principais produtos exportados por um pais. Assim, se o

indice é, digamos, 30% tem-se que esse € o peso relativo das dez produtos mais

exportados;

. Abertura financeira (indice de Morley); Avelino, Brown e Hunter
(2001) colocam que este indice é a média dos quarto componentes que
refletem o controle do investimento estrangeiro: limites de repatriacdo de lucros,

controle de repatriagdo de juros recebidos, controle nacional de tomadores de

empréstimos e saidas de capital;

° Investimento direto estrangeiro;



Democracia: Avelino, Brown e Hunter (2001) argumentam que a
medida de democracia concebe a democratiza¢éo como um processo distinto e
mede seus efeitos utilizando-se de uma vari4vel para regime politico; assim, a
varidvel foi derivada dos dados POLITY IV de Gurr’s, da qual foi subtraido o
indice AUTOC de seu DEMOC, produzindo uma medida mais continua que

varia de -10 (regime mais autoritario) a +10 (regime mais democratico).

Assim, a partir dos dados que se encontram no Anexo I, puderam ser feitas as seguintes

correlagdes entre as variaveis selecionadas:

Gasto Social | ©3sto Agcial Gasto social
er capta em rglagho total
P PIB
Comércio -0,12 -0,26 -0,06
Exportacdes -0,49 -0,53 -0,52
Importacdes 0,35 0,21 0,46
Concentrat;a_o das 20,49 0,53 0,52
Exportacoes
Abertura Financeira -0,22 -0,08 0,04
- Investlmento§ 027 0.23 0,09
diretos estrangeiros
Democracia 0,64 0,50 0,26

Como ja foi dito anteriormente, foram eleitas apenas algumas das variaveis disponiveis
para que se analisasse de maneira mais detida; contudo, caso haja interesse, todas as

correlagdes que foram calculadas se encontram no Anexo IT.

0000008000 CCBD2000PDPOCCSORROCGOANOGRQCEOTOOSINOIOPOOCO
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O que se procura aqui, portanto, € se colocar algumas hipétese que visam a explicar a
tendéncia apresentada pelas correlagdes; ou seja, se os célculos efetuados nio permitem que
se chegue a uma conclusio definitiva, indubitavelmente sugerem uma tendéncia, a qual indica
um caminho provavel a ser seguido. Isso posto, pode-se agora proceder a analise

propriamente dita.

Como ja foi colocado anteriormente, Kaufman e Segura (2001), indicaram que a
abertura comercial, ou seja, a abertura relativa ao comércio de bens, tem um impacto
fortemente negativo, ao passo que a abertura financeira tem correlagdo positiva no que diz
respeito a recursos destinados ao gasto social. J4 a democracia, argumentam Avelino, Hunter

e Brown (2001), também seria positivamente correlacionada com o gasto social.

Como se pode notar, os resultados estio de acordo com os de Kaufman e Segura
(2001).Ocorre, contudo, que estes resultados parecem contraditérios: afinal, a l6gica sugere
que quanto mais concentradas forem as exportagdes de um pais, mais este pais estara
vulneravel a choques externos, pois certamente aumentos de preco ou redugdes da demanda
resultariam numa perda expressiva €, desse modo, mais resistentes teriam de ser as “redes de
seguranga” dos governos. O mesmo pode ser dito a respeito das importagdes e das

exportagdes: parece improvével que um pais que tenha elevados niveis de importagio possa

se dar ao luxo de reduzir seus gastos sociais, afinal, no caso de haver um choque externo,

pode haver uma crise de abastecimento.

Quanto aos dados relativos a Abertura Financeira e Investimentos Diretos Estrangeiros

(IDE). os dados indicam que existe uma fraca correlagdo negativa entre a abertura financeira

€ 0 gasto social, e uma nio tio fraca e positiva correlagdo entre o tltimo e os IDEs. Tal

constatacdo ¢ bastante surpreendente, j4 que tanto Kaufman e Segura (2001) quanto Quinn
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(1997) afirmam que em seus estudos encontraram uma forte correlago positiva entre essas

variaveis. Isso sugere que a légica existente no Brasil nio se aplica nos demais paises e,

portanto, mais estudos serdo necessarios.

No que tange 4 democracia, anélise dos dados revela que a democracia e o gasto social

tém uma forte correlagio entre si; de fato, isso nio parece surpreender: a légica indica que

um pais que seja democratico tendera a cleger representantes que efetivamente atuem de
acordo com os interesses da maioria da populagdo, ja que é provavel que as pessoas desejem
bons servigos piblicos. Além disso, poder-se-ia argumentar que numa sociedade autoritaria

ndo haveria espago para reivindicagdes populares, sindicais etc, de modo que o governo nio

teria de investir recursos a 4rea social.

5. Conclusio

Este trabalho seguiu desde o seu inicio, o cronograma proposto em seu projeto:

Agosto de 2002 Setembro de 2002 ] Outubro de 2002 Novembro de 2002

Leitura de material para dar embasamento teorico a pesquisa

Dezembro de 2002 ‘ Janeiro de 2003

Coleta de dados sobre o Brasil

Fevereiro de 2003 l Margo de 2003 ‘ Abril de 2003

Analise dos dados coletados
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Maio de 2003 Junho de 2003 Julho de 2003

Elaboracéo do Relatério Final

Assim, durante os quatro primeiros meses de trabalho,o que se fez foi ler material NECessario
para dar embasamento tedrico 4 pesquisa; nos dois meses seguintes foram coletados os dados a respeito

de Brasil; em seguida comecou a ser feita a analise dos dados e a elaboracio deste relatério.

Com efeito, o que se pdde concluir em linhas gerais, foi que de fato a abertura dos mercados de
bens e servigos causa uma reducéo expressiva nos gastos do governo, ao passo que a abertura dos

mercados financeiros parece atuar em sentido oposto; a democracia por sua vez se mostrou bastante

positivamente correlacionada com o gasto social no periodo analisado.

Ocorre contudo que, como ja foi dito, este é um trabalho preliminar e como tal nio teve por
objetivo dar respostas conclusivas as questdes colocadas inicialmente; isso porque se trata de um tema
de alta complexidade e que requer que se fagam outros estudos tanto de caréter quantitativo quanto de

carater qualitativo para que se encontrem resultados mais apurados. Isso ¢ denotado, inclusive, pelas

discrepancias encontradas entre este e outros trabalho sobre o assunto.
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2 Anexo I

Nesta secao se colocam a disposigdo do leitor os dados que serviram de base para a realizagdo dos calculos do Anexo II.

. ' Gasto per Gastp em | Outos || Gasto s5ora] Gasto em Garsto em | Gasto em Gas.to em Gasto tatal
Ano [|Gast0 Social | Gasto per ca;}ta capitacom scgu_ndade (Jas_to em gastos per | em relacio ecluca(;af) saud? em |seg. socaf:l habltac;a:) em ralagho
per capta | com educagio aatidle social per |habitagdo capts a0 PIB  |EM relagdo|relagdo ao [em relagdio|em relagdo 20 PIR
capta ao PIB PIB ao PIB ao PIB
1980 185,90 16,30 43,50 102,20 23,20 0,70 9,10 0,80 2,10 5,00 1,10 0,10
1981 195,90 20,50 43,80 112,30 18,50 0,80 10,20 1,10 2,30 5,90 1,00 -0,10
1982 195,50 19,80 42,70 113,80 18,50 0,70 10,40 1,00 2,30 6,00 1,00 0,10
1983 177,60 17,40 36,30 107,70 16,30 -0,10 10,00 1,00 2,00 6,00 0,90 0,10
1984 159,60 17,00 36,90 95,70 9,40 0,60 8,70 0,90 2,00 5,20 0,50 0,10
1985 170,00 20,20 42,80 97,60 8,50 0,90 8,70 1,00 2,20 5,00 0,40 0,10
1986 180,40 23,30 44,20 104,30 7,20 1,40 8,70 1,10 2,10 5,00 0,40 0,10
1987 199,40 28,50 65,00 95,80 8,20 1,90 9,50 1,40 3,10 4,60 0,40 0,00
1988 218,80 34,40 64,20 103,00 15,20 2,00 10,70 1,70 3,10 5,00 0,70 0,20
1989 232,20 31,80 67,10 120,80 5,30 7,20 11,20 1,50 3,20 5,80 0,30 0,40
1990 508,00 64,00 126,00 264,00 12,00 42,00 11,80 1,50 2,90 6,10 0,30 1,00
1991 444,00 46,00 105,00 244,00 20,00 29,00 10,10 1,10 2,40 5,60 0,50 0,50
1992 392,00 35,00 77,00 239,00 16,00 25,00 9,80 0,90 1,90 6,00 0,40 0,60
1993 517,00 52,00 102,00 335,00 11,00 17,00 12,50 1,30 2,50 8,10 0,30 0,30
1994 515,00 63,00 92,00 329,00 11,00 20,00 12,00 1,50 2,10 7,70 0,30 0,40
1995 542,00 50,00 97,00 360,00 8,00 27,00 12,30 1,10 2,20 8,10 0,20 0,70
1996 526,00 42,00 78,00 367,00 12,00 27,00 11,70 0,90 1,70 8,20 0,30 0,60
1997 606,00 43,00 100,00 400,00 31,00 32,00 11,90 0,80 2,00 7,90 0,60 0,60




i .| Gasto total | . Gas-to fotz) (iasto total | Total de ) ) Concentragdo|Investimentos
Ano Gasto soeial com igsta t(')tal ) il n' ! com outros “iber tu.ra iDrade sobue Democracia|Desemprego Exportagtes|{Importacdes das Diretos
ol educacdo gotiisauce 5eg,;g:g‘;m habitagao | gastos financeira kg exportagoes | Estranfeiros
1980 44,40 3,90 10,40 24,40 5,50 0,20 0,46 20,36 2,00 2,80 9,05 11,31 46,20 0,81
1981 48,50 5,10 10,80 27,80 4,60 0,20 0,46 19,22 2,00 4,30 9,42 9,80 41,70 0,96
1982 49,50 5,00 10,80 28,80 4,70 0,20 0,46 15,88 2,00 3,90 7,61 8,27 47,60 1,03
1983 43,00 4,20 8,80 26,10 3,70 0,20 0,41 20,43 2,00 4,90 11,42 9,01 40,80 0,77
1984 36,80 3,90 8,50 22,10 2,20 0,10 0,41 21,47 2,00 0,00 13,55 7,92 40,60 0,76
1985 33,30 3,90 8,40 19,10 1,70 0,20 0,42 19,34 7,00 3,40 12,25 7,10 43,60 0,60
1986 31,40 4,10 7,70 18,10 1,30 0,20 0,43 15,17 7,00 2,40 8,82 6,35 38,90 0,12
1987 38,80 5,50 12,60 18,60 1,60 0,50 0,44 15,65 7,00 3,60 9,46 6,19 40,40 0,42
1988 33,30 5,20 9,80 15,70 2,30 0,30 0,45 16,58 8,00 3,80 10,89 5,69 38,30 0,90
1989 51,30 7,00 14,80 26,70 1,20 1,60 0,46 13,24 8,00 3,00 8,22 5,03 39,30 0,28
1990 ||, 46,40 5,90 11,50 24,10 1,10 3,80 0,46 15,16 8,00 3,70 8,20 6,96 38,10 0,21
1991 55,60 5,80 13,10 30,50 2,50 3,70 0,48 16,59 8,00 0,00 8,68 7,91 37,10 0,27
1992 43,20 3,90 8,50 26,40 1,70 2,70 0,50 19,25 8,00 6,50 10,87 8,39 32,80 0,53
1993 63,50 6,40 12,50 41,20 1,30 2,10 0,53 19,60 8,00 6,20 10,50 9,10 32,50 0,29
1994 60,20 7,40 10,80 38,50 1,30 2,20 0,60 18,67 8,00 0,00 9,51 9,16 33,10 0,56
1995 61,90 5,70 11,00 41,10 0,90 3,20 0,64 17,21 8,00 0,00 7,72 9,49 33,80 0,69
1996 60,20 4,80 8,90 42,00 1,40 3,10 0,00 16,30 8,00 6,90 7,12 9,18 33,50 1,45
1997 48,30 3,40 8,00 31,90 2,40 2,60 0,00 17,74 8,00 0,00 7,56 10,19 35,30 2,40




9. Anexo II

Nesta se¢do, se colocam a disposi¢do do leitor os calculos efetuados com os dados

apresentados no Anexo I e que serviram de base para as analises.

Tabela 1: Correlagdo entre as variaveis

Gasto per Gasto com Gasto em Gasto em
Gasto Social P : seguridade e Outros gastos
capta com saude per ; habitagiio per
per capta . social per per capta
educacio capta capta
capta
Gasto Social per 1,00 0,88 0,90 0,98 0,20 0,02
capta
Gasto per capta 0,88 1,00 0,94 0,81 -0,08 0,85
com educacio
Gasto com saiide 0,90 0,04 1,00 0,81 0,08 0,92
per capta
Gasto em
seguridade social 0,98 0,81 0,81 1,00 0,19 0,86
per capta
Gasto em
habita¢io per 0.20 -0,08 0,08 0,19 1,00 0,18
capta
Outros gastos per 0,92 0,85 0,92 0,86 0,18 1,00
capta




Tabela 2: Correlagio entre as variaveis

: Gasto em Gasto em | Gasto emseg.| Gasto em
Gasto social ~ 5 : N Gasto total em
= educaciio em | saide em social em | habitacio em =
em relacéiio ao - o 5 z relacio ao
PIB relagdo ao relagio ao relacio ao relacio ao PIB
PIB PIB PIB PIB
Gasto secial em 1,00 0,35 0,13 0,86 0,38 0,65
relacio ao PIB
Gasto em
educacio em 0,35 1,00 0,82 -0,10 -0,34 0,10
relagcdo ao PIB
Gasto em satide 0,13 0,82 1,00 0,37 0,14 -0,02
em relac¢io ao PIB
Gasto em seg.
social em relagio 0,86 -0,10 -0,37 1,00 -0,37 0,55
ao PIB
Gasto em
habitacio em -0,38 -0,34 -0,14 -0,37 1,00 -0,58
relacio ao PIB
Giisto total em 0,65 0,10 0,02 0,55 0,58 1,00
ralaciio ao PIB
Tabela 3: Correlagdo entre as variaveis
Gasto total
Gasto social | Gasto total Gasto total com Gasto total Total de
total com educacio| com saude seguridade |com habitacio| outros gastos
social
Gasto social total 1,00 0,59 0,47 0,95 -0,15 0,66
Gastototal eam 0.59 1,00 0,80 0,40 -0,38 0,36
educacio
Gasto total com 0,47 0,80 1,00 0,20 20,10 0,26
saude
Sasto total cim 0,95 0,40 0.20 1,00 -0,19 0.62
seguridade social
Gastojtoral com 0,15 -0,38 0,10 0,19 1,00 0,52
habitacio
Total de outros 0.66 0,36 0,26 0,62 -0,52 1,00
gastos




Tabela 4: Correlacdo entre as variaveis

e Tisde sibre . ) § Concentracio lnves.timentos
; Democracia | Desemprego Expotacdes Importagoes das Diretos
financeira PIB = . .
exportacdes | Estranfeiros
f\bertu.ra 1,00 0,09 -0.07 -0.15 0,28 -0,17 0,08 -0,76
financeira
Trade sobre PIB 0,09 1,00 -0,50 0,00 0,67 0,63 0,05 0,18
Democracia -0,07 -0,50 1,00 -0,03 -0,29 -0,36 -0,74 -0,13
Desemprego -0,15 0,00 -0,03 1,00 0,05 -0,06 -0,02 -0,09
Expotacoes 0,28 0,67 -0,29 0,05 1,00 -0,15 0,14 -0,25
Importacoes -0,17 0,63 -0,36 -0,06 -0,15 1,00 -0,07 0,50
Concentragiio das 0,08 0,05 0,74 0,02 0,14 0,07 1,00 -0,02
exportacoes
Investimentos
Diretos -0,76 0,18 -0,13 -0,09 -0,25 0,50 -0,02 1,00
Estrangeiros
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