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1. Introducio

O relatério apresentard a sintese da pesquisa “Indicadores para uma Nova Gestdo
Publica”, que vem sendo realizada pelo Programa Gestéo Publica e Cidadania da Fundagéo
Getulio Vargas de Sdo Paulo, a partir dos “dizeres dos atores locais™ sobre os impactos
gerados por cinco praticas bem-sucedidas de gestdo publica local em municipios
brasileiros. Minha participagdo nesse estudo, enquanto bolsista do GvPesquisa, sera
detalhada no item “Participando da teia e ajudando a tecer os fios das tramas de uma
pesquisa”, referente as atividades realizadas pela aluna.

Este relatorio tratara especificamente dos resultados obtidos em trés estudos de caso,
dentre os cincos realizados. As praticas analisadas estdo inseridas num contexto de
administragdes inovadoras no ambito do desenvolvimento local e na promogdo da
cidadania, onde a concertagdo com os atores do territorio favoreceu o reconhecimento de
um protagonismo local ativo e, também permitiu formular e implementar gestdes mais
democraticas, horizontais e a escuta das populagdes empobrecidas.

Por meio dessa pesquisa foi possivel identificar as vozes dos atores como uma
importante e confiavel fonte de informagdo para avaliar as administragdes e agdes de
interesse publico. Destacamos também que o exercicio de escutar e de recuperar as palavras
da populagdo local ndo deve ser tomado em considera¢do somente no momento da
avaliacdo dos impactos gerados, mas ao longo da gestdo e da realizagdo dos projetos. Nesse
sentido, faz-se igualmente importante lembrar, que a avaliagdo ¢ um assunto de todos os
atores envolvidos nos projetos e nas agdes. Portanto, o didlogo no cotidiano e metodologias
participativas sdo necessarias e extremamente desejadas para a propria sustentabilidade
dessas mesmas experiéncias bem-sucedidas.

O que podemos concluir até o presente momento € que a andlise qualitativa, ndo
somente € relevante por encorajar e possibilitar a compreensdo de realidades e necessidades
diversas, mas também por destacar e relembrar a heterogeneidade dos territorios, seus
rostos, suas competéncias especificas e suas cores vivas, tais como as tocamos numa
comunicagdo sincera e direta com a populagdo desses imensos e bravos Brasis.

A seguir sera apresentada a sintese dos estudos realizados em trés estados brasileiros.
Sdo eles: o Programa Agéo Integrada nos Bolsdes de Pobreza Urbana da cidade de Ipatinga,
no Estado de Minas Gerais na Regido Sudeste; o Consorcio Ambiental Quiriri de Séo
Bento do Sul, Rio Negrinho, Campo Alegre e Corupd, no Estado de Santa Catarina, na
Regido Sul; e o Consorcio Intermunicipal de Produgdo e Abastecimento (CINPRA) com
sede na cidade de Sdo Luis, no Estado do Maranh#o, Regido Nordeste.
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Localizac¢io das experiéncias

Maranhdo—— CINPRA
Acao Integrada nos
Bolsdes de Pobreza
Urbana
’ Santa Caterina ———  Consoércio Quiriri
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Breve retrato das caracteristicas locais

: Projetos. = Estado Municipio Populacéo IDH
Consoércio Intermunicipal de . 0,647
Producéo e Abastecimento | Maranh&o (MA) mun??it:'zg‘f;a P ECE )
(CINPRA) p mais baixo do pais
0,762
Campo Alegre 12.611 1530° do pais
Sanita Catari Corupa 12.760 ?'819 )
Consércio Ambiental Quiriri | >2" "’;Sé‘)a i 244 Od;JgPa'S
Rio Negrinho 43.500 814° do pais
Séo Bento do Sul 74.903 0,838 .
79° do pais
Programa Acéo Integrada nos| Minas Gerais ) 0,806
Bolsdes de Pobreza Urbana (MG) Ipatinga L 454° do pais

Fontes: Populagédo — IBGE, 2005; IDH — Banco Federativo, 2000

O CINPRA atua em 26 municipios do Maranhdo, Estado que apresenta o IDH mais
baixo do pais e que caracteriza-se pela pobreza, desigualdade social e caréncia de infra-
estrutura, de assisténcia técnica a pequena produgdo rural e de investimentos. O Consoércio
Quiriri atua nos quatro municipios de Santa Catarina acima relacionados, que fazem parte
de uma regifo marcada por uma industria moveleira desenvolvida, da qual Sdo Bento do
Sul é a cidade-pdlo. Em razdo destas atividades, a regido encontrou significativo
crescimento econdmico, mas tem sido historicamente responsavel por uma intensa extragdo
de madeira que, aliada a outros fatores, trouxe conseqiiéncias ambientais negativas. O
Programa Agdo Integrada nos Bolsdes de Pobreza Urbana ¢ desenvolvido na cidade de
Ipatinga, localizada na regidio metropolitana do Vale do A¢o — RMVA. O IDH de Ipatinga
revela uma boa qualidade de vida, que é fruto em grande parte da presenga da sidertrgica
Usiminas na cidade. Se por um lado a Usiminas e outras empresas da regido significaram
desenvolvimento, por outro, no momento em que a sua capacidade de absor¢do de méo-de-
obra foi reduzida, houve um grande aumento do desemprego entre novos migrantes ¢
residentes e uma piora da qualidade de vida de significativa parcela da populagéo.

2. Metodologia

Inicialmente fiz uma pesquisa por dados secundarios em diversos sites como o IBGE,
IPEADATA, Banco Federativo, dentre outros, com o objetivo de compor um panorama
econdmico-social dos municipios em que cada programa a ser pesquisado se localizava.
ApOs esta etapa ¢ a elaboragdo de tabelas com dados comparativos das regides entre 0s
periodos antes e pds-projeto, iniciou-se a pesquisa qualitativa. Eu ndo fui na experiéncia in
loco, sendo que os trés projetos (CINPRA, Consorcio Quiriri e o Programa Aglo Integrada
nos Bolsdes de Pobreza Urbana da cidade de Ipatinga) foram visitados pelos demais
pesquisadores ja que esta pesquisa insere-se na Pesquisa do Programa Gestéo Publica ¢
Cidadania sobre indicadores.

A partir dos relatos colhidos pelos outros pesquisadores, selecionei trechos das
entrevistas que eram pertinentes ao objetivo da pesquisa. Vale ressaltar que as entrevistas e
os relatos foram colhidos de pessoas beneficiadas pelos programas. Nesse processo, fiquei
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responsavel por ler todas as trancri¢des das fitas e montar um relatério com as impressdes
obtidas a partir dos relatos dos atores no que diz respeito ao programa avaliado. Com isso,
fez-se em seguida um cruzamento dos dados para possibilitar a analise das experiéncias
como um todo.

Esta andlise considerou o impacto do projeto nos trés eixos da pesquisa: redugdo da
pobreza, promog¢ao da cidadania.

3. Consorcio  Intermunicipal de Producio e Abastecimento  (CINPRA)

Sintese da atuacdo

O Consorcio Intermunicipal de Produgdo e Abastecimento (CINPRA) nasceu no ano de
1997, na cidade de Sdo Luis, no Instituto de Produg¢fo e Renda (IPR), que ¢ a Secretaria de
Agricultura da capital do estado do Maranh@o. O entdo prefeito de Sdo Luis, Jackson Lago,
deparou-se com o problema do abastecimento alimentar da ilha: a maior parte dos
alimentos (em torno de 80%) provinha de outros estados do pais. Além disso, havia a
questdo do inchaco da cidade provocado pelo éxodo rural. A solugdo encontrada foi
incentivar a fixa¢fo do homem no campo, promovendo a melhoria das técnicas de plantio e
da qualidade dos alimentos para que o estado, que € agricola na maior parte de seu
territorio, pudesse consumir os produtos de sua propria terra.

O principal fato gerador do éxodo rural era a falta de incentivos e de assisténcia técnica
no campo. Por exemplo, o método rudimentar de plantio da mandioca — alimento mais
consumido no Estado— resulta em uma produtividade muito baixa por hectare. Enquanto a
média produtiva do pais € de aproximadamente 25 ton/hec, a média do estado é de 6
ton/hec. Isto leva os produtores a procurarem melhores fontes de renda nos centros urbanos.
O maior agravante deste quadro foi a extingdo das empresas de extensdo rural federal
(Embrater), estadual (Emater), e também da empresa estadual de pesquisa agricola
(Emapa), durante o governo Roseana Sarney, que deixou os produtores completamente
desprovidos de acompanhamento técnico e de acesso a tecnologia agricola.

Desta maneira, surgiu e amadureceu-se a idéia de unir os municipios em um consoércio,
envolvendo uma cidade-p6lo (Sdo Luis) com a finalidade de incentivar as prefeituras a
criarem uma secretaria de agricultura e, portanto, promover a municipaliza¢io da
agricultura para que a produg¢fo agricola familiar voltasse a ter uma atengfo especial. Além
disso, a proposta do Consorcio € mobilizar érgéios de pesquisa agricola, bancos de fomento
e outras entidades nacionais e internacionais e articuld-los, de modo que eles alcancem o
pequeno produtor para que a agricultura familiar seja inserida na competi¢do dos mercados
de agronegocio.

O CINPRA definiu a municipalizagdo da agricultura, a cooperagdo intermunicipal e a
profissionalizagdo de jovens das dreas rurais como suas trés bandeiras de luta. A partir
destes pilares e por meio de reflexdes, discussdes e busca incessante por inovagdes por
parte de seus fundadores, é que os projetos implantados ou fomentados pelo CINPRA — por
exemplo, o Projeto Mandioca, o Projeto Cabrita, o Projeto Horticultura, entre outros —
puderam ser desenvolvidos ou replicados, como ¢ o caso da Casa Familiar Rural. O
objetivo do Consoércio com este ultimo projeto € possibilitar aos jovens o aprendizado
tedrico e pratico das técnicas de plantio de diversos produtos, permitindo o acesso destes
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jovens a novas tecnologias, que eles dificilmente conheceriam por conta propria, ja que as
técnicas utilizadas pelos pequenos agricultores sdo passadas de geragfo para geracdo e
ainda hoje sdo muito rudimentares. Com o dominio de técnicas eficientes, os jovens podem
melhorar a produtividade das planta¢Ges, melhorar a qualidade de vida de sua familia e de
sua comunidade.

A cooperagdo intermunicipal consiste na unido dos municipios com o objetivo comum
de resolver o problema do abandono da agricultura no Estado, buscando fornecer melhores
condi¢bes de produgdo agricola e de comercializagdo dos produtos. Municipios pequenos e
pobres, quando estdo sozinhos, pouco conseguem realizar em termos de politicas publicas
articuladas com instituigdes de prestigio nacional e internacional. Por outro lado,
municipios unidos podem chamar a atencdo das autoridades politicas e de outras
instituigdes para a situa¢do encontrada na regido.

Os Atores e a Inovacio

A municipalizagdo da agricultura é sustentada pelo argumento de que a existéncia de
uma secretaria voltada para a agricultura dentro do municipio suscita a discussdo do tema e
de sua importancia para a populagdo de modo coerente com a realidade de cada municipio,
ja que essa discussdo se da entre os proprios atores envolvidos.

Os projetos desenvolvidos e apoiados pelo CINPRA (Mandioca, Cabrita, Fruticultura e
Horticultura Orginica, Casa Familiar Rural, entre outros), t&ém como papel proporcionar as
secretarias de agricultura dos municipios consorciados alternativas de agdes vidveis por
conta das articulagdes ja feitas pela secretaria executiva do consorcio com instituigdes
como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a Universidade Estadual
do Maranhio (UEMA) e o Centro de Raizes ¢ Amidos Tropicais da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (CERAT/UNESP).

O papel das Casas Familiares Rurais (CRF) ¢ apontado como decisivo pela secretaria
executiva do CINPRA na perpetuagdo da idéia da municipalizagdo da agricultura no
Maranhio, pois, quando implementada em todos os municipios consorciados, devera ser
formadora de recursos humanos que atuarfio em suas comunidades, trabalhando no campo
ou simplesmente auxiliando a secretaria de agricultura de sua cidade.

Um aspecto interessante da CFR é que a Associago de Familias Rurais, composta pelos
pais ou responsaveis dos alunos, é formada antes mesmo da Casa entrar em funcionamento.
A Associagdo deve ser formada e, somente assim, a prefeitura instala a CFR no municipio
com o auxilio do CINPRA. Ou seja, a Casa ¢ resultado de uma demanda da populagio, por
isso todos os envolvidos apropriam-se da Casa e a ela dedicam grandes esforgos. O
Consorcio funciona assim como um fomentador do associativismo nas comunidades. Os
resultados positivos sdo claramente percebidos pelos residentes, que mostram muito
orgulho da Casa Familiar Rural e dos jovens que freqiientam a Casa.

Gragas ao CINPRA, cada vez mais a agricultura familiar ¢ um assunto debatido no
Maranhdo, e ja é possivel notar que muitos gestores percebem que investimentos nesse
sentido sdo essenciais no combate a inimeros problemas que assolam seus municipios.
Prova disso € o aumento no nimero de municipios consorciados (de 21 para 26) desde o
inicio do ano, bem como a existéncia de outros que pretendem se consorciar em breve. Ha
uma expressiva difusdo das idéias do CINPRA, defendidas atualmente por mais cinco
Consorcios de Produgdo espalhados por todo o Estado e criados a partir do CINPRA que,
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além disso, foi referéncia para a criagio dos CONSADs (Conselhos de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Local) e dos territorios do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, cujos objetivos convergem com muitos dos principios defendidos pelo Consorcio.

Fatores de Sustentabilidade

Durante os nove anos de vida do CINPRA, um dos problemas com que se deparou e que
atrapalha suas iniciativas € a inconstincia do pagamento do fundo comum pelas cidades
consorciadas. Quando um municipio decide entrar no consoércio, ele concorda em pagar
mensalmente 0,5% de seu Fundo de Participagdo Municipal (FPM) para obter a prestagdo
de servigos do CINPRA. Atualmente porém, o CINPRA passa por dificuldades financeiras
porque tem grande dependéncia do pagamento mensal de Sdo Luis, que ¢ o maior
municipio, portanto, com o maior FPM e cuja irregularidade da contribui¢do tem afetado
diretamente as finangas do Consorcio. Por este motivo, o quadro de funcionarios foi
reduzido, a criacdo de novos programas e as inovagdes naqueles ja existentes estdo
temporariamente estagnadas. Por outro lado, um projeto enviado ao BNDES solicitando um
financiamento a fundo perdido com o objetivo de retomar alguns trabalhos e implantar mais
projetos nos municipios foi aprovado.

O repasse do FPM dos municipios tem como objetivo o pagamento do quadro de
funcionarios do CINPRA e a implementago dos projetos nos municipios consorciados,
pois eles requerem certo investimento. Além destes, um outro objetivo € criar um
comprometimento mutuo entre o CINPRA e os gestores municipais, pois estes ultimos
devem sentir-se no direito de pedir auxilio ao Consorcio quando necessario. Por outro lado,
se um municipio interrompe o pagamento do fundo comum, o Consorcio deve descontinuar
as atividades realizadas em tal municipio. A interrup¢io do pagamento infelizmente
acontece com bastante freqiiéncia, em razdo da falta de vis@io coletiva de alguns gestores,
que ndo enxergam a importincia da unido e da contribui¢do de todos em torno de uma
causa comum, o que dificulta o sucesso da idéia de cooperagdo. O Consorcio tem
encontrado dificuldades para lidar com esta situagdo, pois mesmo em municipios
inadimplentes ainda existem projetos em andamento, que ndo sdo interrompidos por
compaixio dos responsaveis do CINPRA em relagdo as comunidades beneficiadas. Esta
atitude pode, no entanto, ser injusta para com outros municipios que estdo contribuindo
efetivamente, podendo trazer problemas ao proprio Consorcio.

A troca dos prefeitos que integram o Consorcio acarreta uma série de conseqiiéncias para
0 mesmo. As vezes prefeitos que ddo total apoio ao CINPRA, por compreenderem sua
importancia e valorizarem seus objetivos, sdo sucedidos por gestores que, por diversas
razdes, retiram seu municipio do consércio € até mesmo acabam com projetos vinculados a
gestdo anterior ¢ ao CINPRA. O bom andamento de projetos viabilizados e fomentados
pelo CINPRA depende totalmente do suporte das prefeituras envolvidas e, caso isso néo
ocorra, a populagdo, salvo raras exce¢des, ndo possui forga politica para garantir a
continuidade do funcionamento desses projetos.

Porém, é interessante notar o intenso e efetivo envolvimento das comunidades atendidas
pelo CINPRA com os projetos por ele viabilizados. Ainda que a populagéo, em grande
parte, ndo tenha se apropriado do consércio como instituigdo, as comunidades
freqiientemente se apropriaram dos projetos dos quais se beneficiam. Todas as Casas
Familiares Rurais sio um excelente exemplo disso, pois é evidente o entusiasmo € o
engajamento das familias envolvidas, bem como a existéncia de um forte senso de
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coletividade, ou seja, uma preocupagdo com aquilo que pertence a todos, com o
desenvolvimento e 0 bem-estar geral como meio de alcangar melhoras na prépria qualidade
de vida.

E interessante também notar a efetividade da mudanga de paradigma introduzida pelo
CINPRA no meio politico, pois realmente a agricultura no Maranh&o vem sendo bastante
discutida nos tltimos anos e cada vez mais gestores se conscientizam da relevancia do
assunto, algo que anos atras era muito distinto. Por isso o CINPRA cria de fato raizes cada
vez mais profundas na sociedade maranhense, e a despeito das dificuldades, vem se
afirmando e conquistando cada vez mais espagos.

Retrato da voz dos atores

Mangava da gente comegava a dizer: “bé, bé, beé”, né? entendeu? Passava na rua e as
pessoas ficavam criticando: “ld vdo as cabras, béééé”, entdo quer dizer que pra gente
foi uma auto-estima até que a gente conquistou dentro da prépria localidade.

Hoje em dia a gente passa, eles ainda dizem esse: “béééé”, mas sé que agora um “bééé”
mais respeitoso, né? porque continuamos depois de tudo...

Claudilene, produtora beneficiada pelo Projeto Cabrita — Quebra-Pote (Sao Luis)

Hoje em dia, as pessoas, os idosos ndo querem nossa coisa nova. Eu digo: “eu sei que
vocés sdo antigos, que o sistema é de vocés, nds chegamos com as nossas idéias e vocés
vdo custar a aceitar”. E muitos aceitaram, até meu avé uma vez falou: “meu filho, faz o
seu que eu fago o meu”. Hoje em dia é diferente, eles recebem nossas atividades. Isso
quer dizer que a escola da certo.

Aluno da Casa Familiar Rural

4. Consdreio Ambiental Quiriri

Sintese da atuacdo

O Consoércio Ambiental Quiriri, criado em setembro de 1997, é uma Associagdo Civil
Publica que objetiva realizar uma gestdo ambiental consorciada entre quatro municipios
localizados na Bacia Hidrografica do Rio Negro, no Estado de Santa Catarina.

As principais a¢des desenvolvidas pelo Consoércio para atingir os seus objetivos
envolvem o tratamento e reaproveitamento dos residuos sélidos. Dentre elas estd o
Programa de Educagdo Ambiental, por meio do qual sdo realizadas nas escolas palestras,
coleta seletiva e Gincanas Ecologicas municipais.

Outra agdo fundamental empreendida foi o incentivo a Cooperativa de Catadores de
Material Reciclavel, organizagfio da sociedade civil, constituida como uma alternativa ao
desemprego presente naqueles municipios em especial para as pessoas sem qualificagdo de
nivel superior. A Cooperativa recorreu ao Consorcio para obter apoio — este foi em pequena
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parte material (doagfo do terreno onde se localiza a Cooperativa) e em grande parte para a
articulagdo de parcerias fundamentais ao desenvolvimento da iniciativa, com
supermercados, outras empresas e os residentes das cidades consorciadas. Gragas a
mobilizag¢do provocada pelo Consoércio nas prefeituras, os depdsitos inadequados de lixo a
céu aberto nos municipios foram eliminados e substituidos por aterros sanitdrios
ambientalmente corretos, ou por coleta especializada e direcionada a outros aterros.

Houve incentivo & criagio de cinco Areas de Protecio Ambiental nos diferentes
municipios integrantes do Consorcio, para preservar os ecossistemas das matas da regifo e
conter a exploragdo madeireira, por sua vez ja regulamentada pela obrigatoriedade do
reflorestamento. H4 um monitoramento constante da qualidade da dgua dos rios da Bacia
do Rio Negro, realizado por meio de 18 pontos fixos de coleta — esse diagnostico ficara
mais completo a partir da implantagdo prevista de trés estagdes hidrologicas telemétricas,
em negociag¢do pelo Consodrcio. A¢do fundamental do Consdrcio, ainda, entre outras que
ndo sera possivel mencionar neste espago, é o apoio a atividade apicola (criagdo de
abelhas). Por meio do Projeto Mandagaia foram mapeados em um software de
geoprocessamento os apiarios de Campo Alegre (municipio-piloto) e foi realizado um
diagndstico das condigdes ambientais do entorno de cada um deles, permitindo gerenciar a
apicultura de forma produtiva e sustentavel, evitando a sobreposi¢do de colméias.

Os Atores e a Inovagdao

Ainda na década de 90 os municipios formadores do Consorcio possuiam depositos de
lixo a céu aberto. O residuo liquido do lixo (chorume) destes depdsitos comecava a
contaminar os rios da Bacia Hidrografica que abastece a estes mesmos municipios.

A razdio principal pela qual esta situagdo probleméatica permanecia ainda na década de 90
era a falta de consciéncia em relagdo a importancia da preservagdo ambiental. E as razdes
pelas quais essa postura mudou podem estar no ambito global que o movimento
ambientalista passou a ter na década de 90, acompanhando a emergéncia de problemas
ambientais globais, ou no incdmodo local que a degradagdo do ambiente cotidianamente
percebido produzia nas pessoas (como revelou um diagnostico participativo realizado pelo
Consoreio), ou ainda em uma combinagéo dos dois fatores.

De qualquer maneira, o Consdrcio Ambiental Quiriri mudou radicalmente o que estava
estabelecido, pois foi muito importante ao inovar na constru¢do e dissemina¢do de uma
consciéncia ambiental que modificou a percep¢do da populagéo acerca do significado e da
importancia da preservagdo do Meio Ambiente.

Além disso, o Consorcio vem sendo constantemente bem-sucedido no desenvolvimento
de uma articulagfio intergovernamental, principalmente em razdo dos seus integrantes em
grande parte serem também funcionarios publicos das Secretarias e Departamentos de Meio
Ambiente dos municipios. Essa articulagdo intergovernamental representou importantes
avancgos na municipalizagio do tema do Meio Ambiente, o que possibilitou a cooperagdo na
gestdo ambiental do territério compartilhado, tendo a Bacia Hidrografica como unidade.

Fatores de Sustentabilidade

A sustentabilidade da iniciativa apresenta aspectos negativos e positivos. Dentre os
negativos, pode-se mencionar o fato de que houve participagdo popular significativa apenas
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no momento de criagdo do Consorcio, quando foi realizado um importante diagnéstico
participativo para definir os principais problemas ambientais a serem enfrentados. A partir
deste momento, a participagdo da sociedade civil nas agdes do Consoércio tornou-se
principalmente pontual: pode ser uma mobilizagdo em torno de um tema, como a Gincana
Ecolégica nas escolas e, em certos casos, pode ter carater clientelista, que se da na forma de
um grupo que entende que precisa de algo e vai ao Consdrcio em busca de ajuda aos seus
interesses privados, que podem coincidir com interesses da sociedade em geral, ou néo.

Por outro lado, os fatores positivos sdo de grande relevancia. A presenga de funcionarios
municipais de carreira na drea ambiental nas prefeituras, que também séo membros do
Consorcio, favorece a permanéncia das agdes mesmo quando ha descontinuidade
administrativa. Neste sentido também € muito importante a existéncia de legislagdo que
obriga os prefeitos a consultarem a Cémara caso tenham inten¢do de deixar de integrar o
Consorcio. A participagdo direta dos técnicos municipais na operacionalizagio do
Consorcio também favorece a integragfo intermunicipal, essencial ao desenvolvimento do
objetivo principal, que € a gestdo ambiental consorciada.

Outro ganho a sustentabilidade da iniciativa ¢ o papel que o Consorcio assumiu na
comunidade de orgdo formulador de agdes ambientais de longo prazo. Ele influenciou na
criagdo de diversas leis ambientais, como a que trata das Areas de Protegiio Ambiental, a de
protegdo aos mananciais ¢ a de regulamentagdo de areas verdes, entre outras. As atividades
do Consorcio vdo sendo criadas a medida que surgem oportunidades ou necessidades para
lidar com as questdes a serem resolvidas. O Consorcio langa idéias de agdes e consolida
parcerias para dar continuidade a elas, seja com o poder publico, com os movimentos
populares, com a iniciativa privada ou com a sociedade civil de maneira geral. Essa
maneira de agir do Consdrcio abre muitas possibilidades, porque sua atuagdo adapta-se as
necessidades percebidas pela sociedade ou pelo poder publico como essenciais ao
desenvolvimento ambiental e social. E ao alimentar projetos o Consoércio Ambiental Quiriri
tem conseguido mobilizar instincias fundamentais para a melhoria do Meio Ambiente e,
conseqiientemente, para a melhoria da qualidade de vida.

Retrato da Voz dos Atores

O Conselho de Prefeitos se reiine com os grupos de trabalho para entdo decidir
conjuntamente ou separadamente quando necessdario. Essa que é a grande imporidncia do
Consorcio: sai Prefeito, entra Prefeito e o trabalho continua. Essa iransi¢do tem que
acontecer, mas é também grande responsabilidade do Consorcio dar conhecimento e
reciclar os prefeitos que vém para que eles conhegcam, em profundidade, a metodologia que
o Consdrcio segue. Esse é o grande trabalho que o Consdrcio tem que fazer.

Mauro Fernandes Bacsfalusi, Coordenador Executivo do Consércio Quiriri.

O Consdrcio é um ente que mobiliza, que articula, que coordena agdes, essa é a grande
fungdo do Consdrcio, a conscientizagdo, a sensibilizagdo.

Magno Bollmann, Ex-Secretario de Agricultura e Meio Ambiente de Sido Bento do
Sul, Ex-Coordenador Executivo do Consércio e atual Representante da Sociedade
Civil no Conséreio Quiriri.
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5. Programa Acio Integrada nos Bolsdes de Pobreza Urbana

Sintese da atuagio

O Programa Acgdo Integrada nos Bolsdes de Pobreza Urbana surgiu em 1995, com o
objetivo de promover melhorias urbanas e reassentamento de familias moradoras na drea de
risco no centro da cidade de Ipatinga as margens do Ribeirdo Ipanema. A érea era
historicamente conhecida como local de prostitui¢do e comeércio ilegal de drogas. Por meio
do Projeto Novo Centro, parte do Programa, 609 familias foram reassentadas no Bairro
Planalto II, a 1200m de distdncia. As casas foram entregues com instalagdes sanitarias,
elétricas e de pavimentagdo completas. As obras de melhorias realizadas foram de
urbaniza¢fo das margens do Ribeirfio Ipanema (com reordenamento do sistema viério e
construcdo de um Parque).

As residéncias em local de risco a serem reassentadas estavam em terreno publico, entdo
a prefeitura indenizou apenas as construgdes, propondo a troca de uma moradia por outra
nova, localizada em um lote legalizado adquirido para o Projeto. Se o proprietario
preferisse, a moradia poderia ser indenizada em dinheiro. Considerando reassentamentos e
indenizagdes, mais de mil familias que viviam na édrea de risco foram beneficiadas. Além
dos proprietarios das construgdes indenizadas, havia também diversos locatarios, que foram
incluidos em uma categoria especial de indenizag@o. Os proprietarios de construcgdes, que
optaram por trocar uma moradia por outra, correspondem a aproximadamente metade das
609 familias reassentadas e tiveram suas unidades habitacionais produzidas por
empreiteiras. Os locatarios que também optaram pelo reassentamento, e séo a outra metade
dos reassentados, tiveram que trabalhar em regime de mutirfio para obter a sua moradia.

O Programa A¢fo Integrada nos Bolses de Pobreza Urbana foi um marco da politica
habitacional da gestdo municipal do Partido dos Trabalhadores, que ficou por dezesseis
anos no poder em Ipatinga (1989-2004). Financiado com recursos do Programa Somma do
Banco Mundial (Bird) — por meio do contrato 3639-BR —, do Governo do Estado e do
Municipio, o Programa recebeu investimentos de US$ 34 milhdes.

O mutirdo foi realizado em parceria com a Associa¢do Habitacional de Ipatinga,
principal movimento por moradia da cidade, que geria em conjunto com a comunidade os
recursos repassados pela Prefeitura. O sistema de mutirdo proporcionou a organizagdo da
populagdo para planejar e gerir o uso dos recursos publicos, o que significou oportunidades
de desenvolver o associativismo, o empoderamento e a lideranga. Na construgdo por
empreiteira houve transparéncia na utilizag@o dos recursos, pois o cronograma financeiro da
obra estava a disposi¢do da populagdo para acompanhamento.

Os Atores e a Inovagao

A situagdio em que se encontravam as familias beneficiarias foi radicalmente alterada
pelo Programa Agdo Integrada nos Bolsdes de Pobreza Urbana, que mobilizou sua
mudanga da 4area de risco e o inicio da emancipagdo da condigdo marcante de pobreza, por
meio da promogio do direito a moradia com melhoria da qualidade de vida das familias
reassentadas.

O Programa significou a orientagdo de uma gestdo municipal em relagdo a habitagdo —
uma orientagdo inovadora, que abriu espago para novas praticas, com destaque para o
mutirdo de autogestdio, que possibilita o desenvolvimento de varios aspectos importantes,
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como foram mencionados o associativismo, o empoderamento e a lideranga. A pratica do
mutirdo permitiu a inclusfo ativa e coletiva, possibilitando participagdo e co-gestdo no
monitoramento das agdes.

A agdo e o investimento publicos realizados pelo Programa habitacional priorizaram a
populagio pobre, os espagos opacos ¢ esquecidos da pobreza, ao invés de privilegiar os
espacos luminosos, dinamizadores da economia, corporativos e atraentes aos investimentos.
Possibilitou o desenvolvimento da cidadania da popula¢do beneficiada, ao ampliar sua
atuagdo no espago publico e o dialogo entre a Prefeitura, a Associagfio e a comunidade.

O Programa também implementou projetos integrados no processo de mutirdo e na pos-
ocupagdo, ao trabalhar a regularizagdo fundiaria, oferecer acompanhamento psicologico,
oferecer cursos profissionalizantes visando a geragdo de renda, promover articulagdo com o
Departamento do Trabalho da Prefeitura e Fundo de Amparo ao Trabalhador, construir um
nucleo comercial com 20 lojas, melhorar os acessos a saude e a educagio (posto de satude e
escola no bairro vizinho e constru¢do de uma creche para os beneficiarios), desenvolver
acOes de educagfo ambiental e promover o acesso ao servigo de transporte publico.

Fatores de Sustentabilidade

A integracdo das agdes para a promog¢do do desenvolvimento local ndo foi sustentavel,
porque houve uma integragdo insuficiente entre as atividades de capacitagio profissional e
o direcionamento ao mercado de trabalho. A articulagdo com o Departamento do Trabalho
para encaminhar trabalhadores para novos postos foi uma iniciativa relevante, bem como o
foram os cursos de capacitacdo profissional. Porém, essas iniciativas poderiam ter sido
conjugadas a parcerias de longo prazo com ONGs, empresas, ou sociedade civil
organizada, para que tivessem tido um impacto maior e se mantido ao longo do tempo, o
que ndo aconteceu.

A extingdo do nucleo comercial (de 20 para uma loja), de acordo com relatos da
populagdo entrevistada, indica que ag¢bes de acesso ao microcrédito com aval solidario, que
ndo foram desenvolvidas, seriam importantes € também que poderiam ter sido avaliados
aspectos como a localizagdo pouco atrativa do nucleo.

O uso de recursos internacionais para financiar o Projeto foi administrado com sucesso
pelos governos municipal e estadual, que garantiram a contrapartida e 0s compromissos
assumidos. O Projeto sem duvida contribuiu com dividendos politicos positivos para a
Prefeitura petista que, infelizmente, em muitos casos eram fruto de uma percepgio
clientelista dos beneficiarios, ao compreender a casa como algo que ganharam e nio como
um direito que deve ser garantido pelo poder publico.

A questdo da possibilidade de especulagdo imobiliaria e conseqiiente venda de algumas
casas pelos mutirantes poderia ter sido melhor trabalhada com agdes de monitoramento
constantes na poOs-ocupagdo para conscientizagdo sobre a importdncia da casa e a
dificuldade que existiria para se obter outra de qualidade. Acreditou-se que seria possivel
barrar o processo de especulagdo ao conceder o documento de Concessdo de Direito Real
de Uso ndo-onerosa por 100 anos, mas apenas esse procedimento ndo foi suficiente. Um
numero significativo de imoveis foi vendido, principalmente em fungdo das familias
precisarem de recursos para necessidades imediatas.

As agoes de Educacdo Ambiental garantiram o desenvolvimento do bairro com atengdo
a questdo. As agdes nas areas de saude e educagdo (palestras e reforgo escolar) foram
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importantes, mas pontuais. A construgdo de uma creche e o acesso a uma escola e a um
posto de saude proximos foram e sdo fundamentais ao desenvolvimento do bairro. O
Programa tem o mérito de ter ofertado servigos publicos de maneira integrada. A cobertura
de servigos publicos foi ampliada, permitindo avangar na universaliza¢cdo dos mesmos.

A condigdo socioecondmica melhorou pelo maior acesso & moradia e a educagdo, pelo
acesso aos cursos profissionalizantes, a agua potavel e ao saneamento basico. Houve
emancipagdo de uma populacdo em situagdo de pobreza do circulo vicioso caracterizado
pelo contexto de degradagio em que se encontrava.

Retrato da Voz dos Atores

Até hoje eu ndo acredito que tenho ela (a casa), eu passei tantos anos naquela rua do
buraco e ndo tinha nada, foram 30 anos de sofrimento. Eu comprava as coisas e quando
comegava a chover eu jd fazia a trouxinha de roupa e ja subia o morro e ficava esperando,
ai voltava para ca de novo e ndo tinha mais nada. Comeg¢ava a chover de novo, saia de
novo, quando voltava ndo tinha mais nada. Chegou um tempo que eu so tinha duas mudas
de roupa, ndo tinha condic¢do de estar comprando as coisas, sou desempregada e mde
solteira, sem condi¢des de pagar aluguel. O dinheiro que eu ganho como manicure é para
cuidar de trés filhos, mas gracas a Deus, deu tudo certo.

Antonia de Fatima, moradora do Planalto II ha nove anos.

Chegaram a me fazer uma proposta para vender a casa. E dificil porque as pessoas ndo
tem condi¢do, a gente é pobre, néo é médio, é pobre mesmo. Quando a pessoa passa muita
necessidade ¢ complicado, a gente ndo passa porque meu marido ganha, minha filha
ganha, entdo para a gente ainda dd, mas tem muitos que ficam no balango. Muitos
venderam as casas e ficam por ai pagando aluguel, a gente ndo deve vender o imovel se
ndo investir em outro ndo, porque o dinheiro da venda vai embora, o que entra ndo da
para vocé cobrir. Tem um casal que a despesa era dgua, luz e uma compra, eram sozinhos,
ndo tinham despesas. Os dois venderam e quebraram a cara. Eu avisei para ndo vender,
mas as pessoas ndo escutam os outros falarem.

Marli Nunes Costa Perpétua, moradora do Planalto II ha nove anos.

6. Consideracdes a partir _dos resultados: caminhos para a construcio de
qualificadores

Os estudos realizados permitem conhecer e compreender os aspectos positivos € as
dificuldades encontradas pelas agdes propostas, que tiveram o mérito de melhorar as
realidades locais nas quais atuaram. A sintese até aqui efetuada convida a reflexdo sobre
alguns caminhos possiveis de agfio sustentavel, relacionados a seguir, que também se
constituem em referéncias para a elaboragdo de qualificadores — conceitos para a analise
qualitativa critica de administragdes e agdes de interesse publico inovadoras no ambito do
desenvolvimento local e na promog¢do da cidadania, mais democraticas, horizontais e a
escuta das populagdes empobrecidas.

a) A construgdo da cidadania estd no apenas na mensuracdo dos resultados finais, mas
fundamentalmente na qualidade dos processos:
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¢ O incentivo ao associativismo faz com que haja uma tomada de consciéncia em
relacdo a capacidade para o trabalho;

b) O processo de descentralizagdo enfrenta dificuldades e os municipios ndo estdo

d)

2)

h)

preparados para assumir completamente a garantia dos direitos de cidadania:

¢ s Consodrcios intermunicipais nem sempre funcionam como uma forma de
articulago intergovernamental; ora se mostram como consultores, ora como
articuladores e mediadores, ora como uma nova esfera de governo;

¢ Municipios ricos sdo mais estruturados e apresentam melhores condigbes de
formulagdo e implementag@o de politicas;

e E freqiiente a auséncia de uma politica universal e estruturante;

A direciio executiva dos consorcios CINPRA e QUIRIRI exercem uma relagéo de tutela
entre a populagfio beneficiada e os demais prefeitos dos municipios consorciados. Essa
modalidade de um novo arranjo institucional nfo necessariamente favorece espagos de
participacgfo auténomos e horizontais;

As experiéncias de consorcios visitadas e analisadas ndo estimulam o papel formador de
acgdes sociais de controle do agir publico;

Um elemento freqiientemente presente nas experiéncias foi a dificuldade encontrada por

q p P p
parte dos 6rgdos publicos em lidar com a diversidade e cultura do “lugar” (quando néo
a recusa e desinteresse);

Nio é possivel pensar a governabilidade e gestdo do territério, sem pensar formas de
promogdo de emancipagéo social;

Quanto maior o envolvimento efetivo das associagdes e publico beneficiado, menor sio
as chances de descontinuidade administrativa;

O registro politico é fundamental para a qualificagdo das experiéncias;
A dimensdo econdmica ndo € suficiente para enfrentar a pobreza. Combater a pobreza

significa ainda universalizar direitos. Falar em pobreza ¢, acima de tudo, falar em
auséncia de cidadania;

j) O combate a pobreza ndo se reduz a questdo material, mas também a recuperagio da

s

auto-estima, da capacidade para o trabalho e ao fortalecimento dos lagos sociais.

Participando da teia e ajudando a tecer os fios das tramas de uma pesquisa

A seguir serdo descritas as atividades desenvolvidas desde o inicio da realizagdo do

estudo, como também na fase de anélise dos dados coletados em campo.
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7.1 A busca por dados quantitativos

A minha primeira atividade dentro do grupo de pesquisa foi buscar dados quantitativos
das experiéncias selecionadas para contrastar os indices do municipio antes e depois da
implementagdo do projeto com o objetivo de verificar o impacto do mesmo. Estes dados
quantitativos também foram utilizados pelos pesquisadores do Programa Gestdo Publica e
Cidadania que visitaram os programas. Diversos foram os indicadores pesquisados, tais
como: IDH, indice de analfabetismo, taxa de mortalidade infantil, esperanga de vida ao
nascer, dentre outros. Os principais sites pesquisados foram o do IBGE (www.ibge.gov.br)
e 0 do banco federativo na parte de municipios em dados (www.federativo.bndes.gov.br).

7.2 Mergulho na experiéncia do CINPRA

A partir das visitas realizadas pelos demais pesquisadores participantes desse estudo,
surgiram diversos e ricos relatos da populagdo os quais foram gravados. Nesta etapa do
projeto, fiquei responsavel pela leitura das transcrigdes e elaboragdo de um texto com
impressdes preliminares do Consoércio do Maranhdo. Acredito que esta foi a etapa mais
interessante até entfio, pois pude perceber o projeto e sua importancia a partir das vozes dos
atores locais. O que notei foi que as minhas impressdes, a partir das transcri¢des, iam
totalmente de encontro aquelas dos pesquisadores que haviam estado in loco, visitando o
projeto e dialogando com os diversos atores envolvidos e, também com a populagdo
beneficiaria.

No Cinpra, trés sdo os principais vertentes do programa: o projeto cabrita, o projeto casa
familiar rural e o projeto mandioca.

Daremos uma breve introdugdo dos mesmos e depois faremos uma anélise a partir dos
trés eixos da pesquisa: redugdo da pobreza, promogdo da cidadania e do desenvolvimento
local.

7.2.1 Projetos implementados pelo Consoércio Cinpra

a) Casa Familiar Rural

O objetivo deste projeto € ensinar aos alunos, todos residentes na zona rural, a cultivar,
de uma forma mais apropriada, diversas culturas, saber como evitar pragas, cultivar
horticultura para poder comercializar e aumentar a produtividade.

A escola tem uma associagdo que tem por objetivo indicar os alunos para entrarem na
escola bem como a ajudar na gestdo da casa. Também tem um sindicato, que com a
mudanca dos critérios de entrada na escola atualmente, passou a fazer as visitas na
comunidade junto com a coordenadora pedagoégica.

A escola é mantida financeiramente pela prefeitura, pela secretaria municipal de
educacio e ja estdo funcionando ha trés anos.

O CINPRA participou como um parceiro muito importante no processo de formulacédo
da idéia que resultou na construgfio da casa familiar rural. Esse novo arranjo institucional
de promover a cooperagdo intermunicipal teve um papel mais presencial na casa até¢ o
momento em que a mesma foi incorporada a Secretaria Municipal de Educagdo, como uma
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escola do e para o municipio.

Entretanto, o Consorcio continua sendo um ativo parceiro, acompanhando e
colaborando no aperfeigoamento da escola. Hoje, a Casa Familiar Rural consiste em uma
das mais importantes agdes desenvolvidas pelo Consorcio. A criagdo da casa vem sendo
incansavelmente estimulada em todos os vinte e seis municipios consorciados, mas,
infelizmente, os gestores tém visdes de mundo e prioridades diferenciadas onde nem
sempre assumem o compromisso de implantar esta “nova escola” em sua cidade.

b) Projeto Mandioca

Este projeto visa otimizar a cadeia produtiva da mandioca. Trabalha-se com os trés
principais elos da cadeia: produgdo, processamento e mercado.

Além de produzir uma farinha de qualidade, o projeto também busca mostrar que €
viavel se extrair e produzir diversos produtos a partir da mandioca.

A unidade de processamento da mandioca tem inicialmente trés produtos basicos, a
farinha, a fécula ou goma, e a ragfio. Entretanto, o projeto conta com uma escassez de
equipamentos, sendo que os mesmos ainda ndo tinham chegado até o dia em que ocorreu a
visita.

O projeto ¢é uma iniciativa do Consércio com o IPR (Instituto de Produgdo e Renda), a
Embrapa e a Universidade Estadual do Maranhio e conta com o apoio financeiro do Banco
Mundial por intermédio do programa Prodetapa - Programa de Desenvolvimento da
Tecnologia Agropecudria Brasileira.

¢) Projeto Cabrita

Este projeto é bastante interessante, pois objetiva a criagdo de cabras pela comunidade
com a proposta de incrementar a renda da populagdo. Cada familia recebeu 3 matrizes
(cabras) € em um prazo de 2 anos deveriam devolvé-las para a expansdo do projeto.
Entretanto, este projeto enfrenta uma série de dificuldades, relatadas pela populagédo, como
a falta de assisténcia técnica e de medicagdo. Segundo os caprinocultores, a assessoria
técnica ndo chega aos municipios e isto porque apesar de o projeto contar com o apoio de
técnicos, esses, ndo dispdem de carro ou outro meio de transporte para chegar até as
comunidades. A descontinuidade administrativa, segundo uma das moradoras locais
ouvidas durante a pesquisa de campo, também tem uma forte influéncia no atraso dos
técnicos. A comunidade do municipio de Quebra Pote, por exemplo, estava sem assisténcia
técnica ja ha dois anos e meio.

Outra dificuldade enfrentada pelo projeto foi a perda de cabras no inicio do recebimento
das matrizes. Segundo relato de Cleonice, caprinocultora do municipio de Quebra-Pote,
algumas cabras ja vieram um pouco debilitadas. A morte das cabras prejudicou o projeto,
pois as pessoas ja estavam vendendo o leite, o esterco e o cabrito, conseguindo assim uma
fonte alternativa de renda, quando eles sofreram com a perda das cabras. No momento da
visita, eles estavam tentando se recuperar. Outra dificuldade para os caprinocultores ¢ que
os municipios ndo tém uma capineira (uma area para plantar o capim). As cabras vivem em
fundo de quintal, amarradas. Ou seja, ndo se desenvolvem como deveriam.
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7.2.2 O impacto dos projetos nos trés eixos da pesquisa: Redug¢do da Pobreza,

Promoc¢io da Cidadania e Desenvolvimento Local

a) Reducio da Pobreza

O maior impacto que pude perceber em relagdo a reducdo da pobreza nas comunidades
foi propiciado pelo projeto cabrita. O projeto Cabrita é visto pela populagdo como um
incremento na renda. As pessoas aderiram ao projeto cabrita mesmo sem conhecer direito o
animal que ¢ a cabra (ja tinham ouvido falar ou visto na televisdo, mas ndo tinham idéia de
como maneja-las). Em muitos municipios esta nova fonte veio em momentos fundamentais
como ¢ o caso do municipio de Quebra Pote no qual estava se encerrando o prazo da Bolsa-
Escola, entdo, neste local, o projeto ajudou a manter a renda e incrementd-la. Entretanto,
segundo relatos, a principal importancia do Projeto Cabrita € a influéncia direta do mesmo
em relacgdo a redugfio da desnutri¢do. Segundo as mies, primeiramente o objetivo € dar leite
aos seus filhos (o grau de desnutri¢do era muito alto) e depois, comegar a comercializa-lo.
Houve grande redugdo no nivel de subnutri¢do devido ao leite (“esse leite é forte” — fita 1-
lado B pagina 12). Com as cabras que cada familia adquiriu, as “mulheres cabriteiras™
puderam, finalmente, alimentar seus filhos com o leite, j4 que antes, suas criangas so
tinham direito ao café preto. Nos relatos transcritos e analisados, as mées afirmavam com
muita veeméncia que seus filhos “hoje, podem até ter uma gripinha aqui e outra ali, mas
ninguém morre disso. E a razdo para esta melhora na sua salde € o leite de cabra!”.

O projeto também contribuiu no aumento do conhecimento das mulheres beneficiadas,
pois a partir do momento em que elas se tornaram caprinocultoras, tiveram acesso a cursos
técnicos e souberam aprender no cotidiano, seja com a veterindria disponibilizada pelo
Consorcio, seja com seus vizinhos e colegas, a como cuidar das cabra, como comercializar
o leite e produzir o queijo.

b) Promoc¢io do desenvolvimento local

O Projeto Cabrita, embora com algumas dificuldades, vem impactando favoravelmente
na promog¢do do desenvolvimento local nas comunidades em que atua. Ainda de acordo
com uma das “mulheres cabriteiras” (Cleonice, participante ativa do Projeto Cabrita), “esse
projeto veio dar uma sacudida dentro da comunidade de Quebra Pote porque a gente ndo
tinha apoio de nada, nem de ninguém. O Projeto Cabrita além de ter ajudado na qualidade
de vida da gente ele também melhorou...até....socialmente dentro da comunidade”. Hoje os
caprinocultores sdo reconhecidos na comunidade e sdo vistos como “pessoas que estdo
tentando melhorar 0 municipio”. No municipio de Quebra-Pote, as “mulheres cabriteiras”
constituiram uma associagio de criadores de cabras que tem o apoio da prefeitura e pelo
IPR (Instituto de Produgdo e Renda). Esta associagdo tem um papel relevante que consiste
em ndo deixar morrer o Projeto Cabrita, mesmo com tantas dificuldades que vém sendo
enfrentadas pelos criadores deste municipio.

Ja o Projeto Casa Familiar Rural tem um impacto diferente no desenvolvimento da
comunidade. As criangas, que ficam na escola em regimes alternados (15 dias na escola e
15 dias em casa), voltam para as suas casas e buscam passar o conhecimento adquirido nos
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Cursos para seus pais, para que se possa aumentar a producdo e fazé-la de uma forma mais
adequada. Ou seja, o alcance da Escola atinge ndo s6 os alunos, como também os pais e
conseqiientemente a comunidade como um todo.

Para os municipios que estdo para ingressar no consércio, pode-se perceber pela fala de
Bestinho (Raimundo Bartolomeu César Aguiar — Prefeito de Presidente Vargas) que ha
uma grande esperanga que o Cinpra ajudara a alavancar o desenvolvimento do municipio.
O prefeito e a populagdo acreditam que trabalhar de forma consorciada ira trazer mais
recursos e algumas parcerias. Percebe-se também pela andlise das transcrigdes, que os
novos municipios que pretendem aderir ao Consorcio, estio muito motivados pela
possibilidade de serem incluidos, fazendo parte de um s6 barco com os demais prefeitos,
somando esforgos.

¢) Promocio da cidadania

Por intermédio das falas da populagdo beneficiaria, nota-se que com o Projeto Cabrita
surgiu uma nova cultura associativista que, até entdo ndo existia, favorecendo um despertar
em torno do papel social das “mulheres cabriteiras”. Ou seja, essa mudanga ndo foi refletida
unicamente em termos de unido e de compartilhamento de valores entre as caprinocultoras.
As mulheres passaram a exercer, além da fungfio de donas-de-casa, a tarefa de manejar as
cabras e comercializar o leite e o queijo derivados do animal. A principio, seus maridos nédo
concordaram e ndo gostaram da autonomia e capacidade de empreendedorismo adquiridas
pelas suas mulheres, mas hoje passaram a ajuda-las, juntamente com seus filhos, a cuidar
dos animais e dos pequenos negécios. Tal atitude vem demonstrando uma quebra de
paradigmas e uma diminui¢do na cultura machista contra a mulher que, infelizmente
encontra-se ainda bastante presente e enraizada nesta regido do pais.

Com relagfio ao Projeto Casa Familiar Rural, pode-se afirmar também sua contribuigéo
no aumento da auto-estima dos alunos. Antes de ingressarem na Casa, os alunos relataram
que estudavam em escolas publicas municipais que eram muito violentas. Agora, na casa
familiar, além de aprenderem com disciplinas que tém interfaces com suas realidades
locais, poderfio melhorar a vida de suas familias, repassando para seus pais conhecimentos
técnicos voltados para o melhoramento da agricultura familiar. As mées ddo muita
importincia a casa familiar rural, relatando que o comportamento de seus filhos, desde que
entraram nesta escola, mudou. Eles estdo mais calmos, menos agressivos e mais apegados a
familia.

Segundo Tendrio, técnico em agropecudria e ex-funciondrio do Consércio Cinpra, este
projeto promove a inclusdo social do jovem: “é um instrumento social na area rural, da
oportunidade para que os jovens saiam da situagdo de pobreza estrutural que eles
enfrentam. O projeto permite que os jovens possam sonhar.”

7.3 A construcio de indicadores quantitativos: ambicdes e frustracdes

Na ultima etapa do projeto o grupo de pesquisadores teve a idéia de tentar transformar as
informagdes qualitativas obtidas na pesquisa de campo em indicadores quantitativos.
Portanto, foi nesta tarefa em que passei a trabalhar. Inicialmente, buscou-se contruir um
questiondrio com perguntas fechadas e semi-abertas. Estas perguntas eram divididas pelos
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tréis eixos da pesquisa: reducfo da pobreza, promogdo da cidadania e desenvolvimento
local. Buscava-se com isso obter indicadores que pudessem avaliar um projeto € mensurar
seu impacto na comunidade no que diz respeito a essas trés divisdes. Para cada questdo
elaborada havia a necessidade de ter uma justificativa através das vozes dos atores.
Portanto, as questdes tinham que ser condizentes com os relatos da populagdo. Segue
abaixo uma das questdes elaboradas por mim e a justificativa da importancia da mesma
para mensurar o impacto do projeto.

1. O projeto proporcionou uma reducio da desnutri¢do da populagdo na comunidade
em que foi implantado (eixo: redugfo da pobreza)?

Sim

Nao

Nem sim nem nio

Por que esta questdo se justificaria: a reducdo da desnutricdo que o Cinpra, através do
Projeto Cabrita, proporcionou foi um dos grandes feitos deste consorcio. Os relatos sdo
surpreendentes. “A principal importancia do Projeto Cabrita € a influéncia direta do mesmo
em relacdo a redugdo da desnutrigdo”. “ Primeiramente o objetivo ¢ dar leite aos nossos
filhos (la o grau de desnutri¢do era muito alto) e depois, comegar a comercializa-lo™......
“esse leite ¢ forte” — fita 1- lado B pagina 12. “hoje, nossos filhos t€m uma gripinha aqui,
outra ali, mas ninguém mais morre disto. E isto é por causa do leite”. O projeto mandioca
também se encaixa muito bem nesta questdo uma vez que tem o objetivo de diversificar a
produgéio. Ele ensina que € nao € so farinha que se pode extrair da mandioca, pois desta se
extrai também varios outros tipos de produtos que incrementam a alimentagio da
populagédo.

Esta foi uma das etapas mais complicadas, pois além de eu ter que reler todas as
transcrigdes para buscar as relagdes entre as falas dos atores e a coloboragdo do projeto na
vida da comunidade, ¢ bastante dificil tentar transformar informagdes qualitativas em
quantitativas. Outro ponto que € importante ressaltar € a dificuldade de fazer a divisdo das
perguntas em trés eixos pois eles estdo interligados entre si. Ou seja, um projeto que
proporcionou uma redugéo da pobreza, provavelmente contribuiu para o desenvolvimento
local bem como para a promogéao da cidadania.

Entretanto, apo6s algum tempo, o grupo chegou a conclus@o de que transformar as
informagGes em indicadores quantitativos estaria desviando a pesquisa totalmente de seu
objetivo inicial que era de valorizar os indicadores e as informagdes qualitativas. Além
disso, percebeu-se que haveria uma grave distor¢do metodoldgica neste procedimento, uma
vez que os dados coletados ndo permitiriam este procedimento. Portanto, o trabalho ndo
segiu adiante.

6.3 Dificuldades encontradas ao me inserir na teia e nas tramas da pesquisa
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A primeira dificuldade com a qual me deparei foi logo no inicio da pesquisa quando
estava buscando os dados quantitativos para construir o panorama de cada regido dos
projetos estudados. E bastante dificil encontrar dados atualizados de 2004/2005.
Normalmente os dados s@o do ano do tultimo censo que € 2000. Outro grande problema é
que ha véarias fontes de consulta, mas cada qual utiliza metodologias diversas, fato este que
dificultou a comparag¢do dos indices. Um exemplo claro € a diferente conceituagdo que
existe em relagdo ao o que ¢ estado de pobreza e de miséria. Outro exemplo ¢ a diferenga
também em relagdo ao conceito de desemprego existende no IBGE e IPEA.

Outro obstaculo encontrado foi quando eu estava lendo as transcrigdes das fitas. E
bastante complicado, quando se esta iniciando no mundo da pesquisa, ndo fazer juizo de
valor em relagdo as falas dos atores e acabar as interpretando de uma forma equovicada.
Apds muitos treinos e varias leituras acredito que alcancei uma maturidade como
pesquisadora que ndo tinha no inicio do projeto, percebendo o real significado de cada
relato. Também com relagdo a leitura das transcrigdes, mas buscando elaborar o
questiondrio, também me senti em uma posi¢do um tanto quanto incoOmoda pois ¢
complicado transformar entrevistas que muitas vezes tinham algumas horas de gravagéo em
perguntas em apenas uma ou duas perguntas objetivas que englobassem toda a abrangéncia
do projeto explicitada nas vozes dos atores.

8. Conclusoes

Ao longo desta pesquisa ndo foi possivel chegar a indicadores qualitativos universais
que pudessem avaliar projetos como um todo pois o periodo da pesquisa para tal objetivo é
relativamente curto e, além disso, isto ¢ um objetivo de uma pesquisa maior do Programa
Gestéo Publica e Cidadania sobre indicadores que ainda estd em andamento.

Entretanto, o que pode ser percebido € o impacto que esses trés programas t€ém em seus
municipios apesar de toda a dificuldade que eles enfrentam, seja por falta de recursos, seja
pela descontinuidade politica ou mesmo pelo desinteresse politico uma vez que tais projetos
ndo ddo tanta visibilidade quanto, por exemplo, constru¢do de estradas, pavimentagio, etc.

No caso do projeto Cinpra, projeto este que luta contra as forgas politicas que ha tempo
predomina no Maranhdo, embora enfraquecido e com muita escassez de recursos, ele ja
conseguiu importantes vitorias como, por exemplo, o projeto Cabrita que proporcionou a
queda do indice de desnutri¢do das criangas e um reforgou o associativismo da comunidade.
Outro exemplo é a Casa Familiar Rural, um projeto inovador que fez com que as criangas
passassem a gostar e a se dedicar a escola e, além disso, a Casa ensina disciplinas que véo
de encontro a realidade dos estudantes e que os ajudam em casa com seus pais, no cultivo
de mandioca, frutas, dentre outras culturas. O projeto Cinpra permite que a comunidade
vislumbre um futuro um pouco menos amargo nesta terra que, embora apresente enormes
riquezas, estas sdo profundamente subaproveitadas.

Embora os trés programas tenham foco e objetivos distintos, todos colaboraram para a
melhoria da realidade local, seja por meio da redugdo da pobreza, como € o caso do projeto
Cabrita do Cinpra e da Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel do Consoércio
Quiriri, seja pela promogdo do desenvolvimento local como foi o caso do Projeto Novo
Centro que faz parte do Programa Acfo Integrada nos Bolsdes de Pobreza Urbana de
Ipatinga, ou seja também pela promogdo da cidadania em que o Programa de Educagio
Ambiental do Consoércio Quiriri e a Casa Familiar Rural do Cinpra s@o exemplos claros.
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