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Resumo

Esta pesquisa, que se comunica diretamente com a que Jodo Otavio de Assis
Figueiredo fez sobre o mesmo tema, visa fazer diagnéstico da governanca da politica
estadual de Educacao de S&o Paulo, sendo parte de um trabalho maior de anélise das
vinte e sete (27) politicas estaduais de Educacdo do Brasil — incluindo ai o Distrito
Federal. O objetivo do projeto é analisar como funcionam as principais estruturas de
governanca da politica de Educag¢do em Sao Paulo, tendo como foco trés estruturas: a
Secretaria, as Diretorias Regionais e escolas — em especial, as de Tempo Integral,
implantadas recentemente no Estado de S&o Paulo. Ha trés bases teorico-conceituais
gue orientam esta investigacdo: o conceito de governanga, a discussédo sobre o papel
dos governos estaduais no federalismo brasileiro e a literatura relativa ao tema da
influéncia das instituicbes no desempenho da Educacdo. Além de um mapa do
desenho institucional, a pesquisa se baseard fundamentalmente em pesquisa
gualitativa ordenada por entrevistas semi-estruturadas e acompanhamento etnografico.
A hipotese principal do trabalho € que h& formas e arranjos socioinstitucionais que

favorecem a melhoria do desempenho das instituicbes educacionais.

1. Introducéo

1.1 Apresentacao do tema e sua relevancia

O tema da governanca das politicas publicas vem ganhando cada vez mais
destaque na literatura internacional. Seu pressuposto béasico é que o desenho
institucional (1), a qualidade do processo decisério (2) e os arranjos entre os atores
internos e externos afetam fortemente o desempenho das politicas publicas (3)
(PIERRE & PETERS, 2000; MELO, 1995).

Tomando como base este pressuposto, a presente pesquisa busca analisar

como o arranjo de governanca na area de Educacgéo, mais especificamente no Estado



de S&o Paulo, afeta seus resultados e sua forma de construir a politica publica. A
relevancia deste tema € de trés ordens. Em primeiro lugar, pouco se conhece sobre a
relacéo entre a qualidade da gestdo das politicas publicas e seus impactos no Brasil, 0
gue abre uma oportunidade para experimentar esta via analitica. Em segundo lugar,
tanto mais importante € compreender este fendbmeno no plano das politicas sociais,
centrais no Brasil, seja pelo tamanho de sua desigualdade, seja por conta de sua
centralidade na agenda publica atual. Por fim, € muito importante estudar o
desempenho dos governos subnacionais em politicas sociais, uma vez que houve
descentralizacdo da execucao das acOes na maioria dos setores (ABRUCIO, 2005).
Este tema é tdo mais importante no que se refere aos governos estaduais, dado que ao
mesmo tempo que eles sdo peca-chave em areas como a Educacéo, varios autores
destacam suas indefinicbes e dificuldades para alcancar um bom desempenho
(REZENDE, 2011; ABRUCIO, 2010).

Isto posto, pretende-se neste estudo analisar as instituicdes paulistas na area de
Educacgéo, mais especificamente a Secretaria estadual e as Escolas de Tempo Integral.
Ressalte-se que esta pesquisa faz parte de um projeto maior, de formato
interinstitucional, cujo objetivo € replicar a analise nos 26 estados e Distrito Federal,
para entender como se da a governanca educacional na Federacgao brasileira no plano
estadual. A especificidade desta pesquisa fica por conta do foco nas Escolas de
Tempo Integral, como forma de estudar a aplicagdo do sistema no ambito Estadual de
S&o Paulo, mas sem o viés de se fazer um juizo de valor, visto que a implementacéo é
ainda muito recente, e que portanto ndo se existe série historica para efeito de

comparagao.

1.2 Objetivos do trabalho

Para entender o funcionamento da governanca publica na Educacéo paulista,
serdo estudadas trés instancias:
a) A Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo, em particular como sua

forma de funcionamento afeta o sistema como um todo;



b) Algumas das Diretorias Regionais de Ensino, instancia intermediaria que
coordena as escolas em determinada regido do estado;
c) Algumas escolas, observando sua microgovernanca e, sobretudo, sua forma

de relacionamento com a macrogovernanca da Educacéo estadual.

Pretende-se entender como o0s arranjos de governanga publica nestas trés
instancias e na sua combinacao influenciam os resultados das politicas educacionais,
tomando como referéncia os resultados obtidos em avaliagbes de aprendizado dos
alunos (como o Saresp e o IDEB) e indicadores-meio.

Cabe destacar, por fim, que o trabalho objetiva descobrir que fatores
socioinstitucionais sdo mais relevantes para entender o desempenho da politica
paulista de Educacdo, comparando-a aos resultados dos outros governos estaduais,

obtidos por um projeto maior no qual se esta pesquisa se perfila.

1.3 Revisao da literatura, referencial teérico e i  dentificagdo da lacuna

motivadora da pesquisa

A analise do objeto em questdo — a Governanga da Educacao no Estado de Séo
Paulo — envolve 0 mapeamento sintético de trés importantes debates. O primeiro diz
respeito ao tema da Governanca, com foco nas escolas de Tempo Integral; o segundo,
ao funcionamento do federalismo brasileiro e o lugar dos governos estaduais na
provisdo de servi¢cos publicos (tema que sera mais abordado no trabalho do aluno Joao
Otavio); e o terceiro, ao papel das instituicbes e da gestdo no desempenho da
Educacéo.

Tomando como base os principais argumentos da literatura internacional, é
possivel dizer que a governanca publica teria como principais pontos de sua agenda as
seguintes questdes (Cf. ABRUCIO, MORELLI & GUIMARAES, 2011):

1. Maior énfase na democratizacdo do Estado, com a abertura de novos
canais de participacao e expansdo do uso de instrumentos de governo eletrénico para

ampliacdo da cidadania;



2. Busca de maior coordenagcdo das atividades internas e externas ao
governo. No primeiro caso, por meio de estruturas matriciais e de co-responsabilizacao
e, no segundo, por intermédio de modelos de articulacdo em rede e parcerias.
Particular atencdo é dada aos processos de montagem de atuacdo conjunta com a
sociedade e com o mercado (parcerias publico-privadas);

3. Aprimoramento dos mecanismos que possibilitem absorver os resultados
das avaliacbes das politicas publicas, gerando novas praticas e formatos
organizacionais;

4. Inclusdo de elementos de valorizacdo e motivacdo dos funcionarios
publicos em adicdo a necessaria flexibilizacdo proposta pela Nova Gestao Publica, de
modo a garantir adequado equilibrio entre cobranca e responsabilizacdo, levando a
disponibilizacdo de programas de capacitacdo e instrumentos motivacionais;

5. Adocdo de novos parametros a administracdo publica tradicional, como
maior empoderamento (“empowerment”), equilibrio de funcdes (coordenacéo), ética e
equidade, que se somariam aos chamados “Es’da administracdo publica: eficacia, que
€ o0 ponto central do modelo weberiano; eficiéncia e empreendedorismo, ressaltados
pela visdo gerencialista; e efetividade (impacto das acdes governamentais), realcada
de forma seminal pela Nova Gestédo Publica.

Em resumo, a governanca publica seria uma corrente da teoria da administragéo
publica que procura compatibilizar os critérios de democratizacdo com os de busca de
melhor desempenho das politicas, acreditando que o Estado tem um papel de liderar o
processo de resolucéo dos problemas coletivos, mas deve fazé-lo a partir da interacéo
com a sociedade. Trata-se, portanto, de uma concepcdo bem distante da visao
neoliberal de Estado minimo, além de ser diferente da proposta de governanca
corporativa, uma vez que seu formato envolve responder a questbes especificamente
vinculadas a esfera publica, como a democratizacéo e a busca da equidade.

Cabe destacar, para o presente projeto, dois elementos essenciais da discussao
da governanca publica. Primeiro, € preciso incorporar 0S aspectos intrinsecamente
vinculados a gestdo na analise das politicas, ndo observando apenas o seu conteudo,
mas também seu formato institucional e gerencial. Mas, em segundo lugar, isso s6

pode ser feito levando-se em conta a constituicdo de instrumentos de coordenacao e



participacdo dos atores envolvidos na politica, uma vez que a légica top-down né&o
consegue resolver os problemas de implementacdo de politicas publicas (PETERS,
2008), especialmente em setores tdo complexos e multifacetados como a Educacéo.
Desse modo, 0s arranjos entre os atores tornam-se um elemento central da anélise.

Para analisar a Governanca da Educagdao em S&o Paulo, deve-se levar em
consideracédo o funcionamento do federalismo brasileiro. Desde a Constituicdo de 1988
tem havido uma maior descentralizagdo das politicas publicas brasileiras (ARRETCHE,
2000). No entanto, muitos autores tém destacado a indefinicdo do papel dos governos
estaduais neste processo (ABRUCIO, 2005; FRANZESE, 2010), embora os estados
estejam procurando redefinir seu lugar nas politicas publicas, inclusive com reformas
de gestdo e nos modelos de governanca publica (ABRUCIO, MORELLI & GUIMARAES,
2011).

Neste quesito, o tema da Educac&o tem uma importante especificidade: desde o
inicio da Republica, os governos estaduais montaram redes proprias de provisdo
educacional. Estas comecaram a conviver, nas Ultimas décadas, com redes municipais,
particularmente no plano Ensino Fundamental. Tal dualidade de redes por vezes
reduziu o peso dos estados neste setor, mas, em um bom numero de casos, ainda séo
0s governos estaduais os principais provedores dessa politica, como ocorre em Sao
Paulo, objeto desta pesquisa.

O desafio paulista é imenso porque a rede estadual € a mais ampla do pais,
tendo 2.810.469 matriculas, 5.077 escolas e 135.952 docentes. Tamanha dimenséo e
complexidade coloca o tema da governanca publica como fundamental para resolver os
problemas da Educagdo em S&o Paulo. Isso fica mais patente diante dos resultados
alcancados: o ensino fundamental da rede estadual paulista manteve em 2011 o
mesmo patamar alcancado ha dois anos no indice de Desenvolvimento da Educagio
Béasica (Ideb). As séries iniciais tiveram nota 5,4 e as finais 4,3, acima da meta, mas
exatamente os mesmos indices de 2009.

Um dos fatores que pode melhorar este cenério diz respeito a melhoria ambiente
institucional, especialmente dos arranjos de coordenacédo das politicas e atores (1), do
desenho das politicas (2), e dos mecanismos de gestédo utilizados (3). Sao estes trés

elementos hoje os mais citados pela literatura conhecida como “eficacia escolar” (Cf.



SOARES & BROOKE, 2008), na qual séo realcadas as variaveis socioinstitucionais que
afetam o desempenho das escolas e de seus alunos.

Tendo como base estas referéncias tedricas, o projeto vai analisar como a
governanca das instituicbes estaduais da Educacao Basica paulista funcionam e como
este funcionamento afeta o desempenho dos alunos. Vale ressaltar que os estudos
sobre os estados brasileiros padecem da dificuldade de se juntar andlises dos
resultados das politicas com o mapeamento do funcionamento da gestao publica. H&
trabalhos que mapeiam estes resultados e o perfil dos gastos estaduais — como o de
REZENDE, 1998 —, mas ndo diagnosticam a forma como se organiza a governanca
publica. Outros, por outro lado, fazem uma radiografia abrangente das estruturas
administrativas e seus processos — como o texto de ABRUCIO, 2005 — mas pecam em
nao vincular este mapeamento com o desempenho dos governos estaduais. A presente
proposta procurara juntar estes dois aspectos.

Outra lacuna da literatura € a auséncia de estudos sobre as institucionalidades
vinculadas a Secretaria da Educacgédo. Neste sentido, a proposta aqui vai trilhar uma
terra incognita, a da gestdo das redes, tendo como pressuposto que ela é essencial
para os resultados da politica educacional. Esta analise sera combinada com o estudo
de algumas escolas, procurando entender como funciona sua microgovernanca e,
SOBRETUDO, como ela se relaciona com a macrogovernanca. Embora haja trabalhos
gue mostrem que a gestdo escolar € fortemente correlacionada com a gestdo das
redes (ABRUCIO, 2010a), ndo ha nenhum estudo no Brasil que pesquise, a0 mesmo
tempo e de forma articulada, a Secretarias, as Diretorias regionais e escolas, tal qual
se propde aqui.

Analisando os dados disponibilizados pelo Todos Pela Educacdo® é possivel
perceber que o estado de S&o Paulo tem um rendimento superior ao do Brasil no
guesito educacdo publica quando comparamos ambos. Ainda assim, € perceptivel a
evolugdo mais rapida do Brasil na dltima década e uma mais gradual - ou até
estagnacao - no caso de Sao Paulo no mesmo periodo.

A explicacdo Obvia € que no caso paulista existe menos espaco para melhora,

logo, que um investimento maior é necessario para que aconteca uma evolucao clara.

! http://www.todospelaeducacao.org.br/ acesso em 12/01/13 as 18h00




Tal explicagéo, porém, ndo leva em conta outros gargalos existentes que impossibilitam
a melhora - e que afetam todo o Brasil - como o caso do aprendizado de matematica no
Ensino Médio, cujo desempenho, medido pelo Saeb (Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica), mostrou uma pequena reducédo, tanto no caso de Sao Paulo (em
2001, 12,6% dos alunos conseguiu um resultado satisfatério, enquanto em 2011,
12,5% dos alunos obteve tal desempenho) quanto no do Brasil (11,6% dos alunos
obteve tal resultado em 2001 e apenas 11% o conseguiu em 2011).

O caso da educacédo brasileira - e paulista - portanto mostra-se muito mais
complexo, e ndo é explicado simplesmente pelos investimentos ou pelos dados em si.
E necesséaria uma analise mais particular, mais detalhada acerca do assunto. Tal
analise € um dos objetivos desta pesquisa, visto que parte consideravel do que
percebe-se de falho - ou, porque nado, de funcional - na educacédo brasileira ndo é
simplesmente fruto de tomadas de decisdo do MEC, das Secretarias Estaduais ou da
liberacdo (ou ndo) de verba, mas de fatores muito mais sutis, até mesmo pessoais,
ocorrentes em escolas especificas.

O objetivo dessa pesquisa, portanto, €, partindo de um bom conhecimento da
situacdo macro da educacédo brasileira e paulista, estudar casos singulares de escolas,
tentando entender a importancia desses fatores pontuais - que desaparecem ao se
analisar dados de uma dimensdo muito ampla - como o da importancia do
relacionamento de um diretor da escola com a comunidade acerca da mesma.

O material lido para essa pesquisa contempla esse tipo de particularidade, e a
intencdo é a de ndo s6 aprofundar as conclusdes ja encontradas como buscar novas, e
formar um material de relevancia ndo so6 para a sociedade mas também para a tomada

de deciséo de politicas publicas.

2. Material recolhido

Existe bastante material escrito sobre a educacédo brasileira como um todo,
porém pouco se encontra acerca do tema que aqui é abordado, vinculado a analises
pontuais em escolas estaduais e a interferéncia dos mesmos no sucesso - ou

insucesso - dos alunos.



Um material de qualidade foi disponibilizado pelo professor orientador, que néao
s6 ajudou a nortear a pesquisa como também a compreender a dimenséo do que deve
ser estudado, fazendo com que o foco do trabalho permaneca no objetivo principal.

Ja o material complementar foi colhido principalmente em pesquisas no site do
Todos Pela Educacdo, no caso de graficos e dados, e no Scielo, no caso de

publicacbes e material escrito acerca do assunto.

3. Principais indicadores de eficacia do Estado de S&o Paulo ?

O Estado de S&o Paulo atualmente tem um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,833, o quarto mais alto do Brasil, acima de Portugal - que conta com um IDH
de 0,809. A renda per capita € de R$887,00, enquanto a média brasileira é de
R$668,00. Ja o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado é responsavel por cerca de 30%
de todo o PIB Brasileiro, que é de atuais 4,1 trilhdes de reais.

Sua rede escolar comporta cerca de 7.7 milhdes de alunos®, sendo mais da
metade destes - a saber, 4.4 milhbes - vindos da rede estadual publica. Ao
compararmos os dados a respeito da educacao paulista de 2005 a 2012, vemos que
existe uma clara diminuicdo do niumero de alunos entre os periodos, mas pouco pode
se concluir a partir do fato. O que pode se perceber é a porcentagem do total de alunos
gue estuda na rede estadual, que também diminuiu - de 59,5% para 57,6% - a0 passo
gue a educacéo privada deu um salto de 19,2% do total para 26,5% do total, bem como
houve aumento da rede municipal®. A despeito disso, a rede estadual paulista &,
disparada, a maior do pais.

Percebe-se, portanto, que cada vez mais familias tém migrado para o servigo

particular de escolas ou para os municipios, o que, aliado a diminuicdo do nimero total

2 Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Inep, Siope. Para mais detalhes sobre os dados,
ver anexo 1.

3 Entre escolas publicas e privadas. Dados de 2012 do Inep. Vale a pena especificar que ndo entraram
nessa conta os numeros da educacao especial, visto que sua medigdo comegou em 2007 e nossa série
histérica visa compreender dados de 2005 a 2012.

* Dados da Matricula, do Inep.



de alunos, deveria significar uma reducdo consideravel no nimero de matriculas das
escolas Estaduais - o que, de fato, se comprova, visto que desde 2005, percebe-se
uma diminuicdo de cerca de 19% do numero de alunos na rede - existindo assim um
fator geracional que pode permitir um aumento consideravel no desempenho nos
principais indices de educacao nos préximos anos.

Foi escolhida como principal indicador de eficacia da gestdo da educacdo a
Prova Brasil e seus resultados, visto que é considerado que qualquer melhora na
educacao so é efetiva se influencia positivamente o desempenho dos alunos. O que se
observou, no entanto, foi que os resultados das escolas estaduais de S&o Paulo pouco
evoluiram se comparados com a evolugdo de escolas de outros Estados brasileiros.
Ainda assim, deve ser considerado o fato de que Sao Paulo tinha um desempenho
consideravelmente acima da meédia brasileira e que, portanto, tinha menos margem
para melhora.

Um outro fator que corroba os resultados aquém do esperado para a educagéo
€ o0 investimento da rede publica estadual, que saltou de cerca de 15 bilhdes por ano
para cerca de 30 bilhdes por ano, significando um aumento de quase R$3.000,00 por
aluno para cerca de R$6.700 por aluno em 6 anos.” Tal aumento no investimento nio
representou uma melhora significativa nos resultados escolares.

Se olharmos o conjunto do pais, a perspectiva é que 0s governos devem gastar
no minimo R$ 2.243,71 por aluno da educacao basica publica no ano de 2013. O valor
foi definido pelo Ministério da Educacéo e publicado no dia 31 de dezembro de 2012 no
Diéario Oficial da Unido. O valor representa um acréscimo de R$ 152,34 em relacdo aos
gastos de 2012: R$ 2.091,37.

Como pode-se ver, portanto, muito se investiu em educagdo nos ultimos anos,
mas a resposta nao foi satisfatoria. E isso 0 que motiva a pesquisa, que visa apontar
nortes para a melhoria da educacdo sem a resposta do senso comum, que diz que é
através de investimentos. Outro fator motivador € a pesquisa ja realizada pelo
professor Fernando Abrucio que mostra especifidades de diferencas no desempenho
da educacéo alcancadas unicamente atraves da boa gestdo. Segue abaixo um resumo

da pesquisa.

® Para mais detalhes, ver planilha no anexo 1.
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4. Referencial Tedrico: dois resumos de artigos que aumentam a

compreensdo do tema.

4.1 Gestao escolar e qualidade da educacédo: um estu do sobre dez

escolas paulistas ° - resumo.

O objetivo do trabalho é mostrar a diferenca pratica que faz a gestdo no
desempenho das escolas e dos alunos da rede publica paulista, acrescentando,
portanto, no debate acerca do assunto, usando de ferramental cientifico. A motivagéo
da pesquisa veio do fato de ndo existirem muitos estudos no Brasil sobre o assunto,
juntamente com a origem metodolégica - diferente da dos demais trabalhos feitos
acerca do assunto, sendo esta uma que mistura a perspectiva quantitativa com a
gualitativa. Buscou-se ainda entender como as secretarias de educacao - estadual ou
municipal - e a comunidade se relacionam com as escolas, entendendo também como
se da a figura do diretor e dos gestores escolares dentro desse meio. Péde-se entender
melhor com este trabalho a relacdo entre o discurso e a execucao do trabalho desses
gestores. Para o melhor resultado, foram escolhidas dez escolas - dispostas em cinco
duplas de comparacao - que nao representassem os extremos da situacdo do Estado,
gue é muito heterogénea.

1) Metodologia de Pesquisa
Parte-se do pressuposto de um avanco na gestdo escolar sera inutil caso ele

ndo produza algum resultado relevante sobre o corpo discente, portanto o critério de

comparagao central foi um indicador de desempenho dos alunos.

6 Pesquisa feita por Fernando Abrucio.
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Para que o resultado fosse o mais puro possivel, de maneira que o resultado
buscasse realmente refletir a diferenca da gestdo em especifico no resultado das
escolas foram elaborados sete filtros. O primeiro, que buscou justamente refletir o
resultado nos alunos foi a Prova Brasil de 2007, avaliacdo que mede os avangcos dos
alunos em Portugués e Matematica.

Um segundo filtro utilizado foi o desenvolvido por SOARES & ALVES em 2010
gue buscasse evitar a distorcdo nos resultados causada pela condicdo social dos
alunos nessa performance. Outro filtro foi utilizado para selecionar as escolas, sendo
esse baseado no fator territorial - partiu-se do pressuposto de que haveria menos
distorcdo causada por fatores contextuais de casa cidade se as escolas escolhidas e
comparadas ficassem no mesmo municipio. Ainda sob o escopo do problema territorial,
foi necessario mais um filtro que ajudasse a desconsiderar o peso do federalismo no
ambito educacional, visto que algumas escolas publicas sdo de alcada estadual e
outras sdo de alcada municipal. Dessa forma, foram escolhidas trés duplas compostas
de escolas municipais e quatro duplas compostas de escolas estaduais. O quinto filtro
foi necessario para separar o ciclo das escolas abordadas, escolhendo portanto quatro
escolas do Fundamental | e seis escolas do Fundamental Il. J& o sexto filtro serviu para
dar a certeza de que seria dado um panorama correto acerca da real influéncia da
gestdo na educacgdo, portanto tratou de escolher apenas escolas nas quais o diretor
estivesse ha pelo menos dois anos no cargo’. O (ltimo filtro tratou de buscar escolas
gue permitissem um trabalho etnografico mais aprofundado, visto que o trabalho de
campo seria fundamental para analisar-se os resultados.

Quanto a maneira de se atingir os resultados das pesquisas, foram utilizadas
trés técnicas qualitativas: uma analise historico-institucional; a relagdo das unidades
com as respectivas Secretarias e Diretorias Regionais, juntamente com o trabalho
destas; e entrevistas em profundidade, partindo de uma lista padrao.

Um outro instrumento ainda foi utilizado, que foi a apresentacao de desafios de
gestdo, situacdes concretas apresentadas juntamente ao questionario para os diretores

e gestores, de maneira a ver a capacidade de gestdo e ao conhecimento destes.

" E interessante comentar gue uma escola ndo passou por esse critério, j& que foi tratada como grupo de
controle. Foi justamente essa a com pior resultado em termos de gestéo.
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Para complementar, foi utilizada a etnografia, realizada de duas maneiras: uma,
um acompanhamento formal das atividades regulares das unidades escolares e outra

de maneira informal, inclusive acompanhando a rotina dos atores escolares.

2) Fatores que explicam as diferencas entre os pare s de escolas: o peso da

gestao

A escola é uma organizacao complexa, se assemelhando as organizacées sem
fim lucrativo e as governamentais. Sua complexidade afeta o diretor, que tem que alias
diferentes competéncias que ndo sdo ensinadas no curso de pedagogia - este,
insuficiente para formar pessoas capazes para a fungdo diretiva. Analisando-se com
cuidado a necessidade dos diretores, fica claro que é necessario melhorar a formacao
dos lideres ao invés de simplesmente esperar que estes tenham as habilidades como
dons naturais.

Outro fator que foi diferenciador dos pares estudados foi o tipo de lideranca
construida pelo diretor. Aqueles que tinham uma atitude mais empreendedora em
relacdo a escola e uma viséo sistémica da gestdo alcancaram melhores resultados.
Quanto a “atitude empreendedora”, entende-se aqueles que ndo veem a fungédo de
forma burocrética, que ndo pautam as proprias tarefas as funcées administrativas. Essa
atitude tem limites, até mesmo pela forma burocrdtica que se da o trabalho dos
diretores no dia-a-dia.

Outros fatores influenciaram, como parcerias existentes, acdo de ONGs ou
fundacdes empresariais ou até mesmo atores da comunidade que interagissem com as
escolas. Juntamente a esses entra a visao sistémica da escola, ou seja, uma que
conseguisse unificar e melhorar o funcionamento das diversas areas que compdem
uma escola. O monitoramento das secretarias para evitar distorcdes nas contratacdes
de professores e funcionarios também seria benéfico, mas ndo ocorreu nas escolas

estudadas.
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O fator, porém, que mostrou-se mais influente e com maior poder explicativo foi
o clima organizacional, que pode ser visto como trés fatores: a énfase no trabalho em
equipe, a coesdo e o comprometimento da equipe gestora; e o comando do diretor.
Ficou claro, portanto, que é fundamental o entrosamento do corpo diretivo para uma
boa gestédo escolar.

O dltimo fator que apareceu com grande peso foi a capacidade de dar
importancia e de utilizar as avaliagbes externas como parametro para a escola, ainda
gue tenha sido a causalidade comum com menor peso nos casos estudados.

E necessario ainda comentar que a gestdo da aprendizagem é o ponto mais
fragil de toda a gestdo escolar, visto que a busca pela melhoria dos resultados dos
alunos acontece ao mesmo tempo em que ndo se modifica 0 modelo pedagdgico

vigente, portanto alcanca poucos resultados.

3) Outros problemas de gestao e seus efeitos

Dentro desse panorama € importante focar um que sempre entra em debates
sobre setores publicos: o da continuidade das politicas publicas, algo que foi bastante
citado em entrevistas com o0s atores escolares como algo que dificulta a melhoria das
instituicdes, visto que ha sempre a mudanca de pessoal nhas mesmas.

Também foi detectado a existéncia de poderes informais que permaneciam
mesmo com a mudanc¢a de governos, sendo estes cargos auxiliares ao diretor e sem
gualquer responsabilizacdo direta pelas suas acdes, que acabavam prejudicando a
autoridade do diretor, visto que esses geralmente tinham muita influéncia sobre os
professores.

Fica claro também que deve haver uma diferenca na maneira que o
Fundamental | e o Il sdo geridos, visto que estes tém objetivos pedagdgicos - além de
demandas dos pais e alunos - diferentes.

A gestdo da comunidade também foi muito citada durante a pesquisa, tanto no
que diz respeito a atrair e manter a atencdo dos pais em relagdo a escola quanto a

obter parcerias com empresas e ONG’s para ajudar as escolas.
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E importante também entender como se relaciona a influéncia da infraestrutura
no desempenho do corpo discente, além de entender como isso afeta o processo
organizacional das escolas.

Os conflitos internos as escolas em momento de transicdo institucional também
apareceram nas entrevistas, e mostram a importancia da gestao para resolvé-los.
Juntamente, apareceu a estrutura administrativa das escolas, e 0 excesso de
burocratizagcdo que acaba travando o papel de gestdo dos diretores. Soma-se a isso 0
organograma escolar, que deixa muito pouco esclarecidas as fun¢gdes de cada gestor
no dia-a-dia da instituicdo, e acaba confundindo e dificultando as tarefas.

Novamente, somado-se a isso, aparece o maior problema das escolas, que € a
gestao da aprendizagem. Dentro disso, chama a atencdo o mau uso do HTPC nas
unidades estudadas. Colabora com isso a dificuldade de se tomar atitudes na maneira
com que o professor atua dentro da sala de aula, que ndo so esta vinculado a atitudes

corporativistas mas também a incapacidade de se montar uma gestao pedagogica.

4) A dinamica das redes de ensino

E nitida a diferenca entre as escolas municipais e estaduais, com vantagem
para as primeiras. Durante a pesquisa, observou-se um maior descoordenamento na
gestdo da rede estadual, de maneira que as secretarias ficam mais distantes das
escolas, e existe mais burocratizacdo no sistema. A maior distancia entre a rede
estadual e as escolas explica esse afastamento, mas a resolucdo do problema néo é
apenas a municipalizacdo da gestdo escolar, visto que ha municipios que, pelo
tamanho, ndo conseguiriam controlar o sistema escolar, dependendo assim do sistema

estadual. Uma solucdo que salta aos olhos é dar maior autonomia aos diretores.
5) Sintese e Consideracdes Finais do Resumo da bibl  iografia
Esta foi a primeira pesquisa quanti-quali no Brasil a separar especificamente a

variavel gestdo para medir o efeito da mesma no sucesso (ou insucesso) do processo

de aprendizado, embora seja relevante compreender que ndo é possivel generalizar os
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resultados objetivos para um cenario macro, seja em ambito paulista ou brasileiro. Dai
a intencao de se repetir tal sistema de pesquisa em mais casos. Fica claro também que
0 papel do professor em todo esse sistema nao deve ser desprezado, visto que este
continua sendo peca-chave para a melhoria do desempenho dos alunos.

Existiram fatores que mostraram-se capitais no sucesso das escolas. Como
exemplo, temos a formacao e capacitacdo dos profissionais da gestao, que deve ser
feita de maneira a estimular o empreendedorismo e a viséo sistémica da gestao escolar
nestes, e de maneira que estes interiorizem a necessidade de manter um bom clima na
escola e a necessidade de se utilizar as avaliagbes externas como mecanismo
imprescindivel no processo educacional.

Os pontos que suscitam alarme foram o relacionamento entre redes e escolas e
a gestdo da aprendizagem. Ai aparece a questdo do federalismo, e o desafio que é
combinar autonomia aos diretores com a supervisdo necessaria pela rede de ensino.

Ao analisar o cenario brasileiro, percebe-se que este passou por 2 momentos
capitais desde os anos 90: um primeiro, que foi a democratizagcdo do acesso ao ensino,
somado as relagdes internas a escola, e outra onda, que diz respeito a introducédo de
indicadores e da avaliagdo dos resultados escolares. Muito evoluiu-se, mas ainda é
perceptivel que os resultados sdo aquém do ideal. Falta, portanto, que seja percorrido
o caminho para um cenario desejavel, embora n&do se saiba qual & esse rumo, senao
forcando as escolas - e, por consequéncia, 0s gestores - a alcancar resultados
melhores nos testes de avaliagéo.

Os resultados da pesquisa, por fim, conseguem indicar um norte, justamente
passando pela melhor gestdo da educagdo. A melhoria da capacitagdo desses
profissionais é um pressuposto basico para atingir-se um resultado melhor, sendo a
partir desse que devem ser construidas melhorias na gestdo da escola. A melhoria na
burocracia encontrada nas redes também deve ser alcancada. A classe de aula, por fim,
também deve passar por um processo de melhoria, sendo que uma melhoria do
processo pedagodgico deve ser feita, de forma que este atinja os resultados desejados

no desempenho dos alunos.
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4.2 O federalismo brasileiro e suas peculiaridades

Para melhor compreender a gestdo da educacdo no cenario paulista é
necessario entender como se da a dindmica federativa brasileira como um todo. Suas
particularidades influenciam em muito o processo escolar publico, e devem ser
analisadas com precaucdo. Uma oOtima andlise com tal foco foi constituida pelo
professor Fernando Abrucio em um artigo entitulado A Dinadmica Federativa da
Educacéo Brasileira: Diagndstico e Propostas de Aperfeicoamento, e cujo resumo se

encontra abaixo:

4.3 A Dinamica Federativa da Educacédo Brasileira: D iagndstico e

Propostas de Aperfeicoamento.

A investigacdo do tema sera a partir da constituicdo de 1988, analisaremos
os desafios que encontrados até o presente momento. Desta forma veremos que a
recente carta constitucional obteve avancos que se apoiaram em trés vertentes:
descentralizacdo ou municipalizacdo; previsdo de politicas publicas, manejadas no
formato da LDB e do Plano Nacional de Educacéao; Por fim a proposta de um regime
colaborativo entre os setores do governo, com intuito de melhorar a implementacao das
politicas com énfase na educacdo basica de ensino. No entanto foram encontrados

alguns obstaculos, os quais o professor busca diagnosticar.

1) O impacto do federalismo nas politicas publicas: 0 caso brasileiro.

No federalismo é proposto principios de autonomias entre as esferas de governo
e de distribuicAo de legitimidade. “(...) acordo capaz de estabelecer um

compartilhamento da soberania territorial, fazendo com que coexistam, dentro de uma
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mesma nacao, diferentes entes autbnomos e cujas relagcdes sdo mais contratuais do
gue hierarquicas. O objetivo € compatibilizar o principio de autonomia com o de
interdependéncia entre as partes, resultando numa divisdo de fungdes e poderes entre
0s niveis de governo” (ABRUCIO E FRANZESE, 2007). Portanto o federalismo é um
mecanismo encontrado para que se atendam as exigéncias de sociedades
heterogéneas, principalmente, sejam elas diversidades culturais, étnicas,
socioecondmicas entre outras.

De todo modo é importante lembrar que as federagcdes possuem processos
historicos distintos, diversidades especificas, entretanto, a garantia da diversidade na
unidade € objetivo comum entre os entes federativos em prol da integracao nacional.

O Brasil em sua formacao histérica tem a marca de um governo centralizado,
isto por ter sido descoberto e colonizado em 1822 em contexto global de representagéo
politica centralizada. No entanto a heterogeneidade se fez presente no territério
brasileiro com projetos e costumes diferentes em cada regido nossa sociedade é
dotada de regionalismos, particularidades e desigualdades. Este modelo centralizador,
entretanto, tinha bases muito frageis, uma vez que as elites politicas brasileiras eram
basicamente localistas e com padrdes politicos fortemente oligarquizados. Elas so
mantiveram o apoio & Monarquia enquanto a escravidao existiu — o seu fim precipitou a
gueda do Imperador e da forma unitaria de Estado.

Com a proclamacdo da Republica, nasce a Federacao brasileira, cujo mote
principal era o repasse do poder de autogoverno para os estados — 0s municipios eram
bastante frageis e dependentes dos governos estaduais, como demonstrou a analise
classica de Vitor Nunes Leal (1986). O artigo de Abrucio nos faz uma retomada
histérica bastante contundente e expondo algumas das especificidades da formacéao
politica brasileira, assim é comentado como a primeira Republica e suas constituictes
oligarquicas aumentaram a desigualdade, logo se iniciaram o0s impactos nas &reas
educacionais.

Apoés a chegada da Era Vargas o pais sofreu fortes transformacdes por meio de
um fortalecimento do Executivo Federal, obtiveram-se avangos que foram
acompanhados de um patrimonialismo permanente nos municipios brasileiros, como

lembra o professor, que também aponta que ocorreram modificagdes importantes que
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contribuiram para democratizacéo e federalizacdo do pais que foi o contraponto do que
se ocorria nos municipios. “Na verdade, os governos subnacionais tiveram seu poder
federativo subtraido e suas maquinas publicas ndo foram modernizadas para dar conta
dos nascentes direitos sociais — ao contrario, enquanto o mérito comegava a se instalar
em algumas ilhas de exceléncia do plano federal, o patrimonialismo foi pouco
modificado em estados e, principalmente, municipios (ABRUCIO, PEDROTI & PO,
2009).”

O periodo seguinte, no qual o pais obteve eleicdes democraticas que foi de 1946
a 1964, inauguram-se dois processos inéditos no Brasil: primeiro foi concedido maior
autonomia dos governos estaduais e segundo das primeiras politicas de combate a
desigualdade. No entanto ambos o0s processos tiveram suas limitagdes, principalmente
0 combate a desigualdade. Por fim o desafio novamente foi no plano local que obteve
baixo grau de democratizacao.

O golpe civico-militar de 1964 interrompeu o avanco democrético e federalista
gue se arquitetava no pais e subtraiu o poder dos municipios e governos estaduais.
Assim o modelo que vigorou nos anos seguintes foi de um Estado tecnocrético e
centralizador. De fato € preciso fazer a ressalva que alguns avancos foram
conquistados por meio de programas massificados, apesar de n&o terem atingido a
universalizacdo esperada e ndo conseguiram eliminar a relacdo clientelista com
estados e municipios.

A constituicdo de 1988 e o processo de democratizagdo do pais colocaram em
xeque o modelo centralizador da ditadura. Logo, foram propostas novas formas de se
organizar as politicas publicas. Investigaremos como a variavel da federativa,

protagonistas de mudancas, impactou no setor da educacao.

2) Redemocratizagdo, federalismo e politicas public  as: novidades, problemas e

novas solucdes
Estabeleceram-se cinco pilares na Constituicdo de 1988. Primeiro a

universalizacdo das politicas publicas; democratizacdo da gestdo estatal;

profissionalizagdo da burocracia. Por fim encontramos dois pilares que estéo
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diretamente ligados ao federalismo, a descentralizacdo das politicas publicas que pode
ser traduzida em municipalizacao e a interdependéncia da dinamica federativa foi outro
foco que almejava mais eficiéncia no combate a desigualdade.

Os tais cinco pilares n&o encontraram a harmonia esperada em suas
implementacdes. Em suma analisaremos, amitde, como esse processo se constitui no
campo federativo. A intencdo da nova constituicdo era descentralizar e o método
encontrado foi a municipalizacdo, avancos foram conquistados neste processo. No
entanto ocorreram resultados negativos, que sdo explicados pela heterogeneidade dos
municipios brasileiros, vitimas de clientelismos e de prefeituras que ndo obtiveram
capacidade de desenvolver politicas publica de qualidade. “Existe um paradoxo
federativo nesta situacdo: quando tais cidades recebem auxilio e ndo desenvolvem
capacidades politico-administrativas, podem perder parte da autonomia; mas caso
figuem sem ajuda ou ndo queiram té-la, podem se tornar incapazes de realizar a
contento as politicas publicas.” (ABRUCIO, 2010).

A interdependéncia federativa foi tratada pela constituicdo de 1988, em trés
aspectos: definicho de medidas para o combate a desigualdade entre os entes
federativos; forte poder legislativo para Unido para propor politicas nacionais e fomento
de instrumentos e mecanismos de cooperacdo entre 0s niveis de governo, destaque
para o artigo 23 da constituicdo que inaugura uma engenharia institucional que agrega
a complexidade da federacdo nacional. Logo, problema surgi na implementacéo,logo
gerando diversas revisdes ao longo dos ultimos vinte anos.

Apés a Constituicdo, o federalismo foi marcado por uma descentralizacao
bastante pulverizada e com pouca coordenacéo entre os entes federativos (ABRUCIO
& COSTA, 1999). Diante disso, surgiram dois comportamentos: de um lado, um jogo
defensivo e ndo cooperativo, e de outro, a tentativa de criar formas de coordenacao
entre os niveis de governo (ABRUCIO, 2010). O primeiro comportamento pode ser
explicado pela agédo da Unido que transferiu encargos para os governos sub-nacionais,
em especial para os municipios, logo estabeleceu uma posicdo de né&o cooperacao
entre os entes governamentais. .

De todo modo, o resultado deste processo foi a instauracdo de um “federalismo

compartimentalizado”, no qual vigora uma agao estanque de cada esfera
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governamental, com poucos incentivos para a parceria € 0 entrelacamento entre as
unidades federativas. (ABRUCIO, 2005). Tivemos outras tendéncias diferentes dessas
negativas citadas no paragrafo anterior. Como por exemplo, a Lei dos Consércios
Publicos aprovada no governo Lula que procurou diminuir a competicao do federalismo
atual. Logo a efetividade ainda é baixa.

O governo federal passou a tomar acdes contra os efeitos negativos do
federalismo a partir da década de 90, o maior exemplo é a criacdo do SUS. Abrucio nos
atenta para o conceito de coordenacao federativa, o primeiro passo € sair da dicotomia
entre centralizacdo e descentralizagcdo, assim promovendo uma maior cooperacao
entre os niveis de governo. O que se percebido é que grande parte dessas ac¢fes parte
da Unido, contudo os Estados brasileiros necessitam assumir um papel de
coordenacdo junto aos municipios. Desta maneira as acdes entre os niveis de governo
poderiam ser mais equilibradas. Ademais, este modelo envolve a criagdo de arenas
intergovernamentais de discusséo e deliberacdo, na forma de Conselhos horizontais —
entre os mesmos niveis de governo — e verticais. Nesta linha, estdo os foruns bipartite
e tripartite dentro do SUS e os Conselhos de Secretéarios Estaduais, que vém se
fortalecendo na producdo de consensos e na interlocu¢cdo com o Governo Federal
(SANO & ABRUCIO, 2009).

A implementacdo do SUS fortaleceu o conceito de sistemas no Brasil. Entretanto
esse sistema obtém algumas ressalvas em comparag¢do ao caso da Educacdo que

requer que seja engloba outras especificidades.

3) Federalismo e Educacédo: um breve historico

O Estado brasileiro em seu periodo imperial adotou com a Lei Geral de 1827 a
seguinte divisdo: caberia as provincias administrarem a educacao primaria e o Poder
Central concentrou-se no Ensino Superior. Contudo a educacgao primaria que se tinha o
intuito de promové-la gratuitamente, algo que nao foi impedido pela falta de autonomia
dos governos sub-nacionais e as oligarquias escravocratas nao tinha interesse em

expandir o acesso a educacdo. Desta forma este carater elitizado da educacéo

brasileira s6 passa ser combatido com a constituicdo de 1988
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A Primeira Republica manteve o modelo de gestdo imperial que vigora. Ademais
a constituicdo de 1981 deixou sob escolha dos governadores a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario. Logo a desigualdade entre os Estados se tornou
maior e resultou em um abandono na area educacional do pais. Podemos apenas
ressaltar que Rio Grande do Sul e S&o Paulo utilizaram de sua autonomia para
promover melhoras no sistema de ensino.

A Era Vargas ineditamente criou uma pasta ministerial para a area da educacao,
contudo a pasta ndo era exclusiva, era chamado Ministério dos Negdcios da Educacao
e Saude Publica. Apesar do periodo reformista, poucas mudancgas ocorreram no ensino
fundamental, o que ajuda compreender o desenvolvimentismo brasileiro no século XX,
gue desenvolveu suas estruturas urbanas e industrias mas manteve ainda forte
concentracao de renda.

O periodo que vai de 1946-1964 tornou a federacdo brasileira mais democratica
e autbnoma. A Bandeira da municipalizagcdo ganhou forga com a lideranca de Anisio
Teixeira no IV Congresso das Municipalidades em 1957. Pela primeira vez, produziu-se
efetivamente uma concepcdo de “federalismo tridimensional’” no plano da Educacéo,
usando a feliz expressdo de Gilda Cardoso de Araujo (2005). Porém, como a prépria
autora mostra, a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB), em 1961, “(...) ndo expressou 0s apelos do movimento municipalista
no sentido da consolidagéo de sistemas de ensino de bases locais” (ARAUJO, 2005:
221). Portanto as expectativas de avanco para o federalismo na area educacional foi
menor do que se imaginava.

O setor da educacdo ndo seguiu rumo diferente de outras politicas publicas do
regime militar, politicas essas marcadas por um estilo tecnocratico-autoritario, no
entanto abriam brechas para praticas clientelistas entre governos e municipios. Pode
ser observada uma atencao especial para os cursos técnicos e medidas de combate ao
analfabetismo. Do ponto de vista federalista o governo ditatorial ndo soube trabalhar a
combinacdo entre nacionalizacdo e descentralizacdo. O debate sobre a

redemocratizacdo é o tema que segue.
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4) Em busca de um federalismo cooperativo: a trajet  dria recente da politica
educacional

A principal missdo do novo programa politico e da sociedade brasileira era reagir
ao centralismo autoritario do regime militar. Logo, se procurou descentralizar as
politicas publicas para o setor da educa¢do, a municipalizacdo era 0 modo de acéo.
Entretanto coexistiam duas correntes, uma que defendia a municipalizacdo, pois
acreditava em cunho participativo da sociedade e outra corrente tinha desconfiangas
com a efetividade desse processo porque imaginava que o carater desigual da
federacdo brasileira impediria que atingisse um resultado coerente entre niveis
federativos. Deste modo surgia algo que era consensual entre as duas correntes que
era tornar a educacao um direito do cidadao.

O artigo 211 da constituicdo nos da um panorama geral sobre o que se
propunha, uma divisdo de competéncias descentralizadas para a execucdo de
servigos, assim dando mais autonomia aos municipios. A l6gica do artigo traz a idéia
de um regime colaborativo e assim se constitui o “federalismo colaborativo” reforcado d
por um parametro nacional, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
aprovada em 1996.

Dificuldades foram encontradas para implementacdo do projeto e a velocidade a
municipalizacdo nao foi a esperada. E interessante observar que entre 1980 e 1994 —
portanto ja com os efeitos da Constituicdo — 0os estados expandiram sua participagéo
nas matriculas, enquanto as estruturas municipais reduziram seu espaco (ABRUCIO &
COSTA, 1999: 150). Desta maneira, a democratizacdo do regime no plano loca,
principalmente, ficou muito abaixo do esperado.

“No caso da educacdo basica, temos uma torre de Babel protegida sob o
conceito politicamente conveniente de ‘regime de colaboracdo’. Segundo este conceito,
as trés instancias podem operar (ou néo) redes de ensino; podem financiar (ou ndo) a
educacao; e podem escolher onde desejam (ou ndo desejam) atuar. Resultado: ndo
existe uma instancia do poder publico que seja responsavel (e responsabilizavel) pela
oferta (ou ndo) de ensino fundamental. Cada instancia faz o que pode e o que quer,
supostamente em regime de colaboracdo” (ARAUJO E OLIVEIRA, 1998).
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As gestdes de Fernando Henrique Cardoso e Lula impulsionaram projetos que
visavam combater a desigualdade, pois se tinha um sensacédo de fracasso. Surgi ai a
mais importante acdo do governo federal, a criagdo do Fudef (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) e vale
ressaltar a mensagem presidencial que acompanhava o projeto: “[a Constituicdo
Federal de 1988] ndo explicita de forma coerente as responsabilidades e competéncias
de cada uma das esferas, de forma que o cidaddo comum saiba a quem cobrar o
cumprimento das garantias constitucionais. (...) em consequéncia dessa
indefinicdo de papéis, resulta um sistema — na real idade uma diversidade de
sistemas — de atendimento educacional que deixa mui  to a desejar, sobretudo no
gue diz respeito a qualidade da educacao oferecida. (...) a disperséo dos esforgcos
dos trés niveis de governo gerou grande heterogenei dade da qualidade do
atendimento escolar [porque] a distribuicao de recu rsos nao é compativel com as
efetivas responsabilidades na manutencéo das redes de ensino .” (Presidéncia da
Republica, 1996 — apud FRANZESE & ABRUCIO, 2009 — grifo nosso).

Acompanhando os dados é possivel afirmar que o Fundef cumpriu seu objetivo
de aprofundar a municipalizacdo. Dado o0 sucesso do programa, criou-se também o
Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacg&o), que pretendia também universalizar a
educacao infantil. No entanto os sucessos destes fundos federativos ndo conseguem
esconder problemas que permeiam o governo federal, que ndo conseguem por um fim
nas desigualdades regionais. Assim a melhoria na coordenacao federativa feita nos
dois ultimos governos, ndo se pode dizer que o Brasil tem um regime de colaboragéo

efetivo.

5. A Secretaria do Estado de Sao Paulo e ainteragd 0 com as escolas

A Secretaria de educacdo do Estado de S&o Paulo tem passado por um
processo de reestruturacdo de objetivos e de pessoal desde 2011, sem se esquecer do

processo continuo de aperfeicoamento. Para melhor compreendé-la, € necessério se
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dividir tal analise em dois segmentos: organograma atual (1) e objetivos atuais (2),
além de se analisar seu orcamento e sua gestdo de pessoal (foco Ultimo desta
pesquisa). Ainda, para um melhor afunilamento do assunto, sera transcrita a parte mais
relevante de uma entrevista realizada com o atual Secretario da Educacdo de Séao

Paulo, Herman Voorward.

5.1 Entrevista Herman Voorward — Secretario da Educ  acéo.

A idéia central da entrevista é entender o processo de reestruturacdo da
secretaria. O secretario inicia a entrevista comentando que um dos grandes desafios da
nova gestao era fazer com que as acdes chegassem de fato aos cidadaos, algo que
ndo vinha acontecendo. Portanto o trabalho primario foi reformular o sistema de gestéao,
gue implica em criagcdo novas fungdes, melhor distingdo de cargos entre outras
reformas. O secretario conclui dizendo que “A esséncia da reestruturacdo € que nas

escolas as criancas aprendam”.

Os principais pontos foram elencados pela professora Nadia que também tem
atuacdo central nas renovacdes propostas pela secretaria do Estado. As idéias do
projeto foram as seguintes: Diretoria de ensino fortalecida; Agilidade nas informacdes,
ou seja, informacao gerencial. Deste modo a professora comenta que as Ultimas
reformas estruturais que tinham sidas feitas por decreto foram em 1974/1975. “A partir
dai foram feitos puxadinhos de forma improvisada, sem fundamentagfes legais, ndo
criadas por decretos”. Lembrando que a professora chegou a Secretaria em 2008 e a
encomenda desse novo projeto foi feita pela entédo secretaria Maria Helena Guimaraes

de Castro que assumiu a secretaria em 2009.

Notou-se que as mudancas que viriam a serem feitas foram compostas por um
novo de gestdo que implicava ndo somente a estrutura organizacional, mas também no
processo de tecnologia e os quadros da Secretaria, isto segue algumas diretrizes que

sigam o foco no aluno. “A idéia central da nova Secretaria € trazer a governanga e o

25



monitoramento do processo educacional.” Isto é trazer a definicdo e o monitoramento
das politicas publicas para prépria Secretaria. Outro debate colocado em cheque pelos
novos gestores foi minimizar os processos burocraticos que ndo fazem mais sentido as
escolas, pois € la que se encontram os alunos e professores. Deste modo, a proposta é
tirar as burocracias desnecesséarias e que as escolas possam focar no seu objetivo

central, que é promover o melhor ensino possivel ao aluno.

Foram também criadas novas (6) coordenadorias gestoras de recursos, cada
gual especializada em uma area: orcamentério financeiro; recursos humanos;
infraestrutura e servigos escolares; informagédo e monitoramento; e, por fim, a Escola
de formac&o de professores. E importante lembrar que agora as diretoras de ensino
nao estao ligadas a nenhuma dessas coordenadorias, ao passo que no modelo anterior
as diretorias eram ligadas a duas coordenadorias, a do interior e a de Sdo Paulo. O
secretario comenta que essa mudanca € “um processo em construcdo”, e também
acrescenta que essa nova gestao tem uma matriz bastante técnica e que os tentaculos

politicos sejam amenizados.

A entrevista também questionou o0 modelo estrutural de governanca dentro das
secretarias de educacdo como um todo, mencionando que algumas propostas feitas
ainda pela reforma dos anos 70 ndo haviam sido implementadas e os processos de
avancgos tecnologicos ocorriam de forma lenta. E também foi lembrado que em outras
experiéncias notou-se um baixo grau de relacionamento entre diretorias de ensinos e
escolas. Diante disso, esta sendo proposto pela Secretaria de Sao Paulo um novo
modelo no qual as novas coordenarias se relacionariam com as 91 diretorias de ensino.
A professora Nadia complementa dizendo que as implementacfes sdo complicadas:
“As implementagdes das mudancas sdo muito dificeis em todos os niveis e inclusive de
governo”. E ainda levanta seguinte questdo: “Porque as mudancas propostas pela
secretaria Maria Helena sO conseguiram ir adiante quando chegou o professor

Herman?”.

A professora Nadia faz uma apresentacdo de como foram complicadas as
mudancas dentro da Secretaria de Educacao, desta forma ela nos esclarece de como

as mudancas no chamado dia-dia sdo mais complicadas que imaginamos. Portanto, é
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notavel a amplitude do desafio que € proposto pelos gestores e a delicadeza e cuidado
que é exigida nas suas tomadas de decisfes. Dentro desse quadro complexo, a
professora também nos aponta como foi a luta para que se conseguisse o0 decreto para
gue se viabilizasse a reforma proposta, que foi conquistado em 2012 e foram mais 6
meses para implementacgé&o do projeto.

Assim é relevante o comentério da professora em relacdo ao projeto aprovado:
“Nos criamos uma area de infraestrutura, que ainda era inexistente, essa area tem que
trazer a governanca do projeto de obras para a secretaria; Criamos também a area de
tecnologia que também n&o existia”. Por fim, também a secretaria comenta a falta de
apoio do governo para criacdo de novos cargos de carreira dentro das secretarias e
diretorias de ensino, acreditando que é esse 0 maior entrave para a concretizacdo da

reforma.

O Secretario Herman reforca que o principal ponto, em sua visdo, para garantir
uma melhor educacédo € uma politica de continuidade e comprometimento dos gestores
da secretaria. O secretario também faz um longo debate sobre seu relacionamento com

os sindicatos hoje, que se da de maneira mais tranquila do que no passado.

O secretario aponta que o ensino basico de S&o Paulo hoje caminha para uma
melhor qualidade e que € importante que se faca a carreira de professor atrativa aos
jovens. Sobre os maiores empecilhos a sua proposta de reforma foram obstaculos
apontados a falta de comunicacéo entre os agentes da rede da secretaria. Por fim, o
secretario Herman possui uma perspectiva otimista em rela¢do ao futuro da secretaria
do Estado de Sdo Paulo, mas faz a ressalva que € importante que se promova uma
maior profissionalizacdo dos gestores publicos e melhor preparacdo dos professores

principalmente.

5.2 Organograma Atual
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A Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo é o principal orgéo
responséavel pelos assuntos referentes a rede de educacdo no Estado de Sdo Paulo.
Logo a Secretaria da Educacdo € uma das 26 secretérias que integram o Governo de
Séo Paulo.

A Educacdo em Sao Paulo hoje tem aproximadamente 15.027 estabelecimentos
de ensino fundamental, 12.539 unidades pré-escolares e 5.923 escolas de nivel médio,
sendo a rede de ensino mais extensa do pais. Ao total, sdo 8 981 288 matriculas e 482
519 docentes registrados.

No atual contexto a secretaria atravessa um processo de reformulacao que foi
iniciado com o decreto lei N° 57.141, de 18 de julho de 2011 . Desta forma esse
processo de reformulacéo foi pensado e articulado em parceria com a Fundagéo para o
Desenvolvimento Administrativo (Fundap) e foram necessarios trés anos para que se
fosse concluido o projeto de reformulagédo. A nova estrutura passa a ser composta por
cinco coordenadorias, assim 0 novo modele de gestdo pretende centralizar as tarefas

administrativas.

O modelo antigo estava em vigor a 35 anos e era composto pelas
coordenadorias de Ensino da Grande Sao Paulo e do Interior (COGSP e CEI), de
Ensino e Normas Pedagodgicas (CENP) e os departamentos de Recursos Humanos
(DRHU) e Suprimento Escolar (DSE). todos esses foram extintos e os servidores
destas areas realocados para as novas unidades e setores,de acordo com suas

funcdes.

O quadro abaixo ilustra a nova disposicdo dos servidores na Secretéria de

Eduacacéo:
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Comité de Politicas Subsecretaria
Educacionais de Articulagao Regional
CiMA I CGEB EFAP | CISE CGRH COFIl

Coordenadoria Coordenadoria Escola de Coordenadoria Coodenadoria
de Informacho, de Gestdo Formagio de Infrapstruturs \;anzder_\adcﬂa de Orgamentos.
Monitaramenta e | | da Educacio fﬂ“jﬂf:f;’;:’:' & Servigos dgn;’u ; - & Finangas
Avallacho Bisica "Paulo Renato Escolares s
Educacional ; ! | Costa Souza” A

Escolas | | Centros
de Ensino Especializados
Fundamental de Ensino
eMédio | | delinguas

“Na nova estrutura, cada coordenadoria cuidara por inteiro de sua area, antes as
tarefas administrativas estavam divididas entre os setores”, explica Fernando Padula,
ex-chefe de gabinete da Secretaria. De acordo com Padula, a mudanca permite que
escolas e professores se dediqguem exclusivamente ao processo de ensino, passando

0s servigos administrativos para os 6rgaos centrais e para as Diretorias de Ensino.

No novo modelo, as tarefas administrativas deixam de ser desempenhadas por
educadores. “Os cargos na administracdo serdo preenchidos por profissionais
especificos para cada area”, afirma. No entanto, os educadores que hoje atuam nestas

areas permaneceréo em seus postos até se aposentarem.

No novo organograma, a Secretaria tem como 6rgdos vinculados o Conselho
Estadual de Educacéo (CEE), a Fundagéao para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE)
e o Comité de Politicas Educacionais. Na sequéncia estdo posicionadas a Escola de
Formacdo e Aperfeicoamento de Professores — “Paulo Renato Costa Souza”, e as
coordenadorias de Gestdo da Educagdo Bésica, de Informacdo, Monitoramento e
Avaliacédo Educacional, de Infraestrutura e Servigos Escolares, de Gestdo de Recursos

Humanos e de Orgamento e Finangas.
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5.3 Objetivos Atuais

Atualmente, a educacdo basica do Estado de Sdo Paulo - e a busca por
melhorias na mesma - é norteada pelo programa Educacdo Compromisso de S&o
Paulo, um programa que conta com cinco pilares principais:

- valorizar o Capital Humano da secretaria;

- aprimorar as a¢des e a gestdo pedagogica da Rede, com foco em resultados;

- estabelecer um novo modelo de escola e um plano de carreira mais atrativo
para o Magistério;

- viabilizar mecanismos organizacionais e financeiros para operacionalizar o
Programa;

- mobilizar, engajar e responsabilizar a Rede, os Alunos e a Sociedade em torno

do processo de ensino-aprendizagem.

A pretenséo, com isso, € fazer com que todas as acdes cheguem a sala de aula,
gue todas as criancas e jovens tenham acesso a Educacdo Basica com qualidade.
Para alcancar tais resultados, existem cinco frentes de desenvolvimento: o Vence (em
duas modalidades, concomitante e integrada), a Escola de tempo integral, o Centro
escolar de atividades complementares e suplementares (CEACS) e o Programa Ensino
Integral, todos esses com foco em aplicar o que foi pensado pelo programa Educacéo

Compromisso de Sao Paulo.
5.4 Orcamento da Secretaria de Educacédo de Séo Paul o

A dimensdo financeira é fundamental para se poder partir para uma analise mais
especifica do impacto da gestdo na educacdo publica. Para tanto, utilizamos as

informagBes disponibilizadas por Lucia Mara Mandel (da Fundagdo para o

Desenvolvimento da Educacéo) ao prof. Fernando Abrucio, que nos foi repassada.
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O investimento per capita de aluno para o ano de 2013 ficard em torno de R$

3.000,00, como se pode ver na tabela a seqguir:
PER CAPITA GERAL 3.155,35
CRECHE pablica em tempo integral 4.101,96
CRECHE pablica em tempo parcial 2.524,28
CRECHE em tempo integral-conveniada 3.470,89
CRECHE em tempo parcial-conveniada 2.524,28
PRE-ESCOLA em tempo integral 4.101,96
PRE-ESCOLA em tempo parcial 3.155,35
PRE-ESCOLA em tempo integral-conveniada 4.101,96
PRE-ESCOLA em tempo parcial-conveniada 3.155,35
ANOS INICIAIS do ensino fundamental urbano 3.155,35
ANOS INICIAIS do ensino fundamental no campo- 3.628,65
ANOS FINAIS do ensino fundamental urbano 3.470,89
ANOS FINAIS do ensino fundamental no campo - 3.786,42
ENSINO FUNDAMENTAL em tempo integral 4.101,96
ENSINO MEDIO urbano 3.786,42
ENSINO MEDIO no campo 4.101,96
ENSINO MEDIO em tempo integral 4.101,96
ENSING MEDIO integrado 4 educacio profissional 4.101,96
EDUCACAO ESPECIAL 3.786,42
EDUCACAD ESPECIAL conveniada 3.786,42
EDUCACAO INDIGENA E QUILOMBOLA 3.786,42
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS com avaliagio no
Processo 2.524,28
EDUCJOV.E ADULT integ. 4 educ.prof.niv.meéd., ¢/aval.noproc. 3.786,42

Estes gastos sdo definidos pelo Plano Plurianual, a partir do qual se é feito o
rateio pela secretaria dentre as diversas areas da educacdo. O financiamento é dado,
em parte consideravel, pelo FUNDEB (responsavel, em 2011, por cerca de 13 bilhdes
de um total de pouco mais 21 bilhdes), mas também pela transferéncia do QESE
(Quota Estadual do Salario Educagéo). A descentralizagdo desse orcamento para as
escolas é dificultado pelo fato das unidades escolares ndo fazerem parte do sistema
orcamentario do governo estadual, visto que estas ndo sdo consideradas Unidades
Gestoras Executoras, e que torna-las UGEs demandaria um processo administrativo-
financeiro complexo. Para resolver tal gargalo, a Secretaria de Estado da Educacao
adotou a Diretoria de Ensino como unidade responsavel por realizar as atividades

voltadas a execucao orcamentaria, compras e contratacdo de servigos.
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Ainda, para recursos de menor valor, é possivel ser feito um repasse via a
Associacdo de Pais e Mestres (APM) ou a liberagdo de numerério por meio de
adiantamento a um responsavel dentro da escola, que é usado para aquisicdo de
géneros in natura para enriquecimento do cardapio, material de escritorio, etc.

Ainda assim, esses recursos descentralizados implicam uma série de
procedimentos administrativos de carater burocraticos que ficam a cargo dos gestores
escolares, e que geram um problema, visto que tais gestores ndo sdo capacitados para
essas tarefas, e sim com foco pedagogico. Para corrigir tais anomalias, uma re-
centralizacdo foi operada, de maneira a secretaria de educacao ficar responsavel por
recursos de géneros in natura e para manutencdo predial. Além desses recursos,
alguns chegam as escolas via programas do MEC, como o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), mas que também sé&o feitos via APM, e programas como o Mais
Educacéo.

Quanto ao orcamento completo da Secretaria de Educacédo de S&o Paulo, este
vem aumentando significativamente nos ultimos anos. O recurso para tal pasta no
Orcamento do Estado de 2013 é de R$ 24.258.049.146,00 que, quando comparado
com o de 2007, que foi de R$ 13.117.430.055,64, significa um aumento de cerca de
85% no orcamento em 6 anos, 0 que da espaco para investimentos volumosos no
campo.

Ainda, por conta da reestruturacao recente da secretaria, estdo pouco claros os

novos gargalos com relacdo a gestéo dos recursos.

5.5 Recursos Humanos na Secretaria de Educacdo °

A gestdo dos Recursos Humanos tem tomado uma importancia cada vez maior
nos ultimos tempos, principalmente no que tange os servigos publicos. Na secretaria

de educacéo, o efeito € 0 mesmo. A Lei que dispde sobre o Estatuto do Magistério

8 A elaboracao do trecho a seguir foi feita tendm@dase as Leis Complementares Estaduais e
também o Roteiro de Informacdes de pesquisa coaddepelo professor Fernando Abrucio. Tal
Roteiro consta como anexo no fim deste trabalho.

32



Pulblico Paulista é a Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985, que é
seguida pela Lei Complementar n° 836, de 30/12/1997, que institui o Plano de
Carreira, Vencimentos e Salarios para os integrantes do Quadro do Magistério da
Secretaria da Educacéo. Ainda, quanto aos vencimentos, esses foram redesenhados
a partir da Lei Complementar n°1.143/2011, de acor do com cada Estrutura/Classe,
desta maneira:
| - Classes de Docentes:
a) Estrutura | — PEB | — Jornada Integral = 40 horas semanais na Faixa 1, Nivel |
o salério inicial é R$ 1.803,92;
b) Estrutura Il — PEB Il — Jornada Integral = 40 horas semanais na Faixa 1, Nivel
| o salario inicial € R$ 2.088,27.
Il — Classes de Suporte Pedagadgico:
a) Estrutura | — Diretor de Escola = Jornada de 40 horas semanais, o salario
inicial na Faixa 1, Nivel | é R$ 2.954,87;
b) Estrutura Il — Supervisor de Ensino = Jornada de 40 horas semanais, o salario
inicial na Faixa 1, Nivel | é R$ 3.303,29.

Ainda, cada classe de docente e de suporte pedagdgico € composta de oito
niveis e oito faixas de vencimento, de maneira a haver um plano de progressdo na
carreira, tanto funcional quanto por meérito. Tal sistema de promocéo foi instituido pela

Lei Complementar n°1.097, de 27/10/2009. Entende-s e, neste caso, por promog¢ao:

“Promocdo € a passagem do titular de cargo das
classes de docentes, de suporte pedagoégico e de
suporte pedagogico em extingdo, para faixa
imediatamente superior da que estiver enquadrado,
mediante aprovacdo em processo de avaliagdo
tedrica, pratica ou teodrica e prética, de

conhecimentos especificos, observados 0s
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intersticios, os requisitos, a periodicidade e as demais
” 9

condicdes previstas na referida lei.

Ainda, hd a Evolugdo Funcional prevista no artigo 18 da LC n° 836/97
regulamentada pelo Decreto n° 49.394, de 22/ 02/2005. Por Evolucdo Funcional
entende-se a passagem do integrante do Quadro do Magistério para nivel salarial
superior da respectiva classe, mediante a avaliacdo de indicadores de crescimento da

capacidade potencial de trabalho do profissional do magistério.

Existe, ainda, a definicdo de curriculo minimo para cada cargo, desenhado de
maneira a contemplar um ndmero grande de possiveis participantes dos concursos
publicos, mas contemplando pessoas que estejam aptas aos servigos. Neste, cabe
uma critica, visto que muitos dos cargos, principalmente no que diz respeito aos de
Diretor de Escola e Dirigente Regional de Ensino, ndo necessariamente tém concursos
gue buscam as habilidades necessarias para a funcao. No caso do Diretor de Escola, é
necessario que o mesmo tenha licenciatura plena em Pedagogia (ou Pés-graduacgéo na
area de Educacéo) e atuado no minimo por 8 (oito) anos como professor, enquanto as
fungcbes da posicdo sdo muito técnicas e burocraticas, ndo tendo qualquer
compatibilizagéo dos requisitos com a fungéo a ser cumprida. 1sso, como ja se viu no
item 4.1 da presente pesquisa, traz problemas praticos como incapacidade de gestédo
de alguns diretores de perfil de magistério, e ndo burocratico como a funcdo exige.
Quanto ao caso de Dirigente Regional de Ensino, embora seja apontado um curriculo
minimo, este € um cargo de comissao, cujos problemas, além dos apontados acima,
também englobam a caracteristica mais politica do posto. Quanto a estes problemas,
tanto a Secretaria da Educacdo quanto a Casa Civil do Governo do Estado de Séo

Paulo tém estratégias para contorna-los, que seréo explicitadas mais a frente.

A inovacdo contida no processo € de tal maneira a fazer um marco inicial nos

planos de carreira do Magistério Paulista, buscando trazer atratividade a carreira e

reforcando a importancia desta para o Governo Estadual, refletindo a importancia que a

® Frase retirada do Roteiro de Informacdes da psaqio CEAPG referente ao Estado de S&o
Paulo.
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sociedade tem dado ao tema. E ressaltado ainda que em todos os niveis, o piso salarial
Estadual é menor que o piso Nacional — ainda que o custo de vida, em alguns casos,
seja muito acima do custo de vida observado nacionalmente. Ademais, 0 curso de
formacéo especifica como parte do Concurso Publico, instituido pela Lei Complementar
n® 1.094/2009, garante um preparo minimo para as especificidades dos cargos que os
dirigentes ocupardo. Ainda, a Casa Civil do Estado de S&o Paulo tem programas de
capacitacdo em Gestdo Publica, com objetivo de aprimorar conhecimentos e

desenvolver competéncias que permitam a ocupacao de cargos de dirigéncia.

Quanto aos déficits de pessoal, estes sdo causados principalmente em virtude
de faltas médicas, abonadas, justificadas, licencas, etc., e que se dao de forma variada.
Em vista de manter um quadro regular e fixo, a Secretaria da Educagéo faz concursos

periodicos para docentes com o foco de se reduzir quaisquer défcits apontados.

Sabe-se que muitos desses problemas enfrentados tém relacdo com a pouca
valorizacdo do docente pela rede publica, e € neste ponto que a Secretaria tem
buscado atuar, de maneira a aumentar a permanéncia no Quadro de Magistério. Isso
se da por diversos programas, como a formacdo continuada que € oferecida, o
Programa de Qualidade de Vida, a realizacdo de concursos regionalizados, além da

remuneracao e condi¢des de trabalho dignas.

Quanto a politicas de monitoramento da satisfagdo dos funcionarios, a
Secretaria de Educacdo ndo tem nenhum sistema em vigéncia, e iSso se caracteriza

como uma falha clara da rede.

6. A particularidade das Escolas de Tempo Integral

N&o € o intuito desta pesquisa aprofundar nas diferengas curriculares entre as
Escolas de Tempo Integral e as demais. A relevancia de se estudar as tais escolas se

da pelo papel central que os gestores tém nesse modelo, sendo um dos principais
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fatores para a inovagao do sistema. Ainda assim, é necessaria uma curta apresentacao
da diferenciagdo entre os modelos, a fim de uma melhor compreensdo da
particularidade da gestdo nas Escolas de Tempo Integral. O exposto nesta secéo foi
retirado das entrevistas realizadas para a pesquisa e do proprio site da Secretaria de
Educacéo do Estado de Sao Paulo.

A escola de Tempo Integral difere das demais escolas do sistema estadual
de ensino por contemplarem na carga horaria ndo s6 a Base Nacional Comum (4.480
horas no Ensino Fundamental e 3.560 horas no Ensino Médio) como também a parte
diversificada (800 horas em ambos) e atividades complementares (320 horas no Ensino
Fundamental e 800 no Ensino Médio).

O intuito com as atividades complementares € o de transformar o aluno em
“protagonista de sua propria vida’, como definiu Camila Mendonca de Barros,
assessora do Secretario de Educacao para o Programa Ensino Integral, em entrevista
realizada para esta pesquisa. As aulas que compdem a carga horéaria sdo transversais
as demais matérias estudadas na base nacional comum e na parte do curriculo
diversificado.

Ainda, dentro da carga horaria reservada as atividades complementares,
existe um espaco para disciplinas optativas, que sao oferecidas pelos professores,
apos andlise da coordenacéo e da diretoria e que os alunos podem escolher quais mais
os agradam para se inscreverem. Tal definicao feita pela coordenacé&o ocorre depois de
cuidadosa analise do projeto de vida que os alunos tém para si e de como tais
disciplinas poderiam colaborar para que eles alcancem tais objetivos. E interessante
notar a dificuldade de interacdo e coordenacgao entre os professores, para se garantir
gue nao existam 2 optativas com o syllabus semelhante, entre outros problemas.

A iniciativa de escola de tempo integral no ambito do Governo Estadual de Séao
Paulo iniciou-se por meio do decreto n°® 57.571, de 2 de Dezembro de 2011 e da Lei
Complementar n° 1.164 de 4 de Janeiro de 2012 (esta, alterada pela Lei Complementar
n° 1.191 de 28 de Dezembro de 2012). Com o intuito de melhorar a gestao das escolas
e aumentar a atratividade do magistério — tendo como objetivo final a melhora do
ensino — 0 modelo trouxe maior descentralizacdo e empoderamento na gestdo das

proprias escolas.
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Quanto as premissas basicas do modelo, estas seguem abaixo, retiradas
das Informagbes Gerais do Programa Integral:

Premissas basicas do novo modelo de Ensino

Integral

O novo modelo de Ensino Integral pressupfe
inovacdes em alguns componentes fundamentais da
escola e do curriculo, tais como:

| - Jornada integral de alunos, com curriculo
integralizado, matriz flexivel e diversificada;

Il - Escola alinhada com a realidade do adolescente e
do jovem, preparando

os alunos para realizar seu Projeto de Vida e ser
protagonista de sua formacéao;

Il - Professores e demais educadores com atuacao
profissional diferenciada, e em Regime de Dedicacao
Plena e Integral a unidade escolar,

IV - Modelo de Gestdo voltado para a efetiva
aprendizagem do aluno e a terminalidade da
educacdao basica;

V - Infraestrutura diferenciada, com salas teméticas,
sala de leitura, laboratorios de Biologia/Quimica e de
Fisica/Matematica, Programa Acessa Escola, no caso
do ensino medio e salas tematicas, sala de leitura,
laboratorio de ciéncias, sala multiuso e laboratério de
informética no caso do ensino fundamental — Anos

Finais.'®

19 Excerto retirado do site da Secretaria de EducdgaBstado de S&o Paulo. Link disponivel
emhttp://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivodidoentos/342.pdicesso em 11/09/13
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6.1. A gestdo de pessoas na logica do Tempo Integra |

A pesquisa no site da secretaria de educacdo apontou a importancia da gestao
de pessoas para a migracdo do sistema béasico para o de tempo integral, mostrando
gue ndo sO as atribuicbes dos gestores da escola mudam (diretor; vice-diretor;
coordenador de érea; etc.) como as de todos os professores também sofrem
modificacdes.

Para que estejam aptos as novas func¢des, um processo de formacdo continuada
é oferecido aos funcionarios da escola publica, além de um aumento salarial
significativo ser dado aos professores (75% dos rendimentos), que, neste formato,
precisam ser todos de turno completo (40h de dedicacao semanal exclusiva).

Neste primeiro momento, de apenas um numero restrito de escolas terem
mudado sua Otica para o tempo integral, o acompanhamento das escolas pela
secretaria é algo quase tatil, de maneira ao cuidado com tais escolas ser muito proximo
delas.

No entender desta pesquisa, este fator (e a importancia deste para o sucesso do
modelo) representa um gargalo ao projeto, na medida em que essa aproximacao so é
possivel dado o numero restrito de escolas que aderiram ao novo formato de ensino.
Na medida em que este niUmero cresca, passa a ser nevralgico o processo de se
repensar o acompanhamento das escolas.

Camila Barros nos disse em entrevista que assim que o numero de escolas de
tempo integral aumentar, sera papel das diretorias regionais esse acompanhamento
especifico das escolas, sendo o papel da secretaria de educacdo de S&do Paulo o de
supervisionar o acompanhamento das diretorias regionais.

Neste formato, outro problema se desenha, que é o de preparo das
diretorias regionais para esse novo papel, aléem do alinhamento entre as diversas
diretorias para a tomada de decisdo semelhante em casos que possivelmente serdo

bem patrticulares.
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6.2 O empoderamento no caso do Tempo Integral

No caso das escolas de tempo integral, o que foi muito exposto em
entrevistas e na realidade local é a importancia do empoderamento, seja dos demais
funcionarios ou dos proprios alunos da escola.

Na entrevista com a diretora da (inserir o nome da E.E. aqui!), Fulana de
Tal, ficou evidenciada a importancia desse processo, caracteristica presente em todas
as escolas, mas mais importante nas escolas de tempo integral.

Neste sistema, a hierarquia deve ser fragmentada, de maneira a evitar que a
sobreposicdo de autoridade acabe por engessar o modelo ou diminuir a autoridade
circunstancial de algum dos agentes. Como exemplo, tem-se a autoridade de um
professor dentro da sala de aula, que n&o deve ser coibida pela do diretor perante toda
a escola.

Um exemplo visto na pratica foi no momento da vista a (inserir o nome da
Escola Estadual aqui) em que, durante a entrevista com a diretora, a vice-diretora
pediu-lhe para dar um recado em sala, e que a diretora logo explicitou que a propria
vice-diretora poderia dar o recado, visto que, perante os alunos, ela tinha toda a
autoridade necesséria.

O empoderamento, como ja foi citado, ndo € apenas dos cargos
administrativos e docentes, mas também dos proprios alunos. A funcdo de
representante de sala é vista ndo s6 como importante para o proprio funcionamento da
escola como também parte do aprendizado esperado no sistema, de se colocar o
jovem em papel de protagonismo. Os representantes de sala tém como funcgéo
transmitir demandas dos alunos a diretoria (em reunides perioddicas) e de encurtar a

distancia entre a diretoria e os demais alunos em outros casos.

7. Conclusao

A presente pesquisa teve como objetivo melhor compreender o funcionamento

da Secretaria estadual de Educacédo de Sao Paulo, com foco nas suas reformas
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recentes e, mais particularmente, na gestdo de pessoas, tanto na Secretaria Estadual
guanto nas escolas.

Para situar melhor a pesquisa, foi analisado o organograma da Secretaria de
Educacéo e o orcamento da mesma. Percebe-se que houve significativos avancos no
gue diz respeito a gestdo de pessoas, mas que falhas ainda existem, talvez fruto dessa
reestruturacao recente e do pouco tempo que houve para se analisar seus resultados.
Quanto ao orcamento, este mostra que se avolumou muito nos ultimos 6 anos,
refletindo a importancia crescente que tem se dado ao tema, tanto pela sociedade
guanto pelo Governo Estadual.

O que se observou € que, apés analisado o organograma e 0 orgcamento da
secretaria, mas antes mesmo de se entrar nos méritos das particularidades de cada
escola, a gestdo de pessoas feita pela Secretaria Estadual mostra falhas em seus
processos, de maneira a exigir dos que trabalham na gestdo da educacao habilidades
gue nao estdo ligadas diretamente com o0 necessario no dia-a-dia, e buscando corrigir
tal falha por meio de cursos e seminarios preparatorios, em vez de buscar profissionais
gue ja tenham competéncias em areas de gestao publica e educacional.

Quanto a tentativa de se consertar tal problematica com a realizacdo de cursos
preparatorios para a ocupacao de tais vagas, a Secretaria de Educacdo acaba por
corrigir o problema de forma subdimensionada. Nao se pode esperar que, em uma
formacédo continuada ou um curso de curta duracdo, alguém adquira capacidades de
gestdo que, em outros casos, sdo desenvolvidas ao longo de uma carreira.

Neste sentido, parece que a solugcdo para os cargos de direcdo possa ser
composta de maneira diferente: talvez mantendo cargos de coordenadores
educacionais a profissionais provenientes do Magistério, mas compondo as diretorias
escolares por gestores, e oferecendo a estes cursos preparatorios acerca da educacao,
visto que, embora estes devam sim entender como se da o aprendizado dos alunos e
particularidades do sistema educacional, deles é cobrado pelo dia-a-dia principalmente
tarefas burocréticas e gestdo de pessoas. Ainda, um sistema misto, de coordenadores
provenientes das escolas e diretores provenientes de outras areas poderia ser capaz

de intercalar melhor as diferentes funcdes e areas do conhecimento.
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9. Anexos

Anexo 1: gasto com educagdo em SP nos ultimos 7 ano s, dividido por tipo:
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Educagdo Comum

Educagdo Especial
Creche
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 35 2 3 & 1 4
FEDERAL 0 0 0 0 1 2
MUNICIPAL 1036 1485 1497] 1410 1718 1951
PRIVADA 1271 2315 2349 1954 2080 2052
TOTAL 2342 3802 3849 3367 3800 4009
Pré-escola
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 20 55 3 2 2 2
FEDERAL 0 0 9 0] 0 0
MUNICIPAL 7759 8191 7293 6356 6247 6440
PRIVADA 4250 6752 5847 4068 3216 2513
TOTAL 12029 14998 13143] 10426 9465 8955
1a adasérie
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 20902 20880 19456 16043 12556 10994
FEDERAL 0 0 0 0 1 &
MUNICIPAL 43207 49088 50600 43661 39943 41179
PRIVADA 36635 30408 32498 32561 33155 34357,
TOTAL 100744 100376 102554 92265 85655 86531
5a a 8a série
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 16097 21186 28447 29996 28147 30814
FEDERAL 0 0] 0] 0 0 [o)
MUNICIPAL 6805 9235 10627] 11842 12660 14318]
PRIVADA 2223 1533 1885 2128 2751 3262
TOTAL 23125, 31954 40959, 43966 43558 48394
Ensino Médio
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 4499 5472 7035 8185 8784 10441]
FEDERAL 5 7 7 4 4 5
MUNICIPAL 106 196 145| 155 190 288
PRIVADA 212 661 526 666 858 960
TOTAL 4822 6336 7713 9010 9836 11664
Ed. Pr (Técnico)
ANO 2007 2008 2009, 2010 2011 2012
ESTADUAL 43 96 156| 180 226 246
FEDERAL 0 2 4] 4 9 18
MUNICIPAL 16 12 18| 13 20 17|
PRIVADA 80 108 167 230 226 299
TOTAL 139 218 345 427 481 580
EJA-F al
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012/
ESTADUAL 817 987 1213 851 761 736)
FEDERAL 0 0 0 0 0 9
MUNICIPAL 5070 6443 7552 6461 6150 5893/
PRIVADA 2110 6823 5768 6542 5546 4843
TOTAL 7997 14253 14533 13854 12457 11481
EJA - Médio
ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012/
ESTADUAL 1371 1364 1354 1075 1056 1162/
FEDERAL 0 0 3 4 3 3
MUNICIPAL 32 78 77 86 164 150,
PRIVADA 22 84 176] 215 43 40
TOTAL 1425 1526 1610] 1380 1266 1355
Total 2005 9096218 |/Total
Total Estadual 2005 5409777 2005] 0,59472816
Total Municipal 2005 3850671 ZUlZl 0,57582022
Total Privada 2005 1745112 Privada/Total

2005] 0,19185028
Total 2012 7683254 2012] 0,26546122
Total Estadual 2012 4424173 Municipal/Total
Total Municipal 2012 3745175 2005' 0,4233266
Total Privada 2012 2039606 2012] 0,48744646

Creche

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 4043 4107 663 774 780 919 893 789
FEDERAL 184 204 172 186, 184 230 234 222
MUNICIPAL 207812 202306 231135 268254 313690 358844 400705 443724
PRIVADA 195607 160369 176358 215915 239461 275000} 357553 389892
TOTAL 407646 366986 408328 485099 554115 634993 759385 834627
Pré-escola

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 3292 2583 483 558 407 363, 399 406
FEDERAL 179] 180 97, 86 95 127 130 136,
MUNICIPAL 1141282 1073448 996578 985477 859764 831563 790031 798877
PRIVADA 275632 298832 235858 242926 231917 219961 194031 208470
TOTAL 1420385)  1375043| 1233016) 1229047 1092183| 1052014 984591| 1007889
1a a 4a série

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 1045904/ 1023731 9600956 901940 832660 742729 702579 653436
FEDERAL 188 181 222 214 231 232] 215 202
MUNICIPAL 1577196)  1681503| 1699702| 1699494| 1784156| 1742888| 1693493| 1669832
PRIVADA 398706 422626 446206 472639 485002 502418 518935 531928
TOTAL 3021994 3128041 3106226 3074287 3102049 2988267 2915222 2855398
5a a 8a série

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 1908522 1922254 1881692 1869648 1841926 1849732 1821087 1752649
FEDERAL 0] 0 0 0] 0 0] 0 0
MUNICIPAL 550798 567759 578533 594115 597410 620632 620620 616001
PRIVADA 394669 396155 380930 405226 415614 431101 440781 446617
TOTAL 2853989 2886168 2841155 2854950 2901465 2882488 281567
Ensino Médio

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 1636359| 1545115| 1470524| 1478373 1485610| 1558942 1582146 1578408
FEDERAL 2069 365 1775 1677 1714 1777 1479 1212
MUNICIPAL. 16715 16836 19240 20181 20309 21620 22784 23395
PRIVADA 258705 251479 227153 238727 242173 248378 256935 270697
TOTAL 1913848 1813795 1718692 1738958 1749806 1830717, 1863344 1873712
Ed. Pri (Técnica)

ANO 2005 2006 2007, 2008 2009 2010, 2011 2012
ESTADUAL 68638 78793 77040 109284 122404 130188 145810 151274
FEDERAL 1886 676 1868 2844 3553 3722 3750 5955
MUNICIPAL 12614 12079 14192 18585 15735 14944 14891 12861
PRIVADA 172194 157064 153556 161798 172882 179899 178970 186292
TOTAL 255332 248612 246656 292511 314574 328753 343421 356382
EJA (presencial) - |

ANO 2005 2006 2007| 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 143717 142165 124931 107323 86028 57289 43962 34756
FEDERAL 0 0 0| 0 0 0 52 126
MUNICIPAL 314559 284101 241559 262187 226803 194263 174444 159807
PRIVADA 15141 6790 3695 3995 3613 2191 2250 2114
TOTAL 473417 433056 370185 373505 316444 253743 220708 196803
EJA (presencial) - Médio

ANO 2005 2006 2007| 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 367897 373562 357039 339291 293364 227896 195376 177756
FEDERAL 0 32 46| 248 297 324 204 147
MUNICIPAL 14107 13744 11492 11427 10338] 9184 8663 8089
PRIVADA 18143 14500 9581 10359 8756 4604/ 3968 3596
TOTAL 400147 401838 378158 361325 312755 242008 208211 189588
EJA (semi) - Fi |

ANO 2005 2006 2007| 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 106605 93346 68461 61137 56221 34042 26246 32371
FEDERAL 0 0 0| 0 0 0) 0 0
MUNICIPAL 11188 7882 8025 10020 7677 7796 8481 6085
PRIVADA 7174 4321 1452 1369 524 44| 0 0
TOTAL 124967 105549 77938 72526 64422 41882 34727 38456
EJA (semi) - Médio

ANO 2005 2006 2007| 2008 2009 2010 2011 2012
ESTADUAL 124800 117911 92805 88152 83977 53509 33479 42328
FEDERAL 0 0 0| 0 0 0) 0 0
MUNICIPAL 4400| 1899 4338 5110 5119 5908 6146 6504
PRIVADA 9141 7310 2243 2515 759 88 0 0
TOTAL 138341 127120 99386 95777 89855 59505 39625 48832

Anexo 2: Orcamento da Secretaria de
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Orgamento do Estado 2013

Governo do Estado de S3c Paulo

ORGAO: 08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO

Valores am RS 1,00

24.258.049.146

RESUMO DO ORGAD

0000 - ERCARGOS GERAIS

0200 - GESTRO FEDAGOGICA DX EDUCACAD EASICA

0202 - ALIMENTAGRD ESCOLRE

0305 - FARCERIA ESCOLA, COMUMIDADE 2 SOCTEDADE CIVIL

0207 - TECHOLOCIA DA THFOSMACAD E COMUNICACAQ MA EDUCAGRD - TIC

0308 - FORMACAO CONTINDADA DOS FROFISSIOMATS DA EDOCAGRO

0813 - AVALIACAC DO SISTEMA EDUCACIONAL

0314 - EXFAMSAOD, MELHORIA E REFORMA DA REDE FISICA ESOOLAR E ADMINIETRATIVA
0815 - MANUTENCAN E SORCRTE DA EOOCACRD HASTCA

3.700.000. 000
12.2B5.877, 424
336,327,610
121.457. 555
EE4.250.22%
Ill.34Z.B52
E3.0oD.0OD
T50.923.06%

5. 937  &Z5_ 597

2876 - DOMUNICAGAO SOCIAL 22.500. 000
4406 - AMMILTO-ALIMENTAGAD 275040 000
2414 - SAUDE E QUALIDADE DE VIDA DO SERVIDOR ]
12 - EDDCRGAD [ 24,258, 049_146

12% — ADMINISTRAGAD CERAL

176 - TECWOLOGIA DA INFORHACEO

128 - FORMACAD DE RECURSOS HIBKHOS

131 — COMUKICAGAD SOCTAL

244 — ASSTSTENCIA COMUNITASTA

06 - ALIMENTACAG E WUTRIGKD

331 - PROTEGRED E BENEFICIOS AO TRABALEADOR
361 - ENSINO FUNDAMENTAL

362 — SHSIHO MEDIO

366 - EDUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS

367 - EODCACED ESFECIAL

365 - EDOCAGAD BASICA

E65 — WORMALIZRCED E (UALIDABE

B47 - TRANSFERENCIAS PARR A EDDCACAD BASICA

4. 353.534.438
554 .2%50.Z35
Z0I1.405_546

22.500.000
131 .457.55%
275040004

in
1.,131.821.170
297.311.067

21.710.24%
1283 755 760

13,406.763.132

53,000 . 00

3,700.000.000

08001 — ADM. SUFEREIOE DA SECRETARIK E DA 3EDE

03002 - DCONSELHO ESTADDAL GE EDOCATAQ-CEZ

02003 - OOCADEWADORIA GESTED DE RECURSOS HOMAMOS
05010 — ESCOLA FORMACRD FROFESSORES FADLO R.C.S0UZA
08011 - DOCRODENADORIA DE GESTAG DA ESUCARCED BASICK
02012 - OOORD. INF.HOHITORAMENTO AVALIACAD EDUCACIOHAL
08013 - DOCAD. DE-INFRAEETROTURA E SERVICOS ESCOLARES
0E0l4 — COORDEWASORIA DE ORCAMENTO E FINAHCAS

17,351,635, 168
2.847.332
380_276_449
153.2590.304
432.140.568
533.713.81%
1.,488.336.21%
3/703.728.347

05045 - FUNDACKO DESENVOLVIMENTO DR EDOCACAO-FIE 117.050.740
FEOSOAL E uRoE E
FONTE [E RECTRSO ancascos & OUTHAS DESWERAN | owxernmgmos. | JETEASORS | ARHETZZAGRD TOTAL

TESOURD DO SSTALG 1E.373. 687 158 E.007.843 670 1E0.0a0.02a 71,531,525 B4
FUNDS ESPECIAL DE DESFESA 170.745. 533 45079671 216, 845.210
PRATRIOS €1UR3E B &2 se3 Ems 3 pan.04a 117,050,740
VINCULADOS FECERAIS E42.5ET. I4E 150.000.000 2.352.547.342
TOTAL 15.435.209.003 8_0E3. 750.412 T49.078.731 24.258. 045 146

Inelul wvalsras referantes a tranaferéncia IRtragovermamantal .

Anexo 3: Roteiro de Informacgdes da Pesquisa CONSED

Estado de Sao Paulo
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Pesquisa “Governanca nas Secretarias Estaduais de E ~ ducacgao”

Coordenacao: Fernando Luiz Abrucio (FGV)

Il - Recursos Humanos da Secretaria da Educacgéao:

Inicialmente, a Lei Complementar n°444, de 27 de d ezembro de 1985, em
vigéncia, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico Paulista, estabelecia em
seus artigos 3°e 5°que o Quadro do Magistério € o conjunto de cargos e de fungdes-
atividades de docentes e de cargos de especialistas de educacdo, privativos da
Secretaria de Estado da Educacédo era constituido de série de classes de docentes e
classes de especialistas de educacao, integradas aos Subquadros do Quadro do
Magistério, na seguinte conformidade:
| — série de classes de docentes:

a) Professor | — SQC-II (cargo de provimento efetivo) e SQF-I (funcao-atividade);

b) Professor Il — SQC-II (cargo de provimento efetivo) e SQF-I (funcao-atividade);
c) Professor Il — SQC-II (cargo de provimento efetivo) e SQF-I (funcao-atividade).
Il — classes de especialistas de educacéao:

a) Orientador Educacional — SQC-II (cargo de provimento efetivo);

b) Coordenador Pedagdgico — SQC-II (cargo de provimento efetivo);

c) Assistente de Diretor de Escola — SQC-I (cargo em comissao);

d) Diretor de Escola — SQC-II (cargo de provimento efetivo);

e) Supervisor de Ensino — SQC-II (cargo de provimento efetivo);

f) Delegado de Ensino — SQC-I (cargo em comiss&ao).

Além dos cargos e fungOes-atividades do Quadro do Magistério poderia
haver, na unidade escolar, posto de trabalho de Professor Coordenador, que é exercido
mediante designacgéo, portanto diferente do cargo de Coordenador Pedagogico.

Com a edicdo da Lei Complementar n°836, de 30/12/1 997, que institui o
Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educacdo estabelece no inciso IV do artigo 3° que o
Quadro do Magistério é o conjunto de cargos e de fun¢des atividades de docentes e de
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, privativos da
Secretaria da Educacéo.

Ainda a LC n° 836/97, em seu artigo 4° dispde que o Quadro do
Magistério é constituido por:
| - classes de docentes:
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a) Professor Educacao Basica | - SQC-II (cargo de provimento efetivo) e SQF-I (funcéo-
atividade);

b) Professor Educacdo Basica Il - SQC-Il (cargo de provimento efetivo) e SQF-I
(funcéo-atividade);

Il - classes de suporte pedagdgico:

a) Diretor de Escola - SQC-II (cargo de provimento efetivo);

b) Supervisor de Ensino - SQC-II (cargo de provimento efetivo);

c) Dirigente Regional de Ensino - SQC-I (cargo em comissao).

Além das classes previstas no artigo anterior, o artigo 5.° estabelece que
haverd na unidade escolar postos de trabalho destinados as funcdes de Professor
Coordenador e as funcdes de Vice Diretor de Escola.

Assim, com edicdo da LC n°836/97, o Quadro do Magi stério é composto
por:

CLASSES DE DOCENTES

Professor Educacao Bésica | — PEB | — atuacdo nos anos iniciais (1°ao 59 do Ensino
Fundamental (cargo efetivo/funcao-atividade e contratos)

Professor Educacado Bésica Il — PEB Il — atuagcdo nos anos finais (6°ao 99 do Ensino
Fundamental e Médio (cargo efetivo/funcao-atividade e contratos)

CLASSES DE SUPORTE PEDAGOGICO
Diretor de Escola (cargo efetivo) Supervisor de Ensino (cargo
efetivo)
Dirigente Regional de Ensino — cargo em
comissao

POSTOS DE TRABALHO — APOIO A GESTAO ESCOLAR

Professor Coordenador Vice Diretor de
Escola

Ambos sdo ocupados por docentes da rede estadual mediante
designacédo por 40 (quarenta) horas semanais.

16) Numero e distribuigdo por local de trabalho dos funcionarios da Secretaria,
destacando o tamanho do contingente de:

a. Professores;

b. Diretores;

C. Coordenadores Pedagogicos;

d. Outros funcionarios presentes nas escolas;

50




e. Funcionarios das Coordenadorias ou Diretorias Regionais;
f. Funcionarios de apoio ao Secretario para formulagéo de politicas publicas;
g. Servidores do nucleo administrativo.

O numero e distribuicho do contingente encontram-se nas planilhas em Anexo,
lembrando que estamos enviando dados dos anos de 2011 e 2012. Ressaltamos que a
distribuicdo esta por Diretorias de Ensino divididas em COGSP (Capital e Grande Séo
Paulo), CEI (Interior) e Org&os Centrais.

17) Distribuicéo dos funcionéarios por quatro catego rias:

a. Comissionados (de livre provimento e comissionados de carreira);
b. Carreira,;

C. Terceirizados;

d. Temporéarios.

A distribuicdo por categorias também encontra-se nas planilhas em Anexo, lembrando
gue estamos enviando dados dos anos de 2011 e 2012. Porém, a titulo de facilitar a
leitura das mesmas, segue explicacao legenda:

a. Comissionados — no Quadro do Magistério existem apenas duas situagdes de
cargos em comisséo (ativo) — “ADE” e “Dirigente Regional”.

b. Carreira — sdo cargos providos por concurso publico e func¢des-atividades
abrangidas pela LC n° 1.010/2007, a saber:

b.1) Classes Docentes — “Efetivos”, “Estavel”, “CLT”", “OFA-Categoria F”, “OFA-
Categoria L”;

b.2) Classes de Suporte Pedagdgico — “Supervisor de Ensino”, “Supervisor
designado”, “Diretor Efetivo”, “Diretor Designado”, “Coordenador Pedagdgico —
cargo da LC 444/85 em exting&o”.

c. Terceirizados — o Quadro do Magistério ndo tem previsdo legal para
terceirizacéo.

d. Temporéarios - a Unica situacdo de temporarios, em carater excepcional para
atender interesse publico é a contratacdo nos termos da LC n° 1.093/2009,
apenas, para docentes — “OFA — Categoria O”.
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18) Descricdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salar ios (carreiras a serem
destacadas: professor, diretor, vice-diretor, coord enador pedagogico e
formulador de politica educacional), incluindo:

A descri¢cao encontra-se no inicio desse documento.

a.

Ano de aprovacado do Plano (anexar legislacéo):

A Lei Complementar n° 836 foi aprovada em 1997 com vigéncia a partir de
01/02/1998.

Cumpre-nos informar que a Resolucdo SE 7, de 10/02/2011, constitui Grupo de
Trabalho para elaborar proposta de reestruturagdo do Plano de Carreira,
Vencimentos e Salarios dos Integrantes do Quadro do Magistério. Os trabalhos
realizados pelo referido grupo encontram-se em andamento.

Da mesma forma, a Resolucdo SE 60, de 30/08/2011, institui Comissao Paritaria
com a finalidade de propor critérios e procedimentos de progressdo aos
integrantes do Quadro do Magistério.

Assim, existem estudos e propostas de alteracdo do atual plano de carreira.

. Valor do salério inicial e principais faixas salariais:

As Escalas de Vencimentos das Classes de Docentes e Classes de Suporte
Pedagdgico sdo compostas na seguinte conformidade:

| - Escala de Vencimentos — Classes Docentes — EV — CD, composta das
seguintes Estruturas de Vencimentos:

a) Estrutura I, constituida de 8 (oito) faixas e 8 (oito) niveis, aplicavel a classe de
Professor Educacéo Basica I;

b) Estrutura Il, constituida de 8 (oito) faixas e 8 (oito) niveis, aplicavel a classe
de Professor Educacédo Basica Il

Il - Escala de Vencimentos — Classes Suporte Pedagodgico — EV — CSP,
composta das seguintes Estruturas de Vencimentos:
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a.

a) Estrutura I, constituida de 8 (oito) faixas e 8 (oito) niveis, aplicavel a classe de
Diretor de Escola;

b) Estrutura Il, constituida de 8 (oito) faixas e 8 (oito) niveis, aplicavel a classe
de Supervisor de Ensino.

A atual Escala de Vencimentos do Quadro do Magistério esta prevista na Lei
Complementar n°1.143/2011, de acordo com cada Estr utura/Classe, a saber:

| - Classes de Docentes:

Estrutura | — PEB | — Jornada Integral = 40 horas semanais na Faixa 1, Nivel | o

salario inicial é R$ 1.803,92;

b.

a.
na Fai

b.

Estrutura Il — PEB Il — Jornada Integral = 40 horas semanais na Faixa 1, Nivel | o
salario inicial é R$ 2.088,27.

Il — Classes de Suporte Pedagogico:

Estrutura | — Diretor de Escola = Jornada de 40 horas semanais, o salario inicial
xa 1, Nivel | é R$ 2.954.87;

Estrutura Il — Supervisor de Ensino = Jornada de 40 horas semanais, o salario
inicial na Faixa 1, Nivel | é R$ 3.303,29.

Como ocorre a progressao na carreira:

Cada classe de docente e de suporte pedagdgico é composta de 8 (0ito) niveis e
8 (oito) faixas de vencimentos, que correspondem, o primeiro nivel e respectiva
faixa, ao vencimento inicial das classes, decorrendo, os demais niveis e faixas,
de evolucéo funcional e de promocao por mérito, respectivamente.

O Sistema de Promocao dos integrantes do Quadro do Magistério foi instituido
pela Lei Complementar n°1.097, de 27/10/2009. A Promocdao € a passagem do
titular de cargo das classes de docentes, de suporte pedagodgico e de suporte
pedagogico em extingdo, para faixa imediatamente superior da que estiver
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enquadrado, mediante aprovacdo em processo de avali acdo teorica,
pratica ou teorica e pratica, de conhecimentos especificos, observados os
intersticios, 0s requisitos, a periodicidade e as demais condi¢des previstas na
referida lei. A citada lei foi regulamentada pelo Decreto n° 55.217, de
21/12/20009.

Além do Sistema de Promocéo hé a Evolugéo Funcional prevista no artigo 18 da
LC n°836/97 regulamentada pelo Decreto n°49.394, de 22/02/2005. A Evolucgéo
Funcional é a passagem do integrante do Quadro do Magistério para nivel
retribuitorio superior da respectiva classe, mediante a avaliacdo de indicadores
de crescimento da capacidade potencial de trabalho do profissional do
magistério.

O integrante da carreira do magistério e o ocupante de funcdo-atividade
devidamente habilitado poderédo passar para nivel superior da respectiva classe
através das seguintes modalidades:

| - pela via académica, considerado o fator habilitagbes académicas obtidas em
grau superior de ensino;

Il - pela via ndo-académica, considerados os fatores relacionados a atualizacao,
aperfeicoamento profissional e producdo de trabalhos na respectiva area de
atuacao.

A Evolugdo Funcional pela via académica tem por objetivo reconhecer a
formacdo académica do profissional do magistério, no respectivo campo de
atuacao, como um dos fatores relevantes para a melhoria da qualidade de seu
trabalho.

A Evolucdo Funcional pela via ndo-académica ocorrera através do Fator
Atualizacdo, do Fator Aperfeicoamento e do Fator Producdo Profissional, que
sdo considerados, para efeitos desta lei complementar, indicadores do
crescimento da capacidade, da qualidade e da produtividade do trabalho do
profissional do magisteério.

Consideram-se componentes do Fator Atualizacdo e do Fator Aperfeicoamento
todos os estagios e cursos de formacdo complementar, no respectivo campo de
atuacdo, de duracao igual ou superior a 30 (trinta) horas, realizados pela
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f.

Secretaria da Educacdo, através de seus 6rgdos competentes, ou por outras
instituicdbes reconhecidas, aos quais serdo atribuidos pontos, conforme sua
especificidade.

Consideram-se componentes do Fator Producdo Profissional as producoes
individuais e coletivas realizadas pelo profissional do magistério, em seu campo
de atuacdo, as quais serdo atribuidos pontos, conforme suas caracteristicas e
especificidades.

Os cursos previstos, bem como os itens da producdo profissional, ser&o
considerados uma Unica vez, vedada sua acumulacéo.

Para fins da Evolucao Funcional, conforme artigo 22 da LC n°836/97 e alteracao
da LC 1.143/11, deverao ser cumpridos intersticios minimos, computado sempre
o tempo de efetivo exercicio do profissional do magistério no Nivel em que
estiver enquadrado, na seguinte conformidade:

| - para as classes de Professor Educacdo Bésica | e Professor Educacéo
Bésica Il

do Nivel | para o Nivel Il - 4 (quatro) anos;

do Nivel Il para o Nivel Il - 4 (quatro) anos;

do Nivel Il para o Nivel IV - 5 (cinco) anos;

do Nivel IV para o Nivel V - 5 (cinco) anos;

do Nivel V para o Nivel VI - 4 (quatro) anos;

do Nivel VI para o Nivel VII - 4 (quatro) anos;
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g) do Nivel VII para o Nivel VIII - 4 (quatro) anos.

Il - para as classes de Suporte Pedagdgico:

do Nivel | para o Nivel Il - 4 (quatro) anos;

. do Nivel Il para o Nivel lll - 5 (cinco) anos;

c) do Nivel Il para o Nivel IV - 6 (seis) anos;

d) do Nivel IV para o Nivel V - 6 (seis) anos;

e) do Nivel V para o Nivel VI - 5 (cinco) anos;

f) do Nivel VI para o Nivel VII - 5 (cinco) anos;

g) do Nivel VII para o Nivel VIII - 4 (quatro) anos.

. Se houver, o desenho da remuneracao por desempenho:

A remuneracdo por desempenho € dada pela LC n° 1.097/2009 com as
alteracbes dadas pela LC n° 1.143/2011. Em cada processo de avaliagdo
observada a escala de 0 (zero) a 10 (dez) pontos, serd exigido desempenho
minimo para promoc¢ao, na seguinte conformidade:

| - da faixa 1 para a faixa 2: 6 (seis) pontos;

Il - da faixa 2 para a faixa 3: 7 (sete) pontos;
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Il - da faixa 3 para a faixa 4: 7 (sete) pontos;
IV - da faixa 4 para a faixa 5: 8 (oito) pontos;
V - da faixa 5 para a faixa 6: 8 (0ito) pontos;
VI - da faixa 6 para a faixa 7: 9 (nove) pontos;

VII - da faixa 7 para faixa 8: 9 (nove) pontos.

. Avaliacdo das inovacgOes e problemas nesta area;

A grande inovacao foi a instituicdo do Sistema de Promoc¢éo aos integrantes do
Quadro do Magistério.

Inicialmente, a Lei Complementar n® 1.097/2009 estabeleceu nas Classes de
Docentes e Classes de Suporte Pedagogico duas estruturas, cada qual com 5
(cinco) faixas e 5 (cinco) niveis de vencimentos, sendo que todos os integrantes
foram enquadrados na Faixa 1.

O primeiro concurso de promocédo foi efetivado em 2010, porém, a época, 0
grande problema estava em que apenas 20% (vinte por cento) do contingente do
total de integrantes ativos de cada uma das faixas das classes de docentes,
suporte pedagdégico e suporte pedagdgico em extincdo, existente na data da
abertura do respectivo processo foram beneficiados com a promocéo desde que
atingissem, no minimo, 6 (seis) pontos no processo de avaliacao.

Da mesma forma, outro aspecto negativo era que o integrante do Quadro do
Magistério atingiria a Faixa méaxima, isto €, a Faixa 5 com cerca de 13 (treze)
anos de carreira, ndo existindo qualquer incentivo pelo seu desempenho nos
anos subsequentes.

Assim, a fim de corrigir essas situacdes de insatisfacdo da rede estadual foi
editada a Lei Complementar n° 1.143, de 11 de julho de 2011 que revogou O
fator restrito a efetivacdo da promocdo (20% do contingente), bem como
estabeleceu que cada estrutura das Classes de Docentes e Classes de Suporte
Pedagogico é composta de 8 (oito) faixas e 8 (0ito) niveis.
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19) Como esta sendo a implementacdo do Piso para o magistério e do 1/3 do Horario
Pedagdgico?

A Lei Federal n° 11.738/2008, conhecida como Lei do Piso Nacional do Professorado, a
par de estabelecer um piso nacional basico para a categoria (art. 2°), considerada a
jornada de trabalho de, no méximo, 40 (quarenta) horas semanais (8§ 1°), fixou a
seguinte regra:

“Art. 2°(...)

8 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacdao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

(...)

8§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho
das atividades de interacdo com os educandos.”

N&do obstante, contra referido ato normativo foi ajuizada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 4.167, no bojo da qual foi deferida liminar para
suspender a eficacia dos dispositivos impugnados, sendo que somente com a
publicacdo da decisdo que julgou-a improcedente, em 24 de agosto de 2011, é que
restou restabelecida a eficacia da lei em questéo.

Em cumprimento a referida lei federal e em atencdo a determinacéo judicial liminar,
exarada no Mandado de Seguranca Coletivo n°® 0044040-25.2011.8.26.0053, impetrado
pela APEOESP e distribuido livremente a 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, o Senhor Secretario de Estado da Educacédo editou a Resolucdo SE n° 8, de
19 de janeiro de 2012, publicada no DOE de 20/01/2012 que “dispde sobre a
composicao da jornada de trabalho docente com observancia ao limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos”, restando estabelecido, em seu art. 1°, que:

“Art. 1° Na composi¢do da jornada semanal de trabalho docente, prevista no
artigo 10 da Lei Complementar n® 836, de 30 de dezembro de 1997, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 1.094, de 16 de julho de 2009,
observar-se-a80, na conformidade do disposto no § 4° do artigo 2° da Lei federal
n® 11.738, de 16.7.2008, e do Parecer CNE/CEB n° 5/97, os seguintes limites
da carga horaria para o desempenho das atividades:

| — Jornada Integral de Trabalho Docente:

a) total da carga horaria semanal: 40 horas (2.400) minutos;

b) atividades com alunos: 26h40min (1.600) minutos;

Il — Jornada Basica de Trabalho Docente:

a) total da carga horéaria semanal: 30 horas (1.800 minutos);

b) atividades com alunos: 20 horas (1.200 minutos);

[l — Jornada Inicial de Trabalho Docente:

a) total da carga horéaria semanal: 24 horas (1.440 minutos);

b) atividades com alunos: 16 horas (960 minutos);
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IV — Jornada Reduzida de Trabalho Docente:
a) total da carga horaria semanal: 12 horas (720 minutos);
b) atividades com alunos: 8 horas (480 minutos)”.

Verifica-se, pois, que em todas as Jornadas de Trabalho Docente existentes no Estado
de Sao Paulo (art. 10, LC n°® 836/97, alterado pela LC n° 1.094, de 16/07/2009)
estabeleceu-se uma limitacdo ao tempo maximo das atividades com alunos em 2/3
(dois tercos) do total da carga horéria prevista, em consonancia com o disposto no art.
2°, 8§ 4°, da Lei Federal n® 11.738/2008.

Ressaltamos que em termos salariais o Estado de S&o Paulo paga valores superiores
ao piso nacional.

20) Distribuicdo geral do grau de escolaridade e te mpo de servico dos
funcionarios da Secretaria.

| — Quadro do Magistério

O grau de escolaridade do Quadro do Magistério esta previsto no artigo 8° da LC n°
836/97: “Os requisitos para o provimento dos cargos das classes de docentes e das
classes de suporte pedagogico ficam estabelecidos em conformidade com o Anexo Il
desta lei complementar”, a saber:

a. PEB | - Curso superior, Licenciatura de graduacdo plena, ou curso normal em
nivel médio ou superior.

b. PEB Il - Curso superior, Licenciatura de graduacao plena, com habilitacdo
especifica em area propria ou formacdo superior em area correspondente e
complementacdo nos termos da legislacao vigente.

c. Diretor de Escola - Licenciatura plena em Pedagogia ou Pds graduacado na area
de Educacéo, e, ter no minimo 8 (oito) anos de efetivo exercicio de Magistério.

d. Supervisor de Ensino - Licenciatura plena em Pedagogia ou Pos graduagdo na
area de Educacédo, e, ter no minimo 8 (oito) anos de efetivo exercicio de
Magistério dos quais 2 (dois) anos no exercicio de cargo ou de funcdo de
suporte pedagogico educacional ou de diregcdo de 6rgdos técnicos ou, ter no
minimo, 10 (dez) anos de Magistério.

e. Dirigente Regional de Ensino - Curso superior, Licenciatura de graduacéo plena,
ou Poés-graduacdo na area de Educacao, ser titular de cargo do Quadro do
Magistério Estadual; e ter, no minimo, 8 (oito) anos de efetivo exercicio no
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Magistério, dos quais 2 (dois) anos no exercicio de cargo ou de funcao de
suporte pedagogico educacional ou de direcdo de Orgdos técnicos, ou no
minimo 10 (dez) anos de Magistério.

Il — Quadro de Apoio Escolar

O grau de escolaridade do Quadro de Apoio Escolar esta previsto no artigo 6° da LC n°
1.144/2011, sendo:

| - para Agente de Servicos Escolares: certificado de conclusdo do ensino fundamental;

Il - para Agente de Organizacdo Escolar:
a) certificado de conclusédo do ensino médio ou equivalente;
b) conhecimentos de informatica.

Além dos citados cargos do QAE, existem os cargos em extingdo de Secretario de
Escola e Assistente de Administragdo Escolar.

Il — Quadro da Secretaria de Educacéo.

O grau de escolaridade do Quadro da Secretaria de Educacéo esta previsto no artigo
4° da LC n° 1.080/2008, sendo:

| - para as classes de nivel intermediario: certificado de conclusdo do ensino meédio ou
equivalente;

Il - para as classes de nivel universitario: diploma de graduacdo em curso de nivel
superior.

Com relagéo ao tempo de servigco a Secretaria da Educacdo desenvolveu um programa
junto a PRODESP que consolida esses dados e servira de base para concessao de
beneficios de tempo de servico, em especial aposentadoria. O programa esté finalizado
e as Diretorias de Ensino e 6rgdos centrais encontram-se em fase final de digitacdo
dos dados do programa, portanto, nesse momento ndo temos essa informacao
consolidada.

21) Formacéo (inicial e continuada) e trajetéria do s principais dirigentes da
Secretaria e dos coordenadores regionais de ensino.

Informagédo prejudicada, pois apenas temos o registro no Cadastro Funcional da
qualificacdo de cada integrante, bem como de evolugéao funcional.
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22) Formacéo inicial e continuada dos diretores esc  olares (dados mais precisos
gue houver).

Conforme resposta da questdo 20, a formagéo inicial dos Diretores de Escola é, no
minimo, a Licenciatura plena em Pedagogia ou Pés graduacdo na area de Educacédo. A
formacédo continuada era realizada por cursos fornecidos pela antiga CENP -
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas, e, atualmente, e atualmente pela
EFAP — Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Professores.

24) Caracteristicas dos processos de selecdo dos se  guintes postos:
a) Principais membros da Secretaria:

Os principais membros da Secretaria como o Sr. Secretario da Educacéo, o Sr.
Secretario Adjunto e o Sr. Chefe de Gabinete sdo cargos em comissao, portanto
sdo cargos de livre nomeacéo e provimento.

b) Coordenadores ou Diretores Regionais:

Os Coordenadores e os Dirigentes Regionais de Ensino também s&o cargos em
comissao de livre nomeacdo e provimento, porém com relacdo aos Dirigentes
Regionais de Ensino foi instituida a Certificacdo Ocupacional previamente a
nomeacao, mediante o Decreto n°53. 254, de 21/07/2 008.

c) Diretores de escola, se houver, coletar dados sobre rotatividade dos diretores:

O cargo de Diretor de Escola é ocupado por titular de cargo efetivo de provimento

por concurso publico. A vacancia do cargo se d& por aposentadoria, exoneracéo
ou falecimento, porém esse cargo comporta substituicdo, nos casos de
impedimentos legais de no minimo 90 (noventa) dias. Essa substituicdo se da
mediante designacdo de docente da rede estadual devidamente inscrito e
classificado para esse processo. Os dados dos Diretores designados encontram-
se nas planilhas em anexo.

d) Quais foram as inovacdes e mudancas feitas neste campo nos ultimos anos?

O Quadro do Magistério é composto por cargos de provimento por concurso
publico de provas e titulos. A principal inovacao foi a instituicdo do curso de
formacdo especifica como parte integrante do concurso publico instituido pela
Lei Complementar n°1.094/2009.

Outra inovacao foi a instituicdo de perfis profissionais, competéncias e
habilidades requeridos dos educadores da rede publica estadual, bem como os
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referenciais bibliograficos que fundamentam os exames, concursos e processos
seletivos com a edicédo da Resolucao SE 70, de 26/10/2010.

Ainda, € importante ressaltar o disposto no Decreto n°53.254, de 21/07/2008 que
institui a certificacdo ocupacional previamente a nomeacdo para 0 cargo em
comissao de Dirigente Regional de Ensino.

25) Descreva o perfil profissional dos funcionarios das Coordenadorias/Unidades ou
Diretorias Regionais.

| - Executivo Publico - de acordo com o Instrugdes Especiais n® 01/2011 publicada no
DOE de 31/05/2011, que regem o Concurso Publico de Provas e Titulos, em nivel
Regional, para provimento, mediante nomeacdo, do cargo de Executivo Publico
estabelecem em seu Anexo Il as atribuicbes e o perfil dos referidos profissionais, na
seguinte conformidade:

1- Prover, no nivel organizacional de sua atuacdo, o aporte técnico e metodolégico
para o desenvolvimento e continuidade das a¢des de servigo publico;

2- prestar assisténcia ao respectivo dirigente na execugdo de atividades técnicas do
orgao;

3- elaborar e/ou participar da elaboracdo de planos, programas e projetos, bem como
de sua execucéao;

4- elaborar diagnostico e propor medidas para a solucéo de problemas identificados;

5- produzir informacdes gerenciais que sirvam de base a tomada de decisbes e ao
planejamento das atividades do 6rgéo;

6- orientar a execucgdo de projetos especificos e a elaboracdo de normas e manuais de
procedimentos;

7- realizar estudos e desenvolver outras atividades que se caracterizam como de apoio
técnico a execucdo, acompanhamento, controle e avaliagdo das atribuicées préprias do
orgao;

8- realizar estudos para o desenvolvimento de instrumentos de avaliacéo e controle das
atividades, planos e programas da respectiva unidade;

9- elaborar e implantar sistema de acompanhamento e controle das atividades do
orgéao, visando a avaliacdo de sua eficiéncia e eficacia,

10- realizar estudos e pesquisas para permanente atualizacdo de métodos e técnicas
utilizadas;

11- elaborar e/ou rever minutas de anteprojeto de lei e de decreto e outros atos
administrativos de conteudo normativo;

12- prestar orientacdo técnica as unidades integrantes da estrutura do 6rgao;

13- emitir pareceres técnicos, responder a consultas formuladas e elaborar relatorios;
14- opinar conclusivamente em assuntos relativos a respectiva area de atuacao;

15- promover intercambio de dados e informagoes;

16- executar outras tarefas afins.

Il — Oficio Administrativo
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Realizar atividades de apoio técnico e/ou administrativo nas diversas areas de atuacgao.

26) Avalie os seguintes problemas relacionados a pr  ofessores:

a) Modelos de contratacdo e caracteristicas da jornada de trabalho, fazendo as
distingbes entre professor efetivo e substituto;

O Estado de S&o Paulo cumpre a norma constitucional que estabeleceu o
concurso publico, a fim de provimento cargo publico. Na excepcionalidade, a
Administracdo celebra contrato de trabalho para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a fim de ndo comprometer o
servico prestado ou ocasionar prejuizo a comunidade.

Atualmente, as Jornadas de Trabalho Docente encontram-se estabelecidas
pelas: Lei Complementar n°® 1.094, de 16 de marco de 2009, Lei Complementar
n°® 836, de 30 de dezembro de 1997 e Lei Complementar n° 444, de 27 de
dezembro de 1985, dispostas da seguinte forma:

| — Jornada Basica de Trabalho Docente, composta por 25 (vinte e cinco) horas
em atividades com alunos, 5 (cinco) horas de trabalho pedagdgico, das quais 2
(duas) na escola, em atividades coletivas, e 3 (trés) em local de livre escolha
pelo docente;

Il - Jornada Inicial de Trabalho Docente, composta por 20 (vinte) horas em
atividades com alunos, 4 (quatro) horas de trabalho pedagdgico, das quais 2
(duas) na escola, em atividades coletivas, e 2 (dois) em local de livre escolha
pelo docente;

lll - Jornada Integral de Trabalho Docente, composta por 33 (trinta e trés) horas
em atividades com alunos, 7 (sete) horas de trabalho pedagdgico, das quais 3
(trés) na escola, em atividades coletivas, e 4 (quatro) em local de livre escolha
pelo docente;

IV — Jornada Reduzida de Trabalho Docente, composta por 10 (dez) horas em
atividades com alunos, 2 (duas) horas de trabalho pedagdgico.

b) Rotatividade;

A rotatividade, no ambito da Secretaria da Educacdo, ocorre pelas
exoneragOes, demissdes, falecimentos e remocgoes.

c) Absenteismo;

A Secretaria da Educacdo tem se esforcado para reduzir, a0 maximo, o
absenteismo dos seus servidores, vinculando a assiduidade dos docentes a
diversos eventos como Promocdo por Mérito, Bonificagdo por Resultados,
Evolucédo Funcional e Licenca-Prémio.
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d) Déficit (incluindo, se houver, dados sobre disciplinas);

O objetivo maior da Secretaria da Educacdo é oferecer uma educacdo de
gualidade ao aluno e, consequentemente, a valorizagdo e permanéncia dos
profissionais da educacdo no Quadro do Magistério. Portanto, a Administracéo
promove periodicamente concurso publico para provimento de cargo de
docente, recorrendo, na excepcionalidade, a contratacdo de professores.

Esclarecemos que existe Déficit gerado em virtude das auséncias dos docentes
(faltas médicas, abonadas, justificadas e licencas), porém esses valores séo
variaveis. A Secretaria da Educacado realiza concursos publicos frequentes,
atualmente de forma regionalizada, visando a manutencdo de um quadro
regular e fixo. Além disso, efetua, anualmente, escolha de vagas para ingresso
em cargos docentes visando suprir qualquer déficit apontado pelas unidades
escolares. Da mesma forma, a Secretaria efetua contratacbes de docentes a
fim de suprir as auséncias legais dos titulares de cargo, conforme a
necessidade de cada unidade escolar.

e. Politicas que o governo estadual tem utilizado para combater estes problemas.

A Administracdo busca incessantemente a valorizacdo do docente, bem como
a sua permanéncia no Quadro de Magistério, mediante uma remuneracéo
salarial e condi¢cdes de trabalho dignas, mesmo sabendo que essas medidas
ndo sdo suficientes. Além disso, fornecer formacgao continuada em servi¢co, em
nivel de pos-graduacao, e promove junto as unidades escolares o Programa de
Qualidade de Vida. Além disso, tem a realizacdo de concursos regionalizados,
o ingresso anual de docentes, a valorizacdo da carreira do magistério mediante
a promogdo por mérito, a valorizacdo da permanéncia do docente em uma
mesma unidade escolar mediante promocdo e bbnus mérito, entre outras
medidas.

27) Analise como é hoje o0 estagio probatério dos fu  ncionarios da Secretaria,
especialmente dos professores e diretores.

O integrante do Quadro do Magistério, nomeado para prover cargo efetivo, mediante
concurso publico, somente € considerado estavel apds um periodo de 1.095 (um mil e
noventa e cinco) dias de efetivo exercicio, durante o qual estara condicionado a
avaliacdo especial de desempenho.

No periodo do estagio probatério, o integrante do Quadro do Magistério sera submetido
a avaliacOes periddicas, ao todo 3 (trés), de acordo com a classe a qual pertence, por
Comissdes de Avaliacdo Especial de Desempenho. Estas avaliagbes especiais
observam os seguintes requisitos: assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa,
responsabilidade, comprometimento com a Administragdo Publica, eficiéncia e
produtividade. Sendo efetuadas com fundamento em instrumentos de informacdes
padronizados.
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Decorridos 30 (trinta) meses de estagio probatdrio, as Comissdes Especiais devem, no
prazo de 40 (quarenta) dias, apresentar ao 6rgdo setorial de recursos humanos, da
Secretaria da Educacdo, relatorio conclusivo sobre a aprovacdo ou ndo do integrante
do Quadro do Magistério, propondo sua exoneragdo ou a confirmacdo no cargo, com
base nos resultados das avaliacOes especiais de desempenho.

O Estagio Probatério tem sido eficaz na medida em que contribuir para a
implementacao do principio da eficiéncia na Administragdo Publica do Poder Executivo
Estadual, aferir o desempenho do servidor em sua fungéo, para aprimora-lo, fornecer
subsidios a gestéo de politica de recursos humanos e promover a adequacao funcional
do servidor.

Informamos, ainda, que estamos em fase final de desenvolvimento de Programa
especifico do Estagio Probatério do Integrante do Quadro do Magistério visando
facilitar o acompanhamento desse ingressante, bem como, o apoio ao trabalho
desenvolvido pelas Comissdes Especiais de Avaliacao.

28) O governo estadual avalia o grau de satisfagdo  de seus funcionarios com seu
trabalho? Existem politicas inovadoras na politica de RH para aumentar o bem
estar e a motivacdo dos funcionarios?

A Secretaria da Educacdo motivada pela Reestruturacdo de sua organizacao interna e
de seus processos, bem como das competéncias de suas Coordenadorias,
estabeleceu um consulta aos seus funcionarios quanto ao trabalho e atuacao,
possibilitando aos mesmos indicarem outros campos de atuagdo, conforme seu perfil
profissional. Além disso, a Administracao disponibiliza o0 meio de comunicacao “Central
de Atendimento”.

Em relagédo as politicas inovadoras, o Governo do Estado, por meio da Secretaria da
Educacgéo, tem descentralizado as pericias médicas, desenvolvido o Programa de
Qualidade de Vida junto as suas unidades escolares e administrativas, organizou uma
equipe paritaria para preparar o novo Plano de Carreira de Magistério, implantacdo do
sistema informatizado de contagem de tempo e adequacdo do fluxo de processo
(desburocratizagao).

29) Ja houve uma definicdo estratégica de quais sédo as competéncias requeridas
para os servidores publicos da Educagdo? Se sim, al guma politica vem sendo
tomada para implantar tais competéncias e habilidad es gerenciais?

A Casa Civil do governo do Estado de S&o Paulo tem um Programa de
Desenvolvimento Gerencial (PDG), que € um programa de capacitacdo em gestado
publica desenvolvido pela Escola de Governo e Administracdo Publica / Fundacéo do
Desenvolvimento Administrativo, assumido pela Secretaria da Gestédo Publica.

Esta capacitacdo é dirigida aos servidores publicos dos 6rgédos da administracéo direta
do Estado, incluindo os cargos publicos de Executivos Publicos, Oficial Administrativo,
Diretores de Escola, os cargos comissionados de Dirigente Regional de Ensino, as
funcbes gratificadas de Gerente de Organizacdo Escolar e entre outros, o Programa
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tem como objetivo aprimorar conhecimentos e desenvolver competéncias que 0s
tornem capazes de se adaptar a novos cenarios, novas atividades e novos papéis.

30) O governo estadual ja procurou conhecer outras experiéncias de gestao de
RH na Educacao de outros governos para aperfeicoar suas politicas? Se sim,
indique quais.

O Estado de Sao Paulo tem sido referéncia quando se trata de gestao de pessoas, pois
tem buscado incessantemente descentralizar as competéncias e atribuicdes para
facilitar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da prestacdo de servicos educacionais.
Exemplo: O Secretario do Estado da Educacdo delega a sua competéncia de
contratagdo temporaria de pessoal para o Dirigente Regional de Ensino.

Além disso, a Secretaria da Educacéo conta com a Gestdo Dindmica de Administracao
Escolar, que é um Portal operacional desenvolvido em ambiente Internet, que visa a
integracdo das informagfes da unidade escolar com 6rgdos regionais e centrais da
Pasta pelo GDAE — Gestdo Dinamica da Administragdo Escolar, facilitando assim o
gerenciamento de rotinas de recursos humanos, como atribuicbes de classe e aula,
concurso de remocao de servidor e entre outras.

Enfim, a Secretaria tem socializado suas experiéncias em RH com diversos estados da
Federacdo, como Ceara, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Mato Grosso.

32) Ha planejamento da forca de trabalho em relagéo a renovacao do quadro
atual, particularmente por conta das aposentadorias ?

A renovacdo do quadro de funcionario no ambito da Secretaria da Educacdo da-se
mediante provimento de cargo por concurso publico. Como j& descrito acima o0s
concursos publico sédo realizados regionalmente e periodicamente, bem como,
anualmente, ha escolha de vagas para ingresso em cargos docentes.

33) Comente sinteticamente sobre quais sdo os princ  ipais problemas e inovacgdes
da Secretaria na area de RH.

Pontos negativos (Problemas):

Déficit de docentes em virtude de auséncias legais;

Formacao insuficiente pelas Universidades de profissionais habilitados para o
magistério publico.

Pontos positivos (Inovacoes):

Reestruturacao do fluxo de processo;
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Bonificag&o por Resultado;

Promocéao por Mérito;

Concursos Regionalizados;

Cursos Especifico de Formacao para Ingresso;

Implementacéo de Programas para Concessdo Automatica de Beneficios/Direitos como
licenca-prémio, aposentadoria, estagio probatério e remogdo, concessdo e
incorporacédo de gratificacdes, etc;

Comunicacao e interface entre unidades da Secretaria;

Programa de Qualidade de Vida.

Anexo 4. Entrevista Camila

Entrevista Camila:

- Se tem demanda na regido; Se é viavel no prédio; Se tem turmas o suficiente para se
colocar o periodo integral.

- Os alunos tém 9 horas de aula por dia. Entram entre 7h e 8h (horario exato é decidido
pela escola). A grade é montada entre base comum e diversificada. O curriculo é
integralizado. A parte diversificada, portanto, fica junto do curriculo comum. A escola tem o
foco de estimular o protagonismo do jovem, na escola e em sua propria vida.

A chamada é que os alunos tenham um projeto de vida e que tenham exceléncia
académica para coloca-lo em pratica. Existem aulas de orientagéo de estudo para os
alunos, que podem ser utilizadas por varias disciplinas, sendo transversais ao curriculo.

Ainda, existem eletivas. Os professores, ao analisarem as habilidades e os projetos de vida
dos alunos, oferecem eletivas que sejam interessantes. Essas eletivas podem ser de
alunos multiseriados, além de serem multidisciplinares.

Existe o papel do professor coordenador de area, exclusivo desse modelo. O modelo
pedagogico se organiza em cima de 4 principios principais e, para concretizar isso, existe
um modelo de gestéo, que faz uso de 5 premissas.

Autonomia da escola é mais bem definida, e o professor tem um papel diferente na escola
do que tem nas demais situacoes.

A gestéo da escola olha para o resultado de aprendizagem do aluno, mas vai prestando
atencdo aos processos ao longo do ano, além de processos laterais, com planos de agéo
diferentes. As entregas parciais ajudam a manter o foco do processo.

67



A resisténcia dos profesores com o modelo se da principalmente no inicio, no que parece
ser uma burocracia infindavel, mas que, com o tempo, os professores percebem que o
resultado € benéfico (como no uso da sala multiuso).

No fim das eletivas, o trabalho de final de curso é apresentado pelos alunos, o que motiva
nao s6 0s mesmos como também os professores.

Existe uma leve sobreposicao de trabalhos, algo que é natural. Isso exige uma sinergia
muito grande entre as equipes de professores. Essa sinergia tem que ser estimulada pelo
diretor. Quanto ao Professor Coordenador de Area (linguagens e codigos; ciéncias da
natureza; ciéncias humanas), este é vital para o processo. Além dele, tem o professor
Coordenador Geral, o Vice-Diretor e o Diretor.

O ensino médio de Pernambuco é uma das fontes para o modelo Paulista.

E muito importante a realidade dentro da familia do aluno, visto que é necessaria uma
contratualizacéo entre escola, familias e rede para a adocéo do projeto.

Quanto ao contrato dos professores, é feito um novo a partir do momento em que a escola
se torna de ensino integral. Os professores tém 40h de dedicacgéo exclusiva, tém 75% de
aumento no salério, e tem um contrato muito mais rigido no que diz respeito as faltas. Ao
fim do periodo letivo, existe uma avaliagdo 360°, que pode resultar na cessao do contrato
de algum professor cujos resultados néao atingiram o objetivado. O professor afastado da
escola de periodo integral volta para a rede regular. Na avaliagédo, os professores se
avaliam, além dos alunos, que avaliam aos professores.

O perfil do professor para essas escolas € um pouco distinto do que se espera de um
professor para as escolas comuns. Quanto as competéncias esperadas, estas ainda estédo
sendo construidas.

Nas avaliagdes, foram poucos os profissionais cessados.
A corporagéo do mal X corporagéo do bem

Houve um movimento muito forte dos professores se protegerem nas avaliagfes 360°,
enquanto os alunos tém uma visdo mais critica dos mesmos, com uma avaliacdo mais
coesa, com vistas de aperfeicoar o processo. Caso exista esse movimento claro de
autopreservacao do grupo de professores, espera-se que o0 ano letivo seguinte sirva como
mostruario da importancia de tal avaliagéo.
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Neste modelo de escola, as crises afloram mais que em outras, mas as potencialidades
sdo ampliadas também.

Existe também uma formacé&o continuada para os professores aprenderem e
acompanharem o0 processo.

Por ser algo novo (apenas 16 novas escolas na cidade e 69 no Estado), esta-se
construindo hip6teses sobre o desempenho das escolas, visto que ndo é possivel isolar os
resultados. Quanto ao papel do diretor, este tem como principal diferenga ao modelo
tradicional a gestdo de pessoas, que precisa ser muito mais descentralizada, muito mais
apoiada nos coordenadores de area, vice-diretor, professores, etc. E importante também
que ele participe das reunides de alinhamento, interferindo caso veja necessidade.

No caso do vice-diretor, seu papel é o da mediagao de conflitos no processo.

Existe uma limitacdo no que tange o acompanhamento do projeto, que, atualmente, é
guase tatil. No processo de se aumentar o numero de escolas de periodo integral, pode
ficar complicado para se fazer tal acompanhamento de maneira tdo proxima. O que se
planeja é passar o acompanhamento para as diretorias regionais de ensino, sendo esse
acompanhado pela secretaria.

Um outro problema que se tem € na avaliagéo, visto que € mista entre exceléncia
académica e atividades do curriculo complementar. Um bom desempenho no nivel
complementar pode mascarar problemas académicos mais sérios. Ainda, uma prova como
0 ENEM ou a Prova Brasil Il pode mostrar uma dissonancia no resultado com as notas
dadas pela escola. Uma das hipéteses € a avaliacdo dos egressos dessas escolas, para
ver o real resultado desse curriculo complementar.

O objetivo da pesquisa é acompanhar o processo de mudanca, e ndo julgar a mesma, até
porque néo existe série historica para tal.
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