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Introducgao

O projeto no qual este trabalho se insere é denominado
“Financas Publicas e Democracia”, no Brasil. Tal projeto tem como
objetivo entender as transformacdes nas financgas piblicas que tem
ocorrido na fase da redemocratizacdo do Estado Nacional.

Em um primeiro momento - de setembro a novembro de 2003 -
as atividades concentraram-se na participacdo da reunido de pesquisa
com os componentes do grupo que integram o projeto maior referido
acima. Semanalmente, no mesmo periodo, eram realizados seminérios
da bibliografia em questdo com a participagdo de alguns dos colegas
do grupo, no qual se discutiam os textos. O intuito de tais debates foi
a sele¢do dos argumentos tedricos que seriam aproveitados no
presente trabalho.

Posteriormente, iniciou-se o levantamento dos dados empiricos
referentes as relacdes fiscais entre o Estado do Rio de Janeiro e o
Governo Federal, por intermédio do portal http://jbonline.terra.com.br
A partir deste site, foi possivel acessar as matérias jornalisticas do
periddico fluminense Jornal do Brasil. Essa pesquisa foi realizada
retroativa a novembro de 2002, com a intencdo de cobrir inclusive o
periodo de transi¢cdo entre as administracdes Benedita da Silva e
Rosinha Garotinho.

No que se refere ao método de pesquisa empregado para a
coleta das reportagens, utilizou-se o mecanismo de busca do site.
Neste era possivel procurar por uma palavra-chave, ou frase exata, em
um intervalo de datas, conforme a vontade do usuario. De acordo com
0s objetivos da pesquisa, vdrias combina¢des de frases sobre os temas
que se esperava encontrar no material jornalistico foram testadas,
sendo a frase "Rosinha Reforma" a sentenga com o maior nimero de
ocorréncias. Para seguir rigor metodoldgico, as reportagens que
serviram como base para efetuar a redacdo da parte do trabalho que
tratava do acompanhamento das relagdes fiscais entre o Rio de
Janeiro e a Unido vieram da frase exata referida.

Como tal servigo de busca apresenta limitagdes, em vdarias
ocasides foi notéria a perda de informacdo, em razdo dos processos
internos do mecanismo de pesquisa on-line. Este fato representou a
principal dificuldade na pesquisa empirica, uma vez que e€em
determinados fatos politicos perdia-se a seqiiéncia de reportagens
sobre o assunto que poderia, ou ndo, ser retomada em matérias
posteriores. Em vdrios casos, mostrou-se necessaria uma pesquisa
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adicional em outras reportagens do mesmo jornal e também de outras
fontes para o entendimento do fato em questéo.

Uma vez que todas as matérias jornalisticas da pesquisa
empirica provieram apenas de um jornal, Jornal do Brasil, poder-se-ia
ter uma versdo das relagdes fiscais entre o Estado e a Unifio enviesada
pela linha editorial do jornal. No entanto, a andlise das contas
publicas do Estado do Rio de Janeiro, a partir de documentos oficiais,
principalmente de informag¢dées retiradas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, tem a intencdo de corrigir qualquer
distor¢cdo cometida pelo posicionamento politico do jornal.

O resultado deste relatério € composto por trés etapas. Na
primeira, ocorrerd a apresentacdo das mudangas mnas relagdes
financeiras e fiscais entre a Unido e os governos subnacionais no
Brasil, a partir do periodo de redemocratizacdo. Desta maneira é
apresentada a histéria do federalismo e alguns de seus modelos
tedricos. Logo apds, € discutido o federalismo no Brasil e algumas de
suas peculiaridades. No final do texto é apresentado o modelo
federalista brasileiro desde o periodo da estabilizagdo monetdria até
os dias de hoje.

A segunda etapa do trabalho trds o resultado do
acompanhamento empirico sobre as relacdes fiscais entre o Estado do
Rio de Janeiro e o Governo Federal, do peridédico Jornal do Brasil, de
novembro de 2002 a dezembro de 2003. Essa segunda etapa foi
dividida por meses, sendo apresentada de forma cronoldgica.

Por dltimo, € estruturada a relagdo do referencial tedrico com os
resultados empiricos apresentados. A andlise tentard compreender a
motivacdo dos resultados obtidos pelo governo de Rosinha Garotinho,
em seu primeiro ano de mandato, nas relacdes do Estado do Rio de
Janeiro com o Governo Federal, nas matérias financeiras e fiscais.



000000000000000000000000000000000000000000000 0 (

¥

i

| - Referencial Teodrico

A problemitica bdsica do sistema federativo estd em encontrar o
modelo institucional adequado a resolugdo dos conflitos entre os
niveis de governo, sem destruir a autonomia de cada ente e a tensio
inerente aos pactos federativos. Para solucionar os conflitos entre os
entes federativos, de maneira eficaz e democriatica, é necessdria a
eqliidade na distribuigdo territorial de poder entre as esferas.

Assim, com intuito do estabelecimento de um Governo Nacional
que pudesse coordenar a rela¢do entre os diversos entes subnacionais,
nos Estados Unidos, foi elaborada por meio da Conveng¢do Federal,
uma nova Constitui¢do Federal. Tal institui¢cdo, inédita, foi defendida
por uma série de ensaios publicados na imprensa de Nova York,
denominados “O Federalista”, obra conjunta de trés autores, Madison,
Hamilton e Jay.

A instituicdo do federalismo e seu sucesso nos EUA s6 se deu
devido a dois pensamentos complementares, o hobbessiano e o
madsoniano. O primeiro, afirmava que para vencer e suportar as
ameacas de outros paises, ou até dos préprios estados, era necessdrio
uma unido so6lida, como o sistema federativo. O outro, preocupando-se
com a limitagdo dos poderes, principalmente o federal, cria o

mecanismo dos checks and balances, isto é, controle muadtuo entre os
Poderes (horizontalmente) e as instincias de poder (verticalmente).

Um outro beneficio da instituicdo do Federalismo nos Estados
Unidos foi impossibilitar que fac¢des chegassem ao poder. Tal fato se
deu pela prépria neutralizagdo reciproca das diversas facgdes
existentes, canalizando-as institucionalmente em um sistema de
representagao.

O modelo americano foi tomado como base para a implantacio
do sistema federativo brasileiro. Tal modelo é analisado perante duas
O6ticas: uma privilegia a competicdo entre os entes da federacido
(Thomas Dye), a outra focaliza mais a cooperagdo e a parceria entre

os mesmos (Elazar).

Thomas Dye dd4 mais é&énfase a competicdo entre os entes
federativos, afirmando que hd uma melhora dos servigos publicos
devido a esta grande competitividade. Ele valoriza os governos
subnacionais, tendo uma visdo bastante negativa da Unido, que devera
ter um grau de atuac@o mais baixo possivel. J4 Schwartz, enfatiza a
importancia dos mecanismos cooperativos. E Elazar propde um
modelo intermedidrio, onde € necessdrio um equilibrio adequado entre
cooperagido e competicdo. O pluralismo tem um papel central nesta
perspectiva, ele € visto por dois 4dngulos: o da defesa de um



autogoverno, valorizando as potencialidades criativas dos governos
subnacionais; e o da fung¢fio positiva da parceria, enfatizando
conceitos como tolerdncia, compromisso, barganha e reconhecimento
mutuo entre os entes federativos.(Abrucio & Costa, 1998)

No Brasil, o federalismo foi instituido por meio da Constitui¢cdo
Republicana de 1891, com objetivos distintos daqueles almejados pela
Constituicdo Norte-Americana.

Relacionando-se o modelo americano com o federalismo
implantado no Brasil, percebe-se que em um caso procurou-se criar
uma instdncia centralizadora para manter juntos os estados auténomos
€ no outro, procurou-se distribuir poder para manter o estado
centralizado que jé existia.

O objetivo da institui¢do do federalismo no Brasil foi para
garantir a manutencdo da integridade territorial, “mantendo juntos” os
Estados, ap6és a independéncia, contrariando a proposta norte-
americana de unido dos Estados em torno de um objetivo comum.

Tal caracteristica descentralizadora nos primdérdios do
federalismo brasileiro é fruto das politicas adotadas pelas elites
paulistas, com objetivo de atender as necessidades do complexo de
atividades estruturadas em torno da cafeicultura.(Kugelmas, 1986)

Além dessa, outra caracteristica do federalismo no Brasil é sua
assimetria. A autonomia dos estados depende de suas condigdes
financeiras, militares e politicas. Tal assimetria nos permite
identificar as origens dos diversos conflitos interestaduais existentes
no pais, devido as diferencas regionais, gerando uma grande
competicdo entre os Estados e instituindo um modelo federalista néo-
cooperativo. (Abrucio & Costa, 1998)

A partir da constituicdo do federalismo brasileiro, alguns
autores tragam uma linha histdrica, onde perceberemos periodos de
centralizacdo do poder e outros de descentralizagdo. Na época da
politica dos governadores (café com leite) era interessante para a
elite brasileira descentralizar o poder; j4 na década de 30, com o
governo de Getdilio Vargas, o Governo Federal é centralizado, até o
fim do periodo militar, quando novamente iniciou-se a
descentralizagdo. Com intuito da manutencdo do comando, o governo
militar promove concessdes a estados e municipios. Desta maneira, os
governos estaduais recuperaram pouco a pouco a oportunidade de
cobranca de impostos e também maior parcela do montante fiscal da
nacgdo.



Porém, tal mecanismo de centralizagcdo/ descentralizacéo,
metaforizado como sistole/ didstole, ¢é combatido por Kugelmas &
Sola. Segundo os autores, o problema analitico da utilizagdo de
conceitos polares de centralizacdo e de descentralizacdo é a perda de
aspectos de continuidade do processo de evolugdio do regime
federativo. A metdfora pode induzir a cren¢ga de uma anulagio
concreta dos mecanismos institucionais anteriores a cada movimento
pendular, quando o que de fato ocorre é uma modificacdo do padrio
de relacionamento entre as esferas, através de uma dindmica de
aperto/ afrouxamento de controles politicos e fiscais. No regime
autoritario, por exemplo, ndo se chegou a destruir a estrutura
federativa. Alguns autores argumentam que as elites politicas
regionais ndo foram excluidas do pacto de dominacdo, permanecendo
com boa parte das atribui¢cdes administrativas que possuiam no

periodo anterior.

No periodo da redemocratizagido, o federalismo agora chamado
de estadualista, mantinha-se no jogo competitivo, culminando em
perdas para todos os entes. Desta maneira, alguns estados tiram
proveito da Unido e sdo bastante competitivos entre si, estabelecendo
um mecanismo predatério. Tal competicdio gerou uma série de
conflitos entre os estados, origina-se a guerra fiscal, como ferramenta
para compensar aqueles que se sentem prejudicados pelos estados que
aproveitam da Unido.(Abrucio & Costa, 1998)

Ji4 no governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciou-se a
reconstrug¢do institucional do federalismo. A partir do ano de posse
deste governo, foram criadas condi¢des favordveis para tal
reestruturacdo, permitindo uma melhor atuacido do Governo Federal
para mudar o pacto federativo.

Tais razdes sdo: porque o presidente FHC foi capitalizado
eleitoralmente pelo sucesso do Plano Real, pelas elei¢Oes casadas e
pelo relativo enfraquecimento dos governadores no plano financeiro,
que estavam fragilizados em virtude da crise dos bancos estaduais e
da necessidade de encaminhar a negociacdo das suas respectivas
dividas estaduais.

A renegociagdo das dividas subnacionais no governo FHC forcou
os governos estaduais a assumirem uma série de compromissos, como
nunca havia ocorrido antes. Assim, enfatiza-se o poder do Governo
Nacional, criando condig¢des politicas para o desenvolvimento de uma
nova cultura de responsabilidade fiscal, independentemente de
posicdes politico-ideoldégicas dos politicos. Vale destacar que as
prefeituras do Partido dos Trabalhadores foram as mais austeras em
termos de controle dos gastos publicos, a despeito do ajuste fiscal ser
inicialmente uma bandeira do governo tucano federal.

wa



No entanto, para a obten¢do de um desenvolvimento econdmico
e da governabilidade da nagdo ¢ fundamental a existéncia da
negociagdo e da accountability democrdtica. Algo que acontece no
Brasil, mas mediante sérias falhas na clareza como as informacdes sdo
apresentadas, sem um adequado controle politico dos cidadidos. E,
devido a necessidade de governar, o gestor, muitas vezes, atropela
alguns processos democriticos.

Para o sucesso de uma reforma fiscal, além dos preceitos citados
acima, € necessdrio que haja mecanismos politicos de formulagio e
implementacdo consistentes. Para tal no¢do de responsabilizacio
politica, € citado o incrementalismo, tal concepg¢ido reconhece que
mudancas importantes se ddo gradualmente e que cada medida tomada
e/ ou aprovada influencia, em maior ou menor medida, o caminho

posterior.(Loureiro & Abrucio, 2002)

Desta forma, poderemos afirmar que a “Era FHC” foi
marcada por uma série de transformacgdes na drea intergovernamental
como a renegocia¢do das dividas estaduais, a privatizagdo dos bancos
estaduais e a institui¢do de novas regras de endividamento publico.
Também o fortalecimento de institui¢gdes do executivo, que puderam
coordenar melhores o funcionamento das financas publicas além de
combater o modelo federativo predatdrio anterior.

Entretanto, restaram alguns outros obstdculos sérios a
sustentabilidade da politica fiscal. Aspectos essenciais como a
Reforma da Previdéncia e a Reforma Tributdria, necessdrias para a
reducdo do déficit crescente e para a melhoria da qualidade da
tributagdo, respectivamente. Além disso, ainda restou uma politica
desequilibrada de juros, responsdvel por parte considerdvel da
elevacdo do estoque da divida publica no pais. Esses sdo, sem
dividas, alguns dos desafios encontrados pelo presidente Lula ao
assumir o governo no inicio de 2003 e que faz parte da sua agenda
para os primeiros anos da gestdo. A andlise que se segue procura
acompanhar as ac¢des do novo governo no sentido romper tais
obstdculos que configuram as relagdes politicas e financeiras no
cendrio brasileiro, mais especificamente as rela¢gdes entre o governo
Lula e a Governadora do Rio de Janeiro, Estado que se encontrava em
situacdo financeira ndo sustentdvel.



Il — Estudo do caso Rio de Janeiro

Nesta etapa do trabalho pretende-se demonstrar a parte empirica
formulada basicamente a partir de reportagens jornalisticas e também
de dados oficiais da Unido e do Estado do Rio de Janeiro. Também,
vale ressaltar a escolha do Estado do Rio de Janeiro, para a execugio
deste trabalho, devido sua enorme importincia na economia e na
esfera politica nacional.

Acompanhamento Empirico

1- Historico
Transicdo: Governo FHC para Governo Lula

Ja no periodo de transi¢do os governadores de alguns Estados
brasileiros iniciaram um movimento de pressdo sobre o presidente
eleito, Luiz Indcio Lula da Silva, com objetivo de rever os contratos
de rolagem de suas dividas. Os Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Espirito Santo, encontravam-se em uma
situacdo financeira n#do sustentdvel, principalmente devido as
obrigacdes com a folha de pessoal, maior no final do ano devido ao
13° saléario.

Em dezembro de 2002, a governadora do rio de Janeiro,
Benedita da Silva, deixa de honrar duas das parcelas da divida do
estado com a Unido.

Janeiro de 2003

O governo federal bloqueia R$ 86 milhdes das transferéncias do
ICMS do estado do Rio de Janeiro. Em seguida, o STF concede
liminar em favor da liberagdo da verba, alegando necessidade da
sociedade (perriculum in mora). O governo federal manteve-se firme

5

em relagdo a preservacdao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Ministro da Fazenda Palocci descarta a possibilidade de
renegociacdo da divida com os estados, alegando que tal renegociagédo
seria ruim para as contas publicas e também que essa crise em
determinados Estados era devido a um desequilibrio nas receitas e
despesas correntes.

O Estado do Rio de janeiro inicia a negociar com o Governo
Federal, que buscava apoio dos governadores para a aprovagdo das



reformas, com objetivo de sanar seus problemas financeiros no curto
prazo.

Fevereiro

Foi enfatizada a necessidade da reforma do Estado do RJ e a
necessidade de articula¢gdo da Governadora com os partidos.

Nos dias 21 e 22 de fevereiro, o governo federal representado
pelo presidente da republica e pelos ministros da previdéncia e da
fazenda reuniu-se, pela primeira vez, para discutir com os 27
governadores estaduais as propostas das reformas. O governo o
governo federal busca apoio de todos os governadores e pressiona a
mobilizagcdo das bancadas estaduais no congresso. Diferentemente do
Governo FHC que entregou as propostas prontas no Congresso, o
governo Lula busca opinides dos diferentes setores da sociedade e
principalmente dos governadores estaduais.

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro saiu otimista da
reunido com os governadores na granja do Torto, com esperancgas de
uma proposta para a reforma tributdria que atenda as necessidades do
Estado. Ela defendeu que as tarifas sejam cobradas no destino ou na
origem € ndo um pouco em cada lugar e utilizou o exemplo do
petréleo que ¢é taxado no destino quando os demais produtos s@o
taxados na producdo

Marcgo

A governadora Rosinha Matheus ndo tem recursos para pagar o
décimo terceiro saldrio e lamenta que o governo federal ndo tenha
ajudado a resolver esse atraso. Rosinha sustentou que, para
equacionar de vez as finangas dos Estados, serd preciso negociar novo
Pacto Federativo, ''o ponto nimero 1'" para a reforma tributdria. Ela
critica a Unido por criar contribui¢cdes sem dar nada aos Estados, que
ganham atribui¢cGes sem repasse de receitas. Cita o exemplo do
narcotriafico, problema federal que consome 70% dos recursos da
seguran¢a do Rio. Estima também que o Estado perde R$ 1 bilhdo por
ano com a taxagdo dos royalties de petréleo no destino, e ndo na
origem.

Abril

Servidores Publicos de todo o pais protestam contra a reforma
da previdéncia. No Rio, a manifestagdo fica ainda mais intensa porque
uma ordem judicial mandou que a governadora Rosinha Matheus
pagasse, até 09/04, o 13° salario, mas ela ndo possufa recursos.

Maio



Os 29 deputados e trés senadores do PSB se reuniram ontem
(07/05) para ouvir a opinido dos governadores do partido sobre as
reformas tributdria e da Previdéncia, encaminhadas pelo governo ao
Congresso. Decidiram discutir internamente as propostas e levar
sugestdes ao presidente Luiz Inédcio Lula da Silva. S6é depois de
negociar com o governo, o PSB decidird se apresenta ou ndo emendas
para modificar pontos dos projetos. Nesse caso, as emendas serido
sempre da bancada, e niao individuais.
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Houve resisténcias na bancada especialmente a taxacdo de
inativos e a possivel inclusdo da cobrangca do novo ICMS - que a
reforma propde unificar - na origem ou no destino dos produtos.
Mesmo a governadora do Rio, Rosinha Matheus, a tGnica a discordar
da cobranga de inativos, admitiu que vai apoiar a decisdo da maioria
do partido.

Na Céamara, uma nova bancada ganhou forga, a bancada da
energia, onde Parlamentares de vérios Estados se articularam para
apresentar um projeto de emenda constitucional para tentar corrigir o
que, para muitos, € uma distor¢do da Constituicdo de 1988. A lei
maxima do pais fixou a cobran¢a do ICMS, o principal imposto
estadual, na origem das mercadorias, mas criou uma excec¢do para
petréleo e energia, que sao tributados no destino.

O Estado mais prejudicado pela cobranca de ICMS no destino é o
Rio, o maior produtor de petréleo. A arrecadacdo local poderia
crescer em algo préximo a R$ 1 bilhdo por ano, se o imposto passar
para a origem, segundo o secretdrio de Energia do Rio, Wagner
Victer. A bancada fluminense tem 46 deputados, e nem todos
assinaram a proposta ainda.

No dia 19/05, a Assembléia Legislativa do Rio decidiu encampar a
briga da governadora do Rio, Rosinha Matheus, por wuma
compensac¢do. A proposta da Governadora de taxar em 18% o petréleo
bruto, no ato da extragcdo pode ser votada em cardter de urgéncia
urgentissima, ja na préxima semana. A indistria petrolifera em coro
reclamou da carga fiscal brasileira, considerada alta diante do risco.

Junho

A assembléia Legislativa do Rio de Janeiro aprovou em
plenario, por unanimidade, a mensagem da governadora do Estado,
Rosinha Garotinho, que, na pratica, modifica a Lei 2.657/1996. Isso
quer dizer que as operacdes de extragdo de 6leo da Bacia de Campos
(RJ), responsavel por 85% da produgdo do pais, passardo a recolher
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). A
expectativa é de que o Estado obtenha uma arrecadacdo de cerca de
R$ 1 bilhdo por ano com a nova taxagdo. O objetivo da proposta, que
gerou muita polémica entre as empresas do setor, € compensar o Rio
pela perda de arrecadagio de ICMS nas operacgdes interestaduais de

-10 -



venda de petréleo. Tal decisdo do estado do rio de Janeiro prejudicou
principalmente a Petrobrds e a Shell, que possuem projetos prontos
para operacio na regido.

Desta maneira a Governadora do Rio inicia uma batalha judicial
com o Governo Federal. A Governadora, ao sancionar a lei, fez uma
opc¢ido entre perder o apoio politico e econdmico do governo federal
em favor da viabilidade administrativa do Estado do Rio. Apesar
disso, ela encara a batalha nos tribunais como o primeiro tempo de
uma peleja que alcangard seu auge nos plendrios da Cémara e do
Senado, nas votagdes da reforma tributdria previstas para o segundo
semestre.

Para a batalha de Brasilia, Rosinha comegou articular, na
arregimentacdo ndo s6 de um batalhdo de governadores cujos Estados
serdo prejudicados pelo texto do Projeto de Emenda Constitucional
41/03 - que pretende reformar a estrutura tributdria do pafs -, como
também de legides de deputados e senadores de todas as unidades
federativas. O objetivo é contar com as presencas de governadores do
Espirito Santo e de Estados como Rio Grande do Norte, Sergipe,
Alagoas e Bahia, que produzem petréleo, e Minas Gerais e Parana,
geradores de energia elétrica. No entanto, Rosinha ndo estava
recebendo o apoio da maioria dos Governadores desses Estados.

Os deputados estaduais do Rio de Janeiro apresentaram
propostas no Congresso Nacional para que o ICMS do petréleo seja
cobrado na origem. Eles defendem também a reparti¢cdo, com Estados
e municipios, de 40% dos recursos da Contribui¢cdo de Interven¢ido no
Dominio Econémico (CIDE), a constitucionaliza¢cdo da Lei Kandir ¢ a
permissdo para que os governos estaduais possam legislar em até 25%
das aliquotas de ICMS definidas pelo Senado.

A governadora participou de reunido, no Paldcio Guanabara,
com representantes de quatro Estados produtores de petrdleo, géds e
energia elétrica. No encontro, ela deu o primeiro passo na articulagdo
para modificar o texto da reforma tributdria em favor desses Estados.
Além dos governadores Wilma Dias (PSB) e Jodo Alves (PFL),
respectivamente do Rio Grande do Norte e Sergipe, compareceram 08
secretdrios estaduais de Fazenda de Minas Gerais e Alagoas.

Rosinha sanciona a Taxacdo do petr6leo na Bacia de Campos
em 18%. Tal decisdo foi motivada por um acordo firmado com o
Instituto Brasileiro do Petréleo, que retine as operadoras privadas do
setor. Rosinha anunciou que a taxa podera entrar em vigor a qualquer
momento, desde que se esgotem tanto os entendimentos mantidos com
a Petrobris como também as negocia¢cdes parlamentares para
modificar o texto da proposta de reforma tributidria do governo
federal (a Proposta de Emenda Constitucional 41). O apoio do IBP
representa uma adesdo ao esforco do governo fluminense pela
isonomia da tributagdo do petréleo com os demais produtos. Pela PEC
41, que mantém as regras atuais da tributacdo do ICMS, o petroleo, a

woll.



energia elétrica e o gas natural continuardo a ser tributados no
destino, ao contrdrio dos demais produtos.

A Governadora tenta reunir todos os esforcos possiveis para
poder negociar na Reforma Tributdria.

Julho

A Governadora do Rio de Janeiro se reuniu com o presidente da
repiblica para discutir sobre a reforma tributdria e a questdo do
petréleo. No encontro, Rosinha mostrou um estudo do Instituo
Brasileiro do Petréleo (IBP) que informa que a reforma tributaria -
que prega a tributagcdo do petréleo no mercado de consumo - pode
prejudicar a inddstria fluminense.

Agosto

Virgilio  Guimardes, relator da proposta de emenda
constitucional, estd negociando novas modifica¢gdes no parecer com 0
objetivo de quebrar resisténcias atendendo, ao menos parcialmente,
pleitos de bancadas ou segmentos institucionais influentes.

Ele ja decidiu que a tributagcdo de petrdleo e energia - Unicos
setores com distribuicdo diferenciada da arrecadagdo do ICMS
interestadual - ndo serd mais discriminada pela Constituicdo. O texto
que o relator estd preparando vai prever que, ao fim do periodo de
transi¢do, uma lei definird se a arrecadacdo do ICMS ird toda para os
Estados consumidores ou parte ficard com os produtores.

Até que haja essa definiglo, a receita da tributagcdo de petrdleo
e da energia fica toda com o Estado de destino, como ocorre hoje. Se
apés a transicdo ficar decidida a manutencdo de um sistema misto,
com parte da receita na origem, esta regra valerd também para
petréleo e energia, o que contemplard a isonomia requerida
principalmente pela governadora do Rio, Rosinha Matheus.

Visando uma garantia de mais tempo para que O0S gOVernos
fluminense e federal negociem pontos de interesse dos Estados na
reforma tributdria, o governo do Rio de Janeiro adiou por 120 dias a
cobranga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢gos nas
operagdes de extragdo de petréleo na Bacia de Campos (RJ), que
comecgaria a vigorar no dia 14 de agosto.

Além da unificagio da cobranca do ICMS na origem ou no
destino, a governadora do Rio, Rosinha Matheus, pleiteou a
participacdo dos Estados na arrecadagdo das Contribuigdes de
Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide) - j4 aceita pelo governo
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federal - e Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF).

O governo do Estado do Rio apresentou ao relator da reforma
tributaria, deputado Virgilio Guimardes (PT-MG), proposta para
reduzir as perdas que o Estado teria durante o periodo de transi¢ido
(dez anos) para a nova tributacdo brasileira. Rosinha Matheus sugeriu
ao relator que o excedente dos royalties de petréleo passem a ser
partilhados sé entre Estados e municipios, e ndo mais por Estados,
municipios e a Unido, jad a partir de 2004.

O ex-Governador do Estado do Rio de Janeiro deixou seu
partido, o PSB, e foi para o PMDB, levando com ele a mulher,
Rosinha Matheus, governadora do Rio, o vice-governador, Luiz Paulo
Conde e aproximadamente 12 deputados federais.

Aprovada pela comissido especial, a reforma tributdria entra na
etapa mais decisiva. Dezenove governadores referendaram o ultimato
ao Planalto, e condicionaram o voto das bancadas no Congresso ao
atendimento de quatro exigéncias. O ponto de partida serd o conjunto
de reivindicacdes dos governadores: edi¢do de uma medida provisoria
fixando a divisdo de 25% da arrecadagdo da Cide (o imposto dos
combustiveis) antes do primeiro turno de votag¢do da reforma em
plendrio; maior clareza na regra que criard o fundo de compensacgio
de exportagdes com a indicagdo da fonte de recursos adotada na
composicdo e manutencdo das receitas do Pasep nos cofres estaduais e
municipais. Os governadores também insistem em receber mais uma
parte dos recursos da CPMF.

Setembro

O impasse entre o Planalto e os governadores dificulta as
negociacdes. Os administradores estaduais reuniram-se no dia 1° mais
uma vez com os lideres dos partidos na Cimara. A pauta ndo avangou:
fundo de compensa¢do para os Estados exportadores, reparti¢io da
Cide (imposto dos combustiveis) e da CPMF (imposto do cheque) e
ndo cobranca do Pasep de Estados e municipios.

No dltimo minuto, o Planalto foi obrigado a incluir novas
reivindicagdes dos governadores na emenda da reforma tributdria para
que ela fosse votada.

O governo também precisou negociar no varejo. Para vencer as
resisténcias da governadora do Rio, Rosinha Garotinho, o Planalto
garantiu a antecipagdo de R$ 600 milhdes dos royalties do petrdleo
para garantir o pagamento do 13° saldrio atrasado dos servidores.
Agradecida, Rosinha ligou para os deputados da bancada pedindo voto
favordvel a proposta.

Além do Fundo de Compensagdo e do Fundo de
Desenvolvimento, o Planalto aceitou partilhar a Cide com Estados e
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municipios e definir os critérios em lei posterior (medida proviséria
ou projeto de urgéncia constitucional), fixou a aliquota médxima do
ICMS em 25%, transi¢ido origem-destino em 11 anos e a prorrogagio
da CPMF, proviséria até 2007.

A promessa que o ex-candidato a Presidéncia da Republica
Anthony Garotinho fez de apoiar o governo, ao assinar a ficha de
filiagdo do PMDB, foi cumprida na vota¢do undnime da bancada
peemedebista do Rio, na Cimara, a reforma tributdria. A Governadora
do Rio de Janeiro agradeceu a todos os deputados peemedebista, que
se mantiveram unidos na votacdo da reforma tributdria.

O Rio de Janeiro ganhou a curto, médio e longo prazo, com a
aprovagdo, em primeiro turno, da reforma tributdria na Cimara. Neste
primeiro momento, as negociagcdes paralelas com o Planalto
resultaram na antecipa¢ido do pagamento de R$ 600 milhdes em
royalties do petréleo, garantindo o acerto do 13° saldrio do
funcionalismo. Em longo prazo, ganhara com a transi¢do da cobranga
do ICMS para o destino dos produtos e a inclusdo do Noroeste do
Estado no Fundo de Desenvolvimento Regional.

No entanto, a principal reivindica¢do da governadora Rosinha
Garotinho (PMDB), esti na dependéncia do julgamento do Senado.
Ela quer que os royalties pagos sobre o excedente da produgdo de
petroleo permanegam nos cofres estaduais enquanto a transigdo
origem-destino (prevista para durar 11 anos) ndo for concluida.

O presidente do PMDB fluminense, Moreira Franco, comemorou
as primeiras conquistas dos partido apds a filiacio da governadora.
Acredita que a liberagcdo dos R$ 600 milhGes para pagamento do 13°
salario vai tirar o Estado do sufoco e abrir espago para a retomada de
investimentos.

O apoio do PMDB & reforma rendeu frutos ao governo do Rio.
No dia 17, a governadora Rosinha Matheus teve um encontro com o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, o ministro da Casa Civil, José
Dirceu, e o secretdrio-executivo do Ministério da Fazenda, Bernard
Appy. O presidente garantiu que até o dia 29 tomard uma decisdo
sobre a ajuda financeira ao Estado.

O plendario da Cimara aprovou em segundo turno, na noite do
dia 24, por 346 votos a 92, o texto principal da reforma tributédria. Os
deputados rejeitaram ainda por 330 votos a 84 o destaque do PFL que
pretendia derrubar a cobranca de IPVA para aeronaves e embarcagdes.
Até o fim da noite, restava apenas um destaque, também do PFL, que
derrubava a cobran¢ga da CPMF.

O governo comemorou o resultado, e contou ainda com uma
ajuda do presidente da Céamara, Jodo Paulo Cunha (PT-SP), na
apreciacao dos destaques apresentados pelo PFL. Jodo Paulo indeferiu
a principal proposta de mudanca apresentada pelos pefelistas: a
derrubada da transi¢do de 11 anos para a cobrangca do ICMS no
destino. Segundo ele, caso o destaque fosse votado, apresentaria
reflexos em outros pontos do relatério que ndo estavam em andlise.
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A governadora do Rio, Rosinha Matheus, também foi a Brasilia
tentar alterar o ponto da reforma na qual fica determinado que até 4%
do ICMS arrecadado com a producdo de energia e petréleo ficam com
a origem dos produtos. Rosinha defendia que fosse fixado o teto em
4%, para impedir a possibilidade de defini¢cdo de uma aliquota menor.

Os lideres da base consideraram justa a reivindicagido da
governadora fluminense, mas alegaram que ndo havia recurso
regimental para a alteragdo, j4 que no segundo turno ndo € possivel a
apresentado de destaque que altere o texto votado em primeiro turno.
Como ndo obteve éxito, a governadora promete continuar a batalha no
Senado.

Os 27 governadores reunidos na Granja do Torto, com o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva pela quinta vez, ndo conseguiram
chegar a um consenso sobre a reforma tributdria. O encontro acirrou a
disputa entre os Estados pobres (o chamado G20) e os Estados ricos
(G7). Também sobraram acusagdes quanto a concessdo de beneficios
fiscais para evitar a fuga de empresas.

A proposta de reforma tributdria aprovada pela Cimara permite
que os beneficios fiscais concedidos até 30 de setembro vigorem por
ONnze anos.

Quem se beneficiou com o prazo maior para a concessido de
beneficios fiscais foi a governadora do Rio, Rosinha Matheus
(PMDB). Ndo vé nenhum problema na atitude e também ndo encontrou
razOes para ser criticada pelos demais governadores. Topa suspender
os incentivos concedidos, desde que todos os demais, inclusive os da
Zona Franca de Manaus, que a proposta prorroga até 2023, sejam

cancelados.
Qutubro

A governadora do Rio, Rosinha Garotinho, desistiu de esperar o
consenso dos governadores e resolveu batalhar sozinha pelo Estado.
Na manhd do dia 1, foi aos gabinetes dos senadores Ney Suassuna
(PMDB-PB), Marcelo Crivella (PL-RJ), Sérgio Cabral Filho (PMDB-
RJ) e do lider do PMDB no Senado, Renan Calheiros (AL), pedir
apoio ao texto aprovado na Céamara. Ela é contra a derrubada da
transi¢do na cobranga do ICMS no destino dos produtos, bem como a
retomada da emenda original encaminhada pelo Planalto no final de
abril.

Rosinha também discorda da pressdo dos demais administradores
estaduais para a exclusio da regido Noroeste do Rio do Fundo de
Desenvolvimento Regional. Segundo ela, se o Espirito Santo inteiro e
o Norte de Minas podem fazer parte do Fundo, nido existem razdes
para que a regidio mais pobre do Rio fique de fora.

Quer que o Senado corrija a redacdo da emenda tributaria
aprovada na CAmara, na qual fica determinado que, apdés a transigédo
de 11 anos para a cobranga do ICMS no destino, 4% da aliquota
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interestadual do petréleo e energia permanecem na origem dos
produtos.

Reunidos no plendrio do Senado no dia 13, 16 governadores
rechacaram modificacdes na reforma tributdria e cobraram dos
senadores o cumprimento de acordo selado na Cdmara. Preocupados
com a eventual perda de receitas, os chefes estaduais endureceram o
discurso contra a criagdo de um fundo com os recursos da Cide para
investimentos em infra-estrutura e defenderam o adiamento da
simplificagdao do ICMS.

A governadora do Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho (PMDB),
abriu nova ofensiva para tentar destravar a liberagido de RS$ 400
milhdées dos cofres da Unido para o Estado. Autorizado pelo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva hd semanas, o repasse ainda
enfrenta resisténcias na 4rea econdmica, que impde algumas
condi¢des para o depésito dos recursos. Apesar do desencontro,
Rosinha se diz convencida de que a distensdo nas relagdes com o
Paldcio do Planalto ndo é mero jogo de cena. A governadora passou
dois dias em Brasilia, onde discutiu a reforma tributdria e articulou a
inclusdo de projetos de interesse do Rio no Orcamento da Unido de
2004 e no Plano Plurianual de Investimentos.

Novembro

O Governo Federal encontrou uma saida para o impasse dos
subtetos na reforma da previdéncia no Senado. Passou a valer o texto
da Camara que prevé um subteto para cada poder. Estados com Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, nos quais o saldrio do governador €
baixo, chegaram a uma saida que permite que as Assembléias
Legislativas elaborem uma lei que determine o subteto do Executivo
entre o saldrio do governador e o teto do Judicidrio. Nessa
negociacdo, impede-se que o texto sofra alteracdes profundas que o
levaria novamente a Céimara, impossibilitando a promulgag¢do da
reforma da previdéncia até o final do ano. Haverd uma PEC paralela
com as alteragdes que foram negociadas apds o texto da Cimara, que
deve ser aprovada no meio do préximo ano, dentre as disposi¢des
dessa, a possibilidade das Assembléias fixarem o teto do Executivo,
como no exemplo gatcho.

Dezembro

No dia 12, foi aprovada a reforma da previdéncia no Senado,
apesar de votacdo apertada. Apesar das mudancgas feitas pelos
deputados, os senadores ndo alteraram o texto aprovado na Cédmara,
mantendo o esqueleto da proposta enviada pelo Executivo federal.
Um dos principais pontos da reforma é a institui¢cdo da cobranca da
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contribui¢do de inativos e pensionistas, que garantird ao governo uma
arrecadacdo extra de R$ 1 bilhdo anualmente. A emenda também cria
um teto para os saldrios e as aposentadorias do Governo Federal. Para
os trabalhadores da iniciativa privada, que se aposentam pelo INSS, a
reforma eleva o atual teto de beneficios de R$ 1.869,34 para R$
2.400.

Em meados de dezembro, finalmente, aprovou-se a reforma
tributdria no plendrio do Senado, em segundo turno, que foi
promulgada, junto com a reforma previdencidria, no Congresso no dia
19. O acordo realizado facilitou a vida do Governo Federal, uma vez
que a reforma foi dividida em trés etapas, sendo que s6 a primeira
seria aprovada e promulgada imediatamente. Nessa primeira parte
ficaram medidas de interesse direto para os caixas de Unido, Estados
e municipios. A Unido obteve a prorrogacdo da CPMF com aliquota de
0,38% e da DRU de 20% até 2007. Estados e municipios ganham a
participagdo em 25% da arrecadacdo da Cide, algo em torno de R$ 2
bilhdes, e um fundo para compensar as perdas com o fim da cobrancga
de ICMS sobre as exportagdes, que terd R$ 6,5 bilhdes, além de um
seguro de R$ 2 bilhdes. A primeira etapa também assegura a extensdo
dos beneficios concedidos pela Zona Franca de Manaus de 2013 para
2023, e dos incentivos da lei de informatica de 2009 para 2019. Para
o empresariado, ha a reducdo do IPI sobre mdquinas € equipamentos e
a da contribui¢do previdencidria patronal sobre a folha de
pagamentos. No entanto, as propostas mais importantes da reforma
como o fim dos incentivos fiscais e a unificacdo da legisla¢ido do
ICMS terdo de ser novamente discutidas pela Camara em 2004.

No mesmo dia da aprovagdo da reforma tributaria, o Senado
concluiu a votagdo doa Emenda Constitucional 77, conhecida por
"PEC paralela", que alterard varios pontos da reforma previdencidria
negociados com entidades dos servidores. Dentre as alteragdes
destacam-se a paridade entre os servidores e inativos que ja
ingressaram no funcionalismo publico, desde que cumpridos alguns
requisitos. Para sua promulgag¢do, a PEC paralela deve passar pela
Camara, provavelmente, em uma convocag¢do extraordindria durante o
periodo de férias dos deputados. O préprio Ministro da Previdéncia,
Ricardo Berzoini admite a perda de arrecadag¢do fiscal com a
alteracdo, mas defenda a consolidagdo do acordo com os servidores
com a aprovag¢ido da PEC paralela.
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2 — Situacao Financeira do Estado do Rio de Janeiro

2.1 -Transicdo da Administracido Benedita da Silva e Rosinha Garotinho

O Estado do Rio de Janeiro, como outros Estados brasileiros, enfrenta
problemas criticos com o Governo Federal no ambito das relacgdes
fiscais.

A transi¢dio do Governo de Benedita da Silva para de Rosinha
Garotinho foi marcado por relevante desequilibrio nas contas publicas
do Estado.

O Governo de Rosinha Garotinho iniciou-se j4 com graves problemas
financeiros, principalmente, devido ao fato supracitado e também
pelos descumprimentos de determinacdes constitucionais quanto a
destinacdao de recursos na 4rea de saide e educacdo da gestdo —
Benedita da Silva e Anthony William Garotinho. Desta maneira, a
questdo do desequilibrio das contas do estado do Rio de Janeiro
apresentou-se em situacdo ainda mais critica, enfatizando-se os
seguintes problemas para o agravamento do déficit piblico fluminense
e das relagdes politicas no Estado:

- herancga do 13° saldrio ndo pago que veio a representar uma despesa
extra para o exercicio financeiro de 2003;

- desestabilizac¢do do calendédrio de pagamentos do Estado;
- ado¢do de medidas judiciais visando a sustacdo de pagamentos
devidos a Unido, levando ao descumprimento do compromisso

assumido no contrato de renegociagdo da divida celebrado em 1999;

- realizacdo de operacao de crédito emergencial junto ao Municipio
do Rio de Janeiro;

- greve do setor de educacdo, que se prolongou aproximadamente por
3 meses;
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- prejuizo na adogdo de medidas mais abrangentes para a manutencgio
da ordem piblica em razdo das violentas ofensivas da criminalidade,
fazendo o Governo solicitar auxilio financeiro junto a Unido.

O resultado da execugdo or¢camentdria demonstra um déficit
or¢camentdrio de R$ 2,1 bilhdes, e um déficit financeiro de R$ 2
bilhdes. Esses nimeros indicam, em suma, que o Governo Estadual,
em 2002, assumiu compromissos da ordem de R$ 2 bilhdes sem lastro
financeiro correspondente, procedimento que se encontra em total
dissondncia com o principio da responsabilidade da gestdo fiscal (art.
1%, §1°, da. LREF).

O limite para os gastos de pessoal do Poder Executivo previsto no
artigo 71 da Lei Complementar n® 101/2000, foi desrespeitado no
exercicio de 2002, tendo em vista que foi apurado um percentual de
41,75%, enquanto o limite para o exercicio seria de 38,65%.

GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO - AJUSTADO

LIMITE Em%

DESCRICAO Em RS mil LEGAL ATINGIDO
Despesa Liquida com Pessoal 5.805.501
ACRESCIMO:
13° salario nao empenhado 613.505

SUBTOTAL (Base para o art. 20
da LRF) 6.419.006 49 000 42,509

DEDUGCAD:
Fixagao ou alteragao de
remuneracgao ou subsidio por
lei especifica e revisao geral
anual (inc. X, art. 37 da CF) 114678

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA
{(Base para o art. 71 da LRF) 6.304.328 38,650 41,750

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
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2.2 Administracido Rosinha Garotinho: conducio das contas piblicas

Assim o ano de 2003 foi, para o Estado do Rio de Janeiro, o pior
desses ultimos anos: o PIB nacional recuou 0,2%, resultado que sé
ndo foi mais desastroso face ao desempenho das exportagdes (+ 21%)
e da agricultura (+ 5%), um e outro setor que tem pouca influéncia
direta sobre a economia do Estado do Rio de Janeiro (o PIB do Estado
caiu — 1,4%)1.

O reflexo do quadro econémico nacional em 2003 sobre as financas
estaduais também é evidente. Como se verificou no exame detalhado
das contas, ocorreu queda (em termos reais) da arrecadacido de 2,7%,
ndo obstante a realizacdo de opera¢des financeiras de natureza
excepcional que contribuiram com R$ 1.653 milhdes aos cofres
estaduais, nelas incluidas o aporte de R$ 993 milhGes relativo as
receitas adicionais para o Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(adicional sobre o ICMS e outras), a cessdo de créditos de Royalties
ao RIOPREVIDENCIA — R$ 258 milhdes e a permuta de Certificados
Financeiros do Tesouro daquela mesma autarquia — R$ 402 milhdes.
Ressalte-se, inclusive, como se verd adiante, que o 13° salédrio de
2003 dos servidores foi pago através de operacdo financeira liquidada
em 05/01/2004, ndo registrada nos assentamentos contdbeis de 2003.

Resultados 2003 - Gestio Rosinha Garotinho

Vasores em RY
Exercicio de 2003 T comente ] Capir) L T sl

Receita Amecadada [a]] 24.227.294,25928 20588127947 | 24,433.175.538,75
Despesa Empenhada (b]| 2397532807724 133804924841 | 2531427822565
Despesa Paga [€]| 22.058.137342,89 570.912,192,14 | 23.029,049,535,00
Despesa Liguidada [d]] 23.755926.001,95] 1.143.858.676,97 | 24.899.784L.768,92
Resultade  Orgamentiric —  despesas [a-b]
empenhacdas 251.965.282,04 - L133.067.968,94 | -881.102.686,%
Resulido  Orgamentirio  —  despesas [a=d]
liquidadas 471.368.167,35 OBTOTTI9750) -466.6009.230,17
Restos a Pagar [b<]] 1917.191.634,35 368.037.056,27 2.285.228.6%,62

Foavtes Demaonstrabives o Execugiio Cogumenting da Reosn ¢ Despest )
Not Foe consadorado. ng Aeosia comene arocadada. o vaske de RE 2,087 300 ackiivo § deduglio d resita cngamentisia — 155 (raos il — RS
24007 206 346,58 - RE 2087 30 = RE 24 227 200 299.)

! IBGE/FGV
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Vale-se destacar que nas despesas empenhadas estdo inseridas
despesas que ndo foram honradas em 2002, principalmente o 13°
salario dos servidores publicos, influencia de maneira negativa nos
resultados do ano. Porém, mesmo com esse viés nos resultados
verifica-se, grafico abaixo, um equilibrio melhor entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas devido também a reducido das
despesas empenhadas.

EVOLUGCAO DA EXECUGAOQ
ORGCAMENTARIA

R3 mil

30.000.000 7

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

1997 1998 19899 2000 2001 2002 2003

|.despesa empenhada Breceita arrecadada I

Fonte: TCE - RJ

Um outro fato que contribui para a situagdo critica das contas
fluminenses é o fato da arrecadacdo do ICMS, principal fonte de
arrecadacgdo, decrescer devido a conjuntura vigente no ano de 2002,
marcado pela incerteza nos ambitos macroecondmico e politico e
também pela manuten¢do das taxas de juros em niveis bastante
elevados.

Por fim vale lembrar que o déficit na arrecadacdo total de 2003, num
montante de 3.193 milhdes, teria sido ainda maior, piorando ainda
mais as contas do Estado, ndo fosse o impacto positivo de receitas
excepcionais, tais como:

- Receitas do Fundo Estadual de Combate a Popreza (FECP);
- Cessido de créditos de Royalties RIOPREVIDENCIA;
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- Permuta Ade Certificados Financeiros do tesouro
RIOPREVIDENCIA.

(CFT)

Principais Receitas Arrecadadas em 2003

Qutras Receitas de
24% Servigos

_p 8%
Adicional do ICMS

(FE(-;PJ Foy alties &
4 Receitas Farticip. Espec.
12%
Resgates de CFTs
7%
IS
45%

Fonte: TCE-RJ

DESPESAS CORRENTES - LIQUIDADAS

42,65% \ 46,29%

0.36%  7,44% 3,26%

BEPessoal @ Encargos Sociais W 13° salario de 2002 OJures e Encargos da Divida
W Divida de 2002 m Outras Despesas Correntes
Fonte: TCE-RJ
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L3

{A) Despesa com Pessoal — 2003 11.066.897
Pessoal Ative Total 7.216.979
(-) Gastos com 13° salario — 2002 (386.596)
= Gastos com Pessocal Ative — 2003 6.830.382
Pessoal Inativo 4.533.835
(+) Pessoal Inativo — Previ-Banerj 90.928
= Pessoal Inativo Total 4.624.763
(-) Gastos com 13° salario — 2002 (388.249)
= Gastos com Pessoal Inativo — 2003 4.236.514
(B) Despesas ndo Computadas (art. 19 § 1° da LRF) (1.639.838)
(-} Indenizagtes por Demisséao e Incentivo a Demisséo Voluntaria ('T',]
(-) Decarrentes de Decisaa Judicial (ISQ.%E)I
(=) Inativos com recursos vinculados (1,509,263
{C) INCLUSAO - OQutras Despesas de Pessoal decorrentes de| 39.472
Contratos de Terceirizagao (art.18, §1°)

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (D) = (A) - (B) + (C) 9.466.531
[RECEITA CORRENTE LIQUIDA 19.168.781
% CORRESPONDENTE 49,39% |
LIMITE CONFORME ART. 71 da LRF (limite para 2002 x 1,10) 53,05%
LIMITE PRUDENCIAL — CONSOLIDADO 10.926.205 57,00%
LIMITE LEGAL — CONSOLIDADO 11.501.268 60,00%

NOGL Gt ToGH de Poseomll = 06 7, 216,000 mal + b 4, 500 500 mal + 105 ¥o.472 ail = 10k 11, 700 250 il + R 20008 = 1% 1L.asl.21d
md

Fonte: TCE - RJ

Por meio da tabela acima se pode concluir que o estado do rio de
Janeiro cumpriu os limites de gasto com pessoal da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em 2003. o Governo do estado do Rio de Janeiro conseguiu reduzir o
limite do endividamento num percentual bastante elevado: o
endividamento foi reduzido 203,3% da Receita Corrente Liquida face
a um limite admissivel para esse perfiodo de 220,65%.
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2.1.1 A importiancia dos Royalties nas contas do estado do Rio de
Janeiro

v

Os Royalties de petréleo’ representaram em 2003 aporte de R$ 2,9
bilhdes , equivalente a 25,9 % da receita de ICMS.

“

%% das Receltas de Royaltles do Petroleo em relagao
a Receltade ICMS e a Recelta Telal
30,0%
25,9%
25.0% »
20,0% / —e— % dos Royalties
/ sobre Receita de
2 150% T ICMS
et 11,7% —m— % dos Royalties
g.7% ;| 5
10.0% s sobre Receila Tatal
ﬁ% L% 2%
5.0% o
2.6%
1.6%
D'D% T T T T
1094 1005 1896 19007 10068 1896 2000 2001 2002 2003
Ano

-

Fonte: TCE - RJ

(Y

Os recursos provenientes dos Royalties tém sido empregados em
importantes e bem concebidas operagdes de natureza financeira, todas
com reflexos positivos nas financgas estaduais.

Tais resultados sio:

1. Renegociagdo da divida do Estado com a Unido, através da cessio
de Royalties a receber entre 1999 e 2021, no valor total de R$ 10,8

? Abrange Royalties, participagdes especiais e Royalties excedentes.
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bilhdes (moeda de outubro de 1999) e valor atual também em 10/99 de
R$ 5,8 bilhdes.

2. Capitalizagdio do Rioprevidéncia com RS$ 8,3 bilhdes (R$ 3,7
bilhdes a valores de 29/10/99).

3. Pagamentos & Unido de R$ 1,3 bilhdo em 2003, restando um saldo
liguido de R$ 1,5 bilhdo e R$ 1,2 bilhdo em CFT s no Rioprevidéncia.

4. Durante o exercicio de 2003 o Estado realizou 3 operagdes
financeira utilizando Royalties de petréleo:

a) cessio de R$ 300 milhdes de créditos futuros ao Tribunal de
Justica e a Prefeitura do Rio de Janeiro, com resultado liquido de R$
258 milhdes;

b) permuta de CFT’s com antecipacdo de vencimentos, gerando
recursos ao Rioprevidéncia de R$ 402 milhdes;

c) liberacdao de recursos da conta “B” junto a Caixa Econ6mica (saldo
em 31/12/03 de R$ 1.410.804,31), permitindo ao Banerj liberar RS
540 milhdes. A operagdo possibilitou o pagamento em 2003 do 13°
saldrio dos servidores relativo ao exercicio a titulo de empréstimo”
aos servidores. O valor total foi repassado ao Estado em 5 de janeiro
de 2004, quitando o Estado o adiantamento do Banerj. Registre-se que
face 4s suas peculiaridades, a operacdo ndo aparece registrada nos
assentamentos contdbeis de 2003, nem mesmo como garantidor da
operacgio.
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lll - Relacdes Financeiras e Fiscais entre a Uniao e o Estado do
Rio de Janeiro

Até o momento, este trabalho atuou na construcdo de um referencial
tedrico sobre o federalismo para entendermos a questdo federativa
brasileira, nas matérias financeiras e fiscais, do periodo de
redemocratizacdo até a Era FHC. Ao compreendermos que a
administracdo FHC representou um momento de maior controle por
parte da Unido sobre os entes subnacionais, nas questdes federativas
de ambito financeiro e fiscal, propusemo-nos a estudar a tendéncias
de dessas relagdes no governo Lula. A fim de definir um recorte mais
preciso em nossa andlise, restringiu-se o exame das relagdes
federativas financeiras e fiscais somente ao Estado do Rio de Janeiro,
em razdo da situacdo lamentdvel de suas financgas publicas nos
Gltimos anos. A partir de entdo, por meio de pesquisa empirica,
acompanhou-se o primeiro ano de gestdo Rosinha Garotinho frente ao
governo do Estado do Rio de Janeiro, especialmente em seu trato com
a Unido no ambito das contas puiblicas estaduais.

Desta maneira, o objetivo desta se¢do € analisar os resultados obtidos
pelo governo Rosinha Garotinho, em seu primeiro ano de mandato,
bem como compreender a motivacdo de tais resultados nas relagdes do
Estado do Rio de Janeiro com o Governo Federal, nas matérias
destacadas acima.

Com objetivo de ajustar as contas fiscais do estado do Rio de Janeiro,
a Governadora — Rosinha, comeca um processo de articulag@o interna
— executivo e legislativo — para obter maior poder frente ao Governo
Federal.

Também, ela procurou outros governadores cujos Estados seriam
prejudicados pelo texto do Projeto de Emenda Constitucional 41/03 -
que pretende reformar a estrutura tributdria do pafs, para articular
uma bancada dos estados produtores de energia, obtendo assim uma
maior forga para negociar a reforma tributdria com o governo federal.

Além desses apoios a Governadora conseguiu também o apoio do IBP-
Instituto Brasileiro de Petr6leo que reldne as operadoras privadas do
setor, fortalecendo ainda mais seu poder de barganha na reforma
tributéria.
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J4, no relacionamento direto entre a Governadora e o Governo Federal
houve, num primeiro momento, um certo conflito entre a Unido e o
Governo do Rio de Janeiro em decorréncia do bloqueio de R$ 86
milhdes das transferéncias do ICMS do estado do Rio de Janeiro.
Rosinha preferiu negociar diretamente com senadores e deputados
federais para a obtencdo de apoio, abdicando parceira com o Governo
Federal.

Em suma, pode-se constatar que o esfor¢o da Governadora tanto no
ambito interno do Estado como no Nacional, com objetivo de obter
apoio do Legislativo do Estado do Rio de Janeiro assim como de
outros Estados e também de institui¢cdes privadas, principalmente na
questdo da taxacdo do petrdleo, foi estabelecido de uma maneira
cooperativa. Assim, a Governadora acumulou forgcas para negociar
com a Unido as reformas da previdéncia e também a tributdria.
Verifica-se que o governo Federal para poder caminhar com a pauta
das reformas teve que ceder a alguns requisitos propostos pelo Estado
do Rio de Janeiro, tal fato no demonstra a ado¢do de uma politica de
negociacio adotada pelo governo Lula diferente daquela — mais de
imposi¢cdao — adotada por FHC.
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