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Introducao

O presente relatério de pesquisa tem por objetivo analisar as novas formas de
relacionamento entre Estado e Sociedade Civil que ganharam for¢a nos ultimos
anos, sobre foco principal nas associagdes da sociedade civil que tem como

intuito de demandar politicas publicas e resultados sociais dos governos.

A participagdo do cidaddo na politica € um assunto de primeira ordem quando
se trata de um Estado democratico. Um Estado democratico é aquele onde o
poder emana do povo. Para que isto ocorra o sistema democratico exige um
sistema eleitoral, que sera a forma com que o povo elegera seus
representantes quais, em Ultima insténcia, direcionardo decisdes do interesse

de seus eleijtores.

Portanto, para que a democracia exista em via de fato, parte-se do pressuposto
que o povo escolha seus representantes com sabedoria e que, durante e ao
final de seu mandato, seja possivel também avaliar seu desempenho para que

o eleitor possa decidir se ira votar nele novamente ou nao.

Uma sociedade onde o povo elege seus politicos sem senso critico, nao
demandando resultados e ndo acompanhando as agdes dos politicos eleitos,

nao é, na pratica, um Estado democratico.

A 6bvia argumentagdo, porém, encontra no Brasil (e seguramente em boa
parte dos Estados democraticos) um forte empecilho quando observada
algumas pesquisas. Segundo Almeida (2006), 71% dos brasileiros nao
lembram em que votaram nas eleigdes de 2002 e 1998. A gravidade deste
problema para a democracia é faciimente entendida quando se & o proprio

titulo do capitulo: “se eu nao lembro de vocé, nada lhe posso cobrar” (p. 34).

Sem duvida, como, numa democracia, um cidaddo pode cobrar um politico por
esta ou aquela acgéo, politica publica ou lei prometida no periodo eleitoral?
Seguindo o raciocinio de Almeida (2006):
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Quem ndo lembra em quem votou ndo pode cobrar, ndo tem
como acompanhar o desempenho de seu representante, ndo
vai saber se ele estara cumprindo as promessas feitas, nem se
ele é melhor ou pior do que outros politicos. A primeira
informag&o necessaria para acompanhar e fiscalizar o trabalho
de um representante, sem a qual nada mais pode ser feita, é
esta: quem foi o nosso escolhido. (p. 35)

Porém, a simples capacidade de lembranca do voto ainda n&o e suficiente,
como fica claro nas préprias palavras de Almeida (2006). E necessario um
cidadao participativo € bem informado, com conhecimento dos acontecimentos
politicos que o envolvem. Neste raciocinio caminha llya Somin (2004), quando

explicita:

Democracy demands an informed electorate. Voters who lack
adequate knowledge about politics will find it difficult to control
public policy. Inadequate voter knowledge prevents government
from reflecting the will of the people in any meaningful way.
Such ignorance also raises doubts about democracy as a
means of serving the interests of a majority. Voters who lack
sufficient knowledge may be manipulated by elites. They may
also demand policies that contravene their own interests. (p. 1)

Com Somin (2004), esta La Palombara (1982, p.419) apud Francisco (2006,
p.57):

o voto é um dos meios de participar politicamente. Em sua
concepgdo mais ampla, tal atividade incluiria: discutir politica
com amigos e procurar persuadi-los a respeito de alguma
questdo politica; alistar-se em partidos politicos e trabalhar
pelos mesmos; assistir reuniées politicas; arrecadar fundos (ou
contribuir para os mesmos) em favor de candidatos ou partidos
politicos — até mesmo concorrer a algum cargo politico eletivo.
(LA PALOMBARA, 1982, P. 419 apud FRANCISCO, 2006,
Pi57).

La Palombara (1982) apud Francisco (2006) esta de acordo com Somin (2004)

ao colocar no voto um papel de extrema importancia para a democracia. O que

acrescenta, no entanto, € que o voto ndo se limita em si apenas como uma

acao de votar, mas imbui outras conota¢des como a participagéo em si.

Analisando Somin (2004) e La Palombara (1982) apud Francisco (2006) com
as conclusdes de Almeida (2006), pode-se perceber que o Brasil possui graves

deficiéncias em seu sistema democratico, ndo por uma questao do sistema
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em si, mas porque a populagéo brasileira parece estar pouco preparada para
conviver em um Estado democratico, que exige dela sua participagéo e
consciéncia politica. Esta indiferenga do brasileiro em relagéo a sua politica é
responsavel pelo alto nimero de analfabetos politicos (termo do dramaturgo

alemao Bertolt Brecht) no pais.

Da mesma forma pode-se perceber que esta deficiéncia se apresenta até
mesmo em paises economicamente desenvolvidos como os Estados Unidos e
ndo & preciso muitas evidéncias para levantar suspeitas que o mesmo se

passa nos outros paises da America Latina.

No caso nacional, este quadro pessimista da relagdo entre Estado e Sociedade
Civil — embora também presente em outros paises — certamente tem culpa nos
altos indices de corrupgao latentes, sobretudo em relagdo a praticas de
clientelismo, nepotismo e fisiologismo, na gestéo irresponsavel e ineficiente, e
no descaso muitas vezes verificado com camadas sociais de baixo poder
aquisitivo. Com baixa participacdo, consciéncia e conhecimento, os maus
politicos tornam a se eleger e dar prosseguimento a estas praticas

indesejaveis.

Observando este quadro, este projeto de pesquisa comegou a analisar alguns
recentes movimentos da sociedade civil que tém como objetivo alterar este
quadro, além de fazer uma intersecgdo com textos e artigos académicos sobre
o assunto. O movimento escolhido para estudo foi o movimento Santiago
Ciudad Viva, no Chile, embora também se pesquisou movimentos gémeos
como Nueva Regién Como Vamos, Movimento Nossa S&o Paulo, Nossa llha

Mais Bela e Nossa BH.

Estes movimentos, de forma geral, procuram por meio do controle social dos
governos locais, trazer melhores condigdes de vida para a populagédo por meio
de indices econdémicos e sociais, fortalecimento da participagao cidada ou
simplesmente o embelezamento urbano (NOSSA SAO PAULO, 2009; NUEVA
REGION COMO VAMOS, 2010).
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E certamente uma iniciativa que vai de encontro ao quadro de passivismo
politico, uma vez que, conforme sera visto, demanda participagéo popular e
engajamento politico dos cidadaos. A importancia deste trabalho se da a partir
do pressuposto que o compreendimento destes movimentos permite o avango
no conhecimento e elaboragédo de praticas que corrijam as disfungdes ja ditas
sobre a atual relagdo entre Estado e sociedade civil em seus respectivos

governos locais.

O trabalho se divide em dois Capitulos mais a Conclusdo. No primeiro capitulo,
Referencial Teorico, serdo estudados os conceitos que norteiam o tema em
estudo. Aqui serdo apresentandos diversos tedricos sobre controle social,
participagdo popular, sociedade civil entre outros, bem como estudado
publicagdes destes movimentos buscando compreender o cerne dos

movimentos destacados.

Ja o segundo capitulo, Metodologia, tratard da coleta de dados através de
pesquisa qualitativa realizada em Santiago Chile, no movimento Santiago
Ciudad Viva, e os resultados desta coleta de dados, buscando comparar com

0s outros movimentos em foco.

Por fim, com todo este estudo pretende-se compreender o significado destes
movimentos da sociedade civil para as sociedades democraticas e em que
medida eles melhoram (ou ndo) a participacdo popular e os resultados
econdmicos e sociais dos governos locais (ja que os objetos de pesquisas sao

todos locais). Estas e outras questes serdo abordadas na Conclusao deste

trabalho.

As principais questoes que o trabalho tentara esclarecer tratam da relagao

entre a participagdo (de forma geral), a democracia e estes novos movimentos

da sociedade civil.
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1. Referencial Teorico

Para que se construa um debate em torno dos temas, primeiro sera construido

um entendimento sobre os conceitos de Controle Social e Participa¢ao Popular.

Apds isso, sera discutido sobre o relacionamento que se estabelece com os
sistemas democraticos. Na continuagdo como se deu o processo de

participacao da populagao no Brasil e no mundo.
1.1 Controle Social e Participagao Popular

A primeira discussdo a se travar é quanto a diferenga conceitual entre os

termos Controle Social e Participagao Popular.

Britto (1992) faz esta diferenciagéo explicando que o Controle Social nada mais
€ que um direito subjetivo cuja finalidade € permitir que particulares imponham
uma demanda ao Estado, que deve cumpri-la na forma da lei (BRITTO, 1992).

No entanto, conforme salienta o autor, o poder nao sai das maos do Estado,
uma vez que o Estado continua sendo o detentor do poder governativo, ou
seja, a capacidade de produzir normas e fazé-las serem cumpridas. O Estado
apenas acata pois € garantido constitucionalmente ao cidadao o direito de se
expressar e cobrar determinadas medidas por parte do Estado. Nao ha,
portanto, exercicio de poder politico pelo agente do Controle Social (BRITTO,
1992).

Ja do lado da participagdo popular, Britto (1992) diz que, ao contrario do
Controle Social, ha de fato exercicio do poder politico pela populagado. Isto
significa que o povo assume-se como “instancia deliberativa” (BRITTO, 1992,
p.120). Na Constituicdo Federal, conforme o autor, sera entrelacada
constantemente a palavra “participagao” com “deliberagdao”, ‘“gestao’,
“soberania” entre outros. Desta forma, conclui o autor: “aqui [participagao

popular], uma emanagao da soberania popular, e, destarte, poder. Ali [controle



social], uma emanagdo da cidadania, ou da liberdade e, portanto, direito.”
(BRITTO, 1992, p.120).

Em consonancia com Britto (1992), esta Siraque (2005), ao dizer que as
diferencas entre estes conceitos € que enquanto participagéo popular € a
partiha de poder politico entre as autoridades constituidas e as pessoas
estranhas ao ente estatal, o controle social é direito publico subjetivo do
particular, individual ou coletivamente, que submete o poder politico estatal a
fiscalizacao (SIRAQUE, 2005).

Da mesma forma, Kelsen (1990) pde que a participagéo popular significa

“as possibilidades abertas ao cidaddo de participar do governo,
da formagéo da vontade geral. Livre da metafora, isso significa
que o cidaddo pode participar da criagdo da ordem juridica”
(KELSEN, 1990, p. 91).

Em sentido mais amplo Valla (1998) diz que

participacdo popular compreende as miltiplas agbes que
diferentes forgas sociais desenvolvem para influenciar as
formulagdo, execugdo, fiscalizagdo e avaliagdo das politicas
publicas e/ou servigos basicos na éarea social (saude,
educagdo, habitagdo, transporte, saneamento basico efc.).
(VALLA, 1998, p. 9)

E possivel perceber alguma diferenga das observagbes de Valla (1998). Para

ele, a participagéo, além de envolver a questdo de exercicio do poder politico

pela populacéo, também envolve a prépria fiscalizagao e avaliagao, algo que

poderia ser primariamente entendido como Controle Social.

O Relatério sobre a Democracia na América Latina do PNUD (2004), esclarece
que a participagéo
em seu sentido mais amplo, pressupbe alguma forma estavel
de conexdo com a tomada de decisdes publicas,
principalmente através da mediagdo de partidos politicos ou
das organizagdes da sociedade civil. (PNUD, 2004, p. 159)
Todas estas definicdes de participagdo coincidem com a definicdo de
advocacy, um termo de origem anglo-saxa, muito empregado nos paises de
8



democracia desenvolvida. Segundo Brelaz e Alves (2009), advocay & o ato de
identificar, adotar e promover uma causa. A partir do momento em que alguém
promove uma causa estd, de fato, participando. No conceito juridico a
participacdo de fato so vai existir com a promulgagdo da causa no ambito
politico. Mas para este trabalho o simples ato de advocacy, ou seja, o simples
ato de promover uma causa e ‘lutar por ela’, ja € por si uma processo de

participagao popular.

No entanto, pode-se perceber que, dado ao seu contelido mais holistico, a
participaco ja engloba o controle social. Afinal, como pode o povo deliberar na
politica sem o conhecimento das atividades da mesma? Pode-se entender que
o simples desejo de deliberar na politica j& estimula o cidadédo ao controle

social. Sdo conceitos complementares embora com suas particularidades.

Ainda ha outro termo amplamente utilizado, idéntico ao termo de Controle
Social, que & participagao politica, também visto como participagéo social ou
apenas participacéo. Estes termos normalmente vém acompanhados de um
sentido que indica individuos nao alienados dos processos politicos, ou seja,
pessoas que acompanham os processos politicos, votando com consciéncia e
fiscalizando as agdes do poder publico (ALMEIDA, 2001), sem

necessariamente participar, ou promover uma causa.

Desta forma, quando se falar de participagéo popular neste trabalho, tambem
estara se falando de controle social, uma vez que, observando-os na teoria dos
conjuntos, este esta contido naquele. Porém, por controle social, participacao
social ou politica, ou apenas “participacdo”’, ndo necessariamente estara se
falando de “participacao popular’, pois aqueles, derivados de controle social, se
referem apenas ao interesse e cobranga politica de uma sociedade em cima

das ag¢des do Estado.

Partindo disso, deve ser observado o relacionamento que se estabelece entre

participagao popular (e portanto controle social) e democracia.

1.2 Participagdo popular: fendmeno ou qualidade da democracia?



Uma questao importante para ser discutida é a relagéo que se estabelece entre

participagao popular e democracia.

Uma destas é feita por Boaventura (2007). Ao dialogar sobre a diferenga entre
um Estado de Direito e Estado Democratico de Direito ela comenta que

a previsdo de participagédo popular em todos os atos decisivos
no exercicio do poder é justamente a diferenga entre o mero
Estado de Direito, e um concreto Estado Democrético de
Direito, conforme leciona Carlos Ari Sunfeld. (BOAVENTURA,
2007, p. 1) 10
Assim, para o autor, pode-se destacar que o ato de participagdo popular vai
além de um fenémeno, mas atinge justamente o cerne que difere um Estado de
Direito e um Estado Democratico de Direito. Em outras palavras, s6 havera

democracia de fato, com participagao popular.

Nesta mesma linha de raciocinio, também se situa Gavronski (2006), que diz: a
participagéo popular é a soberania do povo em agéo, sua expressao concreta;
é o efetivo exercicio do poder politico pelo seu titular. Como tal, € inerente e

indispensavel a democracia contemporanea. (GAVRONSKI, 2006, p.1)

Mais adiante o autor reforca novamente este significado da participagao
popular para as democracias: “A participacdo popular € da esséncia do
conceito de Estado Democratico de Direito, assumindo-se como principal
elemento distintivo deste ultimo em relagdo aos modelos que o precederam’
(GAVRONSKI, 2006, p.1). A participacéo, conforme o autor, acaba por legitimar
o exercicio do poder ao subordinar o Estado aos interesses do povo, uma
alternativa ao “mero exercicio formal da democracia’" (GAVRONSKI, 2006, p.1).
Observa-se que, tanto para Gavronski (2006) quanto para Boaventura (2007), a
participagdo popular ndo é apenas um fenémeno desejado nas sociedades

democraticas — trata-se do préprio exercicio e atributo da democracia.

Este trabalho, no entanto, reconhece a inexisténcia de uma participagéo
popular efetiva nos governos democraticos atuais, sobretudo o Brasil. Entende-

se que, embora inequivocamente atributo tipico da democracia, a participagao
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popular &€ um fendémeno recente que vem engatinhando aos poucos no mundo

contemporéneo, especialmente no Brasil.

Por este motivo o estudo se pautara na participagdo popular e controle social
como fendmenos, buscando compreende-los desta maneira, as raizes de sua
origem (ou n&do) na atualidade e suas caracteristicas. Acredita-se que desta

maneira seja possivel compreender melhor as caracteristicas da participagao

popular e controle social.

Se entao a participagao popular & este fenémeno deve ser perguntado agora

quando, como e por que surgiu este fenémeno.
1.3 Participagao politica no Brasil

Uma questdo pertinente ao tema deste estudo é como se dava a participagao
popular durante a historia brasileira. Observando a participagéo na histéria de
formacao do Brasil, podemos entender os motivos dela se comportar desta ou
aquela maneira no presente. E importante ressaltar que ndo sera observado
apenas “participagdo popular’ na definigao tragada paginas antes, mas sim no
ativismo politico do brasileiro como uma sociedade em prol de uma sociedade

de acordo com as suas demandas.

Para isso, Alves (2000) faz uma retrospectiva histérica da participagéo popular
no pais. No periodo pré-republicano, como se sabe, a grande maioria da
populacgao brasileira nao tinha direito de participagdo na vida politica — entre
eles negros, escravos, mecénicos, judeus, degradados e pedes (ALVES 2000).

Até mesmo a proclamagéo da republica foi feita sem observar os anseios da
populacéo, sendo apenas uma jogada das elites. Segundo Alves (2000), uma
das primeiras aberturas para o movimento popular foi a Guerra do Paraguai,
que atraiu negros escravos para servir de soldados. Isto significou o acesso
dos pobres em um sistema militar que permitia o crescimento por meritos
préprios (ALVES 2000).
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Ainda conforme Alves (2000), isto seria um panorama que contribuiu para a
queda do monarca anos mais tarde. Na Republica Velha a situag¢éo ainda nao
teve mudancas. O poder continuava nas maos das elites e o povo nao possuia
meios efetivos de participagdo. No entanto, algum progresso havia sido feito
quando se permitiu o “voto universal’, excluidas mulheres, analfabetos,

mendigos, menores de 21 anos, padres e soldados (ALVES, 2000).

Na Nova Republica, ha pouca mudanga. A prépria revolugéo de 30, como se
sabe, foi feita “antes que o povo a fizesse”. Getulio Vargas, no entanto, tomou
algumas atitudes que beneficiariam, em tese, a participagdo popular, como o
voto para as mulheres e analfabetos. Conforme Alves (2000), a participagéo
popular continuava baixa, situagdo essa que somente se agravaria com a

ditadura militar brasileira.

Sob decisdo dentro do préprio governo militar, a ditadura foi aos poucos saindo
de cena. Com a Constituicdo de 1988, esperava-se novos rumos para a
participagdo popular. A criagdo do Ministério Publico, a Lei de Defesa do
Cadigo do Consumidor, a defesa dos direitos fundamentais, do direito a
informacao e diversas outras leis e iniciativas provindas da Carta de 88

assegurariam uma participacao politica plena.

Ndo ha como negar que, observando a histéria, recentemente a historia
brasileira estd mais carregada de participagdo popular. Pode-se citar o
movimento das diretas ja, a manifestagdo pelo impeachment do ex-presidente

Collor, os movimentos sociais dos homossexuais e outras manifestacdes.

Porém, vale relembrar as palavras de Almeida (2006): Aproximadamente 10%
dos eleitores ndo sdo capazes, quando estimulados, de mencionar o nome do
candidato a presidente ou governador por eles escolhidos quatro anos antes.
[...] O maximo de esquecimento ocorre nas eleicdes para deputados. Nada
menos que 70% dos eleitores afirmam n&o lembrar em quem votaram para
deputado estadual ou federal que concorre em 1998 [...]. (ALMEIDA, 20086, p.
36)
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Além de Almeida (2006), pode ser observada a alienagao politica’ do brasileiro
através dos votos brancos, nulos e da abstengcdo. Em 2002, conforme
Francisco (2006) essa alienagao politica girou préximo de 25% tanto para a
Camara dos Deputados como para a eleicdo presidencial. Em anos anteriores
a alienagéo foi pior, chegando a 36,2% para deputados em 1998 e 51,8% em
1994 (FRANCISCO, 2006).

Como pode uma parte do povo brasileiro sair as ruas para pedir o
impeachment de um presidente, para pedir elei¢cées diretas para presidente, e
outra (literalmente, ja que representaram 50%) simplesmente nao votar? Isto
parece estar muito além do voto para protesto, ja defendido por setores da

populagdo. E esta.

Conforme Francisco (2006) e Castro (2007) uma boa parcela dos votos nulos,
brancos e abstinéncia provém de classes econoémicas mais pobres. A
conclusdo se da ao analisar a relagdo existente entre os municipios mais
pobres e o grau de déficit eleitoral. Aplicando a correlagéo linear de Pearson,
foi encontrada uma forte relagéo entre pobreza e déficit eleitoral (FRANCISCO,

2006).

Da mesma forma, Almeida (2006) em seus estudos sobre amnésia eleitoral,
esclarece que o aumento da escolaridade (normalmente possivel somente com
o incremento da renda) de forma geral reduz a amnésia eleitoral. Portanto, uma
andlise conjunta e preliminar em Francisco (2006) e Almeida (2006) permite
concluir que um incremento da renda (e entdo escolaridade) melhoraria a

participagdo politica do cidadao brasileiro.

' Entende-se por alienagdo politca como a incapacidade de um eleitorado se orientar
politicamente, resultando assim uma grande quantidade de votos nulos, em branco ou
abstinéncia eleitoral (FRANCISCO, 2006; SCHWARTZMAN, 1961).
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No entanto a questdo é: sera que somente o critério renda pode ser utilizado
para se compreender esta baixa participagdo? Sobre isso, vale citar um pouco
Somin (2004), quando estuda o eleitorado americano — reforga-se, com

altissima renda e escolaridade:

Perhaps the most disturbing result is that large majorities are
unaware of the passage of some of the most important and

controversial items on the Bush administration’s domestic
policy agenda: almost 70 percent did not know of the passage
of the massive Medicare prescription drug benefit, and nearly
65 percent do not know of the recent passage of a ban on
partial birth abortion. Similarly, 58 percent admit they have
heard “very little” or “nothing” about the USA Patriot Act, the
much-debated 2001 legislation that increases law enforcement
powers for the claimed purpose of fighting terrorism. This
survey result probably actually understates the number of
respondents who know little or nothing about the act.? (SOMIN,
2004, p.5)

Cumpre dizer que o programa Medicare nos Estados Unidos € uma importante
politica na area da salde do governo americano, que uma lei que proiba o
aborto, um tema exaustivamente debatido sobretudo numa sociedade
composta por protestantes calvinistas, muito provavelmente circulou nas
principais midias americanas e que o “USA Patriot Act’ foi langado no més
seguinte aos atentados de 11 de Setembro como tentativa de proteger a nagéo

americana contra futuros ataques terroristas.

O texto de Somin (2004) vai mostrando outras questdes em que o eleitorado
americano esta totalmente alienado. Portanto, a questdo da participagao na
vida politica ndo parece unicamente relacionada com renda. De certo, como
Francisco (2006) e Almeida (2006) demonstraram matematicamente, a renda

desempenha um papel relevante para evitar amnésia eleitor, mas se os

2 Entende-se por alienagdo politica como a incapacidade de um eleitorado se orientar
politicamente, resultando assim uma grande quantidade de votos nulos, em branco ou
abstinéncia eleitoral (FRANCISCO, 2006; SCHWARTZMAN, 1961).
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Estados Unidos sdo um pais rico e com uma escolaridade alta®> como pode ser
considerado uma populagdo onde ha muitos ignorantes politicos (SOMIN,
2004)?

1.4 Possiveis causas da alienagao politica

Ha questbes apontadas por Brugué (S/D) que apontam na gradual formagao da
sociedade pds-moderna uma das possiveis causas para a alienagé@o politica.
Para ele, a formacdo do Estado de Bem-Estar Social contribuiu para que a

sociedade deixasse de ser dividida entre “cima-baixo” em alusdo as classes

sociais.

Isto &, enquanto no primeiro grupo ha uma clara polarizagao entre os
elementos sociais, sendo os de “cima” eleitores de partidos conservadores que
defendam os interesses empresariais e os de "baixo” eleitores de partidos de
esquerda que defendam os interesses dos mais pobres, no segundo e
caracterizado pelo surgimento de uma classe meédia (BRUGUE, S/D).

Conforme Brugué (S/D):

Los tradicionales signos de identidad de clase (voto a um
partido determinado o afiliacion sindical) tienden a debilitarse,
al tiempo que aparecen nuevos signos identitarios mas ligados
a preferencias individuales de consumo o a estilos y formas de
comportamiento grupales que a proyectos colectivos. [..]
aparece una nueva clase media que, una vez superadas sus
necesidades materiales basicas, concentra su atencién en
demandas y expectalivas posmaterialistas. (p. 2)

Assim, o surgimento da classe média elimina a polarizagéo da sociedade entre

“os de cima” e "os de baixo” e da maior valor as preferéncias individuais ou de

* E possivel ressalvas quanto a escolaridade nos Estados Unidos. H& muitas criticas
ao contetido curricular americano e, sabidamente, os jovens americanos possuem
notas mais baixas em ciéncia e matematica que os outros jovens de paises
desenvolvidos.
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pequenos grupo, ao invés de projetos de cunho coletivo. O pés-materialismo &
a superagdo do momento materialista, onde, satisfeita as necessidades de
seguranca e sustento, demanda-se autonomia e participagdo liberdade de
expressao (BRUGUE, S/D).

Outro fator apontado por Brugué (S/D) diz respeito a individualizacado da

sociedade. Em suas palavras:

La aparicion de nuevas clases medias y de nuevas formas de
exclusion social ilustra la emergencia de una nueva sociedad.
Sin embargo, méas alla de su visibilidad y notoriedad, ambos
procesos son la manifestacion de ambios que afectan a la
propia concepcién moral de esta sociedad. Una sociedad que
hé roto con las dependencias mutuas y que, de esta manera,
ha visto como se diluye el nervio que le proporcionaba un
sistema de responsabilidades compartidas. Los unos ya no nos
sentimos responsables de los otros y, de esta manera, como
sugiere Levinas, estamos desmantelando los cimientos
morales de nuestra vida en comun. (p.5)

Em sequéncia, Brugué (S/D) associa a sociedade atual sob a égide capitalista
pés-materialista. Assim, em sua conclusdo, a sociedade torna-se uma
sociedade “sem moral”’ (BRUGUE, S/D), onde nao se deseja saber os assuntos
alheios — “é problema seu’, “sociedade?* Nao existe tal coisal” (BRUGUE,

S/D).

Esta ai presente a nogéo de pos-modernismo com o extremo dos valores do
hedonismo, individualismo e consumismo. O pds-modernismo, nao so presente
nas artes, aparentemente dominou o espectro da vida social e da participagao
politica (BRUGUE, S/D; LIMA, 2004).

4 Claramente uma alusdo a frase originalmente dita por Margareth Tatcher, ex-

primeira-ministra do governo inglés.
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Em similaridade com Brugué, estd Almeida (2001). O autor questiona a
globalizagdo e o neoliberalismo e, por conseqiéncia, 0 pés-modernismo como
responsavel pelo processo de alienagdo politica do individuo. Assim, o
alienante predominio das coisas sobre os homens, tem criado enormes
barreiras para a tomada de consciéncia dos individuos, o que dificulta ainda
mais a superagédo das dificuldades de participagdo politica e a consequente

insergao na sociedade globalizada.

O individuo ndo consegue ter dominio de um aparato mecanizado, que cria
constantes necessidades, tenciona as relagbes sociais e dita as normas no
mundo globalizado. (ALMEIDA, 2001 p.1)

O que se pode concluir da andlise destes textos & que a condig@o pés-moderna
é um fator de significativa alienagéo do individuo. Em casos como o brasileiro,
em que historicamente j& ndo se tem uma tendéncia de ativismo politico, o

produto é desestimulante.
1.5 As propostas dos movimentos

Tendo este cendrio que congrega baixa participagao politica, alta corrupcao
dos governos, estes novos movimentos da sociedade civil parecem propor uma
solucdo em alguma medida para estas dificuldades politicas na sociedade pos-
moderna. E importante ressaltar desde ja que, aparentemente, os movimentos
n&o tocam na quest&o sociolégica do pés-modernismo, no sentido de mudanca
destes paradigmas ou de sua corre¢do, mas sim de propor um maior

alinhamento entre a Sociedade Civil e o Estado.
No caso do Movimento Nossa Séao Paulo, a percepgao deles € de que

a atividade politica no Brasil, as instituicbes publicas e a
democracia estdo com a credibilidade abalada perante a
populagdo. Constatamos que & necessario promover iniciativas
que possam recuperar para a sociedade os valores do
desenvolvimento sustentavel, da ética e da democracia
participativa. (MOVIMENTO NOSSA SAO PAULO, S/D)
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Através disso, pretende o movimento transformar Sao Paulo em uma cidade
mais justa e sustentavel, através da apresentagdo e cobranga de metas em

cima do governo.

Alguns focos de agdo que se pode perceber no Nossa Sdo Paulo é a
capacidade do cidadao enviar idéias ou propostas para o movimento
(MOVIMENTO NOSSA SAO PAULO, S/D). Neste sentido trata-se de um nitido

estimulo a participagao popular aos paulistanos.
Ja para o Movimento Nossa BH, de forma idéntica, pretende

propor a unido de forgas entre liderangas comunitarias,
organizagbes sociais, empresas, cidadas e cidaddos, tendo em
vista o comprometimento da sociedade e dos sucessivos
govemos com uma agenda e um conjunto de metas que tenha
como foco a melhoria da qualidade de vida dos habitantes de
Belo Horizonte.

A principal finalidade do Movimento Nossa BH € identificar e
monitorar indicadores de qualidade de vida e percepgdo dos
moradores de Belo Horizonte sobre sua cidade. Inspirado em
iniciativas de sucesso como o “Movimento Nossa S&o Paulo” e
“Bogota Como Vamos”, o movimento pretende tambem
desenvolver estratégias de comunicacdo e mobilizagdo da
sociedade em tomo de propostas e reivindicagdes relativas a
govemnanca da cidade. (MOVIMENTO NOSSA BH, S/D)

Em consonancia, o Movimento Nossa |lha Mais Bela declara que

(...) nasceu (...) pela constatacdo de que & necessario haver
maior participagédo cidadé lutando ao lado de todos os sefores
da Sociedade na construgédo da llhabela dos sonhos de todos
nés. (MOVIMENTO NOSSA ILHA MAIS BELA, S/D)

Para isso, 0 movimento declara que sua atuagéo funciona da seguinte maneira

(MOVIMENTO NOSSA ILHA MAIS BELA, S/D):

1. Geragéo de indicadores e pesquisa acerca da percepgéo do cidadao
acerca deles

2. Sugestao e pressao dos politicos para que tenham uma agenda de
acordo com estes indicadores

3. Acompanhamento da execugdo dos programas de governo
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4. Busca da transparéncia da administragéo publica local
5. Investimento na educagao cidada da populagéo
6. Estimulo a participacgéo politica da populagéo local

O que se percebe em uma analise preliminar destes movimentos € que eles
demandam politicas pUblicas do governo para melhorar a qualidade de vida
dos cidaddos. E um avango quando se considera cidaddos onde, como se viu,

a participacédo na vida publica € muito baixa.

E uma proposta relevante quando se observa os dados analisados sobre a
participagao no Brasil. Nota-se que estes movimentos ndo buscam apenas uma
agenda de Controle Social, nos termos anteriormente expostos por este
trabalho, mas um ajuntamento de todas as pecgas: Controle Social e
Participagdo Popular. A existéncia de indicadores prova isso: € ao mesmo
tempo uma demanda da populagdo, uma interferéncia dos cidadaos na agenda
politca, e ao mesmo tempo um controle por parte deles da gestao

governamental.

Durante a proxima etapa do projeto de pesquisa, como se dira, se tentara
compreender melhor os anseios dos movimentos e a relagédo com o referencial

teorico deste trabalho.
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2. Metodologia

A metodologia consistiu na leitura de diversos artigos, livros, publicagdes
académicas, revistas, sites entre outros para se ter uma material académico
diversificado que permita servir de base para o compreendimento da questao
da Participagéo Popular e Controle Social, além da dinamica destas variaveis

no Brasil e no mundo.

Procurou-se ler textos que em geral se contradiziam para prezar pela riqueza
das informagdes e poder se tragar conclusdes acerca dos temas que envolvem
este trabalho. Além disso, buscou-se textos de autores estrangeiros pois
entendeu-se preliminarmente que o fendmeno da participagado popular ndo era

exclusivo ao Brasil, mas do resto do mundo tambem.

Como o tema possui uma forte relagdo com a Ciéncia Politica, mais
especificadamente democracia e relacionamento entre governo e sociedade
civil, buscou-se também dissertagdes e textos de especialistas no assunto. E o
caso de Francisco (2006), PNUD (2004), Almeida (2006), Somin (2004) e Valla
(1998). De outro lado, como € necessario relacionar a teoria politica a realidade
juridica, aprofundou-se em especialistas do Direito brasileiro, como Kelsen
(1995), Modesto (2002), Britto (1992), Boaventura (2007) e Gavronski (2006).
Com toda essa bibliografia espera-se conseguir um dialogo adequado para se

compreender o fenémeno da participagéo popular.

A segunda parte deste trabalho consiste na investigacédo qualitativa do
movimento Santiago Ciudad Viva — Chile. Esta parte foi feita através de
entrevistas com membros ativos do movimento Santiago Ciudad Viva e
também através de pesquisa de documentos oficiais do movimento. Entre
estes documentos encontram-se, por exemplo, o Estatuto Social do Santiago
Ciudad Viva, o periédico “La Voz de La Chimba”, Infomes, estudos e pesquisas

realizadas pelo movimento.

Em consonéncia com isso, foi feita uma pesquisa sobre alguns dados de

contextualizagdo do movimento, como dados histéricos, econémicos, sociais,
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juridicos e politicos. A importancia desta contextualizagdo fica evidenciada
quando se nota algumas distingdes entre 0 movimento Santiago Ciudad Viva e

seus correlatos em outras partes do mundo.

Em relacédo as entrevistas e o estudo de campo, escolheu-se trés membros do
movimento Santiago Ciudad Viva para uma entrevista, o Tomas Marin,
Coordinador de la Red Activa por el Transporte Sustentable en América Latina
y el Caribe; Patricio Lanfranco, Director Transporte y encargado de CV
Producciones e Josefa Errazuriz, Tesorera y Sociologa. Estes membros
gentiimente cederam um tempo de seus afazeres para conversar sobre o

movimento e fornecer materiais adicionais para consulta.

Além disso, se conversou aleatoriamente com diversos cidadaos de Santiago a
respeito do movimento, a fim de observar existéncia de sintonia entre alguns
pontos do movimento e da sociedade civil, bem como se havia ciéncia por

parte da sociedade da existéncia do movimento.

A escolha da cidade Santiago do Chile foi por causa de uma coincidéncia entre
o tema da pesquisa e um intercambio que seria realizado pelo aluno a fim de
estudar economia na Pontificia Universidade Catélica do Chile (PUC-CHILE)

Os principais pontos que se desejava saber estdo de acordo com o Protocolo
Inicial de Levantamento de Informagdes fornecido pelo orientador e equipe de
pesquisa. Que se encontra nos anexos. De forma sintetica, o levantamento se
orientava em a) Origem do Movimento b) Estagio Atual c) Atores d) Dinamica
Organizacional e) Idéias/Ideologias f) Relagdo com o Poder Publico g) Relagéo
com a populagédo e organizagdes de base, e h) Relagdes com a midia.

Obtendo todos estes dados acerca do movimento, contextualizando-os e
comparando-o com outros movimentos similares, espera-se com este trabalho
de iniciagao tragar uma linha de raciocinio com o Referencial Tedrico e verificar
a importancia destes movimentos para a participagdo cidadd e em que medida
eles trazem isso. Adicionalmente tentara se compreender alguns pontos-

chaves dos movimentos que os faz exitosos.
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3. Estudo de Campo

A seguir sera estudado o movimento Santiago Ciudad Viva. No entanto para
isso sera realizada uma breve contextualizagado, apresentando alguns dados
sobre a histéria, economia, cultural e politica do Chile, uma vez que se entende

que estes dados sdo necessarios para se compreender qualquer agdo social.

2.1 Dados historicos, socioecondmicos e politicos de Chile
Historia

Chile € um pais sul-americano localizado no extremo ocidente do continente,
fazendo fronteira com Argentina, Bolivia e Peru em um;l(tamanho incomum de
mais de 6 mil kilémetros de Norte ao Sul e apenas 175 kildometros de largura.

Seu idioma oficial € o espanhol.

A Histdria do Chile é, em varios aspectos, muito semelhante a de outros paises
da América latina, que por trezentos anos foram explorados pela Espanha.
(RAMON, 2003)

Durante a colonizagéo espanhola houve uma resisténcia descomunal por parte
dos nativos, os indios Mapuches, havendo uma quantidade de guerras
consideravelmente “equilibradas”, se se considerar o fato do armamento
espanhol dispor de tecnologias muito superiores a dos nativos. Entre estas
guerras destaca-se a Guerra dos Araucos, que durou cerca de 300 anos, com

severas baixas para ambos os lados.

O movimento de Independéncia do Chile entre 1817 e 18 libertou o pais da
dominagao secular espanhola, porém deixou-o subordinado ao imperialismo
inglés, uma vez que, a partir da década de 20 as oligarquias conservadoras
associadas a Igreja Catolica assumiram o controle politico do pais. Nesse
sentido, a vida econdmica do pais continuou a basear-se no latifindio agrario e
pecuarista na regido sul e na exploragdo mineral na regido norte. (RAMON,
2003, p.61)
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A sociedade era constituida por uma grande massa de trabalhadores
assalariados e por uma pequena elite, sendo parte ligada ao latifundio e parte
ao setor exportador e financeiro. Nesta época muitos conflitos agitaram o pais,
em especial a Guerra do Pacifico contra o Peru. Essa elite se manteve no
poder politico até 1881, quando foi substituida por uma nova elite,
caracterizada porém por uma postura liberal e nacionalista (RAMON, 2003,

p.89).

A primeira metade do século XX o pais conheceu momentos de
desenvolvimento industrial e urbano, aproveitando-se das Guerras Mundiais,
uma vez que o salitre, matéria basica para o engenho de armas explosivas, era
vendido em grande escala pelo pais. Ao mesmo tempo aumento a divida
externa, da inflacdo e a dependéncia em relagdo ao capital internacional
aumentavam significantemente, assim como aconteceu com quase todos os
paises latino-americanos nesta época. Desde a década de 20 era o
imperialismo norte americano quem detinha maior influéncia sobre a economia
do pais e controlava principalmente a exploracdo de minério (em especial o

cobre).

Em 1964 a esquerda socialista ganhou forga no pais, marcando pelo projeto
desenvolvimentista, apoiado em empréstimos externos, inicio de uma reforma
agraria e o modelo tradicional dos paises latino-americanos de substituicdo de
importagdes. Estas medidas descontentavam sobretudo as elites de direita e
em 1970 a esquerda viu seu fatidico dia quando sucumbiu o governo de

Salvador Allende, socialista..

Inspirados pela Doutrina de Seguranga Nacional, os militares, liderados pelo
general Augusto Pinochet, aplicaram um golpe no governo de Salvador
Allende, instalando a ditadura no pais. A ditadura mudou todo o modelo politico
e econdmico do pais. Importando economistas da Universidade de Chicago
para formar economistas ligados com a teoria neoliberal (o préprio Milton
Friedman foi um destes economistas) o Chile iniciou um novo processo de

desenvolvimento.
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Assistidos pelo medo e pela repressao, os chilenos viram seu pais despontar
um crescimento econdémico notavel, que se seguiu mesmo depois o fim da

ditadura.

O custo deste desenvolvimento foi alto para os chilenos. A quantidade de vidas
perdidas para a ditadura chilena chegou a 3.200 em numeros oficiais, além de
28 mil pessoas torturadas e 2.279 desaparecidos (RAMON, 2003, pg. 212). A
cultura do medo instalou-se no pais, afetando profundamente as relagbes
sociais no pais, até os dias de hoje (RAMON, 2003, pg 215).

Economia

Hoje o Chile € um dos paises mais ricos do mundo e especialmente da
América Latina. Em 2006 era o maior PIB nominal da América Latina (WEF,
2009). Além disso o pais possui do maior IDH da América Latina, com um valor
de 0,826 (UOL, 2009). No entanto, em similaridade com os outros paises da
América Latina, o pais mantém altas taxas de pobreza e desigualdade social,
tendo um indice de Gini equivalente a 57,1%, o terceiro maior da América
Latina (INSTITUTO POLITICA'Y DEMOCRACIA, S/D).

Como foi dito, a economia chilena é extremamente liberal e voltada para o
mercado. A taxa de juros do pais, a titulo de exemplo, é de 1,5%, sendo que no
inicio do ano era 0,5% (BANCO CENTRAL DE CHILE, 2010). Da mesma
forma, o pais possui a menor carga tributaria da América Latina, menor até
mesmo que dos Estados Unidos (PELLI, 2010).

A influéncia do neoliberalismo econdmico, como se notou durante a
convivéncia no pais, € especialmente pregada pela Pontificia Universidade
Catélica (PUC-Chile), onde os economistas discipulos da escola de Chicago

lecionam.
Politica

E importante compreender o basico do sistema politico chileno pois isso

permitira compreender melhor a atua¢do do movimento Santiago Ciudad
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Viva. As diferencas entre os sistemas politicos chilenos e brasileiro permitira ao
leitor compreender as distingdes entre a efetividade e atuagdo dos respectivos
movimentos sociais e sua influéncia na politica local. Por este motivo este
topico serd mais explorado em relagdo aos outros nesta contextualizagao do

movimento Santiago Ciudad Viva.

O sistema politico chileno é um pouco distinto do sistema politico brasileiro. A
principio que Chile ndo é uma federagdo. Sua forma de governo € altamente

centralizada no “governo central”, onde reside o presidente.

O Chile é dividido por “regides”, totalizando ao final em quinze regidées com
finalidades puramente administrativas para o governo, ndo sendo portanto

entes federativos onde o voto direto do povo determina seus representantes.

Cada regi@o possui um Intendente. O intendente, de acordo com a Biblioteca

del Congreso Nacional de Chile (1991), é definido pela Lei 19.907 como

el representante natural e inmediato del Presidente de la
Republica en el territorio de su jurisdiccién y en quien reside el
gobierno interior de la misma.(Pg 625)
Assim, o Intendente, um representante direto do Presidente da Republica, €
eleito pelo préprio Presidente da Republica. De acordo com a mesma Lei, suas

fungdes sao definidas da seguinte maneira:

El intendente ejercera sus funciones con arreglo a las leyes y a
las ordenes e instrucciones el Presidente, de quien es su
representante natural e inmediato en el territorio de su
jurisdiccion (BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE
CHILE, 1991; Pg 625)
E importante observar aqui que, se ao passo que o Intendente € proporcional a
figura do governador do sistema politico brasileiro, ele ndo executa as mesmas
fungcbes de um governador, tampouco possui os mesmos poderes de um

governador.

O Intendente nao pode ser considerado uma figura politica da mesma forma

que o governador dos estados brasileiros o sdo. Ele ndo pode criar leis ou

25



agir diretamente em prol de alguma melhoria na populagdo pois esta
subordinado aos ditames e politicas publicas da esfera central. Sua funcao €
majoritariamente administrativa, pouco politica. Isto vai ter sérios reflexos na

acao dos movimentos sociais no pais.

Abaixo do Intendente se encontra o Governador. Da mesma forma que o
Intendente, o Governador € um cargo administrativo, eleito pelo arbitrio do
presidente (BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE, 1991; Pg
626). O Governador administra um territério que sera denominado de
Provincia. A Provincia € uma regido administrativa composta por 2 ou mais
Comunas. No caso da cidade de Santiago (ou a Provincia de Santiago), ha um

total de 36 Comunas.

As fungbes de um governador confundem-se com a de um Intendente, no
entanto possuem ainda menos flexibilidade, pois estao sujeitos aos ditames do

Presidente e do Intendente.

Por fim, ha o cargo de Alcade, correspondente ao cargo de prefeito nos
municipios brasileiros. O Alcade & o segundo e Ultimo cargo do poder executivo
eleito pelo povo. O Alcade administra o poder de uma Comuna, cujas
dimensdes podem variar de uma para outra. No entanto, tal como o
Governador e o Intendente, o Alcade néo pode criar leis — esta submetido as
leis federais. No entanto, o Alcade possui maior poder a medidade que esta
autorizado a construir obras de pequeno porte dentro de sua Comuna e é
responsavel pela ordem dentro dela. O poder de policia, ou seja, a seguranga

interna, porém, esta nos dominios do Governo Central.

Outra questado importante para se apontar no sistema politico chileno esta o
seu sistema eleitoral, que se caracteriza como um Sistema Binominal. O
sistema binominal busca criar um sistema bipartidario no pais, quase que

independente da vontade da populagao.

De maneira resumida, o sistema binominal vai eleger os politicos por base no

partido, ndo pelo numero de eleitores. Se um partido X recebe, por exemplo,
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40% dos votos validos, com 30% para o candidato A e 10% para o candidato B,
contra 40% dos votos validos de um partido Y, que tem 18% no candidato C e
12% no candidato D, os politicos eleitos seriam o A e C. Se ainda houvesse um
partido Z, com os 20% restantes, sendo 20% de um candidato E, este
candidato nado entraria no parlamento pois seu partido ndao pontuou

suficientemente.

Em outras palavras, a porcentagem de votos que detém o partido, €,
proporcionalmente, o nimero de politicos eleitos, em ordem de mais votado,

para o parlamento.
2.2 Dados Socioecondomicos de Santiago

Santiago € a capital do Chile, embora ndo seja uma cidade oficialmente, e sim
uma provincia. Esta localizada na Regiao Metropolitana de Santiago e € o
centro cultural, administrativo, industrial e financeiro mais importante do pais.

Possui ao total 36 comunas, que sdo como bairros administrados pelo poder
publico, cada um com seu préprio representante do povo e regimentos internos

(nao sdo como leis pois as comunas néo possuem um Poder Legislativo).

No ano de 2002, a conurbacdao se estendia em 6414 km? e tinha uma
populagéo de 5,428,590 habitantes (INE, 2005), o que equivale a cerca de 36%

da populagéo total do pais.

A cidade de Santiago abriga importantes organismos governamentais (a
excecdo do Congresso Nacional, localizado em Valparaiso), financeiros,
administrativos, comerciais e culturais do pais. Também é sede da CEPAL,
terceira cidade com melhor qualidade de vida na América Latina, depois de
Montevideu e Buenos Aires (GAINZA, 2006). Finalmente, € considerada como
a 53° cidade com maiores ingressos do mundo, com um PIB de US$91 bilhdes
em 2005 (INE, 2005).

Santiago também possui um impressionante IDH de 0,915, sendo o maior IDH
do Chile e certamente enfre os maiores do mundo (PNUD CHILE, 2004).
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Neste contexto de alto padrdao de desenvolvimento surgiu o movimento

Santiago Ciudad Viva.
2.3 Origens do Movimento®

O movimento Santiago Ciudad Viva surgiu a partir do agrupamento de 25
organizagdes comunitarias locais (grupos religiosos, artisticos, residentes entre
outros) cuja primeira que se opuseram a construgdo de uma avenida que
danificaria o Rio Mapocho (CIUDAD VIVA, 2010). A acdo deste agrupamento
de diferentes organizagdes da sociedade civil foi bem sucedida e se impediu a
construcdo da avenida. A partir desta empreitada se notou a necessidade de
reunir a populacdo em prol de causas sustentaveis e justas (CIUDAD VIVA,
2010). Por isso, em 14 de Maio de 1999, ocorreu a Assembléia Constitutiva
que oficialmente originou o movimento Santiago, Ciudad Viva com Sonia
Abarcas como presidente (CORPORACION CIUDAD VIVA, 1999).

As primeiras agées do movimento constituiram em distribuir gratuitamente sua
publicagdo “La Voz de la Chimba’ nas portas de casas dos cidadaos
santiaguinos. Devido aos custos altos, dificuldades na logistica e auséncia de
farto quadro de funcionarios, a publicagdo consumia quase todas as atividades
do movimento. Seu financiamento vinha de doagdes de organizagdes parceiras

e de um pequeno superavit provindo de eventos.

A acado rendeu bons frutos iniciais. Conforme os entrevistados, houve boa
aceitagao inicial e os cidaddos enviavam cartas e emails ao movimento
mostrando-se interessadas na publicacao e no trabalho do movimento. Indicam
que foi um bom primeiro momento para ganhar destaque, pois n&do demorou

muito para que a publicagdo ganhasse popularidade entre os municipes e se

® Todas as informagdes referentes ao movimento foram extraidas das entrevistas e da leitura

de sua publicagao “La Voz de La Chimba".
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tornasse um periédico com circulagédo comparavel a circulacdo dos grandes

jornais locais.

Com isto o movimento adquiriu uma maior visibilidade no quadro politico pois
freqUentemente mostravam problemas na cidade, propunham idéias e
propostas para soluciona-los e criticavam a administracdo de alcades que nao
mostravam compromisso com o publico. Desta maneira, os politicos passaram
a se preocupar mais com a publicagcao e, gradualmente, foram se aproximando

do movimento.

A principio as maiores dificuldades do movimento estava em conseguir
equilibrio financeiro, provindo de receitas de eventos ou doagdes e gastos de

pessoal e de sua publicagéo La Voz de La Chimba.

Segundo os entrevistados, néo foi téo dificil o movimento ganhar visibilidade,
pois tratavam de questdes que estavam em sintonia com a sociedade civil
local, como no caso de criticar a construgdo da avenida e por demandar
maiores ciclovias. Isso se evidencia pelos emails que recebiam referente as

suas publicagdes.
2.4 Estagio Atual

Atualmente o movimento Santiago Ciudad Viva se encontra em um ponto mais
alto, porém aparentemente nao o suficiente para se comparar com movimentos

como Bogota como Vamos ou o Nossa Sao Paulo.

O movimento recebe financiamento da Unido Européia que tem financiado
projetos similares, segundo os entrevistados. Outras fontes de financiamento
existem, normalmente de pequenos@e% ou de organizagbes parceiras
(como a Artemisia), mas sua principal fonte de financiamento &, de fato,

proveniente da Uniao Européia.

Com esse financiamento, conseguem bancar sua sede, seu corpo funcional e
sua publicagéo La Voz de la Chimba. Além disso, o movimento conta com uma
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biblioteca dentro de sua sede, onde estao disponiveis para o publico diversos

livros relacionados a participacao cidada.

La Voz de la Chimba hoje tem um tiragem de 20 mil exemplares, maior que
muitas outras midias conhecidas. Através deste peridédico, o movimento ja
conseguiu barrar alguns projetos e lutar por demandas, normalmente

associadas com lazer e meio-ambiente.

Uma destas demandas envolve a pressao pela construgdo de mais ciclovias.
Entre as ideologias do movimento estd muito presente em suas atividades a
questdo socioambiental. Gragas aos ja conhecidos problemas de poluigdo, néo
s6 do ar, mas também sonora, muitas das demandas do movimento estdo

voltadas a esta linha.

Outros, ndo evitam porém fazem que seus responsaveis tentem reconciliar com
o movimento. Foi o caso da construgdo do prédio da Universidad de San
Sebastian. Esta universidade foi construida em frente ao Cierro San Cristovan,
um importante morro turistico da cidade, bloqueando a visibilidade das pessoas
que vém da avenida principal. Descontente, o movimento criticou fortemente a
universidade e fez uma parédia com seu slogan. Os gestores da universidade
tentaram negociar com o movimento para que eles parassem com as criticas
oferecendo uma parceria. Observando que isto na verdade mais se
assemelhava a um “suborno” para que cessassem as criticas, o movimento

recusou.

O movimento também tem alguns ‘“agentes duplos”, como foram
descontraidamente chamados. Estes sdo pessoas que estéo conectadas com o
movimento, embora nao sejam funcionarios, doadores ou soécios, que estao
envolvidas na politica comunal e do governo central. Estas pessoas tentam
pressionar na medida do possivel medidas que chamem atengado para o
movimento, levando suas demandas para a esfera central. Como exemplo mais
alto disso esta o ex-Ministro dos Transportes do governo central, que mantinha

um relacionamento com a entidade.
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No entanto, o movimento hoje conta com diversas dificuldades, isso pois ainda
nao possuem alto nivel de reconhecimento em Santiago, seja na sociedade
civil, seja no governo. Em consequéncia disso, o movimento n&o possui
conjunto de indicadores para pressionar os governos locais a cumprir suas
metas. A inexisténcia de indicadores certamente € o que deixa 0 movimento
Santiago Ciudad Viva tao longe dos demais movimentos mencionados, como 0

Nossa Sao Paulo e o Nossa BH.

Esta dificuldade em captar cidaddos ativos, segundo o entrevistado Tomas
Marin, sociélogo, muito provavelmente vem de uma cultura de medo, respaldo
que seguiu inercialmente na cultura gerada pelo governo ditatorial do general
Pinochet. Uma das suspeitas levantadas, € que as pessoas que viveram
aquele tempo, que hoje sdo uma grande parte da populagdo economicamente
ativa do pais, adquiriram uma cultura do silencio, desconfiadas, e temerosas de
dar sua opinido sobre os acontecimentos politicos, dada a extrema violéncia

com que foi administrada a ditadura no pais

Por essa razao, o entrevistado acredita que o movimento Santiago Ciudad Viva
vai adquirir maior visibilidade nos préximos anos, quando a PEA atual vai aos
poucos sendo substituida por uma nova, que faz parte de uma geragcao que
nao viveu a repressao e a cultura de siléncio, mas sim uma cultura de debates
e confronto de opinides, o que automaticamente os leva a uma participagao

nas questdes politicas.

E, todavia, desejo dos participantes do movimento que sejam criados

indicadores para cobrar o governo local.
2.5 Principais Ideologias

De forma geral, & possivel perceber uma ideologia mais voltada para a
participacdo do cidaddo de modo a buscar por maior igualdade,

desenvolvimento econdmico e zelo pelo meio-ambiente. Em seu site, é-se:

Creemos que la participacion es un instrumento vital para
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construer la sustentabilidad en sus tres dimensiones: equidad
social, cuidado al medio ambiente, y un desarrollo econémico
compatible con las otras dos dimensiones.
A publicagdo “La Voz de la Chimba" mostra uma tentativa de se aproximar do
cidad&o. Suas matérias muitas vezes com teor critico parecem puxar o cidadao

para que adquira senso critico de sua provincia.

No entanto, percebe-se que a maior parte das grandes interferéncia do
movimento na cidade se da através de projetos socioambientais. E o caso das

ciclovias e da avenida que impediram de construir.

Isso provavelmente pelos impasses que a organizagao politica do Chile traz ao

movimento, como se vera a segulir.
2.6 Relagao com o poder publico

O movimento Santiago Ciudad Viva aparentemente tem uma dificuldade em
conseguir dialogar propriamente com o poder publico. De um lado, o
movimento consegue valer suas demandas, como no caso da avenida e das
ciclovias, de outro sua atuacgdo parece se restringir a uma esfera pequena, com
baixa interferéncia nas decisdes politicas. Por outro, o movimento encontra
severas dificuldades para interferir em outras questées, como Educagao,
Seguranga e Saude, considerados por muitos pilares essenciais de uma

sociedade.

Isto pois, conforme dito, o sistema politico chileno & completamente distinto do
sistema politico brasileiro. Existe basicamente as comunas e o governo central.
Todas as outras instancias, que no Brasil seriam federativas, com autonomia
legislativa, no Chile sdo regides administrativas, subordinadas ao governo
central. Isto significa dizer que ndo possuem leis adequadas tampouco
representam os cidadaos daquela regido, mas representam sim o governo
central, loco todos os cidadaos chilenos. Assim que suas politicas estéo
subordinadas aos ditames centrais, e ndo orientada para o interesse da

populagdo naquela regido.
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Para ficar claro, tome-se como exemplo a questédo da educacéo. No Brasil ela é
de competéncia federal, estadual e municipal. Um movimento da sociedade
civil poderia pressionar um governo municipal para melhor a educacao de sua
cidade, dentro dos limites impostos pela lei. O gestor publico pode, junto com o
corpo Legislativo local, criar politicas publicas préprias, como no caso da
progressao continuada em S&o Paulo ou das cotas no Rio de Janeiro, construir
escolas em lugares que acha mais adequado e gerir mais aproximadamente as
escolas. Independentemente da efetividade destas politicas o que esta em jogo
€ a independéncia do gestor publico e sua proximidade com sua populagéo.
Deste modo, pode a populagédo pressionar seu corpo Executivo e Legislativo

para tomar esta ou aquela medida em prol da educagao local.

No caso chileno, a regulagdo da educacdo é de competéncia do governo
central. Desta maneira para conseguir alguma mudanga, alguma politica
publica diretamente direcionada a uma localidade, deve haver uma pressao no
governo central do Chile. Isto torna o processo extremamente vagaroso,
oneroso e burocratico. Os cidaddos de uma determinada regiao tornam-se
reféns dos interesses de todas as outras regides e o gestor publico tem se
quadro reduzido a atuagdes meramente administrativas, totalmente limitado as
leis centrais. A administragdo da educacdo até pode ser descentralizada,
porém sem uma representagéo politica de fato, e a centralizacao das leis no

governo central, torna-se dificil a populagao conseguir mudangas.

Para o mesmo raciocinio vale a Saude e a Seguranca. Ambas estdo
subordinadas as leis do governo central. Se uma area se encontra com grande
criminalidade, a atuacao parece depender quase inteiramente da competéncia
administrativa do gestor publico local — um cargo nomeado pelo presidente. E
normalmente a pressao da populagdo é reduzida, pois a inexisténcia de voto

para estes cargos enfraquece o poder da populagao.

Este exemplo ajuda a mostrar o porque é tao dificil para o movimento Santiago
Ciudad Viva agir ativamente em diversas questdbes que os brasileiros
chamariam de locais. A esfera de atuagado “local’ no Chile é na verdade quase

o “geral’, o Chile inteiro, uma vez que ndo ha governo locais, com os
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poderes Legislativo e Executivo, que permitam uma maior proximidade entre o

Estado e a populacao.

Assim, o Santiago Ciudad Viva mostra dificuldades pois muitas vezes se vé
entrevado no sistema politico chileno, que aparentemente néo estimula tanto a

participacao popular.

O entrevistado Tomas Marin diz que, sem duvida, este rigoroso sistema politico
€ o que mais dificulta as agdes do movimento. Mesmo assim, o Santiago
Ciudad Viva ainda n&o possui propostas ou influéncia suficiente para interferir

no sistema politico chileno.
2.7 Relacionamento com a midia

O Santiago Ciudad Viva possui uma tiragem do jornal La Voz de la Chimba
superior a 20 mil exemplares, superior a de muitos outros meios de
comunicacéo. E uma quantidade representativa para qualquer setor da midia e
representa um canal expressivo de didlogo e aproximagdo com a opinido

publica.

Embora n&o sejam ainda conhecidos com a mesma proporcdo que o
Movimento Nossa S&o Paulo ou o Bogotd Como Vamos, o movimento ja saiu
em outros meios de comunicagao locais. Estes aparecimentos geralmente sédo
de sua interferéncia nas questdes locais, como ciclovias, avenidas ou eventos

realizados de consciéncia cidada.

Todos estes aparecimentos demonstram grande satisfacdo dos outros meios
de comunicagao, caracterizando o movimento por ter um bom relacionamento

com os diversos meios de comunicagao.
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Conclusao

Apos toda esta discussdo diversas conclusdes podem ser feitas. Fica claro
através do estudo do Referencial Tedrico a importancia da participagéo popular
e controle social para o bom funcionamento da democracia, bem como estas

novas organizagdes da sociedade civil contribuem para isso.

Notou-se uma discrepancia entre a teoria e pratica, onde os cidaddos nao
conseguem exercer seus direitos, mesmo com a arma do voto. Isso se da
gragas a uma gigantesca amnésia eleitoral e desinteresse que tem como uma

das causas o surgimento da classe média.

Esta nova classe quebra o antagonismo antes existente entre “rico” e “pobre”,
onde suas demandas politico e ideoldogicas eram distintas e constituiam

diferentes projetos nos planos politicos.

Além disso, pode-se citar no caso brasileiro uma cultura tipica de alienagéao
politica, onde a populagdo em geral sempre foi submetida aos interesses das
elites, nunca tendo espago para participar do processo decisorio ou mesmo ter
alguma influéncia nele. E dificil acreditar que um histérico de passividade

politica geraria um povo participativo.

Uma curiosidade que € interessante notar € justamente esta questdo da
cultura. Tanto o Brasil quanto o Chile tem um histérico de participagdo muito
baixo, alem de governos ditatoriais que instalaram uma cultura de siléncio
(especialmente no caso chileno). Este pode ser uma importante pista para
compreender a participagdo politica em um pais e isto abre espago para
didlogo com pesquisas envolvendo uma perspectiva histérica mais ampla.

Um povo que culturalmente esta acostumado a ver as decisdes serem tomadas
em um prédio distante, com pessoas vestidas de preto cuja importancia € além
da imaginagado — e falam centenas de coisas que ele nao entende, mas que
deve ser importante, provavelmente nao sera muito participativo, mesmo que
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haja mecanismos para tal. Vai preferir deixar essa cosa de politica nas maos

_destes semi-deuses.

Além disso, a quebra dos paradigmas cima-baixo e de uma valorizagédo do “eu’

—

J

em detrimento da sociedade, traz a uma classe nascente ndo um sentimento
de integragéo do sistema politico, mas de distanciamento, onde o “politico”
deve servir seus desejos (que sao individuais, ndo trazendo senso de
coletividade) enquanto ela cuida de seu trabalho.

A que tudo indica, participa¢ao € sinénimo de cultura, e cultura é transmitido
pela familia e sociedade local. Se isto se confirma, entdo o problema brasileiro,
que possui diversas iniciativas de participa¢ao e um sistema politico favoravel a

isto, esta justamente neste mérito, uma revolugdo na cultura de participacéo.

Sair na rua para pedir impeachment de um presidente, mesmo com todos os
pontos positivos que t€m, ndo deve ser visto somente como uma participacgéo,
mas também como resultado da falta de participacdo — € o apice do
silenciamento politico anterior, do n&o-saber votar ou mesmo da

vulnerabilidade as opiniées da midia.

Os movimentos, entéo, sdo o contraposto deste cenario. Eles buscam puxar o
cidadao de volta ao cenario da participagdo, mostrando ao cidadédo suas
esferas de acdo e mobilizando-o para melhora de sua realidade local. O caso
dos indicadores mostra esta relagdo de forma clara, pois oferece aos cidadaos

uma maneira clara e didatica de acompanhar o governo local.

Além disso, as diversas outras formas de mobilizagdo, seja através de
periédicos, eventos, reuniées com a populagdo ou outras formas semelhantes,
contribuem para a inser¢cdo do cidaddao nas questdes politicas locais e

nacionais.

No caso do movimento Santiago Ciudad Viva nota-se uma certa dificuldade
para se firmar um movimento como & o Bogotd Como Vamos e o Nossa Sao

Paulo. Esta dificuldade se da principalmente na dificuldade de articulagdo com
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o setor publico e com os cidadaos.

Neste caso ficou evidente que ha fatores externos a atuacdo dos movimentos
que ponderam fortemente em seu desempenho. Destes fatores, dois ficaram
claros no caso Santiago Ciudad Viva: o primeiro é a existéncia de um sistema
politico que favorega a participagdo; o segundo € uma populagédo com uma

cultura participativa.

No caso do sistema politico talvez se possa imaginar que em sistemas
federativos a participagdo se da mais forte, pois a populagédo tem maior poder
no ambito local, podendo pressionar por leis de melhorias de sua realidade. No
caso chileno, um pais nao federado, esta impossibilidade e a centralizagao do
poder nas maos do governo central foram apontadas como grandes
dificuldades para a atuagdo do movimento, uma vez que sua forca para
mudanga de leis € muito fraca, e sua atuagdo acaba centrando nas limitagbes

do poder executivo.

Sem duvida nenhuma a profunda diferenga entre o sistema politico € o ponto
sob o qual se inicia as diferengas entre o movimento Santiago Ciudad Viva e os
outros movimentos estudados. Notou-se que por causa de um sistema
centralizado, o movimento tem dificuldades em chegar até o setor publico e

conseguir pleitear suas propostas, o que o faz politicamente debilitado.

Enquanto os outros movimentos conseguem impor metas aos governos locais,
conseguindo feitos até como criando um dia especial em que as pessoas nao
saem de carro, o Santiago Ciudad Viva consegue com muito esforgo impedir
construgdo de avenidas ou criagéo de ciclovias, dado os problemas politicos ja

explanados.

Ja na cultura de participagao, tanto o Brasil como o Chile possuem déficits de
participacdo cidada por razées quase sempre associadas a histéria. E o caso
da dominacdo histérica das elites sobre o povo e também de governos
ditatoriais que instalaram o medo na populagdo, que se retira do processo de

decisao politica.
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Para ambos os casos, € sem dlvida uma barreira para a atuagdo dos
movimentos. No entanto a existéncia destes movimentos, avaliando sua
proposta e sua atuagdo, nos mostra a possibilidade de construir realidades
politicas com cidaddos mais engajados, e que nao se autoexcluem do processo

decisorio.

Os movimentos trazem uma nova proposta, talvez um pouco diferente das
organizagdes que nasceram no surto da década de 90. Em vez de fazerem um
trabalho do governo, como um brago dele, estas novas organizagdes querem
certificar-se que o governo realize suas promessas, aliando-se a eles. Trazem
uma mudanga no paradigma que muitas vezes separou os cidadaos dos
politicos, aproximando estes dois personagens e incentivando a participacao.
Sao organizagbes que fazem uma verdadeira “ponte’, onde levam as
demandas dos cidadaos aos governos e cobram para que sejam atendidas.

Desta forma, abre-se espaco para a criagdo de cidaddos mais conscios,
criticos e informados — o cidaddo-premissa das democracias. E neste contexto
que, gradualmente, esperamos ver a democracia se fortalecer no Brasil e no

resto da América Latina.
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