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1.  INTRODUGAO
1.1. Consideragoes Iniciais

No presente estudo pretende-se analisar a parceria publico-privado.
Esta pode ser definida como a unido entre os agentes publico e o privado,
conjugando esforgos financeiros, administrativos e organizacionais, visando
oferecer aos cidaddos bens e servicos em diversas areas, nas quais, anteri-
ormente a esfera governamental atuava com exclusividade. Hoje, observa-
se que esses atores estdo desempenhando novos papéis, sendo que o
agente privado passa a se preocupar com a produgao, enquanto que o pu-

blico com a regulacéo.

Embora a parceira possa aparecer em diversos contextos, optou-se
pelo da infra-estrutura, no qual pretende-se analisar os principais aspectos
juridicos, organizacionais e financeiros da relacao em questao. No primeiro
aspecto nos preocuparemos fundamentalmente com o papel da burocracia
e com as diferentes modalidades de celebracao de contratos entre os
agentes envolvidos. Ja no segundo, serao analisadas as novas responsabi-
lidades do administrador publico e algumas formas de concretizagcdo da
parceria. Por fim, a questao do papel de cada agente envolvido face ao pro-

blema do financiamento sera evidenciada.

O estudo das experiéncias internacionais, verificando diferentes for-
mas de se abordar a relagao entre o setor publico e o privado, também sera
objeto de analise. Abordaremos ainda as diferentes formas de parcerias en-

contradas em paises como EUA, Inglaterra e Franga.

Para ilustrar a situacao brasileira, analisar-se-a aspectos da conces-

sao do setor rodoviario promovida pelo Governo do Estado de Sao Paulo.



00500000808 600680800000000000000C000CCGCROOSGCOSIGOTS

1.2. Historico

A partir da década de 30, mais precisamente depois da Grande De-
pressao de 1929, a aplicacdo das idéias de Keynes, segundo as quais o
Estado assumiria maior intervengcdao na economia, configura a regulagao

keynesiana.

Apdos a Segunda Guerra Mundial o capitalismo se desenvolveu im-
pressionantemente nos paises ocidentais. Neste momento, a economia das
nagoes crescia a elevadas taxas. O Welfare State, entao, ficou conhecido
como simbolo maximo deste periodo, pois garantia ao cidadao, excelentes
condicdes de educacgdo, saude, seguro-desemprego, previdéncia social,

entre outros beneficios.

Em contradigdo a isso, um cenario econdmico muito grave foi sendo
construido por tras deste quadro de prosperidade: a estagflacao surgiu aos
poucos e na década de 1980 emergiu. Com um indice de inflacao bastante
alto para nagdes desenvolvidas (causado principalmente pelo excessivos
gastos governamentais, caracterizados pelo elevado déficit publico), aliado
ao crescente desemprego, Tatcher e Reagan chegaram ao poder na Ingla-
terra e nos EUA, respectivamente, representando a reacao neoliberal. Com
propostas de privatizagao, disciplina fiscal e diminuigao do papel do Estado,
esses idedlogos, economistas e politicos, acreditavam em uma eficiéncia do
mercado. E mais que isso, admitiam, também, que o Estado, na hora de in-
tervir, falhava. O Welfare State dava lugar as ideologias neoliberais cristali-

zadas na reduc¢ao do papel do Estado.

Com isso, inumeras politicas publicas, propostas antes dos anos 80,

precisavam agora de novas formas de financiamento para se concretizarem,



dada a crise fiscal do Estado. A parceria publico-privado surge, entao, como

uma das alternativas viaveis para implementar politicas publicas.

Contemporaneamente, vimos um Brasil preocupado com suas finan-
cas. O custo do crescimento econdmico acelerado, com a Ditadura Militar,
causou, entre outras razoes, déficit publico (desencadeando as dividas in-
terna e externa) e inflagédo, apds aos choques do petroleo, no final da déca-
da de 1970. No campo do nosso objeto de estudo, as infra-estruturas urba-
nas, segundo BARAT apud REZENDE e DE PAULA (1998: 154), as mes-
mas foram afetadas pela crise de forma relevante, devido as seguintes cri-
ses: dos instrumentos financiadores convencionais, do sistema federativo e
das estruturas estatais. Hoje, o Governo esta tentando, através das refor-
mas Administrativa, Politica e Tributaria, mudar o panorama financeiro e or-
ganizacional do pais e alavanca-lo rumo ao desenvolvimento socioeconomi-

co almejado.

Dentro deste contexto, 0 que mais se destaca na parceria que esta
surgindo, € que cada agente tera uma maior espaco para desenvolver suas
respectivas atividades. Isto quer dizer que, o agente privado, por ter dotado
capacidade técnica, administrativa, gerencial e financeira, podera explorar
um novo campo em busca de realizagdes, pois como é sabido, este setor
detém um consideravel potencial produtivo ocioso (LOUREIRO, FINGER-
MANN, 1992: 29). Por outro lado, o agente publico, tera condi¢coes de otimi-
zar esforgcos em areas nas quais o Estado tem dificuldades administrativas e

financeiras.



1.3. Panorama Atual

Atualmente, o mercado de massa requisita a variedade e a qualidade
dos produtos e servicos que alijam a homogeneizacao observada tempos
atras. Entretanto, a mudanca de paradigma nao alcanca o Governo, pois a
oferta de servigos publicos continua padronizada. Como exemplo pode-se
citar a educacao dada a um cidadao em qualquer instituicao publica; o pro-
cesso de aprendizagem dado € o mesmo para cada pessoa. Caso alguém
deseje estudar em uma instituicao diferente, que explore as habilidades in-
dividuais ndao encontrara essa oferta feita pelo governo (OSBORNE, 1996:

18).

Em paralelo, evidencia-se o contexto no qual emerge a parceria publi-
co-privado, caracterizada por essencialmente dois fatores: “a constituicao
de uma nova ordem econdmica mundial [...]; e a disfuncionalidade do pa-
drao gerencial do setor publico brasileiro” (BETIOL, 1997: 19). Como ex-
pectativa principal, tal relacdo surge tendo em vista solucionar problemas de
eficiéncia, eqlidade e financiamento, dentro do contexto brasileiro, que,
como ja citado, se encontra em processo de reestruturacao do proprio Esta-

do.

Um fator de extrema importancia, que pode ser decisivo para a intera-
¢ao entre as esferas publica e privada, esta no problema da execucgao de
politicas publicas. Com a intervencao do Estado na economia em paises
capitalistas, o agente publico detinha a incumbéncia de reparar as “falhas

de mercado” — que no caso seriam a universalizagao dos bens publicos’, os

' Cabe ressaltar neste ponto, a existéncia de certas atividades que ndo podem ser delegadas ao setor privado,
por decorrerem fundamentalmente “‘da prépria esséncia e razéio de ser da fung¢do governamental” (REZENDE,
DE PAULA, 1998: 23). Sdo essas: administragio da justica, defesa e seguranga, processo legislativo, entre
outras.



monopolios naturais, as externalidades e a informacgao assimétrica entre os
agentes envolvidos em transa¢des econémicas —, atuando tanto na regula-
¢ao, quanto na producgéo direta (PENNAFORT, 1994: 57-8). Entretanto, dei-
xou-se de observar que também havia “falhas do Estado” na intervencao.
Em conseqliéncia disso, todo processo de concretizacdo de uma politica
publica se tornou ineficiente pois se encontrava numa economia de extra-
mercado (sic). O administrador publico, entdo, nao se constitui na pessoa
mais indicada para liderar tal processo, porque, na fase de promocao falta-
va-lhe informacao, na de implantagao, inexistia uma aptidao empresarial
sua, e, na fase de acompanhamento, havia dificuldades em se controlar re-
sultados (BERNAREGGI, 1992: 25-6).

Hoje, a parceria vem se desenvolvendo acentuadamente. O Estado
esta enfrentando seu principal desafio: “criar mecanismos que garantam o
equilibrio entre diferentes graus de controle e autonomia e que permitam o
desenvolvimento econdmico” (BETIOL, 1997: 26). Apos a abertura da eco-
nomia do pais, com a ascensao de Fernando Collor ao poder, a reducao do
Estado iniciou-se visando melhorar a provisao e a eficiéncia de politicas pu-
blicas e equilibrar as finangas. Para tanto, parte do “patrimonio estatal” co-
meca a ser transferido para o controle privado: privatizagoes, concessoes,

entre outras, estao ocorrendo.

Sobre este pano de fundo que se pretende desenvolver nossa anali-
se. A partir de agora, os objetivos a serem cumpridos sao a caracterizagao
da parceria (questdoes de negociagoes administrativas, de cunho juridico, de
formas de financiamento e de capacidade organizacional), um estudo com-
parativo com experiéncias estrangeiras, uma analise da concessao do setor

rodoviario do Estado de Sao Paulo e uma conclusao, tragando tendéncias.



2. CARACTERIZAGCAO DA PARCERIA
2.1. Consideragoes Iniciais
2.1.1. Novo Paradigma Urbano

Todos sabem que a histéria do homem e da sociedade muda a cada
instante, entretanto, passa desapercebida a velocidade com que essas
transicoes ocorrem. As cidades até pouco tempo atras eram tipicamente
industriais; hoje, o paradigma é outro e para o contexto deste trabalho sua
andlise é de fundamental importancia. A industria nao desapareceu dos
grandes centros urbanos, o que aconteceu foi uma mudanga de polo: do
industrial para o de servicos (MAZZOCCHI, 1992: 43-4). Com isso, houve o
desenvolvimento de um grande nimero de novas atividades urbanas (o se-
tor financeiro, o comercial, o de lazer, o de servigos, entre outros), em con-
junto com a migragcao de grande parte dos trabalhadores da industria para
outros setores. Dentro deste contexto, &€ importante analisar também, que o
desenvolvimento tecnoldgico obrigou a todos a ndo mais pensar em linha de
montagem, mas em automacgao e robotizagao, ou seja, em informatica. As

cidades, contemporaneamente, nao sobrevivem sem tal ferramenta.

A transformacgéo ocorrida nos centros urbanos, ratificando o que foi
dito acima, tornou-os um local de mercado, de prestacéo de servigos, objeto
de exploragédo econdémica, combinando, de certo modo com dificuldades, a
producdo e a manutengdo da sua estrutura fisica. Entretanto, com a de-
manda crescente do setor terciario, aliado a sua baixa produtividade e alto
custo unitario apresentado, criou-se um conflito entre provisdo e produgao
de bens e servigcos publicos. Entao, surge um novo papel a ser desempe-

nhado pelo agente governamental, o mesmo ocorrendo com o agente priva-

10
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do, dando margem para o florescimento da relacao entre os dois setores

mencionados.

A transformacao das cidades de uma caracteristica industrial para de
servicos apresenta tragos particulares. No Brasil, evidencia-se uma certa
dualidade, pois centros como Sao Paulo, Rio de Janeiro, entre outros, po-
dem ser analisados como pos-industriais, enquanto que outras cidades ain-
da ndo demonstram tais caracteristicas. Um dado que evidencia o que foi
dito anteriormente refere-se a evolugao do indice de participagao, do muni-
cipio de Sao Paulo, na arrecadagao do ICMS do Estado. Durante o periodo
de 1974-90, este indice acumulado apresentou declinio de 40,52% (PRE-
FEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2000), mostrando que a cidade

perde dinamismo industrial.

Em paralelo, cabe apontar que a partir dos anos 90, em fungao da cri-
se fiscal e da reducao do papel do Estado e sua capacidade de investi-
mento, o setor privado foi chamado a assumir, em parte, a producao de in-

fra-estruturas.
2.1.2. Definigao e Contexto da Parceria

Em Reengenharia do Governo: paradigmas para o ano 2000, TEI-
XEIRA (1996: 165), define parceria publico-privado como a associagao des-
envolvida entre o governo e a iniciativa privada, visando a exploragao de um

bem ou servigo publico.

Essa relacao entre os agentes em questao é derivada de um comple-
xo entrelagamento entre o momento politico-decisorio, o técnico-operacional
e o social-participativo. Existe a necessidade, entao, deste comprometi-

mento criado ser imaginativo, criativo, com a quantidade certa do compo-



nente burocratico, pois acredita-se que esse novo amalgama formado trara

melhores resultados para a sociedade (CALOIA, 1992: 54).

A obtencdo de recursos seria aparentemente o principal objetivo da
parceria; entretanto, trés campos de interesse entre o setor publico e o pri-
vado devem ser destacados. O primeiro seria adequar o nucleo urbano as
exigéncias da sociedade pds-industrial. O segundo, propiciar certa reorgani-
zagao dos servigos sociais locais. E o terceiro, favorecer a agao conjunta no
campo das organizagdes non-profit com a vasta area do trabalho voluntario,
detentora de um potencial muito grande (MAZZOCCHI, 1992: 49-51).

No entanto, certos requisitos devem ser observados para que a inicia-
tiva entre os agentes, publico e privado, tenha consideravel receptividade
pela populacéo atingida. O processo licitatorio, assim como a prestagao de
contas, devem ser claros e objetivos, enquanto que a prestagao de servigos

precisa ter a qualidade esperada pelo cidadao (TEIXEIRA, 1996: 165).

Hoje, a relagéo esta surgindo dentro de um cenario no qual as finan-
cas publicas dos centros urbanos, que obtém seus recursos através dos tri-
butos, das transferéncias e do endividamento, nao conseguem suportar a
demanda cada dia mais exigente. Tal inadequacao reside basicamente em
trés situagdes especificas de real importancia: a descentralizagao e expan-
sao de funcgdes publicas novas, as externalidades e a “epidemia de Bau-
mol”. A primeira retrata uma expressiva pressao sobre o or¢camento das
administragdes, causada pela descentralizagdo e expansao de fungdes pu-
blicas novas, implicando assim, um potencial nicho de implementacao da
parceria. A segunda, decorre de uma extrapolagéo, no fornecimento de ser-
vicos a um grupo de usuarios, na circunscrigdo administrativa do érgao res-

ponsavel. Por fim, a terceira refere-se a um fenémeno tipico da atividade
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econdmica publica, que serve de obstaculo a qualidade dos servigos pres-
tados. Consiste, na verdade, no crescimento das remuneragdes do trabalho
no setor de servicos de baixo incremento de produtividade, que sao alinha-
das as dos setores nos quais, ao contrario, a produtividade cresce, resul-
tando entao, num aumento dos custos unitarios do primeiro setor (BERNA-
REGGI, 1992: 16-7).

2.2. Mecanismos de Negociagcdao Administrativa — Formas de Apari-

cao
2.2.1. Tipologia de Cooperagdao Administrativa

Cotidianamente, dentro da rotina operacional das cidades, a relagao
entre o setor publico e o privado aparece sob inumeras formas. Sendo as-
sim, descrever-se-a, tendo como parametro a tipologia criada por BERNA-
REGGI (1992: 13-26), os mecanismos de negociacao administrativa pelos
quais os servicos publicos locais sao financiados e geridos, no que diz res-
peito somente a parceria. Sao esses: (1) gestao publica corrigida, (2) ges-
tao delegada pura e (3) gestao delegada mista. Vale ressaltar que sera ana-
lisado, em cada um destes itens, dois aspectos de fundamental importéncia
para o conhecimento dos mecanismos em questao: eficiéncia (informacao,

oportunidade e flexibilidade) e controle de resultado?.

(1) gestdo publica corrigida (ou publica indireta com estruturas de carater
privado): caracteriza-se pela pluralidade de formas organizacionais e ge-
renciais e pela evidente autonomia marcada com a personalidade juridi-
ca propria das entidades ou empresas. Sob a ética da eficiéncia, pode-se

obter melhor informacao, flexibilidade e oportunidade; isto se deve ao

) o = - - 7 - . "
* O mesmo estudioso também aborda a questdo sob um outro aspecto, o do financiamento, que serd analisado
oportunamente mais adiante.
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contato direto com a realidade organizacional oriunda do setor privado,
implicando assim, um novo paradigma nos procedimentos decisoérios e
operacionais. No ponto referente ao controle de resultados, vale destacar
gue o grande problema aqui, reside na adog¢ao de uma forma juridica pri-
vada, pois sabe-se que o processo de mudancas de leis dentro do setor
publico € vagaroso e nem sempre viavel, por questdes, na maioria das

vezes, de cunho burocratico.

(2) gestdo delegada pura®: refere-se a entrega, por parte das Administra-
coes Publicas, da realizacao e gestao de servicos que, antes, eram da
competéncia de entidades ligadas direta ou indiretamente ao Poder Pu-
blico. Tal decisao pode ser concretizada de diversas formas como a con-
cessao, a empreitada, entre outras. No que diz respeito a eficiéncia, é
fato e notdrio que a conducado de uma atividade econdémica desempe-
nhada por um agente privado, so trara vantagens em termos de informa-
cao, oportunidade e flexibilidade. Mais uma vez, encontra-se empecilhos
na parte designada ao controle de resultado, porque, na realidade, o
contratante privado nao mais esta inserido em um ambiente concorrenci-
al (competicdo de mercado). Com isso, o que se espera do agente publi-
co, no minimo, é o papel de promogao e garantia ndo somente dos ser-

vicos, mas também de sua qualidade.

(3) gestdo delegada mista: representa a participacdo de agentes publicos e
privados, atraves de acordos especificos, no processo de formulagao,
implementagao e controle de politicas publicas. No que concerne a efici-
éncia e o controle de resultados deste mecanismo, pode-se lembrar as

consideragoes feitas no item (2), de gestao delegada pura. O ponto inte-

3 > " 3 - s -
? Este termo pode ser encontrado também com o nome de: contracting out; no Brasil, privatizac@o.
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ressante, que merece ser destacado aqui, € o da posi¢ao do agente pu-
blico, pois nesta relacdo se por um lado pode garantir o “interesse publi-
co”, por outro pode sinalizar ineficiéncia; mais especificamente no pro-

cesso de tomada de decisao, que é burocratico ao extremo.
2.2.2. Estabelecimento de Parcerias no Brasil

No decorrer dos ultimos anos, o aprimoramento da relacao entre o
setor publico e o privado no pais, possibilitou o surgimento de novas formas
de gestao administrativa. Essas tém permitido a maximizacao dos recursos
estatais, bem como uma melhoria na qualidade do atendimento e dos servi-

cos prestados a sociedade.

E pertinente relatar que, em termos empiricos, diferentes tipos de ins-
trumentos de implementagao da parceria, foram apresentadas nas conclu-
soes do seminario realizado em Sao Paulo pelo Instituto de Direito Publico e
Empresarial (doravante citada como IDEPE) apud LOUREIRO e FINGER-
MANN (1992: 36). Com a participacao de profissionais graduados em todas
as areas que envolve o cenario em questao, foram destacados os seguintes

mecanismos de negociagcao administrativa:

1. Obras publicas financiadas por particulares com remuneragao pela exploragao de
area construida excedente. Ex.: estagdes do metropolitano com torres de escritérios e
shopping centers anexos.

2. Concessoes de obras publicas para a construcéo e exploragéao por particulares. Ex.:
terminais, estacionamentos, etc.

3. Servigcos publicos concedidos a particulares, remunerados pelos usuarios atraves de
retribuicao tarifaria plena.

4. Obras publicas licitadas com previséao de financiamento pelo ganhador ou por ele
obtido.

5. Venda antecipada da area construida excedente em obras publicas para financiar o




empreendimento.

6. Adocao de licitagdes desdobradas por objetivos a alcancgar, propostos pelo poder
publico, para os quais as solugdes técnicas seriam indicadas pelos participantes.

7. Criagao de empresas publicas holdings de empreendimentos publicos financiados e
gerenciados por particulares, cuja remuneragao viria da locagao de areas para a ex-
ploragédo por terceiros. Ex.: estagdes de metrd, aeroportos, terminais de passageiros,
etc.

8. Empresas publicas viabilizariam obras de interesse especifico para alguns setores
empresariais privados aos quais caberia financiar o empreendimento ou captar recur-
sos junto ao mercado pela venda de acdes. Ex.: terminais de énibus turisticos, de car-
ga de comercio atacadista, etc.

9. Construcao de estradas ou vias expressas através de particulares, remunerados
pela cobranga de pedagio ou exploracdo de areas adjacentes, desapropriada pelo
poder publico, para usos comerciais, industriais, e de lazer.

Fonte: IDEPE, 1998.

Mais recentemente, a FUNDAP, sob a diregdo de Laércio F. Betiol,
realizou uma pesquisa visando concretizar alternativas de parceiras entre o
governo e a iniciativa privada (BETIOL, 1997: 36-47). Nesta publicagao fo-
ram encontradas basicamente trés formas juricido-institucionais: entidades
paraestatais de cooperacgao; contratualizacao; e concessoes. A primeira,
que pode ser fundagbes ou servigcos sociais autbnomos, € composta por
pessoas juridicas de direito privado, depende de autorizacao por lei para
sua criagao e auxilia o Estado tanto para realizar obras, quanto para prestar
servicos de acordo com o interesse da sociedade. A segunda, com base
em contratos negociados e especificos, concede ao poder publico compe-
tente o privilégio de escolher parceiros, tendo em vista particularidades do
objeto a ser oferecido. Finalmente, a terceira, caracteriza-se pela delegagao
exclusiva de um servico publico a um particular, sendo tal escolha definida

através de uma licitagao publica.
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Dentro deste contexto explorado, cabe ressaltar que, para se obter a
esperada maximizacao do “negocio” da Administracao Publica, a fungao do
agente publico deve se preocupar nao tanto com a participagao direta em
projetos, mas sim, com a promogao, orientagao, coordenagdo e controle
destes. Como ja dito anteriormente, concentrar esforcos em areas que po-
dem ser delegadas ao agente publico, é perda de tempo e dinheiro, face a

ineficiéncia da maquina estatal.
2.3. Problemas Juridicos
2.3.1. Burocracia, Mitos e Particularidades Contratuais

A caracterizacao das escolhas no processo de tomada de decisao,
dentro do setor publico, pode ser denominada discricionaria. Partindo deste
ponto, acredita-se que o interesse da Administragcdo Publica seja conflitivo,
pois a definicdo de qual estratégia politica deva ser executada é de dificil
definicao e conhecimento, haja vista a enorme gama de interesses de gru-

pos privados que também fazem parte deste cenario.

Paralelamente, vale ser analisado o mecanismo juridico que rege
grande parte da maquina estatal: a burocracia. Tal instrumento tem o poder
de refutar capacidades criativas, por ter em sua composicao o trabalho roti-
neiro, o excessivo numero de leis e regras, enfim, inUmeros obstaculos que
emperram a capacidade operacional de todos os agentes publicos. Em con-
seqliéncia disso, ha um nicho para a parceria publico-privado. Mas para
isso, o legislador tera de confiar a agentes estranhos a Administragao Publi-
ca a realizacao de objetivos que considerava essencial a si propria. Aqui se
deve tomar muito cuidado, porque na relagcao entre os dois setores ha a

possibilidade de se desenvolver acordos impréprios, antieticos, ou seja, o
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favorecimento da esfera publica a particulares simpaticos — isto, no Brasil, &

denominado de clientelismo.

PERICU (1992: 95-106) analisa certos aspectos da cultura juridica
publica. Estes nada mais significam do que entraves, caracteristicas intrin-
secas da administracao estatal que, de certo modo, comprometem a rapidez
e a qualidade da provisdo dos bens e servicos publicos. O primeiro € o da
nao-contratualidade da Administragéo Publica. Na verdade, diz-se que, caso
exista uma excelente capacidade negocial do setor publico, esta desapare-
cera, pois a propria administragcdo assumira as negocia¢oes, considerara
influéncias externas e devera determinar unilateralmente e de modo auté-
nomo a escolha final a que se propds. O segundo ponto a ser destacado é o
da “capacidade do procedimento administrativo”. Vale lembrar que a inflexi-
bilidade limita qualquer pessoa de enxergar um pouco mais além, enfim,
como é sabido, para a autorizacdo de comportamentos singulares, ha a
preexisténcia de uma norma legal, e isso restringe a capacidade do agente

publico.

O mesmo autor, no entanto, da algumas solugdes para os problemas
colocados anteriormente. Pode-se submeter a mecanismos de controle de-
mocraticos (previstos pela legislacdo de cada pais) a escolha de politicas
publicas. Porém, o poder de articula-las e seus modos de atuacao deve ficar
sob a responsabilidade da Administragcdo Publica. Uma outra saida seria
classificada como “procedimentalizacao”, ou seja, a publicidade e a transpa-
réncia da opg¢ao administrativa da administracao estatal, e a submissao da
escolha do parceiro a um procedimento aberto, no qual, a relagao custo-
beneficio determinara a melhor avaliagao. Por ultimo, € preciso levar em

consideracéo que esta escolha deve determinar um parceiro confiavel, pois



ha, uma vez acertado o pacto social a ser realizado, o acordo nao podera

ser rompido unilateralmente, a ndo ser que razdes concretas aparegcam.

Nao se pode esquecer que a evidente falta de unidade e fragmenta-
cao da Administracao Publica, autarquias, entidades publicas diversas, en-
tre outras, faz com que uma linha comum de raciocinio e de agao nao apa-
reca. Com isso os entraves juridicos ganham cada vez mais forga dentro
deste ambiente. A burocracia € um forte exemplo disto. Ha tambem o ato
administrativo, pois apesar de ser linha comum a todos os entes, &€ um
modo autoritario, inflexivel e unilateral da Administracao Publica operacio-

nalizar seus servigos diarios.

Subseqiientemente, GIACARDDI (1992: 113-36) atenta sobre a real
possibilidade dos dois setores aqui estudados celebrarem contratos, pois €
fato e notoria a seguinte realidade: ha uma grande rarefacao dos recursos
territoriais e financeiros e uma impoténcia econémica, financeira e organiza-
cional do poder publico. Pelo lado do setor privado, fica claro que o agente
privado detém todas as disponibilidades ausentes na esfera estatal, ou seja,
fundiaria, financeira e empresarial. Se faz necessario entao, uma analise

mais curada do cenario que envolve tais contratos.

Tomar-se-a como exemplo, a fim de estreitar relagdo com o estudo
empirico da concessao do setor rodoviario do Estado de Sao Paulo*, o con-
trato de concessdo entre os agentes, elaborado por GIACARDDI. Inicial-
mente, ocorre uma desregulamentag@o do setor a ser explorado, tendo a
Administracao Publica de remover os obstaculos juridicos para que o
agente possa utilizar suas disponibilidades ja mencionadas. Entao, nesse

novo paradigma, a administracao estatal tera um novo papel a desempe-

* Este tépico serd analisado mais adiante.
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nhar, dependendo do grau de saturagédo da area a ser analisada. Esta pode
atuar na parceria como um agente planificador neutro, agente operador ou
agente concessionario, dependendo é claro da ocasiao, do interesse publi-
co, entre outros fatores. Dentro deste ponto ainda, seria pertinente elucidar
certas garantias juridicas da negociagao, nas quais o agente privado deve
levar em consideracao: atribuicdo de validade juridica ao compromisso em
face a valores politicos e programaticos; compatibilidade do critério econo-
mico-empresarial de legitimagao para negociar; forma de operacao em caso
de inadimpléncia da Administracao Publica. Na ambito publico tém-se: nao
distingao juridica entre a atuacao direta (papel determinante de direciona-

mento e de guia) e indireta (papel analisador) da Administracao Publica.

2.3.2. Cenario Brasileiro

Preocupando-se um pouco mais com esta questao juridica no Brasil,
é importante citar os instrumentos formais e tradicionais, mais especifica-
mente juridico-institucionais, para a avaliagao e o controle social que esta a
disposicao da administragdo estatal. Sao esses: Lei das Diretrizes Orga-
mentarias, Orgamento Anual e Plano Plurianual; Licitacdes e fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentaria. Cabe observar que todos sao caracteri-
zados pela inflexibilidade e elevado grau de ineficacia e ineficiéncia, o que
denota uma total auséncia de mecanismos efetivos capazes de atender aos

interesses publicos.

Como proposta, o seminario realizado em Sao Paulo pelo IDEPE,
apud LOUREIRO e FINGERMANN (1992: 36), encontrou algumas saidas

viaveis para o problema em questao. Sao essas:

1. Alteracé@o da legislagdo da Unido sobre normas gerais sobre licitagdes, introduzindo
maior flexibilidade. B
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2. A legislagdo sobre concessdes deve oferecer garantias aos empresarios privados
para assegurar sua participagao, com fixacao de uma rentabilidade minima®.

3. A legislacao deve prever distingao entre direitos de uso e de propriedade para incen-
tivar a cooperagao publico-privado.

4, A garantia aos investidores deve se concretizar através da participagéao acionaria no
capital das empresas e empreendimentos realizados de modo cooperativo. A captagao
dos recursos mediante o langamento de acdes podera se dar junto aos futuros usuarios
dos equipamentos, com a garantia de alguns privilégios futuros, como, por exemplo,
bénus tarifario.

Fonte: IDEPE, 1998.

Vale destacar que a legislagcao tem evoluido, principalmente desde a
ultima década. A tdo esperada Lei de Concessoes (no. 8.987, de 1995),
surgiu com para exercer o papel de um dos principais instrumentos que o

agente publico podera se utilizar para delegar fungdes do Estado.

Entretanto, a concessao ja estava “prevista na Constituicao Federal
(art. 175), como uma opcao do Poder Publico para a prestagao de servigos
publicos” (DI PIETRO, 1997: 35). No tocante as competéncias para legislar,
aos trés entes da Federacao, as respectivas matérias se encontram na
Constituicdo: para a Unido, art. 22, XXVII; para os Estados e Municipios,
cabe legislacdo complementar, conforme inciso 3° do art. 24 e no art. 30,
respectivamente. Por fim, na legislagdo ordinaria, tém-se a ja citada Lei no.

8.987, de 1995, e a Lei no. 9.074, também de 1995.

Sabe-se, portanto, que, para alcancar uma harmonia entre os agentes
da parceria em questado, é necessario encontrar meios juridicos modernos
que garantam os direitos de todos os atores envolvidos, principalmente do

cidadao.

’ Observar-se-4 mais adiante que neste item jd houve mudancas significativas na lei.
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2.4. Problemas Organizacionais
2.4.1. Responsabilidades do Agente Publico

No passado a implementagao das politicas publicas era regida sobre
varias normas de regulamentagao das decisbes e de utilizagao de recursos.
Isto era necessario porque o interesse geral nao podia ser desvirtuado.
Hoje, porém, com a ratificagao do sistema democratico, vé-se um pluralismo
de iniciativas, uma sensibilizacéo e a influéncia da opiniao publica, mudando

o prisma de visao.

A Administracao Publica moderna deve, entdao, segundo os estudos
de BORGONIVI e CAPELLIN (1992: 137-50), atentar para a distingao entre
responsabilidades pelas fungdes, propria do 6rgao publico, e responsabili-
dade pela gestao das intervencdes, que deve ser flexivel. Portanto € neces-
sario que a administracdo estatal tenha em mente o seguinte desafio: o
desenvolvimento da empresarialidade da agao publica através de uma
abordagem gerencial, ou seja, ter capacidade de analisar as tendéncias es-
truturais do ambiente de referéncia, capacidade de compreender as expec-
tativas de diversos grupos sociais, elaboracao de estrategia de mudanca
das modalidades de funcionamento do aparato publico coerentes com a es-
tratégia da intervencao e ativagdo dos recursos (financeiros-humanos), nos
tempos e modalidades exigidos pela natureza dos problemas a serem re-

solvidos.

Os mesmos autores afirmam que a esfera publica deve ratificar certos
principios orientadores que proporcionem um direcionamento rumo a uma
légica de gestdao empresarial e gerencial das unidades administrativas. O

primeiro destes diz que a Administragdo Publica tem de ser reconhecida
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como uma instituicdo destinada a gerir a confluéncia de energias e recursos
sociais e econdémicos para a solugdo das grandes necessidades da comuni-
dade. Outro principio é o da busca de outros canais para financiamento de
projetos publicos, diferentes dos usados pelas administragoes das distintas
esferas. Ha também um, retratando a necessidade de se encontrar formas
inovadoras de gestao para as intervencoes que nao produzam atrasos e
obstaculos e nem comprometam o interesse publico. O ultimo destes, refe-
re-se ao desenvolvimento dentro dos érgao publicos, de profissionais espe-

cializados na implantagédo de projetos publicos.

Acerca do terceiro principio cabe aqui destacar certas caracteristicas
estruturais que a intervencao da parceria apresenta: inovadora e complexa.
Esta, pois exige concentracao e esforgo dos agente envolvidos dentro da
area de atuacao delimitada, e, aquela, porque, os mesmos agentes tém de
estar preparados para superar obstaculos, lidar com o incerto, enfim, pagar

pelo preco da inovacao.
2.4.2. Inovagoes Normativas

BORGONIVI e CAPELLIN desenvolveram ainda, na mesma obra ci-
tada anteriormente, uma classificacéo das inovagdes normativas, em termos
organizacionais, que esta relacionada com o mesmo ambiente de interven-
cao abordado acima: inovador e complexo. A primeira inovagao € chamada
como tudo para o setor privado e reflete basicamente sobre privatizagoes,
enquanto que a segunda descreve justamente o inverso, sendo denominada
de tudo para o setor publico. Ja, acordos programaticos, diz respeito a ter-
ceira classificacdo e aborda “projetos de coordenacgéo, prevendo a partici-
pacao decisoria e financeira dos diversos ¢rgaos publicos e privados, repre-

sentando centros de poder autdbnomo e regulados por diferentes ordena-
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coes” (BORGONIVI, CAPPELLIN, 1992: 145). Por fim, existem as denomi-
nadas joint ventures, ou sociedades mistas, que sintetizam a elaborag¢ao de
uma série de acordos contratuais entre os diversos orgaos participantes.
Esses, por sua vez, devem se empenhar “preventivamente a dedicar um
conjunto de recursos financeiros e sobretudo técnicos e humanos a um or-
gao, o qual, de modo gradual e sistematico, proceda a elaboragao de pro-
jetos e, em ultima analise, se ocupe diretamente de uma execucao” (BOR-
GONIVI, CAPPELLIN, 1992: 145).

Finalmente, sobre aspectos organizacionais, é valido citar certas so-
lugbes para os problemas até aqui expostos, comentadas por GENNARO
(1992: 151-6). Diz o autor que deve haver uma mudanca cultural por partes
dos agentes da relagdo em termos institucionais. Reforgcando o que BOR-
GONIVI e CAPPELLIN desenvolveram, ele acredita que seria imprescindivel
um reforgo técnico-profissional do administrador publico para fungées irre-
nunciaveis de direcionamento, promogao e controle. E por ultimo, séo leva-
dos em consideracdo mudancas nos procedimentos administrativos que ca-

racterizam a Administracao Publica.
2.4.3. Novo Modelo de Organizagao Publica Brasileira

Ja foi abordado, que existe a necessidade de uma reestruturacao da
burocracia estatal brasileira. Tal mudanca e fundamentada pelas exigéncias
de uma nova ordem mundial, na qual a eficiéncia do Estado, em todas suas
esferas de acao, tem de ser alcancada, objetivando sempre a maximizacgao

dos seus recu I’SOSS.

® Na questio acerca da formagdo de parcerias, principalmente com o setor privado, vale destacar que, este
novo paradigma do setor publico, trard indmeros beneficios. Isto ocorrerd, pois acordar com uma entidade
estruturada e equilibrada, € mais facil e vidvel.

24



Apresentamos a seguir um novo modelo de organizagao publica, ela-
borado pela FUNDAP (BETIOL, 1997:53). Com a elaboragéao de um quadro

demonstrativo, podera ser observado, em termos comparativos, o modelo

atual e o proposto.

“NOVA ORGANIZACAQ”

ORGANIZACAO PUBLICA BRASILEIRA

1. Capacidade de detectar mudancas am-
bientais e de adaptar-se a elas.

1. Atuacgao flexivel.

2. Despadronizagao dos procedimentos.

2. Padronizacao de rotinas e processos de
trabalho.

3. Células de producao com gestao auté-
noma.

3. Estruturas de grande porte, setorializadas,
centralizadas e marcadas pela divisao rigida
do trabalho.

4. Processo continuo de planejamento.

4. Auséncia de planejamento.

5. ‘Customizagéo’

5. Padronizagao do servigo prestado.

6. Praticas centradas no interesse do cli-
ente.

6. Praticas clientelistas e corporativas.

7. Estrutura flexivel.

7. Estruturas so6 alteraveis por lei ou decreto.

8. Relagdes horizontais.

8. Relacdes essencialmente verticais.

9. Eliminacédo de niveis hierarquicos; con-
centragao das fungdes dos dirigentes.

9. Excesso de niveis hierarquicos devido,
principalmente, a exigéncia de lei para extin-
guir cargos, e do atrelamento da remunera-
céao a estrutura de cargos.

10. Equipes multidisciplinares e fluidas.

10. Estruturas departamentais e permanen-
tes.

11. Desenvolvimento continuo dos recur-
sos humanos.

11. Nenhuma politica de R.H.

12. Valorizagao do criatividade.

12. A estrutura ‘pune’ quem ameaca inovar
ou decidir; o cumprimento dos ritos e proce-
dimentos é privilegiado.

13. Perfil universal e de negociacao.

13. Perfil especializado, cristalizado por esse
modelo de organizagao.
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14. Estabelecimento de relagdes de par-|14. Relagéo cliente-fornecedor estabelecida
ceiras com a cadeia produtiva e com o|por processo licitatério, cujo critério geral &€ o
mercado. menor preco.

15. Produgdo; disseminagdo e democrati-{15. A informacao € instrumento de poder.
zacao do acesso a informagao. Nao ha investimento do na organizagao e no
acesso a informacao.

16. Avaliacao de resultados. 16. Controle sobre procedimentos.

17. Atribuicdo de responsabilidade por|17. Cultura da ‘desrenponsabilizagao’.
resultado.

18. Adocdo de ferramental inovador na|18. Cumprimento obrigatério de normas e
administragao dos recursos, como just in|procedimentos estabelecidos e s6 modifica-
fime, qualidade total, etc. veis por atos legais.

Fonte: FUNDAP, 1997,

Dentro deste panorama, é certo comentar a idéia de que a competén-
cia gerencial nao deve ser somente admitida como exclusiva do agente pri-
vado. Cabe a esfera publica, entao, implementar tal paradigma e desvincu-
lar-se do sinbnimo de incompeténcia. E isso, € o que todos esperam, princi-
palmente o cidadao, pois a descrenca pela atuagao do agente publico é real

e notoria.
2.5. Problema do Financiamento
2.5.1. Contextualizagao

A reacao neoliberal acontecida no comeco da década de 1980, dentro
do ambito internacional, teve repercussao por todo o mundo, sobretudo
acerca do aspecto da diminuicao das fun¢des do Estado. As implicacoes
deste fato no Brasil refletiram-se através da crise do Estado, que engloba

também a dimensao financeira.



E notdrio que na atualidade o agente publico ndo tem mais a capaci-
dade de arcar exclusivamente com todo o 6nus do financiamento das politi-
cas publicas, entretanto, como afirma o Banco Mundial apud REZENDE e
DE PAULA (1998: 195), ainda 90% dos financiamentos aos investimentos

em infra-estrutura sao implementados por tal agente.

A busca de um parceiro que tenha interesse em entrar neste negocio,
tornou-se prioridade essencialmente por quatro pontos: a demanda cres-
cente por projetos publicos; a baixa produtividade da administragcdo com-
petente, no caso entidades publicas; o alto custo unitario para um bem ou
servico ser ofertado; a evidente saturagao das fontes de receita da esfera
publica, principalmente na maioria dos paises subdesenvolvidos em que o

déficit publico acirra ainda mais esta situacao.
2.5.2. Papel do Agente Privado

Como solugado frente ao problema do financiamento, pode ser pro-
posto o estreitamento de lacos entre os agentes envolvidos, no caso, o pu-
blico e o privado. Este detém uma clara capacidade ociosa no aspecto fi-
nanceiro, que pode ser explorada pela parceria e render frutos para ambos
os lados e, essencialmente, para a realizagao do interesse da sociedade.
Ainda dentro desta relacao, deve ser citado que compete a esfera publica
criar um ambiente atrativo e seguro ao mesmo tempo, pois sabe-se que o
investidor somente atua em lugares nos quais ha real um comprometimento
financeiro. No caso de concessao, o minimo que espera o potencial parceiro
privado € uma série de informacgdes acerca das receitas futuras, da vigéncia
do contrato, do valor da tarifa, e principalmente das garantias juridicas que
permearao o contrato (REZENDE, DE PAULA, 1998: 16).
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O estudo empirico que se fara mais adiante neste trabalho sera o da
concessao do Sistema Rodoviario Anchieta-Imigrantes, feita entre o Gover-
no do Estado de Sao Paulo, contratante, e a ECOVIAS dos Imigrantes, con-
cessionaria. O principal ponto deste estudo diz respeito a analise do con-
trato de concessao, identificando assim, os direitos e deveres de cada

agente envolvido.

Em paralelo, cabe fazer uma comparagao entre investimentos em in-
dustria e infra-estrutura, visando a posicdo do setor privado interessado. No
primeiro caso, é observado que o desembolso inicial € muito grande, como
sua maturagao. Ja no segundo, com a exploragao de concessao de opera-
cao ou construgdo de infra-estrutura, o afluxo de receitas gerado é capaz de
propiciar uma alta taxa de retorno interno. A atragao de parceiros para o
empreendimento, portanto, é facilitada, mesmo levando em consideragao o
grande investimento inicial (REZENDE, DE PAULA, 1998: 18).

E valido também ressaltar, que a esfera privada pode atuar como
consultora, assessora financeira da administragéo estatal. Isto quer dizer
que, caso o investimento direto ndao ocorra, havera um suporte desses ato-
res, ajudando, e muito, na tomada de decisdo e na contracao de empréesti-

mos para a realizacao dos projetos publicos.

Finalmente, é importante lembrar que o agente publico s6 tem a ga-
nhar quando se une a esfera publica, tanto financeiramente, quanto em
qualquer outro aspecto. Entretanto, é dever das administragdes publicas
criar um ambiente favoravel rumo ao desenvolvimento desta relagéo, pois
ndo se pode esquecer que o interesse da sociedade esta em jogo, e isso ja
& um forte motivo para que as autoridades governamentais procurem admi-

nistrar a maquina estatal de forma idénea, respeitando o cidadao.



2.5.3. Solucoes a Realidade Brasileira

O Estado brasileiro carece de recursos financeiros para a provisao de
bens e servigos publicos. Chegou-se ao limite maximo da capacidade de
responder a tal demanda crescente. GOLDMANN (1989: 228) afirma que
esse entrave “nao é mais uma questao ideoldgica [...]. Resolver o problema
de uma necessidade, de uma demanda populacional, através de um inte-
resse, através de uma discusséo ideoldgica, ndo me parece que seja um
caminho correto”. Portanto, pdéde-se notar que existe a necessidade de se
direcionar esforcos nao para um processo discursivo, e sim para um de

acao, que proporcione ao cidadao as respostas esperadas por ele.

Na verdade, esse ator é o principal responsavel pelo pagamento des-
se investimento implementado pelo Estado e ainda verifica-se que a sua
“remuneracao” é péssima, porque a forma da prestacao dos bens e servigos
é evidentemente precaria. Ainda mais estando o Brasil numa crise econémi-
co-financeira, observa-se que a penalizagao recai sempre sobre 0s recursos
destinados as areas sociais (LOBO, 1989: 83).

Hoje, o pais dispde, grosso modo, de duas vertentes para o financia-
mento da prestagdo de bens e servigos: recursos fiscais e o crédito. E im-
portante lembrar que dentro da primeira, existe um campo muito mal explo-
rado pelo agente publico: contribuicao de melhoria. Sendo um instrumento
tributario previsto na Constituicao Federal, este gera beneficios diferenciais
sob a forma de acréscimos de valores patrimoniais imobiliarios, mas deve-
se atentar para o poder aquisitivo dos individuos na regiao atingida. Cabe
ressaltar que sua adogdo, para tornar viaveis projetos governamentais,

pode trazer beneficios junto a entidades internacionais de fomento, pois
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aporta seguranga quanto a continuidade, alcance social e amortizagao futu-
ra de investimento (REZENDE, DE PAULA, 1998: 16).

Assim, em relagao a parceria publico-privado, o Brasil necessita criar
condigdes e diretrizes muito bem definidas, levando em consideragao, fun-
damentalmente em trés pontos: o meio decisério, o processo de implemen-
tacdo e o publico a ser atingido. Infelizmente, nenhum desses passos esta
sendo alvo de preocupacao tanto dos politicos, quanto dos administradores

competentes.
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3. ESTUDO COMPARATIVO COM EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

3.1. Introducao

A iniciativa privada se unindo a setores governamentais, no ambito
internacional, pode ser encontrada ao longo dos anos, em muitos paises. E
oportuno ressaltar que a construgdo da base do sistema ferroviario brasilei-
ro foi implementada gragas a uma parceria, entre o Governo brasileiro e
agentes privados ingleses, no comego deste século. Ou que sociedades de
economia mista ja faziam parte do cotidiano francés, atuando em areas de
interesse coletivo, desde os anos 20 (MARCOU, 1992: 137).

Entretanto, como ja dito anteriormente, foi no comeco da decada de
oitenta que a relagéo publico-privado desenvolveu uma forma mais definida.
Com a ascensdo de Tatcher e Reagan nos governos da Inglaterra e EUA,
respectivamente, a ideologia liberal volta ao cenario mundial sob a denomi-
nacao de neoliberalismo, seguindo uma linha antagénica ao Welfare State.
Sua fundamental caracteristica, foi o elevado grau de privatizagao e desre-
gulamentagao, marcando assim, o processo de reducao do tamanho do

Estado.
3.2. Modelos Internacionais

Na atualidade, existem essencialmente duas formas de se abordar a
parceria publico-privado. Uma delega a esfera privada a grande maioria dos

servigos incumbidos ao setor publico. Outra, tem caracteristicas como inter-
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vencionista e estatizante. A primeira se difundiu pelos EUA e pela Inglaterra,

enquanto que a segunda, pela Franga’.
3.2.1 Modelo Britanico e Norte-americano

De um modo geral os dois modelos sdao muito semelhantes, entre-
tanto se faz presente destacar certas peculiaridades de cada um, com o
objetivo de se conhecer melhor as ferramentas que formam o ambiente a

ser estudado.

No caso britanico, é observado que a prestacdo de grande parte do
servico publico é feita pela iniciativa privada ou empresas em processo de
privatizacdo. Quanto & regulamentagao, qualquer acordo € definido atraves
de contratos, outorgados individualmente pelo Ministério do Comércio e In-
dustria. O mesmo Ministério tem influéncia direta sobre todas as agéncias
reguladoras; estas, por sua vez, garantem o cumprimento dos contratos,
acordando juntamente com as entidades contratadas. Vale comentar que a

justica comum nao interfere neste ambiente, exceto em casos especiais.

Ja no modelo americano, pode-se perceber que, diferentemente do
britanico, a grande maioria dos bens e servigos de utilidade publica esta sob
a responsabilidade de entidades governamentais. Mas, em todos estes ra-
mos ha um espaco aberto a iniciativa privada, sendo que, em alguns, essa
prevalece plenamente. O controle do setor é feito em dois &mbitos distintos,
no caso federal e estadual, através da nomeacgao de comissoes com plenos
poderes executivos, legislativos e judiciais. Paralelamente a tais comissoes,

”8

existe a denominada “divisao antitruste™, do Ministério da Justica, que tam-

" E importante citar que as referéncias dos modelos foram elaboradas por PADCT/MCT, apud SILVA, Hélio
Eduardo da. (Coord.). Subsidio para a Reforma do Estado: concessdo de servigos piiblicos no Brasil. Convé-
nio IBAM/IPAE/ENAP. Rio de Janeiro: IBAM, 1994, v. 2, pp.15-6.

¥ Anti-Trust Division.
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bém fornece outros pareceres acerca daqueles dados pelas comissoes ci-

tadas anteriormente.

A ratificacao deste modelo pode ser comprovada na pratica cotidiana.
De acordos com pesquisas realizadas pelo US Department fo House and
Urban Development apud KNOX (1992: 131), em 1984, o servigo publico
delegado a agentes privados é bem mais barato do que aqueles prestados

diretamente pelos 6rgaos estatais.

Na verdade hoje esta acontecendo um fenbmeno em ambos os mo-
delos que, de certo modo, beneficia o cidadao. Os principios da concorrén-
cia estdo substituindo cada vez mais o rigido controle administrativo dentro

do mercado nacional de utilidade publica.
3.2.2. Modelo Francés

Seguindo uma linha diferente, este modelo prioriza essencialmente a
intervencao estatal na provisdo de bens e servigos de utilidade publica. Os
atores mais importantes deste cendrio sao monopolios exclusivos do Go-
verno central, podendo existir a delegagao para a iniciativa privada, basica-
mente, no nivel municipal. Dentro deste modelo, o pais sempre conseguiu
resultados satisfatérios para todos os cidadaos. Entretanto,)a/alguns anos, a
Franca estd caminhando no sentido da abertura do seu mercado nacional
de bens e servigos publicos a concorréncia privada. Tal fato foi motivado
pela insercédo francesa dentro da Unido Européia, na qual uma padroniza-
cao, entre todas as nagdes envolvidas, € o objetivo principal para seu su-

cesso’.

? A questio do modelo francés ndo privilegiar a delegagio dos bens e servigos considerados de utilidade pu-
blica, ndo desmerece a qualidade da relacéo piiblico-privado nos casos em que esta ocorre.
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Sob o aspecto empirico, € importante citar o amadurecimento ocorrido
entre os agentes publico e privado, mais especificamente no campo de no-
vas tecnologias de telecomunicagdes. Através do Plan Cable, implementa-
cao de uma rede de fibras éticas, tendo em vista criar um moderno servico
televisivo integrado, o monopdlio estatal em 1982 foi instaurado para a ex-
ploragao desse setor. Porém, os resultados econémicos indesejaveis, alia-
dos a crescente insatisfacao dos usuarios, levaram o plano a um redimensi-
onamento quantitativo e qualitativo: a esfera privada, que foi chamada a
participar do negdcio. Fica evidente analisar que a iniciativa tomada pelo
agente publico possibilitou a melhoria do servico em questao. Entretanto,
uma série de fatores ditos “negativos”, proprios da rapida evolucao tecnolo-
gica, deu margem para que o componente competitivo do mercado ditasse
as regras do jogo (LONGHI, 1992: 187-97).

3.3. Contribuicao de Melhoria: Solug¢ao ao Financiamento

A ferramenta contribuicAo de melhoria tem-se mostrada extrema-
mente eficiente no suporte ao financiamento de uma obra publica, e diver-
sos paises. Esse processo se baseia “na busca, por parte do poder publico,
de recursos junto aos proprietarios que se beneficiarao de um investimento
governamental, da expressao financeira do acréscimo nos seus patriméni-
os” (REZENDE, DE PAULA, 1998: 155).

Atualmente, o grau de utilizagao da contribuicdo de melhoria é tao
alto, que tal forma de tributagédo tem servido, em paises como EUA e Ingla-
terra, para cobrir parte dos financiamentos de obras publicas em areas de
grande importancia econdmica, como a de transporte ou a de saneamento
basico (REZENDE, DE PAULA, 1998: 155).
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Uma variante no conceito de contribuicao de melhoria pode ser en-
contrada em certos investimentos em infra-estrutura urbana, em que a cap-
tacdo de recursos se da diretamente, no transcorrer da obra, ou até anteci-
padamente. Paises como Holanda, Bélgica, Suiga, Inglaterra, EUA, entre
outros, utilizam-se deste meio, pois sabem que parte do financiamento das
obras estarao sendo pagas justamente (REZENDE, DE PAULA, 1998: 156).

Como se pode perceber, este instrumento apresentado tem o poder
de proporcionar a coletividade a execugao de uma obra de utilidade publica.
A utilizacao da contribuicdo de melhoria, adequada a realidade de cada
centro populacional, representara, como mostrado aqui através dos exem-
plos dados, um acréscimo positivo na cooperagao entre os setores publico e

privado.

35



4. ANALISE DA CONCESSAO DO SETOR RODOVIARIO DE SAO
PAULO

4.1. Definicdao e Caracterizagdo do Contrato de Concessao

Segundo TEIXEIRA (1996: 166), contrato de concessao pode ser de-

finido da seguinte forma:

“6 um meio pelo qual a administragado delega a execugao de um servigo publi-
co a um agente particular, para que esse explore por sua conta e risco, no
prazo e nas condi¢cdes ajustadas, mediante remunerac¢éo por tarifa, cobrada

dos usuarios”.

Dentro dos limites do Direito Administrativo, tal definicdo se enquadra,
fundamentalmente, aos servigos de utilidade ditos improprios do Estado,
pois esses afetam ndo a comunidade como um todo, poréem alguns mem-
bros somente. Como a utilizacao do particular € mensuravel, a delegacao
da prestacao destes servicos pode ser feita, sempre sob a regulamentagao
e controle do Poder Publico. Aqui cita-se transportes coletivos, energia elé-

trica, telefone, entre outros exemplos.

Entretanto, é significante lembrar que, por outro lado, existe um grupo
de servicos que é de competéncia unica e exclusiva do Estado, como o
caso de defesa interna e externa, iluminacao publica, entre outros. Isto se
deve ao fato da essencialidade destes servigos, da sua necessidade a ma-
nutencéo do grupo social e do Estado. Por isso, devem estar sob a respon-

sabilidade da instituicdo que cuida da ordem dentro de um territério, o Poder

Publico.

No que diz respeito a formulagao dos contratos, pode-se dizer que e

feita de acordo com as diversas situagdes técnico-juridicas. Segundo a ex-
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periéncia internacional, os tipos mais usados sao: BOT (build-operate-
transfer); BTO (build-transfer-operate); BOO (build-own-operate), BBO (buy-
build-operate); e LDO (lease-develop-operate) (REZENDE, DE PAULA,
1998: 21-2). No primeiro, a construgéo fica sob a responsabilidade do con-
cessionario, bem como a exploragao do servigo por um tempo determinado.
A opcdo do agente em questdo construir e depois devolver ao Poder Publi-
co reflete o segundo tipo; ja, o empreendedor construir e operar, ficando
com a posse definitiva da concessao, refere-se ao terceiro tipo. No quarto, a
concessao acontece em um ambiente no qual a infra-estrutura ja esta des-
envolvida, cabendo ao concessionario entdo, operar e executar eventuais
ampliacoes. Semelhantemente ao tipo anterior, o ultimo nao objetiva a ven-

da, mas sim, a conclusao de um contrato de arrendamento e operacao.

E importante lembrar que a idéia basica que permeia o contexto abor-
dado aqui, reflete a execugao dos servigos publicos, portanto a flexibilidade
dos contratos, adequada as varias possiveis situacdes que irao aparecer,
deve se fazer presente, de modo que a continuidade da prestagao desses
servicos seja garantida (DI PIETRO, 1997: 34).

4.2. Project Finance

A questdo do financiamento dos empreendimentos ligados a infra-
estrutura basica esta fortemente relacionada com uma ferramenta muito uti-
lizada apds sua aparicao no cenario mundial ocorrida na década de oitenta.
Chamada de project finance, esta “é um processo de engenharia financeira

que atua como suporte para os processos de concessoes” (YOU, 1997:

163).
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Diferentemente do antigo investimento estatal, em que o Tesouro
dava aval completo em termos de risco e retorno ao empreendedor, a pro-
posta deste novo instrumento leva em consideracédo um estudo detalhado
do negdcio, abordando todos os componentes do cenario que abarca o em-
preendimento. O grau de profissionalismo dos concessionarios envolvidos e
tao grande que organizagoes de finalidades especificas sao criadas para
gerir o negdcio: sao as special purpouse companies (REZENDE, DE PAU-
LA, 1998: 24).

Cabe neste momento descrever dois ambitos muito importantes para
a constituicao do project finance: as fases e os riscos do empreendimento.
No primeiro, observa-se duas etapas distintas, no caso a construgao e a
operacdo'®. Ja no segundo, pode-se tipificar seis riscos pertinentes: politico;
de conversibilidade; de cambio; de forca maior; regulatério; e macroeconoé-
mico de crédito (REZENDE, DE PAULA, 1998: 25-6). Cada risco aqui iden-
tificados reflete possiveis incertezas que ladeiam a viabilizacao do empre-
endimento representado formalmente pelo project finance, portanto o trata-
mento dado a essa questao tem importancia fundamental para o sucesso do

negocio.

Por fim, destaca-se certas recomendacdes elaboradas por YOU
(1997: 167-8), para que o project finance consiga desempenhar seu papel
designado. A competicdo neste setor de mercado deve ser incentivada, pois
quanto mais competidores aparecerem, os beneficios a sociedade aparece-
rao em maior numero. Também é ressaltado que o processo de engenharia

financeira, englobador do negdcio, deve objetivar um grau 6timo de coesao

1 F importante destacar que o investimento e as incertezas na construgéo sao bem maiores que na operagao.
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e coordenacao entre todos os agentes envolvidos; a perfeita harmonia se

observada, trara ganhos a todos.
4.3. Concessao no Setor de Transporte: Realidade Brasileira

Na Constituicao Federal de 1967 a Lei de Concessoes ja havia sido
referida, entretanto, apenas vinte e oito anos depois é que sua promulgagao
foi feita'!. Tal demora observada baseou-se na crenga de que a concessao
seria um instrumento para diminuir o tamanho do Estado (DI PIETRO, 1997:
35). Naquela época esta idéia nao tinha forga suficiente para ganhar espago
no cenario politico, haja vista o nacionalismo exacerbado, caracterizado sob

a Ditadura Militar.

Em paralelo, as mudanca de paradigma, ocorrida ao longo dos anos
70 e 80, no tocante as infra-estruturas e sistemas operacionais, teve otima
repercussao, fundamentalmente no setor de transporte, dentro dos paises
desenvolvidos. A descoberta deste setor como sendo um “elo de complexas
cadeias logisticas, provocaram o desenvolvimento de tecnologias [...] que
ao buscar reducoes de custos operacionais, enfatizam as especializagoes

funcionais, assim como a inter e a multimodalidade” (BARAT, 1997: 147).

Alguns numeros fornecidos pelo DER (Departamento de Estrada e
Rodagens), revelam que, na década de setenta, 29% dos investimentos do
pais destinava-se ao setor de transporte (SILVA, 1994: 27). Esta expressivi-
dade numérica tem fundamento no pioneirismo mundial do pais em se des-
tinar recursos tributarios para financiar o sistema rodoviario. Porém, com o
surgimento do neoliberalismo na década de oitenta, ocasionado pela falén-

cia do Estado, e com a reducgéo brusca dos recursos mencionados anteri-

"E importante destacar que o investimento e as incertezas na construgfo sio bem maiores que na operagao.
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ormente, em 1982, este setor entrou em franca deterioracao e a queda da

qualidade dos servigos prestados a sociedade foi significativa (BARAT,

1997: 154).
4.3.1. Importancia do BNDES

Desde sua criagcao, o BNDES exerce um papel extremamente impor-
tante no cenario nacional, no que diz respeito ao financiamento de infra-
estrutura, seja privatizacdo ou concessao. Trabalhando como finance advi-
sor, esse agente surge com o proposito de “baixar o custo de financiamento
e aumentar a rentabilidade do empreendimento para os clientes, para os
patrocinadores do projeto” (YOU, 1997: 164). Portanto, uma atuagao crucial

para o desenvolvimento do pais.

Entretanto, vale salientar que deve ser encontrado novas formas para
o financiamento de obras voltadas a infra-estrutura. A premissa de que €
dever do Estado pagar esta conta precisa ser reavaliada, pois nota-se cla-
ramente que o setor privado detém capital suficiente para investir nestes
projetos. Basta apenas as autoridades competentes elaborarem um project
finance sério, organizado, ponderado, tendo condi¢cbes de atrair a atencao

de potenciais investidores, principalmente internacionais.

E importante observar que o Estado ainda tem participacdo essencial
dentro deste cenario de investimento em infra-estrutura. Muitos acreditam
que a privatizacao ira resolver todos os problemas hoje enfrentados. Porém,
percebe-se que o Unico agente capaz de financiar obras, desde seu inicio, e
o Estado, pois nenhum player do setor privado iria arcar com o alto risco
deste investimentos. Uma vez o “produto” pronto, pode-se negocia-lo; o

grande problema a ser enfrentado € quem ira dar o primeiro passo.
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4.3.2. Peculiaridades dos Contratos no Brasil

Mudado o prisma de analise, atualmente € visto que dentro do setor
de transporte brasileiro, o rodoviario € responsavel por 60% das cargas
transportadas (BARAT, 1997: 157). Sendo assim, a importancia das estra-
das no territério nacional fica evidenciada; ha, portanto, necessidade de se
planejar com maxima atengao este setor. A grande maioria dos projetos ro-
doviarios, de acordo com a nomenclatura anteriormente descrita, “nao sao
BOT (construir, operar e transferir), mas MOT (modernizar, operar e transfe-
rir)” (YOU, 1997: 165). Por isso, a possibilidade de se investir nesta area e

muito satisfatéria, principalmente por parte de entidades estrangeiras.

Essas, por sua vez, ponderarao a magnitude do investimento no setor
de transporte através de estudos acerca da relacao custo-beneficio. AL-
MEIDA apud SILVA (1994: 31), recomenda uma agenda que retrata o as-
sunto de maneira idonea e séeria. Diz o autor que os potenciais investidores
devem se preocupar com quatro topicos de vital importancia para tomada
de decisao final. O primeiro refere-se a grande dimensao do investimento
inicial, uma vez que, até o concessionario ter acesso a sua principal fonte
de receita, no caso o pedagio, esse tera de considerar gastos com a cons-
trucao de novas facilidades, a recuperacao do efetivo existente, entre ou-
tros. O segundo diz respeito as fontes de financiamento, pois deve-se pon-
derar o contexto econémico da pais, tendo em vista a atracdo de novos par-
ceiros para o negocio. Ja o terceiro é relativo a rentabilidade do empreen-
dimento, levando sempre em consideragao o prazo de maturagao, e o custo
de oportunidade. Por fim, o quarto responde as incerteza e riscos do inves-

timento, tanto por parte do concessionario, quanto do poder concedente;
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previsdo de demanda, comportamento dos custos face a uma perda de es-

tabilidade macroeconomica do pais, efeitos de “forca maior”, entre outros.

Entretanto, antes do processo licitatério, previsto na Constituigao Fe-
deral através do art. 175, que escolhera o concessionario que ira assumir a
exploragdo de um servico publico determinado, o poder concedente € obri-
gado a fornecer certas informagéo que visam especificar as reais necessi-
dades de uma concessao, acerca dos seguintes temas: plano de expansao
completo do investimento; plano de tarifas; contrato de concessao; regula-
mentos dos usuarios; estatutos da empresa concessionaria; e levantamento
dos ativos fixos (PENNAFORT, 1994: 51-2).

Por fim, é certo destacar que o aprimoramento do ato de adotar cor-
retas medidas objetivando a concessao de servigos publicos, intrinseca-
mente ligados a infra-estrutura, reduzirdo a dependéncia, por parte destes
empreendimento, dos cofres publicos. Portanto, sera observada uma utiliza-
cao mais racional dos recursos destinados a infra-estrutura, reduzindo as-

sim, o Custo Brasil.
4.3.3. Questao da Tarifa

O problema do preco da tarifa reflete, em grande medida, nos trés
principais agentes envolvidos no processo de concessao de servigos publi-
cos: o poder concedente, o concessionario e o usuario. Seu fundamental
objetivo é o de “assegurar o equilibrio econémico-financeiro da exploragéao e

a garantia do suprimento dos servigos aos usuarios” (REZENDE, DE PAU-
LA, 1998: 164).

Ha duas maneiras de se fixar as tarifas do servigo publico concedido,

com o poder concedente atribuindo de forma direta ou indireta (ANDRADE,
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1997: 200-1). Na primeira, o governo atua sobre a tarifa que sera cobrada,
fixando o seu valor maximo. Entretanto, tal procedimento exige pleno co-
nhecimento das curvas de demanda e oferta do servico a ser prestado; e,
geralmente, a esfera privada conhece mais o mercado, caracterizando as-
sim, assimetria de informacéo. Ja na segunda, existe a regulagdo da taxa
de retorno e o price cap, sendo esse, muito usado pelo Reino Unido, visa
limitar bs reajustes a serem feitos nas tarifas; enquanto que aquele, utilizado
nos EUA, foi criado para controlar a lucratividade da empresa concessiona-

ria.

Portanto, pode-se observar que o grau de importancia da questao
aqui tratada é muito grande, pois suas formas de regulacao sao obrigadas a
permear a realidade dos servigos publicos, que, obviamente, nao objetiva o

lucro.
4.4. ECOVIAS: Estudo do Caso
4.4.1. Processo de Concessao

Na data 16 de marco de 1995, o Governador do Estado de Sao Paulo,
Mario Covas, através do Decreto n” 40.000, instituiu o Programa Estadual
de Participacao da Iniciativa Privada na Prestacao de Servigos Publicos e
na Execucao de Obras e Infra-Estrutura. A partir deste momento, o proces-

so de concessao do sistema rodoviario estava se iniciando.

O Sistema Anchieta-Imigrantes (doravante SAl) constitui um sistema
rodoviario, conforme Decreto n” 41.371, de 28 de novembro de 1996, e n°
42.321, de outubro de 1997, expedido pelo Governo do Estado de Séao
Paulo. Por esses atribuiu-se a iniciativa privada explorar o SAl, mediante

concessdo. A empresa a qual foi adjudicada a licitagao, de acordo com o
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Edital de Licitagdo DER no. 15/CIC/97, firmou, no dia 27 de maio de 1998, o
Contrato de Concessao Rodoviaria no. 007/CR/98, junto ao Departamento

de Estradas e Rodagem do Estado de Sao Paulo (doravente DER).

Criou-se entédo, a ECOVIAS dos Imigrantes S/A, pessoa juridica de di-
reito privado, uniao da empresa do Grupo CR Almeida e da Impregilo
S.P.A., empresa pertencente ao Grupo Fiat e a bancos europeus. O prazo
acordado, entre as partes, para a exploracao e manutencao do SAl foi de 20
anos, sendo devolvido ao Governo do Estado de Sao Paulo, ao término do

prazo, devidamente ampliado e modernizado.
4.4.2. Analise do Contrato

Conforme o capitulo |l do contrato firmado entre as partes, o objeto da
concessao refere-se a exploragdo do sistema rodoviario, compreendendo
assim, a execucgao, gestao e fiscalizagdo dos servicos delegados (fungoes
operacionais, de conservacdo e de ampliagdao); o apoio na execugao dos
servicos nao delegados (de competéncia exclusiva do Poder Publico); e
gestao e fiscalizacdo dos servicos complementares (considerados como

convenientes, mas nao essenciais).

A previsdo de investimentos da ECOVIAS dos Imigrantes chegara as
cifras de R$ 1 bilhdo no SAl. Fundamentalmente este dinheiro vai ser gasto,
ao longo dos 20 anos, na segunda pista da Imigrantes, trecho da Serra do
Mar, compreendendo assim 21 km; na construgao e reforma de prédios
destinados ao sistema de atendimento ao usuario, sistema de pesagem,
postos de Policia Rodoviaria e passarelas; na informatizagao e instalagao
de dispositivos de seguranga; no alargamento e restauragao do pavimento

do SAl; e em melhorias ao longo da concessao.
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E importante ressaltar que risco da concessao € de integral respon-
sabilidade do concessionario, ou seja, da empresa ECOVIAS dos Imigran-
tes. Mesmo havendo variagdes de receita decorrentes de alteragoes da de-
manda de trafego, previstos no Plano de Negoécio para efeito do equilibrio
econdmico-financeiro, o risco continua com a parte ja citada. Por outro lado,
acerca deste equilibrio econdmico-financeiro, cabe dizer que as partes con-
tratantes terao direito a recomposicao do contrato, de acordo com a clau-
sula 26 do mesmo, caso ocorra resumidamente: vontade unilateral imposta
pelo contratante ou pelo Poder Concedente; casos de forga maior; eventos
excepcionais, que possam significar grandes modificacdes no mercado fi-
nanceiro e cambial; e alteragoes legais de carater especifico que recaiam

sobre receitas ou custos, para mais e para menos.

Outro ponto de destaque no contrato, diz respeito as receitas de ex-
ploracao previstas no capitulo Xll do mesmo, mais especificamente sobre a
cobranga do pedagio e o respectivo reajustamento da tarifa. Sendo o peda-
gio a principal fonte de renda, o Poder Concedente, no momento em que
calcula ou reajusta o prego da tarifa deve levar em consideragao tanto o
lado do concessionario, visando o equilibrio econdmico-financeiro, quanto o
do usuario, que deseja pagar o menor preco possivel pela utilizacao do ser-
vico publico prestado. No caso da ECOVIAS dos Imigrantes, observa-se
que o valor da tarifa é reajustado com periodicidade anual, respeitando o
equilibrio econémico-financeiro, o que denota um estreito paralelo com o

modelo de taxa de retorno usado nos EUA'?,

Cabe comentar, que apds o estudo do contrato, pdéde ser observado

que a forma de atuagao do Poder Concedente, garantiu ao contratante, no

" Jtem j4 discutido nas paginas 41 e 42, no tépico “Questio da Tarifa”.
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caso o DER, uma posicao privilegiada no negécio, fazendo com que o risco
do empreendimento ficasse com o concessionario. Por um lado é sabido e
notério que o equilibrio econémico-financeiro dificilmente se alterara por
causa de variagdes na demanda, haja vista que a regiao pode ser conside-
rada um grande polo turistico e faz ligagao entre a regiao metropolitana da
capital do Estado de Sao Paulo e as industrias e fabricas do ABCD, com o
Pélo Petroquimico de Cubatéo e o Porto de Santos, o maior da América La-
tina. Entretanto, a preocupagao com a prestagao do servigo publico, fez com
que o Poder Concedente centralizasse demais o processo decisorio. O que
esta sendo questionado é a auséncia total da esfera publica neste empre-
endimento. Talvez um equilibrio por parte deste poder, entre coordenagao e
prestacdo, producdo e producgao, e regulacao e intervengao, ou seja, ter
participagao no risco do negdcio, fizesse com que as partes envolvidas ti-
vesse um maior engajamento no cumprimento do objetivo principal da rela-

¢ao publico-privado, ou seja, a otimizagéo da prestacao do servigo publico.

De acordo com a avaliagao do trabalho das concessionarias feita no
més de agosto de 1999, pela Secretaria de Transporte do Estado de Sao
Paulo, através da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao'®, a em-
presa ECOVIAS dos Imigrantes, recebeu nota 3 (regular) na escala que va-
ria de 1 (insuficiente) a 5 (excelente)'. O principal motivo, que ocasionou tal
nota recebida, foi o atraso de algumas obras que deveriam estar concluidas

na época da avaliagao.

Dessa forma, acredita-se que o contexto rumo ao aprimoramento da

parceria entre a esfera publica e privada esta amadurecendo cada vez mais.

¥ Comissio composta por representantes do Governo, da sociedade civil e por deputados.
" Esta informagdo foi retirada do jornal FOLHA DE SP, Caderno Dinheiro; artigo intitulado Maioria das
estradas recebe regular, 10/08/199, pp. 2-11.
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5. CONCLUSOES
5.1. O Novo Papel do Estado

A parceria publico-privado nasce frente a uma incipiente resposta do
Estado as demandas que surgem em cenario inovador e flexivel, no qual,
concentrar esforcos visando responder as expectativas dos cidadaos (que
nao deixam de ser clientes). Justamente esse € um paradigma vital para a
sobrevivéncia de uma firma inserida num mercado competitivo. OSBORNE

(1996: 19-20) chama esta nova forma de atuar como empreendedora.

O mesmo autor atenta para o fato de que hoje em dia, a grande maio-
ria das organizagdes publicas sao regidas por orcamentos, regulamentos e
regras, ao invés de serem orientadas por missdes e objetivos, caracteristica
notdria de uma instituicao empreendedora. Um ponto crucial, salientado por
OSBORNE (1996: 23-4), é que o sistema orcamentario encoraja os admi-
nistradores a desperdicar, simplesmente pelo fato deste focalizar e enfatizar

sistemas de controle e nao resultados.

O que se pode extrair desta argumentacao é que o governo notoria-
mente ndo sabe que seus clientes, sao os cidadaos, e, por isso, a concen-
tracao de esforcos deve focar a satisfagao das necessidades da sociedade
e nao da burocracia ou do Poder Legislativo. Pode-se afirmar que a instala-
cao da parceria entre o setor publico e o privado esta ajudando a mudanca
desse paradigma. A insergdo de empresas acostumadas a viver no mundo
competitivo, uma vez dentro do cotidiano publico, gerara a mudanga cultural

desejada.

47



5.2. Experiéncia Reguladora

Em concomitancia a realidade exposta no item anterior, deve ser ob-
servada a questdo da fungéo reguladora do Estado. O simples fato de
transferir a iniciativa privada alguns setores da economia, papel antes exe-
cutado pela esfera estatal, fez com que a atuagao governamental tomasse

NnovoS rumaos.

O Estado, entao, atuaria nos setores privatizados “menos como exe-
cutor e mais como regulador, essa segunda fungao abrangendo tanto o ni-
vel setorial como o da regulacao geral, que compreende a defesa da con-
corréncia e do consumidor” (PENNAFORT, 1994: 49). Neste momento, me-
rece ser destacada a pouca educacgéo que a populagao recebe, para utilizar
as ferramentas que visam garantir seus direitos. Pois, como € sabido, baixo
é o numero dos individuos que realmente conhecem a existéncia de instru-
mentos como o Cédigo do Consumidor'® e o CADE (Conselho Administrati-

vo de Defesa Econdmica), por exemplo (PENNAFORT, 1994: 50-1).

Portanto, é valido ressaltar que a nova competéncia da esfera estatal,
seja tanto na criagao de agéncias reguladoras ou de 6rgaos garantam a
defesa da concorréncia e do consumidor, o objetivo principal de tais medi-
das, visa propiciar ao cidaddao que a prestacao de bens e servigos, anteri-
ormente ofertados pelo Estado, esteja cuidada para que sua finalidade nao
seja desvirtuada. Mais ainda, que também os cidadaos tenham seus direitos

plenamente assegurados, na qualidade de consumidores.

151 ei no. 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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5.3. Reforma do Estado e Contrato Social

A caracteristica marcante do Estado, durante o século XX, foi a soci-
al-burocracia. Social, pois visava o desenvolvimento das nagoes e a garan-
tia dos direitos dos cidadaos; e burocratico, porque, atraves de um sistema
caracterizado pela impessoalidade e formalidade, utilizava-se da racionali-
dade instrumental para realizar sua fungdes cotidiana (BRESSER, GRAU,
1999: 16).

A Reforma do Estado, que esta ocorrendo nos anos 90, visa, justa-
mente, adequar o Estado a um caminho no qual seu sistema gerencial obe-
deca critérios de eficiéncia e suas finangas sejam recuperadas. Fundamen-
talmente, esta reforma atenta para a renovagao do sistema politico, objeti-
vando a participagdo do cidadao no controle social (BRESSER, GRAU,
1999: 17-8).

Em paralelo, LOBO (1989: 79) acredita que “quando se fala de con-
trato social entre o Estado e a sociedade, fala-se de um acordo que foi feito,
que é feito, constantemente renovado, entre o Poder Publico e aqueles

junto aos quais ele pretende intervir, que é a populacao ou a sociedade”.

Por fim, vale ressaltar, que o ponto de discussao deste topico relacio-
na-se estreitamente com o processo de democratizagao das nacgdes e, em
principal o Brasil. A partir do momento em que, numa coletividade, fatores
como a descentralizacao politica e a diversidade social se expressam, ocor-
rera um maior controle social, ou seja, a preocupagao com a defesa do pa-
trimonio Publico (BRESSER, GRAU, 1999: 18).

5.4. Conclusoes Relativas ao Estudo de Caso

Seria pertinente agora estabelecer relagdes entre o caso pratico ana-

lisado e o embasamento tedrico abordado ao longo deste trabalho.
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Sobre o ponto de vista juridico é certo observar que o Contrato de
Concessao, firmado entre o DER e a ECOVIAS dos Imigrantes, se mostrou
bem articulado, ratificando assim, o que GIACARDDI teorizou sobre as res-
ponsabilidades dos agentes envolvidos, citado neste trabalho, nas paginas

19 e 20.

O principal problema detectado, neste momento, estendendo a anali-
se para o ambito organizacional, foi o de que houve uma centralizagao exa-
cerbada das atribuicbes do Poder Concedente, caracterizando assim, numa
participacéo nédo adequada. Na verdade, o risco do negdcio esta a encargo
do contratante. Entretanto, segundo BORGONIVI e CAPELLIN, ja mencio-
nados, a administragao estatal necessita desenvolver sua empresarialidade,
ratificar principios orientadores; porém, com a centralizacao observada,
nota-se uma certa dificuldade por parte da esfera publica em atingir esses

objetivos.

Pela dtica financeira, vale comentar que 6nus do financiamento, ao
contrario do que acontecia tempos atras, esta agora sob a responsabilidade
da esfera privada. Além disso, a principal fonte de recurso do empreendi-
mento, no caso o pedagio, foi articulada de forma a proporcionar aos trés
agentes envolvidos, o contratante, o concessionario e os usuarios, um equi-
librio sobre o aspecto financeiro. Mesmo quando tal equilibrio nao for obser-
vado, o contrato celebrado garante mecanismos para que a situagao har-

monica retorne.

Por fim, cabe colocar que a articulagao entre os agentes ainda é inci-
piente. Portanto, erros estao sendo, e serdo cometidos. Porém, so pela
concretizacédo pratica das parcerias é que essas poderdo ser aprimoradas,

transformando-se assim, em instrumentos de desenvolvimento.
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ANEXO

Contrato de Concessao do Sistema Anchieta-Imigrantes
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SECRETARIA DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

TERMO DE ENTREGA

LOTE 22- SISTEMA ANCHIETA-IMIGRANTES - SAI
EDITAL DE LICITACAO DER N°13/CIC/97

Em cumprimento ao disposto no item 28.2. do Edital epigrafado, o CONTRATANTE,
representado pelo Superintendente Eng. Sergio Augusto de Arruda Camargo e, de outro, a
CONCESSIONARIA, representada pelos Diretor Presidente;-St: Irineu Berardi Meireles, e
Diretor Administrativo, Sr. Hamilton Amadeo, apos a vistoria conjunta do SISTEMA
EXISTENTE, realizada pelas PARTES, consoante TERMO DE VISTORIA anexo, que
integra o presente, efetivam neste ato a WRANSFERENCIA*DE CONTROLEdo SISTEMA
EBXISTENTE, constituido™ pelo * atual "conjunto ~de * pistas Tde™ rolamento d&s SISTEMA
RODOVIARIO; suas respectivas faixas de dominio e edificagdes; instalaces’e equipameéntos
Felareontidos; compréeendends o8 seguintes trechos de rodovia:

T
I—
I —
vV—
V.
VI —

‘S'EE_!"SO' (Rodovia Anchiets), entre Km 9+700m e Km 65+600m;
S2TS0RAdaVia dos Tmigrantes), entre Km 11+460m e Km 70
SP41 (Tatérligacis Piarzito), entre Km 0 e Km 8;
SP=59(Int2tligagao Baixaday, entre Km 0 e Km 1+800m;
‘SP=248/55(Rodovia Tonego Doménico Rangoni), entre Km 0 e Km 8+400m,;

§P=53"(Rodovia Conego Doménicc” Rangoni), entre Km 248+50m e Km
270+600; e

?

VII — '§P=35-(Rodovia Padre Manoel ‘da Nobrega), entre Km 270+600m e Km

292+200m. -

Sao Paulo, 27 de maio de 1998

PELO Departamento de

-
Sergio_Auagusto de

PELA Concessionaria ECayias dosdmigrantes S/A

Dirgtor Presidente — [fpeu Berardi Meireles

L

Diretor Administrativo — Ha‘@ n Amadeo



SECRETARIA DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

CONTRATO N 007/CR/98 B g
TERMO DE CONTRATO DE CONCESSA0 RGDOVIARIA

SISTEMA ANCHIETA-IMIGRANTES - SAI

EDITAL DE LICITACAO DER N° 15/CIC/97

Aos 27 dias do més de maio de 1998, Sdo Paulo, na sede do DER - Depantamento de Estradas de Rod:i:g;m,
comparecem as paries, a sacer, de um lado o DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DER/SE
doravante nesie instrumento denominade CONTRATANTE, autarquia 2stadual com sede no municipio de S3o Paulo,
Estado de Sdo Paulo, 4 Av. do Estado, 777, neste ato representada pelo seu Superintendente, Eng.® Sergio Augusto de
Arruda Camargo, e, de outro lado a PRIMAYV Construgdes e Comércio Ltda., com sede 4 Rua Tedfilo Ottoni, 63 - 3°
and., Rio de Janeiro, Estado de Sio Paulo, inscrita no CGC/MF sob n° 81.1 10.124/0001-21, doravante neste
instrumen:o denontinada CONTRATADA. representada por seu Procurador, Sr. Marcelino Rafart de Seras, brasileiro,
casado. engenheiro, Identidade n°® 373.267 - SSP/PR e CPF/MF n° 428.355.429-49, conforms poderes estabelecidos no
Estatuto Social da CONTRATADA. na forma dos documentos arquivados no CONTRATANTE,

CONSIDERANDO QUE:

O Governo do Estado de SZo Paulo decidiu atribuir, por intermédio do CONTRATANTE, 2 iniciativa privada a
exploracZo, mediante concessdo, do Sistema Rodoviirio constituido pelo SISTEMA ANCHIETA-IMIGRANTES -
SAI, doravante neste instrumento designado SISTEMA RODOVIARIO, conforme Decreto n® 41.371, de .28 de
novembro de 1996, e n° 42.321, de 7 de outubro de 1997 '

Em conseqgiiéncia dessa decisdo, o CONTRATANTE, na qualidade de 6rgdo setorial de execucgdo, devidamente
autorizado peio D=creto n® 41.370, de 28 de novembro de 1996, ja referido, e pela Resolugdo do Secretirio os
Transportes n® 02, de 30 de janciro de 1997, alterada pela Resolugdo ST-27 de 10 de outubro de 1997, realizou o
certame licitat6rio, na modalidade concorréncia publica internacional, regulada pelas Leis Federais n® 8.987, de 13 de
feverziro de 1995, n° 9.7+, de 7 de julho de 1995, 0° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagdo dada pela Lei n°
8.833, de 8 de junho de 1994 e n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e pelas Leis Estaduais, n° 7.833, de 8 de maio de
1992, 7° 9.361, de 5 de julho de 1596 e n° 6.544, de 22 de novembro de 1989, e pelo Decreto n° 41.371, de 28 de
novemuro de 1996, ¢ n° 42.321, de / de outubro de 1997, pelo Edital de Licitagdo DER n°15/CIC/97.

A CONTRATADA é a sociedade 4 qual foi adjudicado o objeto da LICITACAO, de con.t.'orfnidadc_ com ato da
Comissdo Julgadora da LICITAGAO, aprovado pelo Superintendente do DER, publicado no Didrio Oficial do Estado
de 1 de abril de 1998.

Pelas mesmas foi acordada a celebragdo do presente CONTRATO DE CONCESSAO, que se regerd pcm clausulas e
condigdes seguintes. ;

- CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 1.*- DEFINICOES

LL Neste CONTRATO e nos seus ANEXOS, sempre que em maiisculas, e salvo se do contexto resultar
claramente sentido diferente, os termos a seguir indicados terdo o scguinte significado:

[ AGENTE TECNICO: entidade fiscalizadora da execugdo dos servigos objeto da CONCESSAQ; -

0 AMPLIACAO PRINCIPAL: duplicagio da rodovia SP-160, do km 4120 km 38 (irevo da SP-053),
implantagdo do VD12 na SP-1§0 e implantagio da quarta faixa entre os km 39, (apos o VD 12) e 62
da SP 160, nos termos do Anexd7 do Edital: B S e

11 CONCESSAO: delegagio do servio pibiico de exploragio do SISTEMA RODOVIARIO;

v CONTRATADA: empresa isolada & quam foi adjudicada a LICITAGCAO; .

v CONTRATO: contrato de concessdo da exploragio do SISTEMA RODOVIARIO;

VI CONSTRUTOR: empresa ou empresas contratadas pela CONCESSIONARIA para a execucdo de

servicos que integram as FUNCOES DE CONSERVACAOQ e as FUNCOES DE AMPLIAC

DERA - 001 - INGRA



SECRETVARIA DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

I DERSA: DERSA - Dcscnvoj\'imemo Rodovidrio S.A;
Vi FUNCOES DE AMPLIACAO: os servigos objcto do Art. 5% inciso IIT, do REGULAMENTO DA

CONCESSAOQ;
X FUNCOES DE CONSERVACAO: os servigos objeto do Art. 5°, inciso [I, do REGULAMENTO
DA CONCESSAQ :
! X FUNCOES OPERACIONAIS: os servigos objeto do Art. 3° incise I, do REGULAMENTO DA
CONCESSAO;

X1 INSTITUICOES FINANCIADORAS: institui¢des financeiras que suprirdo a CONCESSIONARIA
com os recursos financeiros necassirios ao desenvolvimento da CONCESSAQ;

X1 LICITAGCAQ: o processo de selegdo para a escolha da Empresa ou Consdrcio para efeito ds
atribuicdo da CONCESSAO, nos termos do Edital n° 15/CIC/97,

X PARTES: O CONTRATANTE ea CONCESSIONARIA;

XV PODER CONCEDENTE: o Estado de Sdo Paulo; ;

Xv PROJECOES FINANCEIRAS: o conjunto de informagdes econdmico-financeiras incluido no
Envclope da Proposta Financeira, integrante da PROPOSTA; ;

XV1 PROJETISTA: empresa ou einpresas contraiadas para a elaboragdo dos projetos necessirios ao
o desenvolvimento dos servigos correspondentes a F UNCOES DE CONSERVACAO ¢ a FUNCGES
) DE AMPLIACAO:

XVII  PROPOSTA: o conjunto de informagdes e documentos apresentados pelo LICITANTE, autor da
Proposta que serviu de base 3 adjudicacdo do objeto da LICITACAQ, bem como das informagdes e
esclarecimentos prestados posteriormente, relativamente i mesma;

XVIII  REGULAMENTO DA CONCESSAO: Regulamento da Concessio dos Servigos Publicos de
Exploracio do Sistema Rodovidrio constituido pelo - SISTEMA ANCHIETA-IMIGRANTES - SAI
instituido pelo Decreto n® 41,37 1, de 28 de novembro de 1996, e n® 42.32 1, de 7 de outubro d= 1997,

XIX SECRETARIO DOS TRANSPORTES: Secretdrio de Estado dos Negécios dos Transponies do
Estado de So Paulo; : : .

XX SERVICO ADEQUADO: caracteristicas dos servicos a serem prestados pela CONCESSIONARIA,
definidas no Art. 6°, da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1993;

XXI' SERVICOS™COMPLEMENTARES: " 5™ tervicos ™ considerados _como "EGRVERIEntes, “has ndo

' §$s:nciais; para nianter §"SERVICO" ADEQUADO em fodo o SISTEMA RODOVIARIO; a serem
prestados por lerceiros que 1o a CONCESSIONARIA; ,

XXII  SERVICOS DELEGADOS: ‘A prestados péla CONCESSIONARTA, comgreendendo
zeles correspondentes a FUNGQOES OPERACIONAIS, a FUNGCOES DE CONSERVACAQ ¢ a
FUNCOES DE AMPLIACA0O;.

XXIII  SERVICOS NAO DELEGADOS: os servigos de competéncia exclusiva do Poder Publico, nio
compreendidos no cbjeto da CONCESSAQ:;

R XXIV  SISTEMA EXISTENTE: o atual conjunto de pistas de rolamento do Sistema Rodovidrio, suas
' ) AL respectivas faixas de dominio e edificacdes, instalagdes ¢ equipamentos nelas contidos, nos termos
do REGULAMENTO DA CONCESSAO e do EDITAL:

XXV SISTEMA RODOVIARIO: o conjunto composto, na situagdo atual, pelo SISTEMA EXISTENTE e,
no futuro, pelas ampliagdes decorrentes dos servicos correspondentes ds fungdes de ampliagdo,
inclusive aquelas a screm executadas pelo PODER CONCEDENTE, nos termos do Edital.

XXVI  VALOR DA CONTRATACAO: RS 4.481.301. 180,00 (quatro bilhdes, quatrocentos e oitenta e um
milh&es, trezentos e um mit e canto e gitenta reais), reajustado pe!s mesma férmula e nas mssmas
dalas em que o reajustamento for efetivamente aplicado 4 Tarifa de Peddgio; e by

XXVII VALOR DOS INVESTIMENTOS: RS 953.215.730,00 (novecentos ¢ cingiienta e trés milhdes,
duzentos ¢ quinze mil ¢ setecentos ¢ trinta rcais), reajustado pela mesma formula e nas mesmas datas
em que 0 reajustamento for efetivamente aplicado & Tarifa de Pedigio. :

CLAUSULA 2. - ANEXGS

; 2:k Integram o CONTRATO, pama todos os efeitos legais e contratuais. os documentos relacionados nesta
? Clausula. i
a) ANEXO [ Edital de Concomréncia N° 15/CIC/97, incluidos os esclarecimentos prestados aos
inicressados: ‘

b)  ANEXO Il: DOCUMENTACAO DE HABILITACAO;

¢) ANEXO lIl: PROPOSTA (Mctodologia de Exccugdo ¢ Proposta Financeira);

d) ANEXO IV: Esclarecimentos prestados sobre a PROPOSTA,; -
&) ANEXO V: Comnposicio aciondria da CONCESSIONARIA; ;

2 I/‘U
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f) ANEXO VI: Estatuio Social da CONCESSIONARIA:

2) ANEXO VII: Composigdo dos érgdos da Administracio da CONCESSIONARIA;
h) ANEXO Vill: Compromisso de Integralizagio do Capital Social;

i)  ANEXO IX: Documentes de Financiamento;

J)  ANEXO X: Minuta do Contrato de Conservagio;

k)  ANEXO XI: Minuta do Contrato de Projeto; c i
1) ANEXO XII: Minuta do Contrato de Construgio; ;

m) ANEXO XIII: Garantias;

n) ANEXO XIV: Apdlices de Seguro; -
0) ANEXO XV: Tabela de Multas (Anexo |1 do Edital);

p) ANEXO XVI: Estrutura Tarifiria (Anexo 4 do Edital);

q) ANEXO XVII: Cupons de Pedégio.

Os titulos dos Capitulos e das Clausulas do CONTRATO e de seus ANEXOS ndo fazem parte dos mesmos
para efeito de sua aplicagdo, szndo incluidos apenas para facilitar a localizagdo dos assuntos.

t~a
(18]

CLAUSULA 3. - LEGISLACAO APLICAVEL

3.1, A CONCESSAO reger-se-4 pelo An. 175 da Constituigdo, pelas Leis Federais n® 8.987, de 13 de feversiro de
1995, n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, n° 8.666, de 21 de julho de 1993, com a redagdo atualizada pela Lei n®
8.883, de 08 de junho de 1994, pela Lei Estadual n° 7.835, de 8 de muio de 1992, e n® 9.361, de 5 de julho de
1.996, pclo REGULAMENTO DA CONCESSAO e pelas demais normas regulamentares aplicdveis.

CLAUSULA 4."- INTERPRETACAO

4.1. Na interpretacio, integragdo ou aplicagdo de qualquer disposi¢io do CONTRATO, deverdo ser consideradas
em primeiro lugar as clausulas contratuais e, depois, as disposigdes dos ANEXOS que nele se consideram
integrados, conforme cldusula 2, que tennam maior relevincia na matéria em causa.

4.1, Se nos Projetos Executivos apresentados pela CONCESSIONARIA e aprovados pelo CONTRATANTE,
existirem divergéncias entre as pegas, que nio se possam resolver através de recurso ds regras gerais de
interpretagdo, observar-se-a o seguinte:

4.1.1.1. As pegas desenhadas prevalecerdo sobre todas as outras quanto a localizagdo, especificagBes, caracteristicas
dos servizos e especificagdes relativas as suas diferentes partes;

4.1.1.2, No que se refere 4 natureza e aos métodos construtivos dos trabalhos, prevalecerdo as condigdes do Projeto
g : £
Basica constanle do Edital de Concorréncia;

4.1.1.3. Nos demais aspectos prevaiecerd o que constar da memoria descritiva e escrita das restantes pegas do
Projeto Bdsico.

CAPITULOIT
OBJETO DA CORCESSA0

CLAUS LA 5." - OBJETO DA CONCESSAQ .

5.1. A CONCESSAO tem por objeto a exploragio do SISTEMA RODOVIARIO, compreendendo, nos termos
deste CONTRATO:

|— execucio, gestdo e fiscalizagiio dos SERVICOS DELEGADOS;
II— apoio na execugdo dos SERVICOS NAO DELEGADOS;
[Il —  gestdo e fiscalizagdo dos SERYVICOS COMPLEMENTARES.

5.2 A mansferéncia. a qualquer titulo, da concessio somente podera ser feitas com a prévia e expressa autorizagdo
do CONTRATANTE, aprovada pelo PODER CONCEDENTE.

5.3 A execugdo dos servigos e a exploragio do SISTEMA RODOVIARIO deverio obed.eccr ao disposto no
REGULAMENTO DA CONCESSAO, nas normas, nos padrdes e nos procedimentos dispostos nc EDITAL

(ANEXO I) e na PROPOSTA (ANEXO III). .

2
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CLAUSULA 6." - ESPECIE DA CONCESS.10

L L L X PR S Y S

6.1. A CONCESSAOQ ¢ de s2rvico publico precedida da execugio d: obra publica e serd explomada em regime de
cobranga de peddgio ¢ ¢2 outros servigos prasiacos aos usuarios, nos [emos est abcle.:dos no Capitulo X1 dzste
" CONTRATO.

CAPITULO 111
PRAZO DA CONCESSAQ

B S i PP

pot

CLAUSULA 7.*- PRAZO DA CONCESSAO

7.1 O prazo da CONCESSAO ¢ de 240 (duzentos e quarenta) meses, contados da data da Transferéncia de
Controle do SISTEMA EXISTENTE.

bl e,

=~
)

A alteracdo do prazo da CONCESSAO scrd admitida para recompor o equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, nas hipdtesas previsias na Clausula 26..

CAPITULO IV
BENS DA CONCESSAQ

CLAUSULA 8.* - BENS INTEGRANTES DA CONCESSAO
8.1.  Inegram a CONCESSAO:

I Todos os equipamentos, maquinas, aparelhos, acessérios e, de modo geral, todos os demais bens
vinculados 4 exploragio e manutengio do SISTEMA EXISTENTE, transferidos a
CONCESSIONARIA, conforme relagdes constantes do TERMO DE ENTREGA; e

I Os bens adquiridos pela CONCESSIONARIA, ao longo de todo o prazo da CONCESSAO que
sejam utilizados na exploragdo do SISTEMA RODOVIARIO.

8.2, A CONCESS]ONARIA somerte poderd alienar bens que integram a CONCESSAO, ndo afetados em
decorréncia de sua destinagdo especial de utilizagdo pelos usudrios, se procedcr a sua imediata substituigdo por
outros com condiges de operacionalidade e funcionamento idénticas ou superiores as dos substituidos.

8.2.1. Qualquer alienagdo ou aquisi¢do de bens que a CONCESSIONARIA pretenda realizar, nos iiltimos 5 (cinco)
anos do prazo da CONCESSAO, devera ser prévia ¢ expressamente autorizada pelo CONTRATANTE.

% 8.2.1.1. O CONTRATANTE se pronunciard, por escrito, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sobre a solicitagio
e o da CONCESSIONARIA, devendo esta, no seu pedido, explicilar claramente, quanto aos bens a serem
adquiridos, se a sua amortizagio ndo puder ocorrer totalmente dentro do prazo da CONCESSAO, qual o

tratamento que devera ser dado ao saldo ndo amonizado.

i D el L L I A e W

B T RS NP S O

CLAUSULA 9.* - BENS DE DOMINIO PUBLICO

9.1. O bens do SISTEMA RODOVIARIO, incluindo os bens iméveis adquiridos pela CONCESSIONARIA, por
qualquer forma, para a realizagdo dos servigos correspondentes a FUNCOES DE AMPLIACAO, afetados em
decorréncia de sua destinagdo especial de utilizagdo pelos usudrios, ndo poderdo, por se tratar de bens fora de

- comércia, ser, a nenhum titulo, cedidos, alienados ou onerados, nem arrendados ou dados em comodato ou, de

b qualquer modo, ser penmitida a sua ocupagdo, arresto, penhora ou qualquer ‘providéncia dessa mesma narureza,

! ' exceto no caso de bem mével e equipamento quando oferecido em garantia de financiamento a sua aquisicdo.

L CAPITULO V
CONCESSIONARLA

CLAUSULA 10.* - ESTATUTOS SOCIAIS

10.1.  Os estatutos sociais da CONCESSIONARIA sdo os constantes do ANEXO VI, e seu objeto social especifico ¢
exclusivo, durante todo o prazo da CONCESSAQ, serd o de exploragio do SISTEMA RODOVIARIO.

10.1.1.  Qualquer alteragio dos estatutos sociais dependerd de prévia e expressa autorizagdo do CONTRATANTE. ==~
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CLAUSULA 11. - ESTRUTURA ACIONARIA

11.1.

A ansferéneia de concessdo ou do controle socictirio da CONCESSIONARIA sem prévia anuéncia do
CONTRATANTE implicara a caducidade da concessio, :

CLAUSULA 12. - CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito da CONCESSIONARIA ¢ de RS 173.251.120,00 (cznto ¢ scicnta e trés milhéas,
trezentos € cingiiznta e um mil e cenlo e vinte reais), devendo o mesmo ser integralizado nos termos

estabelecidos no Compromisso de Integralizacio do Capital Social, firmado pelos acionistas e que constitui o
ANEXO VIIL ‘

Até a data da Transferénci_a de Controle do SISTEMA RODOVIARIO, a CONTRATADA deverd
integralizar, em dinheiro, no minimo 10% (dez porcento) do capital subscrito da CONCESSIONARIA.}&{_:
) C

O saldo do capital social a integralizar, de RS 156.014.120,00 (cento e cinqiienta milhdes quatorze mil e
cento e vinle reais), serd reajustado anualmente, pela mesma formula e nas mesmas datas em qus o
reajustamento for efetivamente aplicado 4 Tarifa de Peddgio, ndo podendo, em nsnhuma hipdtess, o capital
social integrzlizado ser inferior a 10% (dez por cento) do montante do investimento realizado e a realizar no
ano subscquente, a ser verificado em 31 de dezem' 7o de cadaano. _~"

Se eventualmente o capital subscrito tomar-se inferior ao valor referido no item anterior, deverd esse ser
aumenitado, conforme estabelecido no Compromisso de Integralizagdo do Capital Social (ANEXO VII).

A CONCESSIONARIA obriga-sc a manter 0 CONTRATANTE permanentemente informado sobre o
cumprimento pelos acionistas do Compromisso de Integralizagdo do Capital Social. -

A CONCESSIONARIA nio poderd proceder 4 redugdo de seu capital social ou adquirir as suas proprias agdes,
durante todo o prazo da CONCESSAO, sem a prévia e expressa autorizagav do CONTRATANTE. T

124. A CONCESSIONARIA somente podera efetuar a distribui¢do de dividendos a seus acionistas ou o pagamento
de participagdes nos resultados a seus administradores, com base nos resultados apurados no exercicio seguinte
a0 da entrada emn operagio total da AMPLIAGAO PRINCIPAL, que tenham prazo de execugdo explicitado no
ANEXO L

124.1.  Panma fins do Estaruto da CONCESSIONARIA a ser constituida, exige-se que a previsdo do limite de

distribuigdo de dividendos a seus acionisias nio ultrapasse 1% (um por cento) do resultado do capital
subscrito e integralizado, a partir do segundo exercicio, alé a entrada em operagio total da AMPLIACAO
PRINCIPAL, nos termos da Lei n® 9.467/97, que altera a lei 6.404/76. /

~

CLAUSULA 13. - PRESTACAO DE INFORMACOES

13.1.

DER - 603 - INGRA

Durante todo o prazo da Concessdo, e sem prejuizo das demais obrigagdes de prestar as informagdes
estabelecidas neste CONTRATO ou na legislagdo aplicivel, a CONCESSIONARIA obriga-se a:

I 2ar conhecimento imediato de todo e qualquer evento que possa vir a prejudicar ou impedir o
pontual e tempestivo cumprimento das obrigagdes emergentes deste CONTRATO e que possa
constituir causa de intervéngio na CONCESSIONARIA, de caducidade da CONCESSAOQ ou da
rescisdo do CONTRATO.

I Apresentar, até 31 de agosto de cada ano, um relatério auditado da sua situa¢io contdbil, incluindo,
dentre outros, o balango ¢ a demonstragio de resultado correspondente ao semestre encerrado em 30
de junho. e

111 Apresentar, até 31 de margo de cada ano, as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio

encerrado em 31 de dezembro do ano anterior, incluindo, dentrs outros, o Relatéro da
Administragdo. o Balango anual. a Demonstragdo de Resultados, os Quadros de Origem e Aplicagio
de fundos, as Notas do Balango, o Parecer dos Auditores Externos e do Conszlho Fiscal, se
permanente ou s¢ instalado no respectivo exercicio social.

v Dar conhezimento imediatlo de loda e qualquer situagdo que corresponda a fatos que alterem ‘de
modo relevarnte o normal desenvolvimento dos servigos ou da exploragdo, apresentando, por escrilo
€ no prazo minimo nccessdrio, relatério detalhado sobre esses fatos, incluindo, se for o caso,
contribuigdo de entidades especializadas, externas 4 CONCESSIONARIA, com as medidas toma
Ol 2m CUrso para superar ou sanar os fatos referidos.

5
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I

A% Apresentar mensalmente relaidrio com informagdes detalhadas das ectatisticas da trifego e
acidentes, elaboradas na forma e nos modales definidos pelo CONTRATANTE.
VI Apresentar, 90 (noventa) dias apos o encerramento de cada semestre civil, informagdo atvalizada das

PROJECOES FINANCEIRAS da CONCESSAO, considerando os resultados reais obtidos desde o
inicio da CONCESSAO até o semestre anterior e os resultados projetados até o fim do prazo da
CONCESSAOQ, utilizando os mesmos modelos ¢ critérios aplicados para a elaboragio das
PROJECOES FINANCEIRAS integrantes da PROPOSTA.

I Apreseniar, no prazo estabelacido pelo CONTRATANTE, outrzs informagdes adicionzis ou

complcinentares, que esie, razoavelmente e sem que implique éaus adicioral significativo para a
CONCESSIONARIA, venha formalmente solicitar,

13.2. A CONCESSIONARIA deverd obedecer o Plano de Contas Contibil que o PODER CONCEDENTE venha a
definir para as concessdes outorgadas dentro do Programa de Concessdes Rodovidrias do Estado de S3o Paulo,

15.2.1.  Esse Plano de Contas Contabil sé poderd ser alterado pelas partes consensualmente,

CLAUSULA 14. - LICENCAS E REGIME FISCAL

14.1.  E de dnica e exclusiva responsabilidade da CONCESSIONARIA a obtengdo, em tempo habil, de todas as
licengas e aulorizagdes necessarias ao exercicio de todas as atividades objeto da CONCESSAO, especialmenie
Ro que se refers 4 protecdo ao meio ambiente, ressalvado o disposto no item 18.1.1 do Edital.

14.1.1.  Serdo da exclusiva responsabilidade da CONCESSIONARIA o atendimento, em lembo habil, de todas as
providéncias exigidas pelos orgdos competentes, nos termos da legislagdo vigente, para a concessio das

licengas nccessdrias ao pleno exercicio de suas atividades, correndo por sua conta as despesas
correspondenies. - :

142. A CONCESSIONARIA apresentars ao CONTRATANTE, com a periodicidade que este deteruunar, relatério
sobre os impactos ambientais decorrentes da execucdo dos SERVICOS DELEGADOS e SERVICOS
COMPLEMENTARES, bem como das agGes lomadags para a sua eliminagdo ou minimizagio.

CAPITULO VI
FINANCIAMENTO

CLAUSULA 15. - OBTENCAO DO FINANCIAMENTO

15.1. A CONCESSIONARIA € a tinica e exclusiva responsdvel pela obtencdo dos financiamentos nec_css:irios ao
normal desenvolvimento dos servigos abrangidos pela CONCESSAO, de modo a cumprir, cabal e
tempestivamente, todas as obrigagdes assumidas neste CONTRATO.

15.1.1.  Parma a obtengdo dos recursos financeiros, adicionais ao capital social, necessirios ao normal desenvolvimento
das alividades abrangidas pela CONCESSAO, a CONTRATADA celebrou em 20 de maio de 1998, os
Contratos de Financiamento do empréstimo-ponte, através de abertura de limite em conta corrente com o
Banco Schain Cury S.A. e possui compromisso firme de mobilizagdo de empréstimos e/ou colocac;qo de
obrigacdes de longo prazo com o Banco Schain Cury S.A. e Indusuez Capital D.T.V.M. S.A, que constituem
0 ANEXO IX..

15.1.1.1.  Na Transferéncia de Controle os direitos e obrigagdes dos contratos a que s referem a clausula 15.1.1.
i serdo subrogados 4 CONCESSIONARIA.

15.1.2. A CONCESSIONARIA nio poderd alegar qualquer disposigdo, cldusula ou condigdo dos Contratos de

/ Financiamanto, ou qualquer atraso no desembolso dos recursos, para se eximir, total ou parcialmente, das

obrigagdes assumidas neste CONTRATO, cujos termos sdo de pleno conhecimento das INSTITUICOES
FINANCIADORAS,

15.2,  Nio havendo comprometimento da operacionalizagdo e da continuidade dos servicos o CQNTRATANTE
autoriza 8 CONCESSIONARIA a oferccer em garanlia, nos contralos de financiamento, os direitos emergentes

da CONCESSAO.
=
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13.2.1. A5 agdes comrespondentas ao controle da CONCESSIONAPIA poderio ser dadas em garantia de
i-hanciamenies. ou como contragarantia de operacdes, vinculadas ao cumprimento de obrigagdes decorrentes
do CONTRATO e desde que previamente autorizadas peio CONTRATANTE.

' CAPITULO VII
DESAPROPRIACOES

Gl i CLAUSULA 16.- OBRIGACGES DA CONCESSIONARIA

i 16.1.  As desapropriacdes e a inslitnicdo de serviddes administrativas, necessdrias 4 realizagio dos servigas
) compreendidos pelas FUNCOES DE AMPLIACAO, excelo aquelas em andamento na data de apresentacdo da
proposta, serdo cfetuadas pela CONCESSIONARIA, is suas expensas € sob sua responsabilidade, com
obediéncia as disposigdes da legislagdo aplicavel.

16.2.  Para dar cumprimento as suas obrigagdes relacicnadas com as desapropriagées ou instituicdo de serviddes
, ) administrativas, a CONCESSIONARIA deveri:

¥
'-14) ' I. Apresentar tempestivamente ao CONTRATANTE todos os elementos e documentos necessirios
para a declaragdo de utilidade publica dos iméveis a serem desapropriados ou sobre os quais serio

instituidas scrviddes administrativas, nos termos da legislagdo vigente,
I Conduzir os processos desapropriatérios ou de instituicdo de serviddes administrativas,
responsabilizando-se por todos os custos relacionados com os mesmos, incluindo os referentes a
aquisicdo dos imdveis, o pagamenta de indenizagdes ou de quaisquer outras compensagdes

: dccorrentes da desapropriagio ou da instituicdo de serviddes ou de outros dnus ou encargos

i relacionados, incluindo eventual uso temporirio de bens imoveis ou a realocagdo de bens ou pessoas,

bem coino as despesas com cusias processuais, honoririos advocaticios e de peritos.

I Proceder, ds suas expensas, em presenca de representantc do CONTRATANTE, que lavrard o
respeclivo aulto, 4 demarcagdo dos terrenos que fagam parte integrante dos servigos compreendidos
pelas FUNCOES DE AMPLIACAQ, incluindo o levaniamento da respectiva planta cadastral,
identificando os terrenos que integram a CONCESSAQ e as dreas remanescentes.

16.2.1. A demarcagdo e a respectiva plania cadastral, como estabelecido no inciso [11, deverdo estar concluidas antes
da realizagdo da vistoria necessaria 4 autorizagio da entrada em operagdo da AMPLIACAO PRINCIPAL,
sendo de responsabilidade da CONCESSIONARIA a permanente atualizagdo desse cadastro semprs que for
necessario.
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16.3. A CONCESSIONARIA apresentard mensalmente a0 CONTRATANTE relatorio sobre o andamento dos
processos de desapropriagdo ou de instituicdo de serviddes administrativas, bem como de negociagdes que
estejam em andamento visando 4 aquisigdo de iméveis por negociagio direta.
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CLAUSULA 17. - DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

17.1.  Sdc de responsabilidade do CONTRATANTE as providéncias necessdrias a declaracio de ulilidade‘ publica,
pelo PODER CONCEDENTE, dos imdveis a serem desapropriados para a realizagdo do objeto da
CONCESSAO, incluindo aqueles de uso lempordrio ou objeiv de instituigdo de serviddes. .

17.1.1.  As PARTES, de comum acordo, estabelecerio um programa de trabalho, estabelecendo os prazos para a
obtengdo da declaragio de utilidade piblica dos iméveis, para fins de desapropriacdo ou de instituicdo de
servidies, e os elementos necessdrios que deverdo ser fomecidos pela CONCESSIOI\{ARJA, dentro _das
condigdes previstas na legislagio aplicivel e compativel com os prazos fixados para a realizagdo dos servigos
compreendidos pelas FUNGCOES DE AMPLIACAO.

O CONTRATANTE fiscalizard a condugio, pela CONCESSIONARIA, dos procsssos desapropriatorios ou ds

institui¢do de serviddes e poderd prestar o apoio que csta venha a solicitar para o adequado desenvolvimento
dos procedimentos respectivos, sem prejuizo das responsabilidades da CONCESSIONARIA.

Ve 5 3
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CAPITULO VIII
PROJETCS

CLAUSULA 18. - ELABQ RACAO DOS PROJETOS

18.1. A CONCEESIONARIA € rasponsdvel por 2laborar e manter atualizados os projetos necessdrios a execuzdo
dos servigas abrangidos pelas FUNCOES DE CONSERVACAO e FUNCOES DE AMPLIACAQ, com
obsenvdncia das condigdes ¢ especificagdes constantes do Edital de Concorréncia e da PROPOSTA.

18.1.1.  Para o cumprimento da obr’ 8a¢do assumida nesta Cldusula, serd firmadc contrato com o PROJETISTA para
a realizagdo dos projetos, nos lermos da minuta quc constitui o ANEXO XI.

18.1.2. A substitui¢do, total ou parcial, do PROJETISTA, por outra ou outras cmpresas especializadas ou pela
utilizagdo de pessoal préprio da CONCESSIONARIA ou do CONSTRUTOR, devera ser objeto de prévia e
expressa comunicagdo ao CONTRATANTE, para o quc serdo apresentados elementos de informagdo sobre a
capacidade do novo projetista indicado ou dos profissionais intcgrantes do corpo 1écnico da
CONCESSIONARIA ou do CONSTRUTOR, para o desempenho dessas atividades.

18.2. A CONCESSIONARIA apresentard a0 CONTRATANTE, nos prazos estabelecidos na PROPOSTA,
compativeis com as datas estabelecidas no Edital de Licitagdo, os projetos, devidamente acompanhados,

quando for o caso, de estudos e pareceres de consultores independentes e das aprovagdes das autoridades
compelentes,

18.2.1. O CONTRATANTE, de acordo com programa estabelecido em conjunto com a CONCESSIONARIA,
acoinpanhard perinanenicmente a elaboracdo dos projetos e estudos, para minimizar os prazos de aprovagio.

18.3.  Os projetos serdo considerados aprovados: apés 30 (trinta) dias de sua apresentac¢io, no caso de servigos
relativos a ampliagdo, e 13 (quinze) dias, no caso de servicos relativos a cuuservagio especial, se, dentro desses
prazos, o CONTRATANTE ndo tiver solicitado qQualquer altcragdo nos mesmos. A solicitagdo, pelo
CONTRATANTE, de esclarecimentos ou correqdes nos projetos apresentados, terd como conseqiiéncia o
reinicio da contagem do prazo para a aprovagio.

18.4. A aprovagio, pelo CONTRATANTE, dos projetos ou estudos apresentados pela CONCESSIONARIA, nio
implica qualquer responsabilidade para 0 CONTRATANTE, nem a exime, total ou parcialmente, das suas
obrigagdes decorrentes desic CONTRATO ou das disposi¢des lcgais ou regulamentares peninentes,

permanecendo de sua responsabilidade eventuais imperfeicdes do projeto ou da qualidade dos servigos
rcalizados,

18.5. A CONCESSIONARIA nio poderd opor a0 CONTRATANTE quaisquer excegdes ou meios de defesa para se
eximir, tota! nu parcialmente, de suas obrigagdes contratuais, com base em fatos que resultem das relagdes
contratuais estabelecidas com o PROJETISTA. i

CAPITULO IX .
SERVICOS DAS FUNCOES DE AMPLIAGCAO i

CLAUSULA 19. - AMPLIACAO PRINCIPAL

19.1. A CONCESSIONARIA ¢ responsivel pela implantagio da AMPLIACAQ PRINCIPAL, de conformidade com
0s projclos excculivos a serem claborados sob sua responsabilidade e aprovados pelo CONTRATANTE.

v
o
v

Serdo de exclusiva responsabilidade da CONCESSIONARIA 2 elaboragdo dos .estu_dos e projetos rcl.::n.ivos a
esses servigos, bem como a obiengdo tempestiva de todas as licengas necessdnias, incluindo as relacionadas
com a protegio ao meio ambicnie, ressalvado o disposto no item 18.1.1 do Edial.

CLAUSULA 20. - OUTROS SERVICOS

20.1.  Além da implantagio da AMPLIACAQ PRINCIPAI_. a CONCESSIONARIA obriga-se a executar os sem’;os
compreendidos nas FUNCOES DE AMPLIACAO descritos no Edital, nos prazos e nas condiges

cstabelecidos na PROPOSTA. // "
8 4 / a
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. 20.1.1.  Nio serd responsabilidade da CONCESSION ARIA, excetuando-se a AMPLIACAQ PRINCIPAL e os
“servios definidos como de responsabilidade da CONCESSIONARIA no Ancxo 7 do Edital (ANEXQ I), a
execucdo dos servigos de ampliagdo, nos casos decorrenies da nccessidade de ajusie da oferta 4 demanda, qua
venha a exigir a implantagdo de novas pistas ou (aixas:

e ad

a) no trecho da Serra do Mar; ; 4
b) no trecho da Baixada Santista; e
¢) quando prejudicades por interferéncia urbana.

CRTE A S

\60.2. Serd de exclusiva responsabilidade da CONCESSIONARIA a claboragdo dos estudos e projetos relatives aos
servigos referides na clausula 20.1., bem como a obtengdo de todas as licengas nzcessirias, em especial aquelas
rclacionadas com a prolegio 20 meio ambiente.

CLAUSULA 21. - QUALIDADE DA CONSTRUCAO f(

21.1. A CONCESSIONARIA garante a0 CONTRATANTE a qualidade dos projetos e da execugdo e a manutencio
dos servicos a seu cargo, responsabilizando-se pela sua durabilidade, em plenas condigdes de uso,
funcionamenta e operacionalidade duranitc todo o prazo da CONCESSAQ.

&
)

21

(3

A CONCESSIONARIA respondera junto a0 CONTRATANTE e a terceiros por quaisquer danos emergzanies e
lucros cessantes decorrentes de deficiéncia ou omissdes dos projetos, da execu¢do dos servicos e de sua
manutengdo, devendo essa responsabilidade ser cobena por scguro, nos termos da Clausula 33.

] CAPITULO X
AMPLIACAO A CARGO DO PODER CONCEDENTE

( CLAUSULA 22.- SERVICOS DE AMPLIACA0 A CARGO DO PODER CONCEDENTE

22.1.  Serfo de respoacabilidade do PODER CONCEDENTE a elaboragdo de estudos e de projetos, as
desapropriagdes e instituicdes de serviddes administrativas, a obtengdo das licengas necessirias, em especial as
ambientais, e a execugdo ¢ a fiscalizagdo dos servigos de ampliagdo discriminados no item 2.5. do Anexo 7 do
Edital (ANEXO I):

T, Z : ‘I . i e T y. .- SE d 32 i .
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22.2. O prazo miximo para a execucdo dos servicos descritos no item 2.5. do Anexo 7 do Edital (ANEXO I) ¢ de 60
meses, a conlar da data de Transferéncia de Controle do SISTEMA RODOVIARIO.

2% ‘)\ 223. A CONCESSIONARIA poderd solicitar a0 CONTRATANTE que lhe seja transferida, total ou parcialmente, a
L responsabilidade prevista no item 22.1.. -

— -

.

_ CAPITULO XI
EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIARIO

CLAUSULA 23. - TRANSFERENCIA DE CONTROLE

23.1. O SISTEMA EXISTENTE sera transferido para 4 CONCESSIONARIA dentro de até 30 (trinta) dias contados
desta data, mediante a assinatura do TERMO DE ENTREGA, tornando-se dai em diante, até a extingdo da
CONCESSAOQ, de responsabilidade exclusiva da CONCESSIONARIA a prestagio de um SERVICO
ADEQUADO, mediante a exccugdo dos SERVICOS DELEGADQS, SERVICOS COMPLEMENTARES e
apoio aos SERVICOS NAO DELEGADOS, competindo-lhe a cobranca de peddgio e dos servigos prestados
aos usudrios, nos termos deste CONTRATO.

~
w
(%)

As instalagbes e equipamentos existentes, utilizados para a operagio e manutengio do SISTEMA
EXISTENTE, relacionados no TERMO DE ENTREGA, scrio tansferidos 4 CONCESSIONARIA
simultaneamente com a TRANSFERENCIA DE CONTROLE.

23.2.1. - Qualquer alieragdo nos sistemas de cobranca de pedigio e na dimens3o ou localizagio dos postos respectiy.
somente poderi ser feita apos aprovagio do CONTRATANTE. -

DER - 003 - INGRA B 1997
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CLAUSULA 24, - AMPLIACA0 PRINCIPAL

24.1. A CONCESSIONARIA daverd, apos a conclusio dos trabalhos indispensdveis 3 entrada em operagdo ca
AMPLIACAO PRINCIPAL, solicitar a0 CONTRATANTE a realizagdo da vistoria respectiva, que serd
efetuada, ‘em conjunio, pelo CONTRATANTE e pela CONCESSIONARIA, através de representantes
especialmente designados, no prazo mdximo de 10 (dez) dias, dela sendo formalizada a dutorizagdo para

(/ entrada em oparagdo da AMPLIACAQ PRINCIPAL, para fins do item 12.4..
24.1.1.

A CONCESSIONARIA poderid solicitar a antecipagdo da entrada em operagdo de partes d2 ANPLIACAQ

PRINCIPAL, com a cobranga ou nio de padigio, para o que deverd apresentar previamente os estudos
respectivos a aprovagio do CONTRATANTE. :

.,24.1.2. A CONCESSIONARIA devers solicitar ao Poder Conzedente, através do CONTRATANTE, a autorizagdo
/ para a inicio efetivo da operagio de trechos da AMPLIACAQ PRINCIPAL.

24.13. A solicitagdo, pela CONCESSIONARIA, da vistoria referida nasta Clausula, deverd ser feita com a
antecedéncia minima de 20 (vinte) dias da data pretendida para a entrada e operagio.

e l/ 24.14.  Consideram-se servicos indispensaveis, para a entrada em operagio da AMPLIACAO PRINCIPAL, a efetiva
) £ conclusdo das obras de ante, da pavimentacio, da sinalizagdo horizontal e vertical, da iluminagdo, da vedagio,
' da instalagdo dos equipamentos de seguranga, a obtengdo das Licengas de Operagdo, nos termos da legisiagdo
ambiental, sistemas de drenagem e protegdo contra ruido, bem como de todas as demais atividades que

impliquem permanéncia de equipamentos de realizagdo de obras ou servigos, nas faixas de rodagem ou
acostamento. :

24.2. A CONCESSIONARIA instalara os servicos de cobranga de peddgio, quando for o caso, na AMPLIACAO
PRINCIPAL, conforme o estabelecido no Edital, seus Anexos e Projeto Basico, os quais incluirdo ainda os
servicos adminisirativos e instalagdes para o pessoal, devendo ser drizdos dos meios de seguranca e
comodidade adequados, conforme constante da PROPOSTA.

243. A autorizagdo para inicio efetivo de operagio de cada trecho da AMPLIACAO PRINCIPAL, ndo implica
qualquer responsabilidade do CONTRATANTE, relativamente as condi¢des de seguranca ou de qualidade
desse, nem exime ou diminui as responsabilidades da CONCESSIONARIA pelo cumnprimento das obrigagdes
decorrentes da CONCESSAO e deste CONTRATO.

(/24.4. No prazo miximo dz 6 (seis) meses a contar da data do Auto de Vistoria, a CONCESSIONARIA forn;ccré ao
CONTRATANTE 2 (dois) exemplares completos das pegas escritas e desenhadas, definitivas, relativas aos
servigos executados, em material que permita a sua reprodugio e com suporte informatico.

CLAUSULAZS RISCOS DA'CONCESSAT.

25.1. A.QQHQ.ES.SIQNARIA.assume,,intggtal-.r_:spgnsabilidade pelos- riscos-inerentes a 'efplg;aglﬁe,-d&,s‘ils‘l’fim
ARIO; excetiiados unitamignte agueles em qué o confrario resulle expréssamente desté€ CONTRATO.

25.2.  VEtROESTAETECeita decorréntes dealteragtes da ‘demanda de trifego emrelagio ao previsto™ne"Plano de
Negécivs apresentado na' PROPOSTA ndo serfo consideradas para efzito do equilibrio econdmics-financeiro,
seadorcomsiderado-risco-exclusivo-da-CONCESSIONARIA a-correta-avaliacdo do possivel impacto-sobre a
exploragdo do SISTEMA RODOVIARIO decorrente da-evolugdo futura dessa demanda.

WOONCESSIONARIA assume; especialmente, os riscos de- reducdo do-trifego em relagiords projesdes
cHiSRIEradas na"PROPOSTA; ressalvadosos “casos em-que essa redugdo resulte de- atorunifateral do
CONTRATANTE "ot doPODER - CONCEDENTE, impactando o equilibrio econdmico-fifianceiro do

25.2.2. A CONCESSIONARIA assumird, integralmente, o risco das projegdes das receitas acsssorias.

25.3.  Vanagdes de custo decomrentes das obrigagdes assumidas pela CONCESSIONARJ.A em rela_c:lio ao prev.istq no
PLANO DE NEGOCIOS aprssentado na proposta nio serio consideradas para efeito d._:) equilibrio econdmico-
financeiro. sendo considerado risco exclusivo da CONCESSIONA:.[A sua correla avaliagao.

2, - .
/
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CLAUSULA26:EQUIL{BRIO ECONGMICO-FINANCEIRO

26.1.

(1
(2
~a

26.6.

AS"PARTES terdo direito 4 recomposicio do equilibrio econdmico-financeira do CONTRATO, quando este
T6r afetada? nos seguinites casos:

I. Modificacio unilatcral, "imposta” pclo ' CONTRATANTE ou pelo PODER CONCEDENTE nas
Fondicdes do CONTRATO desde que, e resultzado direto dessa modificazdo, verifique-se para a
CONCESSIONARIA uma significativa alteragio dos custos ou da recsita, para mais ou para menos.

It. Qgorréncia de casos de forga maior, nos termos previstos na Clausula S1.

| Oforréncia“deeventos™ excepcionais, causadores designificativas modificacsss "no ™ mercado

- financeiro - e-cambial, - que- impliquem alleragdes substanciais nos pressupostos “adotados na
elaboragdo das PROJECOES FINANCEIRAS, para mais ou para menos,

Iv. Alieraghes 1égais de cardter especifico, que tenham impacto significativo e direto sobre asreceitas ou
sobre os'custos dos servigos pertinentes is atividades abrangidas pela CONCESSAO, para mais ou
para menos.

Sempre que haja direito 4 recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, essa
recomposisdo serd implementada tomando como base os efeitos dos fatos que lhe deram causa, na forma como
foram considerados nas PROJECOES FINANCEIRAS,

Sempre que se deva fazer a recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, pela
ocorréncia dos fatos definidos no item 26.1. essa recomposicdo podera ter lugar, caso nio haja acordo entre as
PARTES, pela forma que for escolhida pelo CONTRATANTE, e aprovada pelo PODER CONCEDENTE,
através de uma das scguintes modalidades:

L. . Promrogagdo ou redugdo do prazo da CONCESSAO;
1L Revisdo extraordindria da tarifa de pedagio;
II1. Uma combinagio das modalidades anteriores.

A recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, efetuada nos termos desta Cldusula serd,
relativamente 2o fato que lhe deu causa, inica, completa e final para todo o prazo da CONCESSAO.

A CONCESSIONARIA, para pleitear a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO,
deverd apresentar a0 CONTRATANTE requerimento fundamentado, justificando a ocorréncia de qualquer fato
que possa caracterizar o desequilibrio.

Sempre que venha a ocorrer a recomposicio do equilfbn'o econémico-financeiro do CONTRATO, as

PROJEGOES FINANCEIRAS serdo ajustadas para refletir a situagdo apos essa recomposicio.

CAPITULOXII
RECEITAS DEEXPLORACAO

GQLAUSULA27.< COBRANCA DE PEDAGIO

27.1.

27.1.1. -

27.1.2

2713,

A CONCESSIONARIA tem o direito e © dever de cobrar pedigio no SISTEMA RODOVIARIO. .

A CONCESSIONARIA somsnte poderd deixar de cobrar pedigio com prévia e expressa au‘tori?zqzlo do
CONTRATANTE, excetuando-se apenas os casos de manifesta urgéncia, devidamente justificados pela
CONCESSIONARIA.

As categorias d veiculos para efeito de aplicagdo das tarifas de pedigio sdo as constantes do ANEXO XVI

As Tarifas de Peddgio a serem efctivamente cobradas dos usudrios do SISTEMA RODOVIARIO sio z?
constantes do ANEXO XVI.

\

CLAUSULA 28. - REAJUSTAMENTO DA TARIFA DE PEDAGIO

28.1.

O valor da Base Tarifaria Quilométrica serd reajustado com periodicidade anual, sem prejuizo da possibi'lidade
de redugdo desse prazo, nos termos do inciso 111 do §3° e §5° do artigo 28, conjugados com o §1° do artigo 70

da Lesi n® 9.069 de 29 de junho de 1.993, ou de ampliagio do mesmo prazo, por forga de instiwuio leg
supervenienie, de acordo com os critérios, férmula ¢ datas constantes do ANEXO XV -

* / " g
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28.L.1. O valor base para o cileulo seri aquele que efetivamente resultou da aplicagio da formula dz reajustamento
ne periodo anterior,

¢28.2.  As Tarifas de Pedigio decorrentes da

Base Tarifiria Quilométrica reajustada serio recalculadas ds acordo com
o disposto no ANEXO XV,

C38.2.1. As Tarifas de Pedigiy, que resulizrem da aplicacdo do reajustamento, serdo cobradas dos usudrios do
SISTEMA RODOVIARIO. com duas casas decimais. '

ﬁ@.s. A CONCESSIONARIA devers comunicar a

0 reajustamento, as novas Tarifas de Pe
e datas definidos no ANEXO

0 CONTRATANTE até 20 (vinte) dias antes da data prevista para

ddgio que, por forca da aplicacdo dos critérios, procedimentos, fornula
XV, pretende aplicar no periodo seguinie.

L2§.3. I. As novas Tarifas de Pedégio serdo consideradas homologadas pelo PODER CONCEDENTE 15 (quinzs) dias
. apés a comunicagdo prevista no item anterior, —

283.2.  Apés a publicacdo da autorizacio emanada do I'DODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA podera

aplicar, automaticamente, o primeiro reajuste da tarifa de pedigio, observando integralmente o ato
autorizativo.,

0_44. As alteragdes da Base Tarifaria Quilométrica decorrentes de ampliagdes deverdo ser solicitadas pela
CONCESSIONARIA com 40 (quarenta) dias de antecedéncia da data de sua vigéncia. ’

CLAUSULA 29, - FORMA DE PAGAMENTO DO PEDAGIO

29.1.  As formas de pagamento do peddgio incluirdo os sistemas previstos no Anexos do Edital ou outras que venham
a ser desenvolvidas pela CONCESSIONARIA, nos termos da PROPOSTA.

29.1.1.  Qualquer alteragio das formas de Pagamento de pedigio, em relagdo ds constantes da PROPOSTA,
dependerd de prévia ¢ expressa aprovacao do CONTRATANTE.

29.1.2. O recebimento e o ressarcimento dos cupons emitidos pelo DER e pela DERSA, referidos no Anexo 3 do
Edial, devem atender ao especificado no Anexo XVII deste CONTRATO.

CLAUSULA 30. - ISENCOES DE PAGAMENTO

30.1.  Ndo poderdo ser concedidas isengdes de
ilzns seguintes.

.

pagamento de peddgio, exceto nos casos referidos expressamente nos

30.2.  Sdo isentos de pagamento de pedagio os veiculos:

a)  de propriedade do CONTRATANTE ou de seu AGENTE TECNICO
b) de propriedade da Policia Militar Rodoviaria;

€) de atendimento publico de emergéncia, tais como, do Corpo de Bombeiros e ambulincias, quando em
servico;

d) das forgas militares, quando em instrugdo ou manobra; e, 5
€) oficiais, desde que credenciados, em conjunto, pelo CONTRATANTE e pela CONCESSIONARIA. .

30.3.  Os veiculos a que se refere o item 30.2. desta Clausula, com excecdo dos indicados nas leras “b”, “c” e “d”,
deverdo estar munidos dos respectivos comprovantes de isengdo cmitidos pela CONCESSIONARIA.

CLAI'JSULA 31. - FONTES ACESSORIAS DE RECEITA

311, Além das tarifas de pedigio, a CONCESSIONARIA poderd ainda ser remunerada pelas seguintes fontes
acessdrias de receita:

. o) e :

1 Rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras: i )

II Cobranga de servigos prestados aos usuarios, com excegdo dos previstos no Art. 3% inciso I, alinea
“d”, do REGULAMENTO DA CONCESSAO:

Il Cobranga por publicidade;

IV Indenizacdes e penalidades pecunidrias  previstas nos contratos celebrados eatre
CONCESSIONARIA ¢ erceiros: _

\% Cobranga de implantacio e manuten¢io de acessos; ; .

e
12 /

1997
DER .- 301 INGRA



-

x

2000000000000
g P Tkl gl euf b Eat 2o o

000000000000 000000000000000000000

"‘7 .

SECHETARIA DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

V1 Cobranga pelo uso da faixa de dominio publico. inclusive por outras concessiondrias da servigo
publico, penmitida pela legislagdo em vigor.

Os valores de cobranga dos servigos previstos nos incisos II, V e VI deverdo ser aprovados pelo
CONTRATANTE e serio reajustados pela mesma formula e nas mesmas datas em que o reajustamento for
efetivawnenie aplicado & Tarifa de Peddgio.

A revisdo dos acessos existentes ou previstos na PROPOSTA, ou a implantagio de novos, somente poderd ser
execulada apos a autorizacdo do CONTRATANTE, desde que aprovados pzlo PODER CONCEDENTE.

CAPITULO X1IT
GARANTIAS E SEGUROS

CLAU3ULA 32. - GARANTIAS
\,’32. 1.

il

i

O cumprimento cabal e tempestivo das obrigagdes assumidas pela CONCESSIONARIA junto ao
CONTRATANTE scrd garantido, nos termos, montantes e condigdes constantes do ANEXO XlII,

cumulmtivamente, através de: L
Ao,

'__a)\ Garantia de cumprimento das fungdes operacionais e de conservagio; 3% vR cnJ

«.b)J Carantia de cumprimento das fungdes de ampliagio; e LE% vz e

32.1.1.

¢) Garantia de pagamento do valor fixo a que se refere o inciso II do item 47.1.. 3120 “% S xo
A garantia a que sc refere a alinea “a”.do item 32.1. ficard retida até a assinatura do Termo de Devolugdo
Definitivo do SISTEMA RODOVIARIO e servird para cobrir: -
a) o pagamento do valor mensal varidvel previsto no item 47.1., inciso I
b) o pagamento de multas que forem aplicadas 4 CONCESSIONARIA com relagdo as fungGes operacionais
. e as fungdes de conservagio;
€) o pagamento das multas esiipuladas no item 46.1.; e
d) o ressarcimento de custos e despesas incorridas pelo CONTRATANTE para colocar o SISTEMA
- RODOVIARIO nas condiges definidas no Anexo 10 do EDITAL - CONDICOES DE DEVOLUCAO.
No caso de ulilizagdo de seguro-garantia, nio havera retengio e a filtima apélice, com vigéncia aprazada
para a data de término da CONCESSAO, devera prever cobertura até a emissdo do Termo de Devolugdo
Deﬁniu’vol respeitado o previsto na cldusula 32 4

A garantia a que se refere a alinea “b” do item 32.1. serd liberada 4 proporcdo do cumprimento das fungdes
de ampliagdo e servird para cobrir o, pagamento de multas que forem aplicadas 3 CONCESSIONARIA com
relagdo as fungdes de ampliagio.

32.1.2.1. No caso de utilizagdo de seguro-garantia, as apélices deverdo prever valor de cobertura proporcional as

DEA - 003 - INGRA

fungdes de ampliagio a serem cumpridas pela CONCESSIONARIA até o final da CONCESSAO.

A garantia a que se refere a alinea “c” do item 32.1. serd liberada a proporgdo que for sendo pago o valor
fixo:

No caso de utilizagdo 'de seguro-garantia, as apdlices deverdo prever valor de cobertura proporcional ao
valor fixo a serem pago pela CONCESSIONARIA no prazo restante da CONCESSAO.

Sempre que o VALOR DA CONTRATAGAO for reajustado, nos termos do disposto no i;em 1.1,, inciso
XXVI., a CONCESSIONARIA deverd complementar as garantias, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da
vigéncia do reajustamento, de molde a manicr inalierada a proporgdo fixada, nos tcrmos previstos no
CONTRATO.

No caso de seguro-garantia a CONCESSIONARIA, deverd providenciar a complementagio do 'valor da
apolice no prazo méaximo de 30 (trinta) dias ou aprasentar outra modalidade complementar de garantia.

Se o valor das multas impostas e/ou da cobertura de inadimpléncia no pagamento do valor fixo € no pagamento

do valor varidvel for superior ao valor da garantia presiada. além da.perdn desta, a CONCESSIONARIA
responderd pela diferenca mediante reposicdo do valor integral da garantia prestada no prazo de 48 (quggenta <
oito) horas da respectiva notificagdo, sob pena de cobranga judicial.
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No caso de utilizagio de seguro-garantia, s2 a seguradora ndo renovar a  apdlica vigents, a
CONCESSIONARIA deverd apresenar, pani aprovazio do CONTRATANTE, outma gamantia d2 vaior e
condigdes equivalentes antes do vencimenio da apolice, independentemente de notificagio.

(0] descumprim_enlo da condi¢io estabelecida neste subitern caracterizardi a inadimplénzia da
CONCESSIONARIA. 1

Caso seja utilizada a modalidade de scguro-garantia a apélice davera:

a) atender ar especificado na cifusula 32.1.1.;

b) scr ressegurada e estar acompanhada de canta de aceitagio da operagdo pelo IRB - Brasil Resseguros SAA,
ou, na hipdtese de recusa do mesmo, estar acompanhada de sua expressa autorizagdo 4 seguradora para
contralar o resseguro diretamenie no exterior, bem como da confirmaszdo de resseguro junto as
resseguradoras internacionais; .

€) ter vigéncia de 12 (doze) meses, com cliusula de renovagao até a extingio das obrigacdes da
CONCESSIONARIA vinculada a reavaliacdo do risco, desde que haja anuéncia formal da seeuradora na
prorrogagio do prazo estipulado;

d) conter disposigio expressa de obrigatoriedade da seguradora informar seu interessa ou nao na renavaglo ao
CONTRATANTE e 2 CONCESSIONARIA, em até 60 (sessenta) dias antes do prazo final da vaiidade;

€) prever que, no caso de nio renovacio da apélice, o termo final de validade serd automaticamente
prorrogado por mais 120 (cento e vinte) dias; e

f) prever que a inexisténcia da comunicagio prevista na alinea "d" implicard a renovagio automadtica da
apélice por igual periodo e nas mesmas condicdes da apélice original.

As apolices de seguro-garantia inicialinente apresentadas deverdo ser adequadas ao estipulado nesta cldusula

no prazo maximo de 130 (cento e oitenta) dias,

Além das garantias a favor do CONTRATANTE, a CONCESSIONARIA obriga-se a que sejam taantidas em
plena vigéncia as garantias prestadas a favor da CONCESSIONARIA, quando esta exigir, pelas empresas
contratadas para a realizagdo dos servigos compreendidos pelas FUNCOES DE CONSERVACAO e
FUNCOES DE AMPLIACAO, incluindo 0 CONTRATANTE como beneficiario, nos termos do ANEXO XIII.

.A CONCESSIONARIA deverd informar 0 CONTRATANTE, caso opte por exigir a garantia estabelecida
este item, sobre os termos, condigdes e demais dados relevantes dessa garantia.

32.7. A redugdo da garantia ou a sua extingdo somente podera ser efetivada com a prévia e expressa autorizagio do
CONTRATANTE, observado o previsto no item 32.4..
)"‘ ; CLAUSULA 33, - SEGUROS

A CONCESSIONARIA devera manter em vigor a(s) cobertura(s) de scéuro(s), constante(s) do ANEXO XIV,
necessiria(s) para garantir uma efetiva e compreensiva cobertura de riscos inerentes ao desenvolvimento de
todas as atividades abrangidas pela CONCESSAO, nos termos deste CONTRATO.

O CONTRATANTE deveri ser co-segurado nas apdlices de seguros contratadas pela CONCESSIONARIA.
as quais conterdo, ainda, cldusula expressa de reniincia pela Seguradora ao eventual exercicio de sub-rogagdo
nos direitos que tenha ou venha a ter contra 0 CONTRATANTE, 2

A CONCESSIONARIA deveri fazer constar das apdlices de seguro, a obrigagdo da Seguradora de informar,

. Por escrito, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, 3 CONCESSIONARIA e ao CONTRATANTE,

quaisquer fatos que possam implicar o cancelamento, total ou parcial, dos seguros contratados, redugdo de
coberturas, aumento de franquias ou redugio dos valores segurados.

No caso de descumprimento pela CONCESSIONAR!A da obrigagdo de manter em plena vigf’:ncia as
coberturas de seguro previstas, o CONTRATANTE poderd proceder 4 contralagdo e ao pagamento direto dos
prémios respeclivos, correndo 0s respectivos custos por conta da CONCESSIONARIA.

A CONCESSIONARIA devera fornecer, em prazo nilo superior a 30 (trinta) di'is do inicio de cada ano da
CONCESSAO, cenificado emitido por seguradora(s) confirmando que todas as coberturas contratadas estdo
‘em plena vigéncia e que os respectivos prémios vencidos se encontraim pagos.

A obrigacdo de manter em vigor as coberturas de seguros, de que trata esta Cldusula, inicia-se na data da
Transferéncia de Conurole do SISTEMA EXISTENTE para a CONCESSIONARIA e termina com &
assinatura do Termo de Devolugdo Definitivo do SISTEMA RODOVIARIO.

14 //
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3316, Os valores das coberturas de szgurg contratados pela CONCESSIONARIA ga

R T

V1. Perda de receitas. -
33.2.1.1.  As coberturas contratadas danos materiais deverdo ser na base dos custos de reposicdo, com o limite
minimo de R§ 20.000.000,00

(vinte milhdes de reais), e eventuais franquias ndo poderdo exceder RS
2.000.000,00 (dois milh&es reais) acumulados por ano.

A cobertura de perda de receitas devers abran

entrada em operagdo da AMPLIACAO PRINC
SISTEMA RODOVIARIO, 5

danos cobertos pelos seguros

.

§2rdo reajustados pela masma
i fermula ¢ nas mesmas daias em que o reajusiamento jor efetivamente aplicado 4 Tarifa de Pedigio.
3 an - i . ) 1 . . =
5 3317 A CONCESSIONARIA poderd, sujeito a Previa e expressa autorizacio do CONTRATANTE, alterar
2 coberturas e franquias, bem €omo quaisquer outras condi¢des das apdlices contratadas, para adsqud-las as
3 varias fases do desenvolvimenio das atividades objetos da CONCESSAOQ.
i 33.2 Para cumprimento do disposto nesta Cldusula, a CONCESSION.&RIA, além das coberturas g Seguro exigiveis
i de acordo com a legislacio aplicivel, manters em vigar, dirctamenie, as apdlicas da SLguro previstas nos itens
.'..,-_: seguintes. '
@ : 33.2.1.  Seguros do lipo “Todos os Riscos” Para danos materiais cobrindo 2 perda, destruicdo ou dano €m ou de todas
' os bens que inlegram a CONCESSAO, devendo €Sse seguro cobrir aquilo que se inclui, nonnalmente, de
i acordo com padrécs internacionais Fara empreendimentos desta natureza, nas seguintes modalidades:
._. & o BRI Todos os riscos de construgao;
[ 2 18 Projetista;
®. - s II. Maquinaria e equipamento de obra;
el } : Iv. Danos patrimoniais:
@ V. Avaria de miquinas; ¢

aat Ve

w
[
o
—
a

€r as consegiiéncias financeiras de eventuais atrasos na
IPAL ou da interrupgdo da exploragdo parcial ou total do

€mpre que esse atraso ou interrupgdo seja decorrente de perdas, destruicdes ou
de danos materiais.

33.2.1.3. O valor limite de cobertura para perdas de receita devers ser, em cada ano, no minimo, equivalente 4 média
. Teceila mensal de pedagio do priniei

ro semestre do ano anterior, sando Que, no primeiro ano, o limite
minimo serd de RS 12_700.000,00 (doze milhdes e selecentos mil reais),

33.2.1.4.  Qualquer indenizag4o devida em decorréncia de sj

ser abjeto de comunicagio ao CONTRATANTE,

condicio esta que sempre deverd constar explicitam

33.2.1.5. A CONCESSIONARIA dever; registrar na comuni

P }’“ €omo as causas que deram origem 3 indenizagio e a
T 33.2.1.6.

nistros cobertos pelo seguro previsto neste item dever4
com 15 (quinze) dias de antecedéncia a0 pagamento,
ente da apélice correspondente.

cagdo referida no item anterior o montante devido, bem
data de ocorréncia,

As apélices de seguro contratadas pela CONCESSIONARIA,
€xpressamente a cldusula de recomposi

33.2.2. Seguro de responsabilidade civil, geral e de veiculos, na base de ocorréncia, cobrindo a CONCESSIONARIA
eo CONTRATANTE, bem como os seys administradores, empregados, funciondrios, contratados, prepostos

Sam ser responsabilizados a titulo de danos, indenizagdes, custas
ssuai i g acionados com a mone ou les3o de pessoas ou com danos a bens,

previstas neste item, deverido conter
¢do automdtica dos valores segurados.

33.2.21. O limite de cobertura de seguro de fesponsabilidade civil (incluindo cobertura para opcralgées, cobertura
para agdes relacionadis com em ; 0

contratados e contingentes), nio deverd ser inferior a RS 20.000.000,00 (vinte mill

sinistro e eventuais franquias nio poderio ser superiores a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
acumulados por ano, englobando tanto danos materiais quanto danos pessoais,

7
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CAPITULO X1v
FISCALIZACA0 DA CONCESSAO

CLAUSULA 34, - FISCALIZACAO

3+.1.  Os poderes de

34.2,

34.3.

343.1.  As informagdes de que trata este item de

34.6.

34.7.

34.8.

fiscalizagdo do Cumprimento das obrigacses da CONCESSIONARIA,

& serao exercidos
CONTRATANTE ou por AGENTE TECNICO, obedecido procs

dirctamente pelo edimento definido pcla

Comissdo Técnica.

A CONCESSIONARIA obriga-se a colocar 3 disposicio do CONTRATANTE ¢ do AGENTE TECNICO, a

partir da tmansferéncia de contrgle do SISTEMA EXISTENTE, instalagGes adequadas ao funcionamento da
fiscalizagdo, nos termos constantes da PROPQOSTA.

A CONCESSIONARIA facultard ao CONTRATANTE, ou a qualquer outra entidade por ela credenciada, o
livie acesso a todo o SISTEMA RODOVIARIO, a todos os livros e documeritos relativos 4
CONCESSIONARIA, bem como a livros, registros e documentos relacionades com as atividades abrangidas
pela CONCESSAQ, incluindo estatisticas e registros adnuinistrativos, e prestara sobre esses, no praza que lhe
for estabelecido, todos os esclareciinentos que lhe forem formalmente solicitados,

¢ Verdo estar disponiveis em bancos de dados com base informatica e a
CONCESSIONARIA facultard ao CONTRATANTE acesso irrestrito aos mesmos, em teinpo real,

A CONCESSIONARIA obriga-ss a 3

atualizado de suas atividades relacionadas com a execugdo dos servi
CONSERVACAOeasF UNCOES DE AMPLIACAD.

Eventuais desvios entre o andamento dos servi

$0S € 0 cronograma em vigor deverdo ser objeto de explicagdes
detalhadas e, tratando-se de alrasos, de apresen

lagdo das medidas que estdo sendo tomadas para supera-los.

A fiscaliza¢do da CONCESSAQ, abrangendo todas as atividades da CONCESSIONARIA, durante todo o
prazo da CONCESSAQ, serd executada pelo CONTRATANTE

CLAUSULA 35, - NAO ACATAMENTO DE DETERMINACOES

35.1.

35.1.1.

Se a CONCESSIONARIA nio acatar as determinagdes do CONTRATANTE ou do AGI?“.NTE TE(?NICO,
dentro de seus poderes de fiscalizagio, essc 1erd o dircito de tomar, dirctamente ou através de lerceiros, as

providéncias necessdrias para corrigir a situagiio, correndo por conta da CONCESSIONARIA todos os cusios
incorridos.

O CONTRATANTE poderd utilizar-se das garantias para cobertura dos custos incorridos por forca da

aplicagio do disposto nesta Clausula, sem prajuizo do dircito da CONCESSIONARIA d2 aprcscma._r o}
recurso cabivel nos termos da legislagio aplicavel.

s
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CAPITULO XV
RESPONSABILIDADE PERANTE TERCEIRQS

CLAUSULA 36. - RESPONSABILIDADE GERAL

36.1. A CONCESSIONARIA responderd, nos termos da legislacdo aplicdvel, por quaisquer prejuizos causados a
terceiros, por si ou seus administradores, empregados, prepostos ou prestadores de senvicos ou quaiquer outra
pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio das atividades abrangidas pela CONCESSAO, ndo sendo
assumida pelo CONTRATANTE qualquer espécie de responsabilidade dessa natureza.

CLAUSULA 37.- CONTRATOS COM TERCEIROS

37.1. Sem prejuizo de suas responsabilidades, a CONCESSIONARIA deveri executar os servigos correspondentes

as fungdes de conservagdo especial e de ampliagdo, obrigatoriamente, através de terceiros, por sua conta e
risco.

37.2. A CONCESSIONARIA devers, obrigatoriamente, informar a contratagio de terceiros para a prestagdo ds
servigos relevantes para o desenvolvimento de atividades increntes, acessorias ou complementares aos servigos
objetos da CONCESSAO, tais como claboragdo dos projetos, manutengdo, conservagio e construgdo, ou a
modificagio dos contratos previsios na PROPOSTA.

37.2.1. O fato de o contrato ter sido de conhecimento do CONTRATANTE nio poderd ser alegado pela
CONCESSIONARIA para eximir-sz do cumprimento, total ou parcial, de suas obrigagdes decorrentes do

CONTRATO, ou justificar qualquer atraso ou modificagdo nos custos e investimentos constantes da
PROPOSTA. '

37.3.  Os contratos de prestagdo de servicos entre a CONCESSIONARIA e terceiros reger-se-3o pelas normas de

direito privado, ndo estabelecendo nenhuma relagio de qualquer natureza entre o< ‘erceiros e o
CONTRATANTE.

CAPITULOXVI
EXTINCAO0 DA CONCESSAO

CLAUSULA 38. - CASOS DE EXTINCAO
38.1. A CONCESSAO extinguir-se-i por:

a) advento do termo contratual;

b) encampagio;

¢) caducidade;

d) rescisdo; e .

e) faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA.

38.2.  Extintaa CONCESSAOQ, haverd a assungdo imediata dos servigos pelo CONTRATANTE, com a ocupagdo por
este das .instalacdes e a utilizagio de todos os bens da CONCESSAO, os quais reverterdo ao
CONTRATANTE, nos termos previstos neste CONTRATO.

CLAUSULA 39. - ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

39.1. A Concessio enix{gue-se quando se verificar o termo do prazo de sua duracﬂo,l de conformidade com o
disposto nos itens 7.1. e 7.2, terminando, por conseqiiéncia, as relagdes contratuais entre as PARTES, com
excegdo daquelas expressamente previstas neste CONTRATO.

Verificando-sz o advento do termo contratual, a CONCESSIONARIA serd inteim e exclusivaments
responsave! pelo encerramenio de quaisquer contratos de que seja parte, ndo assumindo 0 CONTRATANTE
qualquer responsabilidade quanto aos mesmos.

L
.24
&)

CLAUSULA 40. - ENCAMPACAO

40.1. O CONTRATANTE, autorizado pelo PODER CONCEDENTE, poderd, a qua!qucr. tempo, encainpar a
CONCESSAO ssmpre que motivos de interesse publico justifiquem, mediante notificagio. -4

1957
DER - CO3 - INGRA o]



i

—
-

.., .-flin....a
. . ’
[
~

«-) Tl SECRET VLA DOS TRANSPOGRTES

f‘,l'\.} ‘d-:',, —_— . ——~— -

kL adid DEPARTAMENTO DE £S7 RADAS DE RODAGEM
SNGE
r"*ﬁj‘-.:‘?_—:’-;ﬁ‘?‘

CONCESSIONARIA com 3

antecedéncia que o PODER CONCEDENTE determinar, que nic podera ser
iniericr a Y0 (noventa) dias.

P FS
=
9]

Em caso de encamps o, a CONCESSIONARIA terd direito a uma indeniza

¢= legislagdo vigente, sobretudo no artigo 37 da lei 8.987/93, combin
2° da lei 8.666/93. '

¢do paga previamente, nes termos
ado com os antigos 78, inciso XII ¢ 79, §

CLAUSULA 41. - CAD UCIDADE

4l.1. Podera ser declarada a caducidade da CONCESSAO quando houver, por parte da CONCESSIONARIA, a
inexecucio total ou parcial das suas obrigagGes contratuais, especialmente quando:

L 0s servigos estiverem sendo prestados de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores ¢ parimetros definidores da qualidade dos servigos, nos fermos desie

CONTRATO; )

II. a CONCESSIONARIA descumprir cldusulas contratuais ou disposicSes legais ou regulamentares
concernentes 4 CONCESSAQ:

1. ocorrer desvio da CONCESSIONARIA de seu objeto social;

Iv. houver alteragdo do controle social da CONCESSIONARIA ou oneragdo de suas agdes, sem a prévia

€ expressa aprovacio do CONTRATANTE;

V. a CONCESSIONARIA paralisar os servigos ou contribuir para tanto, ressalvados os casos de forga
maior;

VI. ocorrer a cobranga de pedigio de valores diferentes dos fixados nos termos deste CONTRATO;

VIL ocorrer reitcrada oposicdo ao exercicio da fiscalizagdo, ndo acatamento das determinagdes do

CONTRATANTE ou sistemitica desobediéncia as nonmas de o
previstas neste CONTRATO se mostrarem ineficazes;

VIIL a CONCESSIONARIA perder as condigdes econdmico-financeiras, técnicas ou operacionais para
manter um SERVICO ADEQUADO;

peracdo, e as demais penalidades

IX. a CONCESSION.A‘_\RIA ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos prazos estabelecidos:

X. a CONCESSIONARIA ndo atender i intimagdo do CONTRATANTE para regularizar a prestacdo
dos servigos; .

XL a CONCESSIONARIA for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacdo tributdria,
incluindo contribuigdes sociais;

XII. ocorrer o previsto na cldusula 32.4..

412. O CONTRATANTE, ocorrendo qualquer dos fatos acima relacionados, notificarda a CONCESSIONARIA para
corrigir falhas e transgressdes apontadas, delerminando os prazos respectivos,

41.3.  Se a CONCESSIONARIA. no prazo que lhe for fixado pelo CONTRATANTE, ndo corrigir as falhas e

Lransgressdes apontadas, este instaurard o compelenie processo administrativo para configurar a inadimpléncia
da CONCESSIONARIA.

41.4. Comprovada a inadimpléncia, no processo administrativo, o CON’!’RATANTE propord ao PODER
: CONCEDENTE a declaragdo, por decreto, da caducidade da CONCESSAO, mdcp‘ends_mcmeme de qualquer
pagamenlo de prévia indenizagdo, que tenha sido apurada no processo administrativo, j4 descontado o valor

das multas e dos danos causados pela CONCESSIONARIA, pelos quais responderdo as garantias estipuladas
no item 32.1..

41.5.  Declarada a caducidade nio resultard para o PODER CONCEDENTE qualquer espécie de responsabilidade em

relagdo aos encargos, onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
CONCESSIONARIA,

CLAUSULA 42. - RESCISA0

42.1.  Este CONTRATO podard ser rescindido por iniciativa da CONCESSION.&RIA. no caso de descumprimento
pelo CONTRATANTE de suas obrigagdes, mediante agdo judicial movida espccialmenic para esse fim.

42.1.1.  Os servigos prestados sela CONCESSIONARIA nio poderdo ser interrompidos ou paralisados até gue a
decisio judicial. decretando a rescisio do CONTRATO, transite em julgado.

»
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CAPITULO XV
INTERVENCA0

CLAUSULA 43. - INTERVENCAO

43.1.

43.3.

43.3.1.

43.4.

43.5.

43.6.

43.6.1.

43.6.2.

43.6.3.

Em caso de descumprimenio, pela CONCESSIONARIA, das obrigagdes decorrentes daste CONTRATO, quz 0
CONTRATANTE entender, a seu exclusivo critério, no justifique a caducidade da CONCESSAO, nes termos
da Cldusula 41, este podard propor a0 PODER CONCEDENTE a dacretacio da intervencdo para tomar a seu
cargo a realizagio dos servigos pertinentes 3§ CONCESSAO.

Entre as situagdes que podem dar lugar a intenvengdo, incluein-se as seguintes:

I Cessagio ou interrupgdo, total ou parcial, dos servicos correspondentes as F UNCOES
OPERACIONALIS ou FUNGOES DE CONSERVAGAO;

IL Deficiéncias graves na organizacio da CONCESSIONARIA ou no normal desenvolvimento das
atividades abrangidas pela CONCESSAQ: :

[, Situagdes que ponham em risco a seguranca de pessoas ou bens: e

V. Atrasos na implantagdo da AMPLIACAO PRINCIPAL, que ponham em risco o cumprimento do

prazo estabelecido para a sua entrada em operagio e ndo sejam sanados de acordo com os
procedimentos previstos neste CONTRATO.

Verificando-se qualquer situacdo que possa dar lugar & intervengdo na CONCESSAO, o CONTRATANTE
devera notificara CONCESSIONARIA para, no prazo que lhe for fixado, sanar as irregularidades indicadas.

Decorrido o prazo fixado sem que a CONCESSIONARIA sane as irregularidades ou tome providéncias que,
a critério do CONTRATANTE, demonstrem o efetivo propdsito de sand-las, este propora ao PODER
CONCEDENTE a decretacdo da intervencio.

Decretada a intervengdo, o CONTRATANTE, no prazo de 30 (trinta) dias, instaurard procedimento
administrativo, que devers estar concluido no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, para comprovar as

Causas determinantes da intervengio e apurar as respectivas  responsabilidades, assegurado &
CONCESSIONARIA amplo dircito de defesa.

Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a CONCESSAQ, os servicos voltardo a responsabilidade da
CONCESSIONARIA.

A CONCESSIONARIA obriga-se a disponibilizar o SISTEMA RODOVIARIO para 0 CONTRATANTE
imediatamente apés a decretagio da intervengio.

-As receilas realizadas durante o periodo da intervengio, especialmente as resultantes da cobranga do pedigio,
serdo utilizadas para cobertura dos encargos resultantes do desenvo!v_imemo das atividades correspondentes
aos SERVICOS DELEGADOS e de apoio aos SERVICOS NAO DELEGADOS, necessirias para
restabelecer o normal funcionamento do SISTEMA RODOVIARIO, pagamento dos encargos com Seguros e
garantias, dos encargos decorrentes de financiamento ¢ ressarcimento dos custos de administragio.

O eventual saldo remanescente da exploracdo, finda a intervengdo, serd entregue A CONCESSIONAP:IA, a
ndo ser que seja extinta a CONCESSAD, situacdo em que se aplicardo as disposigdes especificas.

Se, eventualmente, as receitas nio forem suficientes para cobrir as despesas peru‘negles ao desenvolﬁmf:mo
da CONCESSAO, o CONTRATANTE poderd recorrer s garantias estipuladas no item 32.1. para cobri-las
integralmente.

CAPITULO XVIII
REVERSAO DOS BENS

CLAUSULA 44.- REVERSA0 DOS BENS

441
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Extinta a CONCESSAOQ. retornam ao CONTRATANTE todos os bens reversiveis, direilos e privilégios
vinculados a cxploragio do S]STE:\’!A RODOVIARIO, transferidos a CONCESSIONARIA, ou por =la
implantados, no dmbito da CONCESSAOQ. 7 >

L e

pe

19 .
1897
- INGRA . )



- et

r
SR R TS L (e R S

[

|8

44.5.

+4.5.1.

44.6.

n

45.1.

i
 CLA
o

> Lh

=203 - INGRA

SECRE P ARIEY DN TRASNSIORTES

DEPARTAMENTO DEESTRADAS DERODAGEM

A reversdo serd graluita e automdtica, com os bens em pericitas condi¢dss de operacionalidade, utlizacdo e
manuicngdo ¢ livres de quaisquar énus ou encargos.

Caso a rcversdo dos bens ndo ocorma nas condigdes estabelecidas nesta Clausula, a CONCESSIONARIA
indenizard o CONTRATANTE, davendo a indenizagdo ser calculada nos termes da legislagdo aplicavel.
: .

A CONCESSIONARIA terd direito 2 indenizacdo correspondente a0 saldo nio amonizado dos bens cuja
aquisicio. devidamente aulorizada pelo CONTRATANTE, t2nia ocorrido nos ultimos 5 (cinco) anos do prazo

da {.‘ONCE§S§.O, desde que realizada para garantir a coniir.uidade e a atualidade dos servigos abrangidos pela
CONCESSAO.

Extinta a CONCESSAQ, o CONTRATANTE procederad a uma vistoria dos bens a serem revertidos, da qual
participard um representante da CONCESSIONARIA, destinada a verificar o estado de conservacdo e

manutengdo dos bens, lavrando-se, no prazo de 15 (quinze) dias, o TERMO PROVISORIO DE DEVOLUGAQ
DO SISTEMA RODQOVIARIO. :

O TERMO DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DO SISTEMA ROD_OWARJO deverd ser assinado no prazo
maximo de 90 (noventa) dias apés a lavratura do TERMO PROVISORIO DE DEVOLUCAQ DO SISTEMA
RODOVIARIO, desde que atendidas as condi¢des para tanto estabelecidas.

Apds a extingdo da CONCESSAO, ndo podera ser feito qualquer pagamento _20s acionistas da
CONCESSIONARIA, a dissolucio ou a partilha do parriménio da CONCESSIONARIA, antes gue o
CONTRATANTE, através do TERMO DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DO SISTEMA RODOVIARIO,
aleste que os bens revenidos encontram-se na situagdo prevista no item 44.2,, ou sem que esteja cabalmente
assegurado o pagamento das importincias devidas ao CONTRATANTE, a titulo de indenizagdo ou a qualquer
outro titulo. :

CAPITULO XIX
SANCOES E PENALIDADES

USULA 45. - MULTAS MORATORIAS

Os atrasos no cumprimento de prazos, de cronogramas de execugdo fisica dos servigos objetos da
CONCESSAO, em qualquer de suas fases, bem como de cronograrmas fisicos que forem ajustados no decorrer
deste CONTRATO, inclusive o rclacionado com o refazimento de servigos deficientemente executados, ou a
demora no cumprimento de diretrizes, normas, especificagdes, regulamentos, indices e pardmetros fixados pelo
CONTRATANTE para a execugdo dos servicos, importardo na aplicagdo das multas moratérias especificadas
no ANEXO XV.

A aplicagdo da multa prevista nesta Cliusula nio impede seja decretada a i_mervenr;ﬂo ou declarada a
caducidade da CONCESSAO ou, ainda, que sejam aplicadas outras sangdes previstas neste CONTRATO ou
na legislagdo pertinente. :

.

As multas serdo aplicadas através de processo administrativo, iniciado a partir da im.irqaqf’:p, _emi'.id_gi pela
Fiscalizagdo 8 CONCESSIONARIA, garantida a sua defesa prévia no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Os valores das multas constantes do ANEXO XV serio reajustados pela mesma férmula e nas mesmas datas
em que o reajustamento for cfetivamente aplicado 4 Tarifa de Pedégio. !

Nao serdo imputaveis 4 CONCESSIONARIA os atrasos nos cronogramas de execugdo fisica, referidos no
item 45.1., quando houver descumprimento do programa de trabalho previsto no sub-itemn 17.]..1..,.dccorreme
de atrasos na declaracdo de utilidade publica pelo PODER CONCEDENTE, na imissdo provisdria de posse
pelo Poder Judicidrio ou causados por questionamentos ambientais em relagdo ds obras, salvo se decorrente
de agdo ou omissdo de comprovada responsabilidade da CONCESSIONARIA.

A CONCESSIONARIA nio estard sujzita a mula, relativa aos servigos conespondent;s as F[_INCOES
OPERACIONALIS, desde que tenham sido implaniados os esquemas opcracionais extraordindrics, inclusive
as operagdes especiais, encionadas na alinea “f" do inciso I, arigo ."3’ do REGULAMENTO DE
CONCESSAO, desde que tenham sido aprovados pelo CONTRATANTE ¢ implantados & executados co
eficiéncia. A
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CLAUSCTLA 46. - PENALIDADES POR INEXECUCAO

46.1. Tala mc\ccuq“o parcial ou total das obrigagdes estabelecidas no CONTRATO, o CONTRATANTE poderd,
garantida a prévia defesa:

I aplicar 4 CONCESSIONARIA as s2guintes sangdes:
a) advenéncia, '
b) multa de aié 10% (dez por cenio) do valor da receita de pedigio, calculado com bass na média
dos ultimos 6 (se:s) meses, muitiplicado pelo nimero de meses remanescentes da CONCESSAOQ,

*96000600000

para o caso de iexecugdo total; e
¢) multa de até I(ma'—gzmo) do valor da receita de peddgio, calculado com base na média
dos ultimos 6 (seis) meses, mulliplicado pelo niimero de meses que a CONCESSIONARIA estiver
inadimplente, para o caso de inexecugdo parcial, ou a multa prevista no ANEXO XV, para os
casos ali especificados. = ey
IL. declarar a caducidade da CONCESSAO.

U
“

{2 2 2 XX

46.1.1. A caducidade da CONCESSAO podera ser declarada sem prejuizo da aplicagio das sangdes previstas no
inciso I do item anterior.

)

46.1.2.  As multas previstas nas alinea “b” e “¢” do inciso I do item anterior, respeitados os limites estabelecidos,
serdo aplicadas pelo CONTRATANTE segundo a gravidade da infragdo cometida.

46.1.3. Para efeito do disposto no sub-item anlerior deverd ssr obedecido ato do Superintendente do
CONTRATANTE, a ser baixado no prazo médximo de 60 (sessenta ) dias da Transferéncia de Controle, com
graduagdo dos tipos de infragdo, segundo a sua gravidade, fixando os respectivos valores de multa, podendo
ser delegada sua aplicagdo ao AGENTE TECNICO.

L

46.2. O processo da aplicacdo das penalidades de adverténcia ¢ multa tem inicio com a lavratura do auto respectivo
pela Fiscalizagdo.
46.2.1. Lavrado o auto, a CONCESSIONARIA ser4 intimada no prazo de 10 (dez) dias iteis e terd um prazo de 5
(cinco) dias uteis para recurso, com efeilo suspensivo.

46.2.2. A CONCESSIONARIA ter4 prazo de 15 (quinze) dias para o pagamento da multa, a partir da decisdo final
no ambito da Secretaria dos Transportes.

46.2.3. A multa deverd ser paga na Divisdo de Finangas do CONTRATANTE, situada 4 Av. do Estado, 777, 3%
andar, sala 311, Sdo Paulo, Capital.

46.2.4. Recebida a defesa, os autos serdo encaminhados pela Fiscalizagdo ao Superintendente da CONTRATANTE,
devidamente instruidos, para decisdo.

46.2.5.  Da decisdo que aplicar a penalidade caber recurso voluntirio, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados da
intimagdo, para a autoridade competente. :

]
)
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46.2.5.1. No caso de fianga banciria ou seguro-garanua o CONTRATANTE manterd o promitente informado sobre
as penalidades eventualmente aplicadas 4 CONCESSIONARIA.

O CONTRATANTE manterd as INSTITUICOES FINANCIADORAS informadas sobre as penalidades
eventualmente aplicadas 4 CONCESSIONARIA.

Vol -4 o,
L X

nol

46.3.  Os valores das multas serdo reajustados pela mesma formula e nas mesmas datas em que o reajustamento for
\ efetivamente aplicado a Tarifa de Pedagio, até a data do efetivo pagamento.

' 46.4. Caso a CONCESSIONARIA nio proceda ao pagamento da multa imposta, no prazo estabelecido, apés a
decisdo final, o CONTRATANTE utilizard as garantias prestadas nos termos deste CONTRATO.

o

46.5. A aplicagdo das penalidades previstas neste CONTRATO ¢ o seu cumprimento no prejudicam, de nenhum
\ modo, a aplicagdo dc oulras sangdes previstas na legislago.

Yo

\ 46.6.  As importincias pecunidrias resuliantes da aplicagdo das multas se reverterdo ao CONTRATANTE.
\ :

J
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CAPITULOXX
PRECO DA DELEGACAO

CLAUSULA 47. - PRECO DA DELEGACAOQ DO SERVICO PUBLICO

47.1. A CONCESSIONARIA pagard a0 CONTRATAN

] TE pela delegagdo dos senvicos piblicos d= exploragic do
SISTEMA RODOVIARIO o preco seguinte: :

L. Valor correspondente a 3% (trés porcento) da ,feceita bruta efetivamente obtida pzla
CONCESSIONARIA no més anterior ao do pagamento; excstuada a receiia financeira, durante todo
o prazo da CONCESSAQ; ¢ .

II. O valor fixo de RS 87.000.000,00 (oitenta e sete milhdes de reais), a ser pago da sezuinte forma:

a) 12 (doze) parcelas mensais, iguais e consecutivas, cada uma correspondendo a 0,923334%
(novecentos e vinte e wrés mil, trezentos e trinta e quatro milionésimos por cento) do valor
estipulado neste ilem, vencendo a primeira no ltimo dia Gtil do més da assinatura desie
CONTRATO;
b) 228 (duzenios e vinte e oifo) parcelas mensais, iguais e consecutivas, cada uma correspondendo
a 0,39% (irinla e nove centésimos por cento) do valor estipulado neste item, vencendo a
primeira no tlimo dia dtil do 13° (décimo terceiro) més apds a assinatura deste CONTRATO.
47.1.1.  Os valores previstos no inciso 1 serdo devidos desde o primeiro més da CONCESSAO e serdo Sempre pagos
aié o ltimo dia itil do més subsequente. ‘

47.1.2.  As parcelas previstas no inciso II serio reajustadas pela mesma formula e nas mesmas datas em que o

reajustamento for efetivamente aplicado 4 Tarifa de Peddgio e o seu pagamento ¢ objelo da garantia prestada
nos termos do ANEXQ XIII.

47.1.3. A CONCESSIONARIA poder4 efetuar os pagamentos previstos no inciso 1, alinea “b™ desse item utilizando
titulos de ecmissdo da Companhia Paulista de Administra 30 de Ativos - CPA, até o limite de 30% (irinta
porcento) de cada parcela.

47.1.4.  Aos pagamentos referidos nos incisos 1 e II desta cliusula (+7.1.) aplica-se o disposto no item 4.3. do Anexo
XVIL

CAPITULO XXI _
DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

CLAUSULA 48. - DIREITOS E OBRIGACOES
48.1.  Sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicivel, slo direitos e obrigagdes dos usudrios do SISTEMA

RODOVIARIO:

L. reccber SERVICO ADEQUADO, como contrapartida do pagamento de peddgio, ressalvadas as
isengdes aplicdveis;

II. reccber do CONTRATANTE e da CONCESSIOMARIA informagdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos e para o uso corrcto do SISTEMA RODOVIARIO;

I dar conhecimento a0 CONTRATANTE ¢ 4 CONCESSIONARIA de irregularidades de que tenham

tomado conhecimento, referentes a4 execugdo dos SERVICOS DELEGADOS, SERVICOS
COMPLEMENTARES e de apoio aos SERVICOS NAO DELEGADOS;

Iv. contribuir para que o SISTEMA RODOVIARIO permanega cm boas condigdes; X

V. cumprir as normas do Cédigo Nacional de Trinsito, dos regulamentos de trnsito do
CONTRATANTE e contribuir para a seguranga de pessoas € de veiculos.

48.2. A CONCESSIONARIA obriga-se a manter, durante todo o prazo da CONCESSAQ, em sua ’estrutura
organizacional, no minimo no nivel imediatamente abaixo dos 6rgios de sua Administragdo, uma drea para
cuidar exclusivamente das relages com os usudrios do SISTEMA RODOVIARIO, chefiada por uma pessoa
que reuna as condigdes necassarias para excrcer as atividades normalinente desempenhadas por um ouvidor

(ombudsman). /ZV
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CAPITULO X!
OBRIGACOES DAS PARTES

CLAUSULA 49. - OBRIGACOES DO CONTRATANTE

49.1. O CONTRATANTE, s2m prejuizo de outras obrigagdes estabelecidas neste CONTRATO ou ra legislagio
aplicdvel, obriga-se, de modo geral, a: A :

L.
11,

IM1.

V.

V.

V1.
VIL

VIIL
IX.

X.

assinar o Termo de Entrega do SISTEMA EXISTENTE, no ato de Transferéncia de Controle e os
Termes Provisorio e Deftuitivo de Devolugdo do SISTEMA RODOVIARIQ;

responsabilizar-se, exclusiva e dirctamente, por lodos os pagamentos e indenizagdes e eventuais
medidas judiciais, decorrentes de atos ou fatos antzriores a Transferéncia de Controle;

aprovar, desde que autorizado pelo PODER CONCEDENTE, as solicitagdes da
CONCESSIONARIA quanto 4 construgdo, reformulacdo ou remogdo de acessos ao SISTEMA
RODOVIARIO; '

dar apoio aos necessdrios enlendimentos com as Prefsituras Municipais, quanto 4 construgio,
refonnulagio ou remogio de acessos; :

dar apoio aos nccessarios entendimentos, junto a outras Concessiondrias de Servigo Publico, sempre
que a execucgdo dos servigos de responsabilidade destas, dentro da faixa de dominio, interfiram nas
atividades da CONCESSAOQ; ,

dar apoio aos necessirios entendimentos com os 6rgdos competentes, nas questdes relacionadas com
a protegdo ambiental;

analisar e aprovar, s¢ for o caso, os projelos dos servigos a serem implantados ou modificados, bem
coino os respectivos parcceres ¢ relalorios emitidos por empresas independentes;

fiscalizar, dircamente ou através do AGENTE TECNICO, a execugdo dos SERVICOS
DELEGADOS, dos SERVICOS COMPLEMENTARES e do apoio aos SERVICOS NAO
DELEGADOS, incluindo o recebimento e a apuragdo de queixas dos usudrios;

submeter a aprovagdo do SECRETARIO DOS TRANSPORTES - reajustamento de Tarifas de
Peddgio e dos pregos dos servigos cobrados dos usudrios, de acordo com os critérios estabelecidos
neste CONTRATO, na forma da cldusula 28.; i

realizar auditorias anuais e obrigat6rias nas contas e registros d2 CONCESSIONARIA, por si ou por
terceiros.

CLAUSULA 50. - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

50.1. A CONCESSIONARIA, sem prejuizo de outras obriga¢@es estabelecidas neste CONTRATO ou na legislagio
aplicdvel, obriga-se, de modo geral, a:

I
IL.
111
IV.

V.

VL
VII.
VIIL

IX.

X.
XL
XIL

DER - 003 - INGAA

prestar SERVICO ADEQUADO;

executar os SERVICOS DELEGADOS;

apoiar a exccugdo dos SERVICOS NAO DELEGADOS; 5

ndo transferir, sob qualquer forma, os direitos de exploragdo do SISTEMA RODOVIARIO, sem a
prévia e expressa autorizagdo do CONTRATANTE;

assegurar livre acesso, em qualquer época, das pessoas encarregadas, pelo CONTRATANTE ou pelo
AGENTE TECNICO, da Fiscalizagdo, as suas instalagdes e aos locais onde estejam sendo
desenvolvidas atividades relacionadas com o objeto da CONCESSAO; .
prestar todas as informagdes que lhe sejam solicitadas pelo CONTRATANTE, nos prazos e
periodicidade por este determinados;

obter as licengas e tomar todas as providéncias relacionadas com a protegdo ambiental, ressalvado o
disposto no item 18.1.1 do Edital,; ¥

zelar pela integridade dos bens que integram a CONCESSAOQ e pelas dreas remanescentes, tomando
todas as providéncias necessdrias, incluindo as que se referem a faixa de dominio e seus acessos; .
dar ciéncia. a todas as empresas contratadas para a prestagio de servigos relacionados com o'ob_]em
da CONCESSAO, das disposigdes deste CONTRATO, das normas apl.cdveis ao desenvolvimento
das atividades para as quais foram contratadas, e das disposigdes referentes aos direitos dos usudrios,
ao pessoal contratado e & protegio ambiental;

publicar as demonstragdes financeiras anuais; el

dar apoio ao regular funcionamento da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, .

reparar lodos e quaisquer danos causados em vias de comunicagio, tubulagdes de agua, esgotos,

redes de eletricidade. gds, telecomunicagdes e respectivos equipamentos, ¢ em quaisquer bens d<”
lerceiros, e decorréncia da execugdo dos sarvigos de sua responsabilidade. -

23 /&/ /
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XIIL promover as ampliagdes necessdrias para a manutengdo dos niveis de servigo da trifego definidos no
Edital e seus Ancxos.

CLAUSULA 51.- FORCA MAIOR

511 / Consideram-se casos de forca maior, com as conseqiiéncias estabelecidas nese CONTRATO, os eventos

imprevisiveis e irresistiveis, alheios 4s PARTES, e que tenham um impacto dxr..to sobre o desenvolvimento das
atividades da CONCESSAOQ.

51.2.|/ Sem prejuizo do disposto no item seguinte, 2 ocorréncia de um caso de forga maior terd por efeito exonerar as
PAKTES de responsabilidade pelo ndo cumprimento das obrigagdes decorrentes do CONTRATO, afetadas
pela ocorréncia dz wn caso de forga maior, na estrita medida em que o cumprimento, pontuai e tempestivo, da
obrigacio (enha sido impedido cin vintude de ocorréncia desta naturcza.

51.2.1.\/Um evento ndo serd considerado, para os efeilos de recomposigio do equilibro econdmico-financeiro do
CONTRATO, caso de forca maior se, ao tempo de sua ocorréncia, corresponder a um risco seguravel, no

Brasil ou no exterior, alé o limite dos valores de apélices comercialmente aceitdveis independentemente de a
CONCESSIONARIA as ter contratado.

51.2.1.1.0 previsto no item 51.2.1. nio serd aplicado nos trechos da Scrra do Mar:
a) desde que, a critério da Comissdo Técnica, s CONCESSIONARIA tenha tomado todas as agSes preventivas
e corretivas, a tcmpo, para evitar ou corrigir as conseqiiéncias do evento; €
\\’b) respeitados os limites estabelecidos para 0s seguros e garantias estabelecidos no CONTRATO.

ik j 51.3. A PARTE que tiver o cumprimento de suas obrigagdes afetado por casos de forga maior deverd comunicar

imediatamente & outra PARTE a ocorréncia de qualquer evento por ela considerado como caso de forga maior,
nos termos desta Cldusula.

l / »1.4.  Na ocorréncia de um caso de forga maior, cujas conssqiiéncias ndo sejam cobertas por seguro, as PARTES

I

acordardo sc havera lugar & recomposicdo do equilibrio ccondémico-financeiro do CONTRATO ou & extingio
da CONCESSAQ, podendo recorrer-se, se ndo houver acordo, ao procedimento de conciliagdo.

51.4.1.  Verificando-se a extingdo da CONCESSAO, nos termos do disposto neste item, aplicar-sc-3o, no que couber,
as regras e procedimentos validos para a extingdo da CONCESSAO por advento do termo contratual.

CAPITULO XXIII
SOLUCAO DE DIVERGENCIAS

CLAUSULA 52. - DIVERGENCIAS TECNICAS

52.1. Para a solugdo de eventuais divergéncias de natureza técnica, serd constituida, nos 30 (trinta) dias scguim:?s a
assinatura do CONTRATO, por ato do SECRETARIO DOS TRANSPORTES, uma Comissdo Técnica,
composta por 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) membros suplentes, que substituirio os membros efetivos em
suas auséncias ou impedimentos.

52.1.1. A Comissdo Técnica serd competente para definir o procedimento para fiscalizacdo e emitir pareceres
fundamentados sobre as quesides que lhe forem submeridas pelo CONTRATANTE ou’ pela
CONCESSIONARIA, relativamente a divergéncias que venham a surgir quanto aos aspectos técnicos dos
servicos correspondenies a FUNCOES OPERACIONAIS, a FUNCOES DE CONSERVACAOQO ¢ a
FUNGCOES DE AMPLIAGAO.

52.1.2. Os membros da Comissdo Técnica serdo designados da seguinte forma:

1. Um membro efetivo, e o respectivo suplente, pelo CONTRATANTE,;
II. Um membro efetivo, e o respectivo suplente, pela CONCESSIONARIA; _
II1, Uim membro efetivo, que serd o Presidente da Comissdo. e o respectivo suplente, pelo

SECRETARIO DOS TRANSPORTES. , N ]
52.1.2.1. O membro efetivo e o respectivo suplente, designados peio SECRETARIO DOS TRANSPORTES, deverdo
ser profissionais independentes, de conceito reconhecido.

DER - 003 - INGRA
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32.1.3. O procedimento para solugdo de civergéncias iniciar-se-d mediante a comunicagdo, peia PARTE que solicitar
0 pronunciariento da Comissdo Técnici, a ouira PARTE, de sua solicitagdo fornecenda copia de todos os
clementos apresentados.

52.1.4.  No prazods 15 (quinze) dias. a contar do recebimento da comunicacio referida no item anterior, a PARTE

reclamada apresentard as suas alegagdes relativamente a questio formulada, encaminhando & outra PARTE
copia de todos os elcinenios apresentados.

52.1.5. O parecer da Comissdo Técnica serd emiiido em um prazo mdximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do

recebimento, pela Comissdo, das alegacdes aprescnladas pela PARTE reciamada, se outro prazo nio for
estabelecido pelas PARTES, de comum acordo, e aceito pela Comissdo Técnica.

52.1.6.  Os pareceres da Comissdo Técnica serdo considerados aprovados se contarem com o voto favordvel de, pelo
menos, 2 (dois) de seus membros.

32.1.7.  As despesas com o funcionamento da Comissdo Técnica e os honorzrios de seu Presidente, e do respectivo
suplente, serdo rateados entre as PARTES.

52.1.8. A submissdo de qualquer questdo & Comissdo Técnica ndo exonera a CONCESSIONARIA de dar inlegral
cumprimento as suas obrigagdes contratuais ¢ as determinagdes do CONTRATANTE, incluindo as emitidas

apos a aprescntagio da quesido, nem permite qualquer interrupcdo no desenvolvimenio das atividades
relacionadas com a CONCESSAQ,

52.1.9.  Se qualquer das PARTES nio aceitar o parecer aprovado pela Comissio Técnica, poderd, no prazo de 15

(quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunicagio respectiva, solicitar 2 outra que a questdo sgja
submetida 4 Comissio de Conciliagio.

CLAUSULA 53. - DIVERGENCIAS CONTRATUAIS

53.1.  Além das questdes submetidas 3 Comissdo Técnica, cujo parecer ndo seja aceito por qualquer das PARTES,
estas poderdo por-se de acordo para dirimir outras eventuais divergéncias que possam surgir, sobre a aplicagdo
ou interpretagdo das disposicdes do CONTRATO, através da Cornissdo de Conciliagdo.

53.2. A Comissdo de Conciliagdo serd composta por 3 (irés) membros, cabendo a cada uma das PA}.ITES a
indicaco de um membro, sendo o terceiro escolhido de comum acordo pelos outros dois membros designados

pelas PARTES, devendo a escolha recair sobre profissional de comprovada experiéncia em Direito
Administrativo.

53.2.1.  Sera considerada constituida a Comissio de Conciliagdo na data em que o terceiro membro aceitar a escolha
€ comunicar essa aceitagdo as PARTES.

53.2.2. A Comissdo de Conciliagdo podera ser assistida por Lécnicos que considere conveniente convocar.

53.3. A Comisso de Conciliagdo decidird segundo o direito constituido e se pronunciard no prazo mdximo de 6
(seis) meses.

CAPITULO XX1V ; ;
DISPOSICOES DIVERSAS
CLAUSULA 54. - COMUNICACOES '
54.1.  As comunicagdes entre as PARTES serdo efetuadas por escrito e remeltidas:

a) em mios, desde que comprovadas por protocolo;
b) por fax, desde que comprovada a recepgio;
¢) por correio registrado, con aviso de recebiinento.

54.2 Consideram-se, para os efeitos de remessa das comunicagdes, na forma desta Cldusula, os seguintes enderego
¢ nameros de fax:
a) CONTRATANTE: Av. do Estado, 777, CEP- 01107.000 , Fax-011-2273576 ' _ }
b) CONTRATADA: PRIMAV Construcdes e Comércio Lida.: Rua Tedfilo Ottoni, 63 - 3° and,, Rm'd:://
Janeiro. e —
25 /
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54.3, rualquer das PARTES poderd modificar o scu enderego e nimero de fax, medianic simples comunicagdo &

-~

outra PARTE.

CLAUSULA 55. - CONTAGEM DE PRAZOS

.55.1. Os prazos cstabelecidos em dias, neste CONTRATO, contar-se-do em dias corridos, salvo s¢ estiver
expressamente feita referéncia a dias uteis. :

(&

B ,
/ CLAUSULA 36. - EXERCICIO DE DIREITOS

56.1. O nio exercicio, ou 0 exercicio tardio ou parcial de qualquer dircito que assista a qualquer das PARTES por
este CONTRATO, ndo importa na reniincia a este dircito, nem impede o seu exercicio posterior, nem constitui

novacio da respectiva obrigagio.
\/ &

LAUSULA 57. - INVALIDADE PARCIAL

57.1.  Sc qualquer das disposigdes deste CONTRATO for declarada nula ou invélida, essa declaragdo ndo afetard a
validade das demais disposigdes contratuais, que s¢c manterdo em pleno vigor.

g

\

CLAUSULA 58. - DA ALTERACAO DA CCNCEESSIORARIA

58.1. No lﬁrazo maximo de 30 (trinta) dias apds a assinatura deste CONTRATO, a CONTRATADA deverd alterar
scus estatutos ou contrato social, ou poderd criar subsididria integral, para assumir a forma de socicdade
anénima mantendo o mesmo controle aciondrio pré-existente.

58.2.  Na hipotese do ndo cumprimento da obrigagdo referida no item 58.1., no prazo ali previsto, 0 contrato serd
rescindido e a CONCESSIONARIA sujeita 2 multa correspondente a 1% (um porcento) do valor estimado da

contratagdc.

.

I/?USULA 59.- FORO .
9.1. E competente para dirimir as questdes relativas a este CONTRATO o foro da Capital do Estado de Sdo Paulo.

E, por estarem assim ajustados, assinam o presente CONTRATO, em 3 (urés) vias:

PELO Departamento de Estradas de Rodagem — DER/SP

)

" PELA PRIMAYV Construcdes e Comércio Ltda.

..-——-‘-'—'_d_-—__
: Marcelino Rafan de Secras !
Procurador

TESTEMUNHAS

DER - 0C3 - INGRA
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SECRETARLA DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

TERMO DE CONTRATQ DE CONCESSAO RODOVIARIA
SISTEMA ANCHIETA-IMIGRANTES - SAI

EDITAL DE LICITACAQ DER N° 15/CIC/97

ANEXO XVIT - Cupons de Peddgio :

1.

L1

(]
I~

2.2.1,

2.3.

DA ARRECADACAQ DE CUPONS DE PEDAGIO

A CONCESSIONARIA deverd inutilizar todos os cupons de peddgio no ato do recebimznto na cabina de
pedagio, registrando a data de arrecadagio de cada cupom, o nimero da cabina, praga de pedigio e norme da
concessiondria , de acordo com o modelo a ser divulgado pelo DER.

A CONCESSIONAR!A que ndo cumprir o estabelecido neste item ficar4 sujeita & multa equivalente a
1.000 (mil) tarifas basicas de pedagio a cada constatagio, correspondendo, nesta data a R$4.200,00 (quatro
mil e duzentos reais).

Para infrag3o comctida no periodo de 1 a 30 de junho a multa referida no item anterior serd d= 10.000 (d=z)
mil tarifas basica de pedigio a cada constatagio, nesta data corrcspondente a R$42.000,00 (quarenta e dois
mil rcais). ;

DA ENTREGA E VERIFICACAO DE CUPONS DE PEDAGIO

A CONCESSIONARIA devera entregar cupons arrecadados no periodo de 1 a 15 de cada més e no periodo
de 16 at¢ o ultimo dia do més no primciro dia iitil subsequente a cada periodo.

Os cupons deverdo ser entregues na respectiva entidade emissora (DER ou DERSA).

Os cupons deverdo ser entregucs scparados por calegoria e em lotes de 100 (ccm) unidades, acompanhados
de resumo da quantidade, valor unitdrio, sub-total por categoria e total geral de todos os cupons entregues,
em duas vias, de acordo com modelo a ser divulgado pelo DER, em tantos envelopes lacrados quantos
necessarios.

O DER ou a DERSA deverio acusar o recebimento do lote de cupons em uma das vias do resumo,
registrando a data e horirio programado para a conferéncia dos cupons, que devera ocorrer no miximo 4
(quatro) dias ulteis apds o recebimento.

Na data e horario programados a CONCESSIONARIA devera fazer comparecer representante autorizado
que acompanhard a conferéncia dos cupons, sendo que, o ndo comparccimento na data e horario
programado, implicard reconhecimento da CONCESSIONARIA dos valores declarados pelo DER ou
DERSA. ;

Serd admitido um mesmo representante para mais de uma CONCESSIONARIA.

O DER ou a DERSA emitirdo recibo especificando a quantidade de cupons por categoria, valor unitdrio,
subtotal por categoria ¢ total geral dos cupons conferidos, registrando a respectiva data da entrega.

A tarifa a ser considerada serd a da data de arrecadagdo do cupom.
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4.1.

4.2,

4.3.

SECRETARIA DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DEESTRADAS DERODAGEM

DO PAGAMENTO

A CONCESSIONARIA emitird Nota de Débito contra o DER, acompanhada de cépia do recipo emitido
conforme item 2.4..

O DER encaminhara 8 DERSA copia das Notas de Débito referentes aos cupons por ela emitidos na mesma
data de scu recebimento.

O DER liquidard a Nota dz Débito no 10° (décimo) dia apés a data de cnuéga dos cupons, através de
deposito em conta corrente da CONCESSIONARIA, na NOSSA CAIXA NOSSO BANCO, agéncia DER,
comunicando o falo através de fax.

D!SPbS[bCES DIVERSAS

O DER e a DERSA informardo 2 CONCESSIONARIA nome, telefone, fax, local e endersco dos
responsdveis pelo recebimento, pela conferéncia e emissio de recibos.

A CONCESSIONARIA informard ao DER o niimero da conta corrente onde devers ser efetuado o depdsito
referido no item 3.2. e 0 nome, telefone, fax e enderego de seu representante.

A CONbESSIONARIA poderd utilizar as Notas de Débito vencidas, referidas no item 3.1., para
pagamentos ao DER previstos nos contratos de concessdo.
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SECRETARIA DOS TRANSPURTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DERCDAGEM

TERMO DE ENTREGA

LOTE 22 - SISTEMA ANCHIETA-IMIGRANTES - SAT
EDITAL DE LICITACAO DER N°15/CIC/97

Em cumprimento ao disposto no item 28.2. do Edital epigrafado, o CONTRATANTE,
representado pelo Superintendente Eng Sergio Augusto de Arruda Camargo e, de outro, a

3

CONCESSIONARIA, representada pelos Diretor Presidente, Sr. Irineu Berardi Meireles, e
Diretor Administrativo, Sr. Hamilton Amadeo, apos a vistoria conjunta do SISTEMA
EXISTENTE, realizada pelas PARTES, consoante TERMO DE VISTORIA anexo, que
integra o presente, efetivam neste ato a TRANSFERENCIA DE CONTROLE do SISTEMA
EXISTENTE, constituido pelo atual conjunto de pistas de rolamento do SISTEMA
RODOVIARIO, suas respectivas faixas de dominio e edificagdes, instalagdes e equipamentos
nela contidos, compreendendo os seguintes trechos de rodovia:

I— SP-150 (Rodovia Anchieta), entre Km 9+700m e Km 65+600m;
Il—  SP-160 (Rodovia dos Imigrantes), entre Km 11+460m e Km 70;
Il —  SP-41 (Interligagdo Planalto), entre Km 0 ¢ Km 8: ;
IV —  SP-59 (Interligagdo Baixada), entre Km 0 e Km 1+800m;

V— SP-248/55 (Rodovia Céqego Doménico Rangoni), entre Km 0 e Km 8+400m;

VI—  SP-55 (Rodovia Conego Doménico Rangoni), entre Km 248+50m e Km
270+600; e )

VII — SP-55 (Rodovia Padre Manoel da Nobrega), entre Km 270+600m e Km
292+200m.

S3o Paulo, 27 de maio de 1998

PELO Departamento de E adagem — DER/SP

Diretor Presidente — I Berardi Meireles

' s
Diretor Administrativo — Hamjton Amadeo
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TEZERMO ADITIVO E MQEDIFICATIVO AQ CONTRATO DE CONCESSAQ RODOVIARIA
LOTE 22 - SISTEMA RODOVIAR{O ANCHIETA/IMIGRANTES - SA[

CONTRATO n° 007/CR/98

PARTES : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM, denominado CONTRATANTE, nestc

ato representado por seu  Superintendente, Sergio  Augusto de Arruda Camargo; PRIMAYV
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, denominada CONTRATADA, neste ato representada por

Marcelino Rafart de Seras, R.G. 373.267-PR; e CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES
S/A, CGC n° 02509491/0001/26, com sede na Rua dos Buritis, n® 128, 4° andar, Jabaquara, CEP 04321-
000, déenominada CONCESSIONARIA, representada por Irineu Berardi Meireles, R.G. 4.194.000 e
Hamilton Amadeo, R.G. 9.497.760.

OBIJETO

Constitui objeto do contrato a exploracdo, mediante concessao, do Sistema Rodoviirio Anchieta -
Imigrantes- SAI.

ADICOES E MODIFICACOES

Permanecem em vigor todas as demais clausulas e condigdes contratuais.
E, por estarem assim ajustados, assinam o presente em 3 (trés) vias.

DER, 27 de maio de 1998

o
DEPARTA: TO DE ESTRADAS DE RODAGEM

Sergio Augusto de Arruda Camargo '

'_'__———-—‘-_.'.:,; i \“ Ap
CONTRATADA NCESSIONARI
Marcelino Rafart de Seras Irineu Berardi Meireles - Hamilton Amadeo
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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’
A DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

TERNM

10 ADITIVO E MCDIFICATIVO AO CONTRATO DE CONCESSAQ RODOVIARIA

LOTE 22 - SISTEMA RODOVIARID ANCHIETA/IMIGRANTES - SA]

CONTRATO n® 007/CR/98 :

PARTES : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM, den
alo representado por seu Suberinlendcnte,

' CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, deno
Marcelino Rafart de Seras, R.G. 373.267-PR; e
S/A, CGC n° 02509491/0001/26, com sede na Ru
000, denominada CONCESSIONARIA
Hamilton Amadeo, R.G. 9.497.760.

ominado CONTRATANTE, neste
Sergio Augusto de Arruda Camargo; PRIMAV
minada -CONTRATADA, neste ato representada por
CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES
a dos Buritis, n® 128, 4° andar, Jabaquara, CEP 04321-
» representada por Irineu Berardi Meireles, R.G. 4.194.000 e

OBJETO

Constitui objeto do contrato a ex

ploracdo, mediante concessao, do Sistema Rodovidrio Anchieta -
Imigrantes- SAL

ADICOES E MODIFICACOES

Pelo presente termo, a CONTRATADA transfere 3 CONCESSIONARIA todos os direitos e obrigagdes
relativos ao objeto contratual, nos termos do item 17.1.2. do instrumento editalicio, permanecendo a

CONTRATADA solidariamente responsdvel por todos os direitos e obrigacdes decorrentes do contrato de
concessio n® 007/CR/YS. '

Permanecem em vigor todas as demais cldusulas e condicées contratuais.

E, por estarem assim ajustados, assinam o presente em 3 (trés) vias.

DER, 27 de maio de 1998

DEPAR: NTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

Sergio Augusto de Arruda Camargo

.
CONTRATADA
Marcelino Rafart de Seras Irineu Berirdj Meireles - Hamilton Amadeo
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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SECRETARLA DOS TRANSPORTES

S LS gyl .
lgl;i DEFARTAMENTO DE ESTRADAS DERODAG! i)
P AL

TERMO DE VISTORIA

EDITAL 015'CIC/97

Sistema Rodovidrio Anchieta — Imigrante — Léte 22

O DER representado pelo Assistente da Diretoria de Operagdes Eng. Sebastido Anténio
Araujo Silva e a Empresa Concessionaria do Sistema Anchieta — Imigrantes - ECOVIAS,
representada pelo seu Diretor Presidente, Eng. Irineu Bernadi Meireles e pelo Diretor
Administrativo Eng. Hamilton Amadeo, realizaram a “VISTORIA CONJUNTA DO
SISTEMA EXISTENTE”, prevista no item 28.2 do Edital em referéncia, destinada a
formalizagdo da sua transferéncia de controle.

Vistoriado pelos signatarios, o SISTEMA RODOVIARIO, que constitui o lote 22 objeto do
presente Edital, foi constatado e descrito nos anexos abaixo, que integram o presente termo.

ANEXOI - Relagdo de pista de rolamento, dfspositivos, edifica¢Ges e instalagdes.

ANEXOII - Termo de transferéncia DERSA / DER

ANEXO IIT - Parecer Técnico a respeito dos problemas geotécnicos relacionados aos
apoios 6, 7 e 8 do viaduto VA-19 da Rodovia dos Imigrantes e avaliagdo
preliminar das solugdes propostas para a estabilizagdo do local, elaborado pela

Escola Politécnica da Universidade de Sio Paulo - ECOVIAS

- Relatério Diagnéstico do Dr. Augusto Carlos de Vaseoncelos - ECO

Sio Paulo, 29 de maio de 1998

v s A :
Assistente da Diretoria Diretof\Presidente
" De Operagdes ECOWJIAS

i

Iﬁlfgtor Operacional
OVIAS
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SECRETARIA DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

TERMO DE ENTREGA

LOTE 22 - SISTEMA ANCHIETA-TMIGRANTES - SAI
EDITAL DE LICITACA0 DER N°15/CIC/97

Em cumprimento ao disposto no item 28.2. do Edital epigrafado, o CONTRATANTE,
representado pelo Superintendente Eng. Sergio Augusto de Arruda Camargo e, de outro, a
CONCESSIONARIA, representada pelos Diretor Presidente, Sr. Irineu Berardi Meireles, e
Direior Administrativo, Sr. Hamilton Amadeo, apds a vistoria conjunta do SISTEMA
EXISTENTE, realizada pelas PARTES, consoante TERMO DE VISTORIA anexo, que
integra o presente, efetivam neste ato a TRANSFERENCIA DE CONTROLE do SISTEMA
EXISTENTE, constituido pelo atual conjunto de pistas de rolamento do SISTEMA
RODOVIARIO, suas respectivas faixas de dominio e edificagdes, instalagdes e equipamentos
nela contidos, compreendendo os seguintes trechos de rodovia:

[— SP-150 (Rodovia Anchieta), entre Km 9+700m e Km 65+600m;
II— . SP-160 (Rodovia dos Imigrantes), entre Km 11+460m e Km 70;
IIT—  SP-41 (Interligagdo Planalto), entre Km 0 e Km 8;

IV—  SP-59 (Interligagdo Baixada), entre Km 0 e Km 1+800m;

V— SP-248/55 (Rodovia Cénego Doménico Rangoni), entre Km 0 e Km 8+400m;

VI— SP-55 (Rodovia Cénego Doménico Rangoni), entre Km 248+50m e Km
270+600; e

VIl — SP-55 (Rodovia Padre Manoel da Nébrega), entre Km 270+600m e Km
292+200m.

Sio Paulo, 27 de maio de 1998

PELO Departamento de adagem — DER/SP

Sergio Ax

. " \ . . "
Diretor Presidente — ﬂ' neu Berardi Meireles

Diretor Administrativo — amilton Amadeo



	

