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1. Introducio

Dificilmente é possivel exagero acerca dos males que a corrupg¢do causa a sociedades. Ela
prejudica todas as pessoas, ndo importando sua condigdo social, raga ou orientagéo politica, ao
desviar a pessoas desonestas recursos que deveriam ser utilizados ao bem de todos. A corrupgio
¢ uma causa decisiva para fendmenos amplos e graves como a pobreza, a desigualdade social, a
injustica, a descrenga na democracia, o subdesenvolvimento. “A corrupgéo corroi a dignidade do

cidaddo, contamina os individuos, deteriora o convivio social, arruina os servigos publicos e
. . . [ fpis :
compromete a vida das geragdes atuais e futuras.” Ou, nas palavras de experiéncia e autoridade

de Kofi Annan, Secretirio-Geral das Nagdes Unidas, em seu discurso sobre a adogdo da

Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgio:

“A corrupgdo € uma praga traigoeira que possui uma ampla gama de efeitos corrosivos nas
sociedades. Ela mina a democracia e o dominio da lei, leva a violagdes dos direitos humanos,
distorce mercados, erode a qualidade de vida, e permite que o crime organizado, o terrorismo e
outras ameagas a seguranga humana floresgcam. O maligno fendmeno ¢ encontrado em todos
o0s paises — grandes e pequenos, ricos e pobres — mas ¢ no mundo em desenvolvimento que
seus efeitos sdo mais destrutiveis. A corrupgdo afeta os pobres desproporcionalmente —
desviando verbas para o desenvolvimento, comprometendo a habilidade governamental de
prover servigos essenciais, alimentando a desigualdade e injustica, e desencorajando
investimentos e apoio externos. A corrup¢do é o elemento chave na falta de performance

22

econdmica, e um grande obstaculo para o alivio da fome e o desenvolvimento.

A corrupgdo é um fendmeno que danifica, de forma eficiente, o funcionamentos das
sociedades. “A corrup¢io distorce seriamente a atividade econdmica e nega as pessoas de modo
geral os beneficios de seus esforgos”,3 declara Peter Eigen, presidente da Transparency
International, a mais ativa ONG no combate a corrupgéo.

A corrupgdo que assola a Indonésia é um exemplo emblemético da perniciosidade desse
fendmeno. O governador da regido de Aceh foi preso no final de 2004 por crime de corrupgéo,
ao participar de esquema de supervalorizagdo da compra de um helicoptero russo, como noticia o
jornal Business Times, de Singapura.4 Mas o tsunami que devastou a regido em 26 de dezembro
mostrou as extensdes ainda mais nocivas da corrupgdo. Em reportagem de 13 de janeiro de 2005,
o prestigiado jornal The New York Times acautela: “A cultura de corrupgdo da Indonésia surge

como grande preocupagdo no momento em que os Estados Unidos e outros governos mundiais
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preparam-se para canalizar centenas de milhdes de dolares de ajuda para a regido devastada pelo
tsunami, Aceh”.5 Ja em 6 de abril de 2005, numa reportagem sob o titulo “Onde o tsunami
devastou, dificilmente sinais de ajuda”, o proprio The New York Times relata: “Trés meses apos
o tsunami ter devastado Banda Aceh e dezenas de milhares de corpos foram removidos, vastas
dreas da cidade indonésia permanecem amontoadas de entulho, com quase nenhuma
reconstrugdo ¢ pouco sinal dos bilhdes e délares em doagbes externas; (...) ndo ha escavadoras,
nenhum sinal de limpeza do entulho ou conserto de pontes e rodovias, nenhuma
descontaminacgdo da dgua e nenhuma reconstrucéo de linhas de energia, e as Unicas pessoas que
parecem estar trabalhando duramente sdo os saqueadores que ruminam pelas ruinas.”® Diante de
um fato com esse, alguém pode perguntar, indignado: com uma catéstrofe natural que matou
milhares de pessoas, como € possivel alguém ter coragem de desviar recursos, fruto de doagdes,
¢ deixar ainda que muitos outros compatriotas sofram e padecam por falta de ajuda? Como essa
pessoa consegue manter-se de consciéncia tranqiiila? Mas ha ainda mais. De acordo com a
populagdo local de Aceh, a regido mais devastada pelo tsunami, o nimero de mortos vai muito
além dos 166.320 divulgados pelo governo indonésio.” As estimativas dos habitantes de Aceh ¢
que o niimero de mortos na regido resultantes do tsunami de 26 de dezembro de 2004 estd entre 1
milhdo e 2 milhdes de pessoas, fato que o governo ndo deseja divulgar por se tratar Aceh uma
provincia com ambigdes separa’tistas.8 De novo, como ¢ possivel que pessoas possam desviar
recursos, abster-se de ajudar e falsificar nimeros diante de catdstrofe tdo grande? De fato o
problema da corrupgdo € pernicioso e grave, e deve ser combatido com afinco.

Esse traicoeiro fendmeno atinge de forma aguda a sociedade brasileira. Especialistas
calculam que a corrupgdo desperdi¢a de 5 a 10% do Produto Interno Bruto brasileiro, embora a
clandestinidade de atos nesse campo ndo permita estimativas exatas de sua ampliddo e
incidéncia. Mesmo assim, esse percentual corresponde a algo entre US$ 4 bilhdes a US$ 8
bilhdes que deixam de ser utilizados para o desenvolvimento do Brasil.” A corrupgdo reduz a
eficiéncia e a produtividade da sociedade brasileira, sendo uma firme &ncora contra o
desenvolvimento do Brasil.

A corrupgdo brasileira ndo é um fendmeno isolado, mas tem tanto como causas como
conseqiiéncias os outros varios problemas que afligem o Brasil. Segundo o Ministério da Justica,
cerca de 70% do dinheiro sujo no Brasil tem como origem a corrupgéo.m Criminalidade,
desigualdade de renda, exclusdo social, injusti¢a, impunidade, subdesenvolvimento sdo todos

problemas relacionados a corrupgéo.
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2. Definicoes e Panorama Brasileiro

Definicoes

Para que a corrupg¢do possa ser efetivamente combatida, € necessdrio que haja
compreensio e definigdo acurada do problema. So vérias as possiveis abordagens, e pode-se ter
diferentes graus de delimitagdo do conceito. A seguir sdo apresentadas variadas defini¢oes do
fenémeno da corrupgdo, para que as diferentes faces do problema possam ser vislumbradas.

O Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa e o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua
Portuguesa trazem, respectivamente, as seguintes defini¢des para a palavra corrupgéo:

“Corrupgio s.f. ato, processo ou efeito de corromper (...) 2 modificagdo, adulteragdo das

caracteristicas originais de algo 3 fig. depravagdo de habitos, costumes etc.; devassiddo 4 ato

ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa propria ou alheia, ger. com oferecimento

de dinheiro; suborno (usou a c¢. para aprovar o seu projeto entre os membros do partido) 5

emprego, por parte de grupo de pessoas de servigo publico e/ou particular, de meios ilegais

para, em beneficio proprio, apropriar-se de informagoes privilegiadas, ger. acarretando crime

de lesa-patria (¢ grande a c. no pais) 6 JUR disposigdo apresentada por funcionario publico de

agir em interesse proprio ou de outrem, ndo cumprindo com suas fungdes, prejudicando o

andamento do trabalho etc.; prevaricagfo (...)”1 1

“Corrupgdo. (...) S. f. 1. Ato ou efeito de corromper; decomposigdo, putrefagio 2. Devassidéo,

depravagdo, perversdo 3. Suborno, peita (...)”]2

Dessas definigdes, pode-se extrair trés possiveis sentidos para corrupgdo. O primeiro €
algo moralmente condenavel (segunda defini¢do do Aurélio e a terceira do Houaiss). O segundo
sentido é que corrupgdo envolve suborno e dinheiro (quarta defini¢do do Houaiss). Em terceiro
lugar, a corrupgio implica no uso de bens/servigos/poderes piiblicos para fins privados, de forma
ilegal (quinta e sexta definigdes do Houaiss). Evidentemente, esses sentidos sio complementares,
podendo ser usados em um caso particular e ndio em outro (por exemplo, ndo necessariamente a
corrupgdo envolve dinheiro).

Quatro estudiosos da corrupg¢do definem-na das seguintes formas:
“[Corrupgdo ¢] a pratica do uso do poder do cargo puiblico para a obtencdo de ganho privado, a
margem das leis e regulamentagdes em vigor.” Andreski'”

“Corrupgdo ¢ o comportamento de agentes publicos que foge das normas aceitdveis para atingir

fins privados.” Hunting’tonl4
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“Corrupgdo € o mau uso do poder politico para beneficios privados.” Encyclopaedia of Social
Sciences'

“[Corrupgdo governamental é] a venda, por parte de funciondrios publicos, de propriedade do
governo tendo em vista ganhos pessoais.” Shleifer & Vishny]6

Essas quatro definigdes enquadram-se no terceiro sentido delineado acima, de que a
corrupgdo implica no uso de bens/servigos/poderes publicos para fins privados, de forma ilegal.
Esse €, de fato, o sentido mais comum atribuido a palavra corrupgio, e que sera usado na maior
parte da presente obra. Entretanto, é preciso ter em mente que a palavra pode possui também
outros sentidos, mais amplos. Pode-se chamar, por exemplo, de corrupgio o desleixo daquele
que aplica regras de controle em uma empresa em favor de um amigo.

Dentro do sentido mais comum, no qual o corrupto usa servigos/bens/poderes publicos
para fins privados, 4 margem da lei, é interessante um aprofundamento na compreensdo do
fendmeno da corrupgdo. Pode-se citar a tipologia desenvolvida por Alatas e explicada por Silva.
A corrupgdo transativa envolve renda transferida e repartida entre as partes envolvidas;
corrupgdo extorsiva ¢ associada ao pagamento de propina para evitar algum tipo de prejuizo ao
pagador; corrupgdo defensiva é o pagamento de propina por coer¢do, em motivo de autodefesa;
corrupgdo preventiva envolve o pagamento de propinas ou doagdo de presentes visando algum
favor futuro; corrup¢do nepotista refere-se a indicagdo de parentes ou amigos para empregos
publicos, uma forma de transferéncia de renda e de relagdo clientelista; corrup¢do autogerativa
envolve o ato de um agente publico que se beneficia a si mesmo; por fim, corrupgéiio de apoio € a
praticada para encobrir corrupgdo previamente cometida.'” Essa tipologia centra-se nas formas
em que o ato corrupto de transferéncia de recursos ou obtengdo de beneficios ocorre, ndo se
prendendo a atividade de uma agente publico.

Outra interessante tipologia ¢ a desenvolvida por Heidenheimer, explicada por Bezerra. A
primeira defini¢do de corrupgdo é aquela centrada no oficio publico, chamada de defini¢do
legalista, ou seja, existe corrup¢do quando ha o desvio por parte de um funcionério publico dos
deveres formais do cargo devido a busca de recompensas para si proprio ou para outrem. O
segundo tipo de corrupgdo é o centrado no mercado, no qual o foco estd na maximizagdo da
renda pessoal pelo ocupante do cargo publico. Em terceiro lugar, hé a definigdo centrada na idéia
do bem piblico, na qual uma pratica € considerada corrupta quando o interesse comum ¢ violado
em funcdo da preocupagdo com ganhos par‘[iculares.Ig Essa tipologia refere-se ao foco dado ao

conceito de corrupgdo, em que os diferentes tipos centram-se, respectivamente, no processo, no

sujeito e no objeto da prética corrupta.
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Dessa forma, o conceito de corrupgdo € geralmente tratado, tanto na literatura do assunto
como na presente obra, como o uso de bens/servigos/poderes ptiblicos para fins privados, de
forma ilegal. E preciso ter em mente, porém, que outros sentidos sdo possiveis, para que ndo se
caia no perigo de uma definicdo limitada e rigida, que impede a compreensdo e conseqiiente

combate a outras formas de corrupgdo que ndo a delineada pela defini¢do adotada.

Panorama Brasileiro

Uma vez ponderados a natureza, o processo, 0 sujeito, o objeto e as formas da corrupgéo,
¢ possivel estudar-se e compreender-se a ocorréncia desse fendmeno no Brasil. O pais, por
qualquer prisma que se observe, sofre intensamente com as sangrias causadas pelos agentes e
sistemas corruptos atuantes. E senso comum entre os brasileiros o fato de viverem em um pais
marcado pela corrupgdo, e que hd ainda muito a ser feito para que ela seja efetivamente superada.

Para a compreensdo do panorama atual do Brasil nesse problema, sdo centrais as
pesquisas realizadas pela ONG Transparency International (TI), que divulga indices e estudos a

respeito do fendmeno da corrupgdio e das medidas de combate a ele. Na tabela a seguir, sdo

: - : ; ; e e 19
mostrados os efeitos da corrupgdo nas esferas de vida em um pais (dados internacionais) .

Efeitos da Corrupcio nas Esferas de Vida em um Pais
Vida Pessoal e Ambiente de Vida Politica
Familiar Negocios

De maneira alguma 32% 13% 11%
Efeitos pequenos 23% 19% 15%
Efeitos moderados 23% 30% 26%
Efeitos grandes 20% 33% 44%
N&o sei/ Sem resposta 3% 6% 5%

Fonte: Bardmetro de Corrupgdo Mundial 2004 (Transparency International)

Podemos observar que a corrupgdo € vista com seus maiores efeitos na vida politica,
seguida pelo ambiente de negdcios e, em terceiro lugar, pela vida pessoal e familiar. Esses dados
eram esperados, pelo foco tradicionalmente dado ao setor publico, como visto nas defini¢Ges
acima, que € aquele com maior corrupgdo percebida. Por outro lado, os dados mostram a falta de
conscientizagdo relativa em relagdo aos efeitos da corrupgdo sobre a vida pessoal e familiar.

A Transparency International possui também uma classificagdo em relagdo a percepgo
geral do grau de corrupgdo, por pais. Na escala, 0 corresponde a altamente corrupto, enquanto
que 10 corresponde a altamente limpo. Em 2004, ao Brasil foi atribuida a nota 3,9, que

posicionou o pais na 59" posigdo. Com efeito, o indice estd de acordo com a percepgdo
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generalizada da corrupgdo brasileira. O quadro adquire cores ainda mais escuras quando se

observa a evolugdo (ou falta dela) das notas atribuidas ao Brasil nos tltimos anos, apresentada no

grafico abaixo. R

Evolugao da Nota do Brasil no indice de Percepgao
de Corrupgao

415 1
41
4,05

3,95
39
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38

A Transparency International publica também o Bardmetro de Corrupgdo Mundial, que

mede quais sdo os diferentes setores da sociedade afetados pela corrupgdo. O Brasil aparece
comparado & média global no seguinte gréﬁcom, do Barémetro de 2004, numa escala em que 1

significa sem corrupgdo € 5 extremamente corrupto.

Percepgio de Setores Afetados pela Corrupgéo

O~ N W A
OGN

No Barémetro de 2004, pode-se observar que o Brasil permanece acima da média global

em todos os quesitos. O grau de percepgdo de corrupgao por setor segue a tendéncia mundial,
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com os partidos politicos com a lideranga no mundo e no Brasil. Também no caso brasileiro o
Parlamento/Legislativo e o Sistema Legal/Judiciario tém forte percep¢do de incidéncia de
corrupgdo, com a classe politica de modo geral como o grupo social pior visto.

Uma particularidade do Brasil ¢ a policia, no segundo lugar na percepgdo dos setores
mais corruptos do pais. Outra desproporg¢do em relagdo a média global sdo os rendimentos de
impostos, percepgdo essa fruto natural da imensa carga tributaria praticada no Brasil.

Por fim, pode-se citar também os dados da pesquisa Corrupg¢do no Brasil: A perspectiva
do setor privado, 2003, realizada pela Transparéncia Brasil junto com a Kroll. Nela participaram

78 empresas nacionais e estrangeiras atuando no Brasil. Alguns importantes dados aparecem no

grafico abaixo™
Freqliéncia de cobranga de propinas e pritica de nepotismo
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Constata-se que o processo campedo na freqiiéncia de propinas e pritica de nepotismo no
Brasil é a fiscalizagdo tributdria. Outras atividades/setores em que a maioria das empresas
respondentes apontaram como freqiientes a cobranga de propinas e a pratica de nepotismo sdo as
licitagdes publicas, as fiscalizagdes técnicas e a policia.

As baixas notas no indice geral de percep¢io de corrupgdo, a estagnagdo brasileira nesse
quesito, a percepgdo da corrupcdo brasileira nos diferentes setores sempre acima da média
mundial e a freqiiente pratica de agdes corruptas sdo algumas das informagdes que enchem os
brasileiros de vergonha e devem servir de catalisador para o combate a esse problema brasileiro

tdo significativo.
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3. Combate a Corrupciao: Desafios

Nessa segdo, o fendbmeno da corrupgdo sera analisado em cinco diferentes dimensdes,
ético-existencial, cultural, politico-legal, estrutural e social, bem como serd apontada a situagio
brasileira em cada uma dessas esferas. E importante notar que essa andlise ndo tem a pretensio
de ser exaustiva, o que ndo € possivel no escopo da presente obra, mas espera-se que sejam
fornecidos importantes conceitos, diagnosticos e dados tteis para a compreensdo do combate a
corrup¢do. Uma abordagem multidisciplinar sera utilizada, para que uma andlise ampla e sélida

seja possivel diante do problema multifacetado da corrupgéo.

3.1 Dimensio Etico-Existencial

Freqiientemente a corrupgdo € tratada ou estudada como um fendémeno resultante de
estruturas sociais disformes, falta de desenvolvimento institucional, auséncia de leis apropriadas,
reduzida conscientiza¢do nacional, ou outros fatores deficientes a nivel socio-estrutural. Tais
elementos certamente contribuem para a proliferagdio da corrupgdo, mas € ingenuidade
considerar que, quando atingidos estados 6timos de desenvolvimento e funcionamento social, as
ocorréncias de corrupgdo serfio eliminadas. A origem do problema estd mais embaixo. A
corrupgdo, como fendomeno humano, expressa-se nas redes sociais, na interagdo de pessoas em
diferentes cargos, postos, posigdes sociais, cuja participagdo em transagdes e atividades dos
sistemas sociais de que fazem parte (governo, empresas, ...) pode ser corrupta, pode desrespeitar
as leis e almejar o beneficio proprio ou de alguém préximo. As atividades que podem ser
caracterizadas como corruptas sdo facilitadas, restringidas ou impedidas por aspectos socio-
estruturais, mas a origem da corrupg¢do ndo estd nos arranjos sociais, mas sim nas pessoas que
ocupam esses arranjos. O fendmeno da corrupgdo ndo ocorre pela forma como a sociedade se
organiza, mas pelas pessoas que compdem a sociedade. Reflexdes da filosofia, teologia e
psicologia trazem luz a dimensdo ético-existencial da corrupgdo.

“Enganoso € o coragdo, mais do que todas as coisas, e desesperadamente corrupto; quem
0 conheceré?”B, declara a sabedoria sagrada. Ocorrem transagdes e atividades corruptas porque
assim o sdo as pessoas que as executam. Em outras palavras, a causa da ocorréncia de atos
corruptos sdo as pessoas que realizam esses atos. Como afirma Sigmund Freud, comentando a

corrupgdo entre outros problemas humanos, “o seu proximo €, para eles [os homens], nio apenas

10
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um ajudante potencial ou um objeto sexual, mas também alguém que os tenta a satisfazer sobre
ele sua agressividade, a explorar sua capacidade de trabalho sem compensagéo, (...) apoderar-se
de suas posses. (...). Quem, em face de toda a sua experiéncia de vida e da historia, terd a
coragem de discutir essa asserg:éio‘?’"24 Aqui utiliza-se o primeiro sentido discutido de corrupgéo,
definido pelo Diciondrio Aurélio como devassiddo, depravagdo, perversdo, ou seja, os atos
moralmente condenaveis cometidos por pessoas.

Marilena Chaui, escrevendo em uma perspectiva kantiana, explica: “A Natureza nos
impele a agir por interesse. Este é a forma natural do egoismo que nos leva a usar coisas e
pessoas como meios e instrumentos para o que desejamos. Além disso, o interesse nos faz viver
na ilusdo de que somos livres e racionais por realizarmos agdes que julgamos terem sido
decididas livremente por nds, quando, na verdade, sio um impulso cego determinado pela
causalidade natural. Agir por interesse ¢ agir determinado por motivagdes fisicas, psiquicas,
vitais, & maneira dos animais.”25 Assim, ndo somente sdo atividades corruptas a cobranga de
propina ou a licitagdo publica fraudulenta, mas também a sonegagéo de imposto praticada pelo
empresario, a “cola” usada pelo estudante em seu exame universitdrio ou o troco a mais que a

garotinha recebe no supermercado, percebe e ndo diz nada. Certamente, se individuos fossem

-questionados, e fossem fornecidos exemplos de atos que podem ser considerados corruptos,

moralmente condendveis, ndo haveria ninguém que poderia dizer que nunca cometera nenhum
deles. A corrupgdo € universal, isto &, atinge a todos os seres humanos, sem excegdo. O
comportamento ético é atingido por esforgo, e ndo por resultado de um agente moral displicente.
Arranjos sociais podem estimular ou coibir atos corruptos, mas sdo as pessoas 0s autores €
responsaveis por eles.

Assim, ainda que fossem atingidos estados 6timos de desenvolvimento e corrigidos todos
os erros de funcionamento socio-estruturais, atos de corrupgio continuariam a ocorrer. Exemplos
de corrupgdo de sociedades bem desenvolvidas nos aspectos sociais, politicos, legais e estruturais
podem ilustrar esse fato. Em reportagem do dia 16 de margo de 2005, a respeitada revista alema
Der Spiegel publicou: “Um prejuizo de 5 a 10 bilhdes de euros resulta anualmente de corrupgéo
no setor de construgdo alemdo. Essa soma € divulgada hoje pela associagdo alemd da
Transparency International (TI) na apresentagiio do Relatério Mundial de Corrupgdo (Welt-
Korruptionsberichts) 2005 em Berlim. (...) O relatorio da organizagdo ativa em todo o mundo
posiciona o escindalo de corrupg¢do da construgdo da usina de incineragdo de lixo de Coldnia
como um dos seis “Monumentos da Corrupg¢do™. No projeto, cujo valor total € de cerca de 400
milhdes de euros, 13 milhdes de euros devem ter sido supostamente desviados.”*® Outro
exemplo de ato moralmente condenavel é um ocorrido na Nova Zelandia, pais que ocupa o 2°

11
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lugar no indice de Percepgdo de Corrupgio de 2004 da Transparency International, com a

> i 27 s o
invejavel nota 9,6, onde um bem-humorado cartoon™ satiriza falsas promessas da politica local.

(0 DID PROMISE THEM THATS TWO OR THREE
ﬁogmm&% 33'% OF BARA  ELECTIONS AWAY. ROT
SUPER SIR JUST HOW MARY OF THESE GUNS
ISTAMABLE 15 THAT SIX  WilL_BE PRESENT
OR EVEN NINE YEARS OUT?  WEEPING SCORE....

ERANAER

“- Vocé prometeu a eles um tanto muito de extra super, senhor. Quéo sustentavel € isso
em seis ou nove anos? — Isso estd distante duas ou trés eleicdes. Ndo muitos desses caras irfio
estar presentes mantendo controle...” Mesmo sociedades desenvolvidas como a neozelandesa e a
alema ndo escapam dos efeitos da corrupgéo.

Assim, atos de corrupgdo ndo sdo anomalias decorrentes de desarranjos sociais ou de
individuos que sofrem problemas patolégicos, mas expressdes corriqueiras da inclinagdo
corrupta do coragdo humano. Ndo ha pessoa imune a tentagdo da corrupgdo, ela € universal a
todos os individuos. Essa afirmacfo aplica-se também aos brasileiros. Ndo basta combater-se as
estruturas e sistemas que incentivam a corrup¢do na sociedade, € preciso atuar-se também sobre
os individuos, pois eles sdo a origem, os autores e 0s responsaveis pelos atos de corrupgéo.

Dessa forma, além de atuar nos elementos sdcio-estruturais que promovem ou facilitam a
corrupgdo, € necessario que se compreenda a dimenséo ético-existencial da corrupgdo para que
possa-se efetivamente combaté-la. A origem da corrupgdo estd nas pessoas que a praticam, na
medida em que elas transgridem padrdes éticos e agem de forma centrada em si mesmo. Por
outro lado, como defende a orientagdo de Aristoteles (onde, para o leitor moderno, fica mais
claro substituir a palavra Cidade pela palavra publico): “Mesmo se houver identidade entre o
bem do individuo e o da Cidade, é manifestamente uma tarefa muito mais importante e mais
perfeita conhecer e salvaguardar o bem da Cidade, pois o bem néo ¢ seguramente amavel mesmo

i g 5 . o awlle : ... X s 28
para um individuo, mas € mais belo e mais divino aplicado a uma nagdo ou a Cidade.”
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3.2 Dimensao Cultural

A Dimensdo Cultural refere-se aos valores, pressupostos e simbolos aceitos de maneira
compartilhada e tacita por uma sociedade ou por grupos sociais. “Cultura ¢ um conjunto de
pressupostos basicos — solugdes compartilhadas para problemas universais de adaptagdo externa
(como sobreviver) e integragdo interna (como permanecer juntos) — que evoluiram ao longo do
tempo e sdo entregues de uma geragdo para a outra.”zg, define Edgar Schein. A cultura pode
justificar e/ou promover a corrupgdo ou entdo coibi-la e recrimina-la. Ela € um fator essencial na
dindmica de funcionamento dos grupos sociais e das sociedades, sendo capaz de influenciar
como aqueles que a compartilham percebem, pensam e sentem.

A cultura brasileira pode ser enquadrada nos padrdes latinos, por sua colonizagdo
predominantemente portuguesa. Na categorizagdo de Hofstede, compartilhando sua posigdo com
outras sociedades de cultura latina, a cultura brasileira € identificada por ter grande distdncia de
poder, na qual diferengas grandes de hierarquia, poder e riqueza entre diferentes membros da
sociedade sdo tolerados e aceitos; por forte aversdo a incerteza, ou seja, resisténcia a novas idéias
e comportamentos (tradicionalismo); e por corporativismo social, em que um individuo enxerga-
se predominantemente como membro de um grupo social. Assim, o Brasil encaixa-se no modelo

social de burocracia tradicional, identificado no quarto quadrante do grafico de perfis culturais

adaptado de Hofstede abaixo™".

Incerteza .
ot Perfis Culturais
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& l':l‘escenn:alizado Centralizado
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Empreendedorismo Generalista
F Ie{uhllldade Papéis sociais fortes
Mais delegacio - : Relacionamentos pessoais
Coordenagiio por comunicag¢iio informal e pessoal .
Controle social
- Controle de resultados
=]
=
g
= Miquina bem ajustada (germénico) Burocracia Tradicional (latino)
&
o
g' Tomada de decisfio descentralizada Tomada de decisiio centralizada
Amplitude de decisfo estreita Coordenaciio no topo
Competéncia especialista e técnica Menor delega¢iio
Atuacdo limitada por expertise Papel forte da equipe
Papel forte dos especialistas Habilidade analitica
Organizado por fungiio Pirdmide de pessoas
Compartimentalizado Relacionamentos informais
Coordenagiio por rotinas e regras Elitista (poder e autoridade) w A
= Controle de processo Controle de entradas Distancia de
1) Eficiéncia Redes de amizade Poder
i
baixa Hierarquia alta
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Para a compreensdo da influéncia da cultura sobre a corrupgdo no Brasil, ¢ importante
conhecer-se alguns dos pressupostos basicos compartilhados da cultura brasileira. Mesmo
reconhecendo a diversidade e pluralidade brasileiros, Freitas resume os principais tragos culturais
compartilhados pela maioria dos brasileiros. O primeiro deles é hierarquia, que se expressa na
tendéncia a centralizagdo do poder dentro dos grupos sociais, no distanciamento nas relagdes
entre diferentes grupos sociais e na passividade e aceitagdo dos grupos inferiores. Um segundo
trago é o personalismo, em que a sociedade é baseada em relagdes pessoais, ha a busca de
proximidade e afeto nas relagdes e o paternalismo expressa-se em dominio moral e econémico.
Um terceiro trago da cultura brasileira é a malandragem, a flexibilidade e adaptabilidade como
meio de navegagdo social, com o famoso “jeitinho™ como sua expressdo caracteristica. Freitas
aponta como tragos culturais brasileiros ainda o sensualismo, isto €, o gosto pelo sensual e pelo

exOtico nas relagdes sociais, e o trago aventureiro, que aparece na tendéncia a aversdo ao
5. o ; o g 1 31 -

trabalho manual ou metddico e no individuo mais sonhador que disciplinado™ . Dessa andlise,

pode-se observar que os tragos de hierarquia, personalismo e malandragem brasileiros sdo

significativas influéncias a favor da corrupgdo no pais.

Nesse sentido, falando da “cultura do doutor”, Silva explica:

“no Brasil, a relagdo entre o publico e o privado moldou-se de acordo com a aceitagdo tacita
de que a desigualdade — por sinal, extrema e excludente — ¢ um valor aparentemente
compartilhado por muitos brasileiros, nio somente aqueles que, na pratica, representam o
poder de fato. (...) o Estado, no Brasil, antecede a sociedade civil e a gestdo da coisa publica
sempre esteve a cargo dessa mesma elite douta — elite que, devido a defini¢do pouco clara do

que era o bem comum, habituou-se a apropriar-se dos recursos publicos utilizando-se das mais

: < . 5532
variadas formas, do nepotismo ao roubo puro e simples.

Os pressupostos da desigualdade e de que alguns grupos podem se considerar “donos™
do Estado sdo fortes aliados da corrupgdo brasileira. Explanando outros tragos culturais

brasileiros que promovem a corrupgdo, Silva continua:

“Na América Latina, a forte heranga do centralismo ibérico, incluindo-se ai as estruturas de
dominagdo patrimonialista e o clientelismo, influenciou a forma de agdo do Estado populista
desenvolvimentista na economia. (...) O patrimonialismo e o clientelismo brasileiros possuem
uma dimensdo extremamente perversa, ji que a necessidade de participar de uma panelinha ¢
imposta como condigdo de sobrevivéncia politica e econdmica dos agentes. (...) A persisténcia

de estruturas de dominagdo patrimonialista e o clientelismo legitima formas de internaliza¢do
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da renda e da riqueza que estdo calcadas na auséncia de diferenciagdo entre o que € ptblico e o

AN 33
que é privado.

No aspecto politico, ¢ também interessante a colocag@o de Marilena Chauli, a respeito da
influéncia dos pressupostos da cultura brasileira sobre a percepcdo e atuacdo dos agentes

politicos.

“Q partidos politicos [no Brasil] costumam ser de trés tipos: os clientelistas, que mantém
relagdes de favor com seus eleitores, os vanguardistas, que substituem seus eleitores pela
vontade dos dirigentes partidarios, e os populistas, que tratam seus eleitores como um pai de
familia (o despostes) trata seus filhos menores. Favor, substitui¢do e paternalismo evidenciam

que a pratica da participagdo politica, através de representantes, ndo consegue se realizar no

. 4
Brasﬂ.”3

Praticas politicas como essas sdo corroboradas por pesquisas empiricas. Em pesquisa da
Transparéncia Brasil, uma das questdes a que foram submetidas diversas empresas foi “Além do
pagamento de propinas, quais outros métodos sdo comuns para se obter tratamento diferenciado
por parte de quem toma decisdes na administragdo publica?” A essa pergunta a maioria das
empresas respondentes apontou freqiientes praticas. Presentes e gentilezas freqlientes foram
mencionados por 74,3% dos entrevistados, contribuir para campanhas eleitorais responderam
52,7% dos respondentes, enquanto que 47,3% deles apontaram também a prética do nepotismo35
Tais nimeros demonstram que praticas corruptas estdo enraizadas ao funcionamento e a cultura
da sociedade brasileira.

Com efeito, em uma cultura baseada na desigualdade, na hierarquia, no personalismo, na
malandragem, no patrimonialismo e no clientelismo, a corrup¢do emerge como pratica tolerada,
quase que justificada. A pratica de atos & margem da lei para beneficio proprio ¢é
vergonhosamente comum no Brasil, e tem muitos pressupostos da cultura compartilhada pelos
brasileiros a seu lado. E imprescindivel que o fendmeno da corrupgio seja combatido também

em sua dimensdo cultural, para que vitérias duradouras contra ele possam ser alcangadas.
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3.3 Dimensio Politico-Legal

Em terceiro lugar, a dimensdo politico-legal refere-se aos sistemas de governo, legislagio
e juizo de um pais, e em que grau esses podem ser considerados eficientes, transparentes e
limpos. Nesse aspecto, o Brasil tem muito a melhorar. O arcabougo institucional do pais € lento,
obscuro e muitas vezes tomado pelos mesmos grupos dominantes (oligarquias). Nesta parte serd
dado maior foco as questdes do Poder Judicidrio, com apontamentos também referentes ao
Executivo e o Legislativo. Na parte perspectivas da dimensdo politico-legal, analisar-se-4 as
propostas em andamento para a Reforma Politica, a eficdcia de medidas anti-corrupgdo e serfio

feitos apontamentos em relagéo as leis que combatem a corrupgdo brasileira.

Um poder a espera de reforma

Ha atualmente, no Brasil, generalizada descrenga em relacdo ao Poder Judicidrio. Ele ¢
considerado lento, impune, & mercé das manobras juridicas de advogados habilidosos. O
sentimento comum ¢é que 0s que possuem recursos abastados quase nunca sdo justamente
punidos, seja por poderem pagar bons advogados, seja por comprarem sentengas. O Judiciério,
portanto, contribui para a corrupgdo no Brasil, por ndo fornecer um sistema de julgamentos e
punigdes crivel e temivel. Como admite Waldir Pires, ex-Ministro do Controle ¢ Transparéncia,
promotores publicos e juizes tém sido lentos para agir diante de evidéncias em casos de
corrupg:éo.36

Diversas sdo as causas para esse subdesempenho. A primeira delas € o numero de

magistrados contra o volume de trabalho. A esse respeito, analisa Ives Gandra:

“Se analisarmos o nimero de magistrados que temos, verificaremos que, pela populago
brasileira, o nimero ¢ absolutamente inadequado, inferior as necessidades. Para 165 milhdes
de habitantes temos em torno de 13 mil magistrados em nivel federal e estadual. Vale dizer,
em nenhum pais do mundo civilizado hd tdo poucos magistrados para tantos

R 4 37
jurisdicionados”.

Os nimeros sdo apresentados pela revista Veja, em reportagem do dia 7 de julho de 2004:

“Nos Estados Unidos, os juizes da Suprema Corte julgam, por ano, uma média de 100 agdes.
No Brasil, chegam as mdos dos magistrados quase 7.000 processos — por més. Pior: mais de

80% deles tratam de casos que o Tribunal ji julgou antes. O resultado € que a¢gdes como a que
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o ex-governador do Pard Jader Barbalho responde por desvio de dinheiro publico acabam

! ,,38
mofando por anos nas gavetas do tribunal.

Tal quadro, de poucos magistrados para muitos casos a espera de julgamento, configura
uma questao a ser resolvida.
Entretanto, ndo é somente contratando mais pessoas que o Judicidrio serd mais eficiente.

Ele também precisa alterar sua forma de funcionamento, como propde a Veja:

“0 codigo processual brasileiro dispde de um cardépio tdo vasto de recursos — as ferramentas
juridicas por meio das quais é possivel modificar ou reverter uma sentenga — que, para réus
com acesso a bons advogados, encontrar uma brecha que os livre da cadeia acaba sendo mais
facil do que fraudar uma licitagdo. ‘A possibilidade de entrar com recursos no Brasil dificulta
a conclusdo dos processos, abarrota os tribunais e cria uma situagdo de desigualdade: sdo

beneficiados aqueles que tém dinheiro para pagar os melhores advogados’, afirma o presidente

A ; : ‘ 39
da Associagfo dos Juizes Federais, Jorge Maurique.

Além da diminuigdo da possibilidade de recursos a serem requeridos pelo réu, outra
interessante medida seria a reformulagdo da forma de julgamento. Nos Estados Unidos, um caso
anterior gera padrdes de sentenga, isto €, ndo € necessdrio realizar todo um processo de
julgamento para um caso se algum anterior e semelhante a ele ja percorreu o tribunal e teve
sentenga decretada. Algo semelhante poderia ser pensado para o Judiciario brasileiro, onde a

maior parte dos casos a serem julgados sdo semelhantes.

Outros apontamentos

Além de reformar o Judicidrio, é necessario que se estenda e amplie a legislagdo anti-
corrupgdo no Brasil. Boas iniciativas tém sido a Lei de Licitagdes (n.° 8.666) e a da
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101), mas hé ainda outras dreas a serem supridas de
legislagdo definida e abrangente, nas esferas municipal, estadual e federal.

Em resumo, o Brasil precisa ter uma base institucional que seja eficiente, crivel € que
combata ativamente a corrupgdo. A dimensdo politico-legal é esfera importantissima de combate
a esse problema, pois ela que melhor supre os instrumentos legais, judiciarios e de fiscalizagio
dos atos corruptos. Resta saber se havera forga para realizar as medidas e reformas necessarias,
j& que, como aponta pesquisa anteriormente citada, partidos politicos, Legislativo e Judicidrio

estdo no topo das percepgdes como os setores mais corruptos da sociedade.
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3.4 Dimensao Estrutural

A dimensdo estrutural refere-se a como a sociedade, e especialmente suas organizagdes,
se estruturam. Ela envolve sistemas de organizagdo do trabalho, hierarquia, poder, dependéncia
ou independéncia, gestdo de pessoas, controle e vigilancia, transagdes com o ambiente externo,
processamento de informagdes, entre outros. Na perspectiva do combate a corrupgéo, a forma
como a sociedade e suas organizagdes se estruturam € fundamental para a coibigfo, permissdo e
até incentivo a corrupgdo. Aqui entende-se como organizagdes prefeituras, Orgdos
governamentais, departamentos, autarquias, partidos, empresas, ONGs, organizagdes de midia,
etc.

O desafio do combate a corrupgdo na dimensdo estrutural ¢ o desenho de estruturas e
sistemas que inibam praticas corruptas de acontecer. “A pratica [da Policia Federal de investigar
seus proprios policiais] comprova que todo esquema de corrupgdo necessita da cumplicidade de
um agente publico para subsistir.”, afirma reportagem da revista Veja, o que delineia um
importante desafio de conceber estruturas que coibam praticas como essas. Continua a
reportagem: “Das 23 ultimas grandes operagdes executadas [pela Policia Federal], catorze
resultaram na prisdo de servidores publicos — incluindo, além de policiais federais, rodoviarios e
civis. Ao atacar esse flanco, ainda que isso signifique cortar a propria carne, a PF ajuda a
combater um dos principais pilares da <:0rrup<;e”1o.”40 Portanto, € preciso conhecer-se fatores
estruturais que influam na ocorréncia de casos de corrupgdo para prevenir o problema de maneira
eficiente.

Um primeiro fator estrutural que influi na ocorréncia de praticas corruptas ¢ a
transparéncia. De modo geral, quanto mais transparente € um processo, quanto mais informagdes
sdo disponiveis ao publico sobre ele, quanto mais facil € o acesso e compreensido dessas
informagdes, quanto menores forem as possibilidades manobras ndo percebidas, mais dificil €
que praticas corruptas acontecam. “Significa, também [combater a corrup¢do], introduzir em
toda a administragdo o principio da maxima abertura de informagdes. Ndo existe melhor
inseticida contra a corrupgdo do que a informagdo precisa e prestada em tempo.”4], declara
Claudio Weber Abramo. Assim, para coibir incidéncias de corrupgdo, as organizagdes devem ser
desenhadas de modo que ndo haja oficio a ser desempenhado sem a observagéo, participagéo, ou
em casos extremos, até a dependéncia de vérias pessoas. Ao mesmo tempo, as informagdes
relevantes dos processos governamentais devem ser divulgadas ao grande publico e sofrer

auditorias regulares.
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Um segundo importante fator estrutural a ser mencionado € o grau de dependéncia de
uma organizagio a outras ou a algum elemento do ambiente externo ou governo. De modo geral,
a configuragdo de redes interdependentes € inibidora da corrupgéo, por limitar o poder de decisdo
¢ a autonomia de agentes isolados. Um exemplo disso é o Conselho de Transparéncia, que conta
com a participagdo de representantes “da Ordem dos Advogados do Brasil, o representante da
Associagdo Brasileira de Imprensa, representantes dos orgdos da sociedade civil - como a
CNBB, como as igrejas evangélicas, representantes dos empresarios, representantes dos

42

trabalhadores, representantes de ONGs (...)” . A participacdo aberta a vérios setores da

sociedade certamente inibird praticas corruptas nesse conselho. Por outro lado, érgdos de
controle, como ouvidorias, controladorias, ombudsmen, policias, devem ter grande grau de
independéncia para seu funcionamento apropriado. Pode-se citar, como ilustragdo, o caso da
Policia Federal, que s6 em 1995 desatrelou-se do governo e pdde realizar investigagdes com
maior independéncia e imparcialidade.43

Além dos fatores estruturais que inibem a corrupgfio, ¢ importante o conhecimento das

esferas e praticas mais comuns no Brasil.

Corrupgio é Problema Grave nas
Esferas T

Um relatério da Transparéncia Brasil e

da Kroll acerca da perspectiva do setor
100% privado da corrup¢do no Brasil traz o
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grafico ao lado44, de percepgdo da

gravidade do problema por esfera e por

tipo de pratica corrupta. O problema de

licitagbes ¢ mais grave na esfera

estadual, enquanto que as licengas sédo
percebidas como um maior problema na
esfera municipal. Tais dados sdo importantes balizadores para futuras agdes governamentais para
o combate a corrupgdo por tipo de pritica.

Assim, causa importante para a incidéncia de casos de corrupgdo € a configuragio
estrutural das organizagdes. Utilizando medidas como transparéncia e graus oOtimos de
dependéncia/independéncia, é possivel criar ambientes que estimulem a prestagdo de contas e o
profissionalismo e inibam a ocorréncia de préticas corruptas. Recomenda-se, também, estudos
aprofundados sobre tipos mais comuns de praticas de corrupgéo e de incidéncia estrutural, para
que os recursos empregados da luta contra esse fendmeno sejam apropriadamente utilizados e

consigam estancar o problema.
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3.5 Dimensao Social

A dimensdo social da corrupgdo refere-se, ndo ao sentido muitas vezes atribuido ao
termo, de macrorelagdes entre diferentes grupos de interesse, de classe social e orientagio
ideoldgica a nivel de sociedade O sentido atribuido para social aqui € o das relagdes pessoais que
envolvem um individuo, a mais concreta das cinco dimensdes. Refere-se ao processo que o
individuo passa de socializagdo, de ser aceito ou rejeitado em grupos, e os efeitos resultantes de
fazer parte de determinado grupo.

Para a compreensdo dessa dimensdo da corrupgdo € central a palestra proferida por C. S.
Lewis, autor inglés, na Universidade de Londres, em 1944. Entitulada The Inner Ring (O Circulo
Interno), ela descreve o processo universalmente conhecido, mas dificil de ser colocado em
palavras, da formagdo de uma hierarquia ndo escrita, paralela a hierarquia formal, onde ndo ha
admissdes ou exclusdes explicitas, apenas sabe-se quem estd dentro, referida por expressdes

» o«

como “as pessoas importantes”, “os que sabem”, ou um cobigoso “eles”. Em sistemas sociais ou

organizagdes,

“vocé descobre gradualmente, de maneiras quase indefiniveis, que ela existe e que vocé esta
do lado de fora, e depois, talvez, vocé estd dentro. Hé coisas que correspondem a senhas, mas
que também sdo espontineas e informais. Uma giria particular, um apelido particular, uma
maneira alusiva de conversagdo sdo as marcas. (...) Um dos mais dominantes elementos [na

vida de um homem] € o desejo de estar dentro do Circulo local e o terror de ser deixado de

.45
fora.”

O processo de ser admitido e fazer parte desses grupos muitas vezes corresponde, envolto
em um clima de jovialidade, de intimidade, a¢Ses que uma pessoa por si s6 ndo realizaria. Lewis

desenha uma cena para ilustrar esse processo:

“Com uma bebida ou uma xicara de café, disfargado de trivialidade, entre duas piadas, vindo
dos labios de um homem ou uma mulher que vocé tem podido recentemente conhecer e que
espera conhecer melhor ainda — justo no momento em que vocé estd mais ansioso para ndo ser
rude, ou ingénuo ou mesquinho — a pista vird. Serd uma pista de algo ndo de acordo com as
regras técnicas de jogo limpo; algo que o publico, o ignorante, o roméntico publico nunca
entenderia, (...) mas algo, diz seu novo amigo, que ‘nds’ — e vocé tenta nfo corar de puro

prazer diante da palavra ‘nds’ — algo que ‘nds sempre fazemos’. (...) Seria tdo terrivel ver a
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face daquele homem — aquela genial, confidencial, prazerosa, sofisticada face — tornar-se
subitamente fria e desdenhosa, e saber que vocé foi testado para entrar no Circulo Interno e foi
rejeitado. E depois, se vocé for atraido para dentro, na proxima semana serd algo um pouco

além das regras, e ano que vem algo ainda mais além, mas tudo no clima mais alegre e

e . z " 46
amigavel. Pode terminar com um acidente, um escindalo, uma sentenga penal.”

J& que ndo seria amigdvel dizer ndo, fazer parte de grupos muitas vezes impele pessoas a
cometerem atos imorais, a envolverem-se, aos poucos, de maneira pouco percebida, em

esquemas de corrupgdo. Como afirma Sutherland,

“o comportamento criminal é aprendido em associagdo com aqueles que definem esse
comportamento favoravelmente e em isolamento daqueles que o definem desfavoravelmente, e

uma pessoa, em situacdo apropriada, engaja-se em um comportamento criminal se, e somente

i o - e T
se, 0 peso das defini¢des favoraveis excede o peso das defini¢des desfavoraveis.”

O fendmeno da formag@o de grupos ¢ humano, universal e inevitdvel. Pitt-Rivers nota

que as relagdes de amizade coexistem e freqiientemente perpassam “as estruturas formais™ da

. 48
sociedade. ~ Nas palavras de Bezerra:

“A sobreposicdo de relagdes institucionais e relagdes pessoais afeta o que se poderia conceber
como a realizagio ‘pura’ das relagdes institucionais e pessoais. (...) as relagdes de uma pessoa,
e daquelas com as quais ela mantém um lago, apresentam-se como uma modalidade de capital
social ao qual se pode recorrer em certas circunstincias, sobretudo aquelas em que as ligagdes
podem ser Uteis — como garantir o acesso a vantagens e pessoas, a beneficios localizados nos

planos formais, evitar os riscos da aplica¢do dos principios imparciais ou impedir que sejam

3 5,49
tomadas medidas adversas a esta pessoa.

O uso de relagdes pessoais para ultrapassar os limites da estrutura formal €

particularmente predominante no Brasil. Como explica Silva,

“A estruturagdo do clientelismo e da dominagdo patrimonialista no Brasil tem numa outra
‘instituigdo’ sua forma mais definida: as panelinhas. (...) Uma panelinha econémica e politica
geralmente inclui burocratas, juizes, homens de negocios e politicos. As panelinhas se
estruturam de forma competitiva e cada uma possui um objetivo comum, qual seja, apropriar-

se dos recursos plblicos e da maquina do Estado e garantir a impunidade para seus membros.
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(...) O patrimonialismo e o clientelismo brasileiros possuem uma dimensdo extremamente

perversa, j4 que a necessidade de participar de uma panelinha € imposta como condigéo de

R o Rs 50
sobrevivéncia politica e econdmica dos agentes.”

Assim, a dimensio social ¢ um forte fator de proliferagdo e impunidade da corrupgao.
Grupos muitas vezes impelem pessoas a ultrapassar limites morais que elas anteriormente
tinham, ao fornecer um glamour especial aos integrantes daquele grupo. A sobreposi¢do de
relagdes pessoais as profissionais permite transgressdes de regras e “jeitinhos™ na aplicagdo
delas, costume arraigado & cultura brasileira. E fundamental a compreensdo da dimensdo social

da corrupgdo para entender seu funcionamento e poder-se combaté-la de modo efetivo.
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4. Combate a Corrupc¢iao: Perspectivas

Na se¢do Combate & Corrupgdo: Perspectivas serdo propostas, a luz dos desafios das
diferentes dimensdes da corrupgdo delineados anteriormente, medidas, idéias e solu¢des para o
efetivo combate a esse problema. Apesar das diferentes dimensdes sobreporem-se em varios
aspectos e ndo poderem ser rigorosamente separadas na ocorréncia pratica de casos de corrupgio,
sera mantida a mesma estrutura de cinco dimensdes para fins de clareza, permitindo uma

compreensdo definida e organizada das diferentes medidas propostas de combate ao problema.
4.1 Dimensio Etico-Existencial

I grande o desafio da atuagio do combate & corrupgdo na dimensdo ético-existencial. A
corrupgdo, como anteriormente desenvolvido, ¢ um fendmeno universal, que atinge pessoas
independentemente de sua posi¢do social, nacionalidade, desenvolvimento sécio-estrutural do
ambiente em que vive, entre outros fatores. Para a correta compreensdo da corrupgdo na
dimensdo ético-existencial, ndo se deve prender-se a definicdo mais usual do termo, em que
corrupgio € o uso de bens/servigos/poderes puiblicos para fins privados, de forma ilegal, mas sim
compreender-se a corrup¢do como um fendmeno mais amplo, em que ¢ corrupto um ato
moralmente condendvel, como a fraude utilizada por um aluno em exame universitario. Essa
perspectiva permitird uma linha de combate que terd como alvo a origem do problema, isto é, os
agentes moralmente responsaveis que sdo as pessoas.

O instrumento de combate & corrupgdo na dimensdo ético-existencial € a educagio e

conscientizagio.

“A educagdio é central a prevengdo da corrupgdo. Até leis e regulagdes claras e instituigdes
bem desenhadas ndo serdo suficientes para prevenir a corrup¢do, a menos que cidaddos
demandem ativamente prestacdo de contas do governo e de instituigdes. As atitudes e
expectativas dos cidaddos sdo cruciais para a construgdo de uma administragio publica

responsiva. (...) A educagfo de ética para os jovens pode ajudar a quebrar o ciclo da corrupgdo,

. . gt O .
ja que os jovens de hoje sdo os potenciais lideres de amanhd
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Aquilo que ¢ mais importante deve ser continuamente ensinado, ou, nas palavras de
Platdo, “Aquilo que um povo valoriza, cultiva.”> E isso vale de maneira especial para a
conscientizagdo dos maleficios da corrupgéo.

Entre muitos possiveis exemplos, serdo citados dois programas que fornecem parametros
bem sucedidos de educagdo como forma de combate a corrupgdo, relatados em Ensinando
Integridade a Juventude (Teaching Integrity to Youth)53, formulado pela Transparency
International (TI). O primeiro deles chama-se A Nova Geragdo Honesta, desenhado pela
Comissdo Contra a Corrupgdo (CCAC) de Macau, China. Seu propdsito € encorajar a
consciéncia de jovens a respeito da importincia da integridade através de atividades como jogos
e discussdes. Além da publicagdo de material de ensino (livros, CD, jogo de xadrez) e
organizagdo de semindrios para a conscientizagdo de alunos de ensino médio a respeito da
importancia da integridade, um importante elemento na estratégia de ensino da CCAC € uma
area chamada Paraiso da Integridade, especialmente concebida para criangas de ensino primario.
Em vez do tradicional método da exposicdo, a mensagem € passada de uma maneira interessante
e interativa, na area que ¢ desenhada mais como um playground do que uma sala de aula para
deixar os alunos confortaveis e capazes de dar suas opinides. Através de uma historia em que
quatro personagens envolvem-se em um caso de corrupgdo, os alunos participam e entram no
lugar dos personagens, contribuindo para o final da histéria. Entre janeiro e julho de 2004,
10.000 estudantes participaram do programa, e estudantes e professores atestam a efetividade dos
métodos. Esse exemplo mostra que o valor de integridade pode ser passado desde a infancia as
criangas, utilizando-se métodos apropriados para elas.

Outro exemplo de sucesso de conscientizagdo a respeito da corrupgdo é promovido pela
TI-Italia e o Ministério da Educacgdo local, em que semindrios sdo promovidos utilizando ‘herois
do dia-a-dia’ locais, para que os estudantes possam identificar-se. O programa estimula a
reflexdo de estudantes universitarios e de ensino médio, levantando as questdes de casos de
corrupgdo, conscientizagdo e comportamento ético. Desde 1997, foram realizados mais de 50
semindrios, ¢ a resposta dos estudantes ¢ entusiastica, sendo que eles devem em seguida
promover semindarios similares por conta prépria em suas escolas. A cobertura dos seminarios em
jornais, revistas, televisdo e livros multiplicou o efeito de conscientizagdo do programa. Assim,
essa iniciativa contribui significativamente para o ensino da juventude e a conscientizagdo da
sociedade italiana a respeito das causas e feitos do fendmeno da corrupgéo.

Apesar de ser dificil mensurar-se os resultados da educag@o, os dois exemplos
promovidos em Macau e na Italia atestam a importancia da educagdo na formagdo de cidaddos

éticos e responsdveis. Como eles mostram, os programas devem ser adequados a faixa etaria dos
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participantes, facilitando sua identificagio com as problematicas apresentadas. O significado,
importincia e necessidade de comportamentos éticos precisam ser continuamente comunicados,
para que praticas corruptas percam sua atratividade e sejam vistas como sempre condenaveis as
pessoas. Assim, educagdo e a conscientizagio devem ser promovidas em todos os niveis sociais

para combater a origem do pernicioso problema da corrupgéo.

25



COMBATE A CORRUPCAQ NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS HOLISTICAS
DE MENSURACAQ DE CASOS DE INCIDENCIA DE CORRUPCAO

4.2 Dimensao Cultural

Muitas sdo as medidas possiveis no combate a corrup¢do na dimensdo cultural. Nessa
parte, sera fornecido, inicialmente, um modelo de diagndstico e alteracdo de cultura
organizacional, cujos principios podem ser transpostos para a cultura em esfera mais ampla,
como a de uma sociedade. Em seguida serdo apresentadas medidas de combate a corrupgéo

brasileira na dimenséo cultural.

Uma metodologia de analise cultural

Para Edgar Schein, uma cultura organizacional existe em trés niveis. Na superficie sdo
encontrados artefatos e comportamentos, mais abaixo estdo valores e normas, e no nivel mais
profundo estdo as crengas e pressupostos. Pressupostos e crengas representam o que os membros
de uma cultura créem ser a realidade e assim influenciam como eles percebem, pensam e sentem.
Os pressupostos compartilhados ndo sfo geralmente conscientemente percebidos, muito menos
questionados. Exemplos de pressupostos em organizagdes (6rgdos, departamentos, prefeituras,
empresas, ...) podem ser “Cada um na sua”, “Podemos encontrar algo errado em tudo™ ou
“Regras so valem no papel”. Eles referem-se, por exemplo, & natureza da realidade, a natureza do
tempo e do espago, a natureza humana. Ja valores sdo principios, alvos e padrdes tidos em uma
cultura como com valor intrinseco. Eles sdo a base para os julgamentos sobre certo e errado.
Exemplos de possiveis valores organizacionais sdo espontaneidade, integridade ou malandragem.
Por fim, artefatos e comportamentos sfo as expressdes visiveis e tangiveis de valores, crengas e
pressupostos de uma cultura. Possiveis artefatos sdo rituais, cerimdnias, linguagem, objetos
fisicos. Assim, uma organizagdo pode ter o pressuposto de desigualdade entre pessoas, que se
manifesta no valor do sucesso € que se tangibiliza em salas maiores quanto maior for o nivel
hierarquico da pessoa.54

Esse referencial tedrico permite uma metodologia para diagndstico de uma cultura. Ela
pode ser usada em diferentes organizagdes, como 6rgdos governamentais, ministérios, empresas,
autarquias, prefeituras, departamentos, etc. A identificagdo de artefatos e comportamentos € feita
por observacédo, a de valores € normas por entrevistas e pesquisas, enquanto que pressupostos e
crengas podem ser apenas inferidos e interpretados. Dessa forma, partindo do mais tangivel para
o menos € possivel descobrir as camadas mais inferiores de uma cultura. Por exemplo, a forma

de cumprimento de beijos e abragos pode revelar o valor de informalidade.
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Diante do diagnostico cultural, um grupo dominante que influencia a cultura ¢
geralmente percebido. “A habilidade de formar valores, preferéncias, cogni¢des e percepgdes
significa que descontentamentos e questdes ndo sdo levantados ou, se sdo levantadas, ndo sdo
nunca articuladas e transformadas em demandas e desafios. (...) Se bem sucedidos, atores

dominantes previnem que outros fagam desafios ao legitimar as posi¢des de poder existente e
55

criar percepgdes dos resultados como benéficos, aceitdveis ou inevitaveis.”

Assim, para aqueles que identificam uma cultura organizacional que
promove/permite/legitima a corrupgdo, a efetiva atuacdo na esfera cultural implicard,
primeiramente, a identificagdo dos artefatos, comportamentos, valores, pressupostos e crengas
daquela cultura, juntamente com a constatagido (ou ndo) de um grupo dominante que fornece
discurso legitimador do status quo. O passo seguinte € a contestacdo e remogdo do grupo
dominante (estratégia também desenvolvida nas dimensdes estrutural e social dessa obra),
juntamente com a promog¢do de novos artefatos que provoquem mudangas em valores e
pressupostos daquela cultura. Por exemplo, pode ser realizada uma solene cerimodnia de
empogamento dos funciondrios que substituirdo os anteriores, corruptos, em que uma importante
figura politica discursard e entregard objetos simbdlicos (como medalhas ou troféus) a
funciondrios que resistiram aos esquemas corruptos e participaram no combate a eles. Dessa

forma, ainda que dificil e sutil, é possivel atua¢do no combate a corrupgdo na dimensdo cultural,

principalmente se restrita a uma organizagéo.

Reformando a cultura brasileira

Ainda que mais em dimensdes mais amplas, tentativas de mudangas culturais em
proporgdes nacionais também sdo possiveis. A conscientizagdo brasileira em torno do problema
da corrup¢do tem aumentado, como atesta Waldir Pires, ex-Ministro do Controle e
Transparéncia, “[as dentincias] cresceram muito. Hoje estamos [na Controladoria Geral da
Unido] com 20 por dia, alguma coisa como 600 dentincias por més™° Outro dado que comprova
essa percepgdo € a pesquisa realizada pela Transparéncia Brasil, em que na avaliagdo da
gravidade dos problemas da cidade de Sdo Paulo, os cidaddos colocam a corrup¢do como o
segundo maior problema da cidade, com 98,5% dos 1200 entrevistados respondendo que a
corrupgdo € um grave problema.57

A mesma pesquisa aponta que as empresas possuem hoje tal percepgdo da seriedade da

corrupgdo a ponto de estarem dispostas a pagar parte de seu faturamento se o problema fosse

f i . X 58
eliminado, como mostra o grafico abaixo.
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Empresas — Qual porcentagem de seu faturamento vocé pagaria para eliminar a corrupcéo na
cidade de s&o paulo?

O Menos de 1%

DO1% a5%

08 a10%

011 a25%

O26% a50%

0 Mais de 50%

Amostra: 530. O géfico de pizza corresponde aos 34% que afirmaram que pogariam algo para eliminar a corrupgio.

De fato, muitas empresas tém isso além do discurso de integridade e negocios
socialmente responsaveis. Um exemplo disso ¢ o Banco ABN AMRO Real. A atitude de
desenvolvimento sustentdvel do banco expressa-se em agdes como produtos socioambientais,
fundos de investimento socialmente responsdveis e microcrédito, além da exclusio de
financiamento de empresas que exercam atividades que usam o trabalho infantil, promovam a
prostituicdo ou extraiam florestas nativas.”” Um segundo exemplo € dado pela empresa de
restaurantes Exal, sediada em Curitiba, que possui um cddigo de ética explicitamente anti-
corrupgéo:

1. “Nio fornecemos nem recebemos subornos de qualquer espécie ou quantia a qualquer pessoa
ou organizagdo, publica ou privada, para fins justificaveis ou ndo.
2. Nio possuimos “Caixa 2" ou qualquer outra forma de operagdo ilegal. Todas as operagdes
sdo executadas na forma da lei vigente no pais, estado e municipio em que operamos.
3. Pautamos nossa a¢des e negdcios na transparéncia. Ndo fazemos acordos escusos ou
“debaixo do pano”. Falamos estritamente a verdade. (...)”60
Além de orgdos governamentais e empresas, outro ator social que tém sido fundamental na
conscientizagdo da sociedade brasileira ¢ a midia. Através de dentncias de casos pequenos ou
grandes, como os de mensaldo, mensalinho, sanguessugas, entre outros, revistas, jornais e
programas televisivos sfio basilares na mobilizagdo da opinido publica nacional contra a
corrupgdo.
Portanto, é possivel o combate a corrupgdo em sua dimensdo cultural. Seja através do
diagndstico e atuagdo em esfera organizacional, mediante identificagdo e intervengdo nos

pressupostos, crengas, valores, normas, artefatos e comportamentos, seja na conscientizagdo do
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pais por atores sociais responsaveis, como empresas, ONGs, midia e 6rgdos do governo, a

cultura que promove e legitima a corrupgdo pode ser exposta € enfrentada.
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4.3 Dimensio Politico-Legal

“Nos ultimos anos, o Brasil tomou novas medidas contra a corrupgdo, e elas estdio
funcionando. O Ministério Plblico colocou criminosos de colarinho branco na cadeia. O
Congresso aprovou a Lei de Responsabilidade Fiscal, instrumento que leva a prisdo o
administrador pablico irresponsavel com o dinheiro do contribuinte. HA CPIs a plena carga. A

boa noticia € que existem instrumentos mais eficientes a disposi¢dio do poder pablico para

coibir os ladrdes. (...).”6]

E a opinido de Tales Alvarenga. Com efeito, apesar da constante visibilidade dos casos
de corrup¢do no governo, o Brasil tem progredido muito nos ultimos anos, com a
conscientizagdo da sociedade, a crescente intolerdncia e a criagdo de instrumentos anti-corrupgdo
na dimensdo politico-legal. Esta parte serd dividida em trés, onde serdo analisadas as propostas
de Reforma Politica no Brasil, serd considerado o bom exemplo da Lei de Licitagdes como

instrumento contra a corrupgio e serdo analisados a eficdcia de algumas medidas anti-corrupgfo.

A Reforma Politica

Sob o tema Reforma Politica encontra-se uma gama extensa e variada, muitas vezes
conflitantes, de propostas. Ndo se pode, portanto, estabelecer uma critica monolitica sobre esse
tema, mas € necessdrio dividi-la em suas principais areas para uma avaliac@o justa e apropriada.
A seguir s@o analisadas os principais temas da Reforma, classificadas em trés grupos: sistema
eleitoral, sistema partidario e questdes complementares.

Primeiramente, existem trés propostas principais sob o tema sistema eleitoral, a criagdo
do voto distrital misto (com variagdes em propostas), a eleicdo em listas fechadas determinadas
pelos partidos e a limitagdo de coligagdes partidarias pra o legislativo. Tanto o voto distrital
misto como a elei¢do em listas fechadas e a limitagdo das coligagGes partidarias contam com um
solido apoio parlamentar e importantes vantagens para o sistema politico brasileiro. Seus
principais beneficios sdo o fortalecimento dos partidos, maior conscientizagdo do eleitor em
ideologias e propostas e menos em individuos, diminui¢do do nimero de partidos e conseqiiente
maior governabilidade, representagdo tanto de interesses locais do eleitorado (nas votacdes
distritais), como de interesses supra-locais (nas votagdes proporcionais), representago justa dos
votos do eleitor (na limitagdo das coligagdes) e maior qualidade das coligagdes realizadas, que

serdo principalmente por afinidade de ideologia e ndo jogos de poder. As trés propostas trazem
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preciosas vantagens para a solidez do sistema eleitoral brasileiro e devem ser implementadas em
lugar de suas contrapartidas atuais.

Em segundo lugar, a Reforma Politica traz duas propostas acerca do funcionamento do
sistema partidario: fidelidade partidaria e funcionamento parlamentar dos partidos. Ambos os
temas sdo de vital importancia para o desempenho do Poder Legislativo no Brasil. A fidelidade
partidaria € imperativa diante do quadro utilitarista e personalista dos parlamentares hoje, que
trocam facilmente de partido. E também necessaria que se mantenha uma clausula de barreira
significativa que barre o acesso de partidos pequenos, de pouco relevancia, solidifique o sistema
partiddrio e garanta a governabilidade do Congresso Nacional. “N&o tem sentido que existam

; L 162 . . .
partidos que ndo t€ém voto™ , defende Fernando Henrique Cardoso. Assim, ambas os temas de

reforma do sistema partidario sdo fundamentais para um melhor funcionamento desse.

Em terceiro lugar, existem duas importantes propostas de reforma sob o tema questdes
complementares: a distribui¢gdo do tempo no hordrio gratuito de propaganda eleitoral no radio e
na televisdo e o financiamento das campanhas eleitorais. Ambas propostas procuram equalizar o
poder dos partidos de fortalecer-se por meios ndo politicos, no caso meios de propaganda e
meios econdmicos, € sdo portanto benéficas para a satde da democracia brasileira. Essas
propostas também asseguram uma maior vigildncia sobre a corrupgdo, no caso da propaganda
eleitoral gratuita, do consentimento do troca-troca de partido que desconfigura o cendrio que o
leitor escolheu; e no caso do financiamento das campanhas eleitorais, das relagdes utilitaristas de
financiamento. Essas duas propostas sfio, assim, de grande importincia e devem ser
implementadas para melhorar o sistema eleitoral brasileiro.

Dessa forma, apesar de sua diversidade de propostas, a Reforma Politica mostra-se trazer
em grande parte vantagens significativas e fortemente benéficas para o sistema politico
brasileiro. A aplicagdo da maioria das medidas apresentadas aqui consolidara a democracia no
Brasil, conscientizarda o eleitor e contribuird para um sistema politico mais justo, limpo e

funcional.

O exemplo da Lei de Licitacoes

Ja no ambito legislativo, um bom exemplo a ser seguido € a Lei de Licitagdes. Ela
considera, apropriadamente, que o poder discriciondrio dos funciondrios publicos,
principalmente em processos de licitagdo, ndo pode ser grande, e que limitar o seu poder
decisorio € um avango diante das praticas de corrupgio tradicionalmente utilizadas na
administragdo publica brasileira. A lei obriga que o processo de licitacdo ndo restrinja a

participagdo de qualquer empresa desejosa de concorrer, € que 0 menor preco € 0 que vence a
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concorréncia. Isso contribui para um processo mais limpo, transparente e imune a caprichos dos
contratantes. “Ha evidéncias empiricas de que os custos associados a corrup¢do diminuiram,
devido a redugdo do superfaturamento, depois da implementagdo dessa lei [de Licitagdes]. Vale

dizer, se, em meédia, o superfaturamento era de 20% do valor da obra no periodo 1989-1993, a
partir de 1993 esse valor reduziu-se a até 5%, chegando a 10% no mé,ximo.”m, argumenta
Marcos Silva. Esse é um bom exemplo para outras futuras leis e regulamentagdes que venham a

ser formuladas para o combate a corrupgdo.

Algumas medidas anti-corrupg¢io
Na pesquisa Corrupgdo na Municipalidade de Sao Paulo, cidaddos, empresas e servidores

forneceram opinides que sdo Eficdcia de medidas anticorrupgdo

hacilater para a aifalise: da (porcentagens dos que responderam serem muito eficazes)

BCidaddos
OEmpresas

OSenidores

eficicia de diversas medidas 2l
anti-corrup¢do. O grafico ao

64 il
lado traz as  principais
respostas. Nele  podemos

observar que a percepgdo dos P

79%
servidores €, geralmente, mais
otimista que a dos cidadaos e

empresas.

Assegurar Meics de Programas Sistermas Orgarizagdes Cédgos de Fscais

Todas as medidas

punigio a derdrgiasem  edwativos  transperertes civis gticapera  independertes

ana“sadas foram re]ativamente servidores riscode de estruturacas  servidores e com poderes
coruptos represalias administragdo paralutarcortra  transapfes  extraordindrios
finarceira acorrupgdo comerciss  de irvestigagio

bem vista em sua eficacia

contra a corrupgdo. Ainda assim, as medidas punico a servidores corruptos e meios de dentincia
sem risco de represalias tiveram os indices mais altos. O apropriado funcionamento do Sistema
Judicidrio e os canais de dentincia andnima sdo de fato centrais para desbaratar e condenar casos
de incidéncia de corrupgio. E possivel depreender-se, assim, que agdes e medidas anti-corrupgao
na dimensdo politico-legal tém grande poder de combater o fendmeno da corrupgdo.

O desafio de combate a corrupgdo brasileira nas esferas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario é, ao mesmo tempo, enorme e promissor. A percepgdo de corrupgio nos
partidos politicos, casas do legislativo e instdncias do judicidrio é vergonhosamente grande,
todavia, com leis e normas anti-corrup¢do definidas e abrangentes, governos exemplarmente
éticos, um sistema de julgamento e condenagdo eficiente, crivel e temivel e canais para a

denlncia, uma forte frente de combate a corrupgdo pode ser formada.
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4.4 Dimensao Estrutural

Nessa se¢do, sera, primeiramente, delineada uma metodologia de diagnostico e
intervencdo organizacional, ferramenta promissora para o combate & corrupgdo em sua dimensdo
estrutural. Em seguida, serdo categorizadas as principais medidas de combate a corrupgéo na
dimensdo estrutural, isto €, medidas de controle, de transparéncia ¢ de punigio e recompensa,

com exemplos de agdes praticas para o combate a corrupgdo em cada uma dessas frentes.

Diagnostico e intervencao organizacional

Esfera importantissima do combate & corrupgio trava-se na dimensdo estrutural. A agdo
nessa area envolve o diagnostico de organizages/situagdes suspeitas ou comprovadamente
envolvidas em corrupgiio, com a posterior possibilidade de intervengdo para a alteragdo do
quadro estruturalmente corrupto.

Seguindo os ensinamentos de Cobb, o diagndstico organizacional ¢ realizado em trés
niveis: do individuo (nivel micro), de coalizdes (nivel intermediario) e de redes (nivel macro).
No primeiro nivel, deve-se primeiramente identificar os individuos determinantes politicamente
para a organizagdo ou estrutura, observando sua posicdo organizacional, sua participacdo nas
decisdes e sua reputagdo. Em seguida sdo identificadas as bases de poder dos individuos
determinantes, que podem ser centralidade organizacional, relacionamentos interpessoais,
conhecimentos e informagdes chave, acesso e poder de decisdo em relagio a recursos. No nivel
intermedidrio, as fontes de poder de uma coalizio sdo as bases de seus membros, sua capacidade
de criar sinergia e uso harmoénico dessas bases, geralmente conseguida por meio de um
articulador, e estabilidade da coalizdo. E importante identificar também a natureza da coalizdo,
que pode ser tempordria ou permanente, fruto de relacionamentos de amizade estaveis ou de
questdes especificas, etc. Por fim, no nivel macro, as redes podem ser formais, por exemplo
departamentos, ou informais, e podem ter como elementos de jungdo o fluxo de informagdes,
fluxo de recursos, ideologias, acesso informal a tomada de decisdes formal. Realizado o
diagnoéstico organizacional, € possivel a andlise dos individuos/coalizoes/redes envolvidos em
praticas de corrupgéo, suas bases de poder e as melhores maneiras de enfrentd-los”.

O passo seguinte € a intervengdo organizacional. Kotter desenvolve um processo de oito
etapas para a realizagdo de mudangas de ambito organizacional, que sdo, o estabelecimento de
um senso de urgéncia, a criagdo de uma coalizio administrativa, o desenvolvimento de uma
visdo e estratégia, a comunicagdo da visdo da mudanga, a dotacdo de autonomia e poder a

funciondrios para a¢Ges abrangentes, a realiza¢fio de conquistas a curto prazo, a consolidacéo de
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ganhos e produgdo de mais mudangas e o estabelecimento de novos métodos na cultura.” Dessa

forma, o diagndstico e a intervengdo organizacionais permitem o enfrentamento da corrupgdo em
sua dimensdo estrutural, frente fundamental para a vitéria sobre esquemas corruptos bem
estruturados. A seguir, as principais medidas contra a corrup¢do na dimensdo estrutural sdo

categorizadas e a¢des praticas sdo sugeridas.

Medidas de Controle

Das possiveis medidas de prevencdo a corrupgdo na dimensdo estrutural, a primeira
categoria ¢ medidas de controle. Elas consistem na vigilancia e registro dos processos, transagdes
e pessoas de uma organizagdo. Abramo e Speck distinguem trés diferentes modalidades de
controle®”. Primeiramente, héd o controle vertical, que ¢ aquele exercido pela sociedade sobre o
sistema politico e sobre as organizagdes. A midia e ONGs sdo dois importantes atores de
controle vertical na sociedade. Em segundo lugar, existe o controle externo, que é aquele
exercido em uma organizagdo por outra, ou que um Poder exerce em outro, por exemplo
auditorias. O importancia do controle externo ¢ enorme, por prover fiscalizagfo relativamente
independente aliada com jurisprudéncia para atuacdo politica. A terceira modalidade de controle
¢ a interna, que permite que vigilancia interna por meio de canais como ouvidorias, ombudsmen,
controladorias. Aliada a canais transparentes € uso de tecnologia da informagdo, o controle
interno é uma poderosa ferramenta de denuncia e investigacdo de casos de incidéncia de
corrupgdo. Algumas das medidas de controle propostas na recente Convencdo Contra a
Corrupgéo da Organizagdo das Nagdes Unidas foram:
- Ter um o6rgdo especial para esse fim [de combate & corrupgdo], com autoridade e

independéncia necessdrias.

- Providenciar medidas, sistemas e canais de dentincia de casos de corrupgéo.
- Ter medidas administrativas para preservar a integridade e disponibilidade de livros

contabeis relacionados as receitas e gastos do poder ptiblico e prevenir sua falsificagéo.

. . ) e ; 68
- Possuir um sistema de auditoria e supervisdo relacionada.”’

Medidas de Transparéncia

A segunda grande categoria para medidas preventivas de combate & corrup¢do na
dimensdo estrutural ¢ medidas de transparéncia. Casos escusos ocorrem, em via de regra, onde
ndo hé visibilidade e exposigdo das atitudes e pessoas envolvidas. Como a luz ¢ antagdnica a
escuriddo, assim a transparéncia € para a corrupgdo. Alguns exemplos de agdes que promovem a

transparéncia das organizagdes politicas sdo, segundo a Convengdo da ONU:
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- Ter sistemas de gestdo e contratagdo de pessoas baseados em critérios objetivos e
amplamente divulgados, como mérito e aptiddo.

- Garantir medidas de transparéncia para o financiamento de elei¢des e partidos politicos.

- Ter procedimentos e regulamentos que permitam pessoas em geral, quando apropriado, a
obter informagdes em relagdo & organizagdo, funcionamentos e processos de tomada de
decisdo da administragdo publica.

- Promover a participagfo ativa da populagdo na prevengdo e na luta contra a corrupgdo e

levantar a consciéncia publica em relag@o a existéncia, causas, gravidade e ameagas

~ 69
decorrentes da corrupgdo.

Medidas de Punicio e Recompensa

A terceira categoria de medidas preventivas a corrup¢do na dimensdo estrutural sdo as
medidas de punigio e recompensa, categoria essa que também € de corregdo. Fundamental ao
combate a préticas ilegais e imorais € a existéncia de um sistema de punig¢es eficiente, crivel e
temivel. Ao contrario, os corruptos ndo temerdo a possibilidade de serem condenados, porque
niio o serdo. Exemplo de sistema de julgamento que perdeu sua credibilidade é o Poder Judiciario
brasileiro, por sua ineficiéncia, lentiddo e freqiiente impunidade a criminosos. Mas além da
repressdo, € necessario que haja sistemas de recompensas por bons comportamentos na
sociedade e em organizagdes, como premiagdes por comportamento ético e profissional.
Incentivos positivos devem ser aliados a sangdes negativas para o equilibrado estimulo a
comportamentos éticos e exemplares. Algumas das agdes praticas de punigdo e recompensa que
podem ser realizadas na dimensdo estrutural sdo, pela ONU:

- O Estado deve adotar medidas, legislativas ou outras, quando a supervalorizagdo, apropriagdo
indevida ou qualquer desvio for realizado por um oficial publico, em seu beneficio ou de
outrem, de qualquer propriedade, ptiblica ou privada.

- O Estado deve adotar medidas quando qualquer pessoa que dirige ou trabalha para uma
entidade do setor privado, solicita ou recebe, direta ou indiretamente, vantagem indevida.

- O Estado deve ter medidas disciplinares aos transgressores dos codigos de conduta.”

Dessa forma, medidas preventivas e corretivas como de controle, de transparéncia ¢ de
puni¢do e recompensa sio basilares para o combate a corrupgdo em sua dimenséo estrutural. Para
casos em que a corrup¢do ja € presente, uma apropriada metodologia de diagnostico e
interveng¢fo organizacional é eficiente para gerar mudangas de qualidade e de longa duragdo. De
fato, frente importantissima de combate a corrupg¢do trava-se na dimensdo estrutural do

problema.
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4.5 Dimensao Social

O combate a corrupgdo em sua dimensdo social € delicado, por se tratar esta de uma
esfera que ndo é sempre constante e Obvia, pelo contrario, a configuragéo de grupos e panelinhas
¢ sempre mutante. Muitas vezes nem as pessoas mais proximas de seus membros sabem da
existéncia de um grupo. Também ndo ha como se tentar limitar a formagéo e atuagio de grupos,
ja que esse € um processo humano e universal. A socializagdo € intrinseca ao seu humano, parte
essencial da identidade, felicidade e sentido de vida das pessoas. O desafio é que tentar impedir

que grupos e panelinhas mergulhem em esquemas, sistemas e praticas corruptas.

Prevencao

A esfera de prevengdo a corrupgdo em sua dimensdo social é, portanto, a tentativa de
influéncia no grau de dependéncia de relacionamentos pessoais para a fluidez dos processos
organizacionais (novamente entendendo-se como organizagdo sistemas como Orgdos,
departamentos, prefeituras, partidos, autarquias, empresas...). Morris defende que a corrupgédo se
caracteriza por ser uma troca de cardter privado que se efetua no interior de relagdes
interpessoais de natureza difusa e particular.ﬂ Ou seja, ndo ha organizagio em que a praticas
corruptas estejam constituidas em suas descrigdes de cargos, organogramas, documentos
formais, mas a corrupgio acontece sempre que individuos desviam os processos organizacionais

para beneficio proprio ou de alguém préximo. Como explica Bezerra,

“as praticas designadas corruptas e corruptoras estdo fundadas em principios de agdo
associados a logica pessoal que, apesar de ndo oficialmente incorporados as representagdes
oficiais ou as andlises sobre o Estado, estdo, todavia, presentes, orientam e regulam, tanto

quanto os procedimentos formais e em combinagdo com estes, as agdes daqueles que sdo

con s . . ,72
responsdveis pelo seu funcionamento e das pessoas que com ele interagem.’

Para evitar situagdes propicias para a corrup¢do, os processos organizacionais devem ser
projetados para fluir da maneia mais impessoal possivel, isto €, sem permitir que desejos dos que
executam os processos alterem o resultado final deles, formando processos padronizados. Um
exemplo claro do oposto disso € a pratica do nepotismo, em que pessoas sdo contratadas ndo em
fun¢i@o de seu mérito, mas por motivos pessoais.

A Lei de Licitagdes, que rege a compra de bens e servicos por parte do governo,
incluindo todas as esferas de atuagdo, como ja mencionado, ¢ um caso exemplar em que um
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processo que foi regulamentado para acontecer de maneira impessoal e padronizada. Ela
estabelece os pardmetros referentes ao procedimento e ao julgamento, o que ndo abre espago
para que cada esfera de governo e orgio defina seus proprios critérios. A lei também implica a
necessidade de audiéncia publica, o que diminui a possibilidade de comportamento oportunista
dada a transparéncia do processo. Além disso, ela define os critérios de licitagéo e, portanto, ndo
abre espago para o exercicio do poder de discrigdo do responsével pelo processo de compra de

bens e servigos por parte do governo.

Investigaciao

Também o campo da investigag@o de casos de corrupcdo deve levar em conta a dimenséo
social do problema. Em sua mudanga de metodologia recente, a Policia Federal conseguiu ser
muito mais eficiente para desmontar esquemas de corrupcdo. “O servigo de inteligéncia consiste,
basicamente, no exercicio de ampliar uma investigagdo até o seu limite. Em vez de focé-la no
propdsito de descobrir "quem-estd-fazendo-o-qué-contra-quem”, a inteligéncia se propde a
descobrir, sobretudo, quem esta fazendo o qué "junto-com-quem" — para, a partir dai, fisgar ndo

s6 bagrinhos como também ST y ] )
Em situacdo de suborno, o que vocé acha que ocorre com mais freqliéncia?

peixes gordos.”73 Parte do

B Empres as OCidadios O Servidares

Y

combate a corrupgdo €
também entender como as
praticas corruptas sdo
formadas no processo de
socializagdo dos envolvidos. O

grafico ao lado traz as e
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74 preserte
Paulo.”” Pode observar-se nele esportanemerte

que, na visdo de cidaddos e empresas, o funciondrio puiblico toma a iniciativa na maior parte das
situagdes de suborno, dado importante para investigagdes. Ao mesmo tempo, o indice
relativamente alto de servidos que nfio sabem ou nio responderam indica que empresas e
cidaddos possuem mais certeza sobre suas respostas.

Portanto, uma vez que a dimensdo social da corrupgio € a esfera de recrutamento de
novas pessoas, de arranjo social e de funcionamento de esquemas de corrupgdo, ela deve ser
atacada tanto por medidas preventivas como combativas, tendo como base as relagdes pessoais

que perpassam as estruturas formais e apropriam-se do bem publico para fins ilegais e privados.
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S. Uma Metodologia Integrada

As cinco dimensdes da corrupgio analisadas nessa pesquisa, Etico-existencial, Cultural,
Politico-legal, Estrutural e Social, ndo ocorrem na realidade de maneira isolada, mas incidem por
diferentes 4ngulos em cada caso de prética de corrupgdo. E possivel analisar um problema
especifico por perspectivas diversas, mas as diferentes dimensdes interagem uma a outra € se
influenciam.

Reunindo os instrumentos de diagnostico apresentados anteriormente para cada
dimensdo, essa se¢do pretende oferecer uma metodologia integrada para a andlise de casos
diversos de ocorréncia de préticas corruptas. Parte-se do pressuposto que ndo ¢ apenas uma
dimensdo que causa casos de corrupgdo, porém um conjunto de forgas de natureza distinta incide
de maneira complexa em um ponto e provoca ou incentiva a incidéncia do problema analisado. A
metodologia proposta leva em consideragdo as diferentes dimensdes e fornece um diagnostico da
gravidade de um problema de corrupgdo e das frentes ideais de combate para enfrenta-lo de
maneira eficiente, sendo que é mais adequada para casos concretos de corrupgéo.

Para tanto, sdo propostas questdes-chave que indicardo o grau em que o caso de
corrupgio em andlise é afetado por cada uma das cinco dimensdes. Cada questdo deve ser
respondida em uma escala de 0 a 4, em que:

0 — péssimo / corrupgdo altissima 3 —bom / corrupgdo rara ou reduzida
1 —ruim / corrupgdo alta 4 — 6timo / corrupgdo ausente
2 — intermedidrio / corrupgdo moderada

A escala é configurada de 0 a 4, em vez do tradicional | a 5, para que a representagio

grafica corresponda a notas dadas, isto €, seja 0 quando nd3o houver indicios de corrupcdo

presentes. A seguir sdo apresentadas as questdes divididas por dimensdo da corrupgdo.

Dimensio Etico-existencial

1.1 — Em que grau as pessoas seguem padrdes de comportamento ético nessa
sociedade/ambiente?

1.2 — Em que grau o discurso das pessoas condena moralmente praticas de corrupgdo?

1.3 — Em que grau a honestidade/comportamento ético € valorizado na escolha de ocupantes de
novos cargos na situago?

1.4 - Em que grau h4 ensino direto e constante nas escolas a respeito da corrupgio?

1.5 — Em que grau ha medidas e esforgos bem sucedidos de conscientizagio a respeito da

corrupgdo?
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Dimenséo Cultural

2.1 — Em que grau praticas corruptas sdo vistas como aceitaveis no pais/situagédo?

2.2 — Em que grau ha rejeicdo/condenagdo de casos de corrupgio pelo publico em geral?

2.3 — Em que grau os pressupostos e crengas culturais da situag@o analisada
promovem/justificam corrup¢do?

2.4 — Em que grau os valores e normas culturais da situagfo analisada promovem/justificam
corrupgio?

2.5 - Em que grau os artefatos e comportamentos da situagfio analisada promovem/justificam

corrupgéo?

Dimensao Politico-legal
5.1 — Em que grau a honestidade/comportamento ético ¢ valorizado na escolha de

representantes politicos de novos cargos na situagao?

5.2  — Em que grau os poderes politicos sdo vistos como infectados com esquemas de
corrupgdo?

53  —Em que grau h4 leis que condenam praticas corruptas?

54  —Em que grau ha efetividade na aplicagdo da lei a diferentes casos de corrupgdo?

3.5 — Em que grau o sistema judicidrio € eficiente na condenagdo de culpados de
corrupgdo?

Dimensiao Estrutural

4.1 — Em que grau ha medidas que asseguram transparéncia efetiva na situagdo?

4.2 — Em que grau ha medidas que asseguram controle vertical e externo efetivo na situagio?
4.3 — Em que grau ha medidas que asseguram controle e vigilancia internos efetivos na situacdo
4.4 — Em que grau ha medidas que asseguram punig¢des e recompensas efetivos na situagdo?

4.5 — Em que grau ha uma medida 6tima de dependéncia/independéncia estrutural na situag@o?

Dimensio Social

5.1 — Em que grau a formagdo de grupo/panelinhas € intensa na situagéo?

5.2 — Em que grau relagdes pessoais sobrepdem relagdes formais na situagéo?

5.3 — Em que grau € necessdrio utilizar relacionamentos pessoais para que os processos fluam?
5.4 — Em que grau ha medidas que asseguram que motivos pessoais ndo desviem o
funcionamento normal dos processos?

5.5 — Em que grau ha medidas que padronizem e controlem o funcionamento dos processos?
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Dessa forma, a cada questdo-chave acima € data uma nota, de 0 a 4. O proéximo passo € a
representacdo grafica tridimensional das respostas. Para isso, soma-se as respostas de cada
dimensdo, num minimo de 0 e maximo de 25. A representagdo grafica permite apenas que 3
varidveis sejam visualizadas em um mesmo momento, portanto as respostas das dimensdes ético-
existencial e cultural sdo agrupadas e divididas pela metade, assim como as respostas das
dimensdes estrutural e social. Sdo escolhidos esses pares por afinidade, ja que ambos referem-se
a elementos similares de causa a corrupgdo. Por fim, multiplica-se o total de cada dimensdo por
4, para que o total maximo seja 100 e os valores sejam expressos em porcentagem. O grifico
resultante permite um diagndstico visual das dimensdes da corrupgo no caso a que € aplicada a
metodologia. Nele, quanto mais elevados forem os valores dos eixos e o tamanho da bola, pior é
o caso. Por exemplo, em dois casos hipotéticos em que sdo atribuidas o seguinte conjunto de
notas, o grafico abaixo resultara:

Caso 1 % Caso 2 %

Dimensdes Ktico-existencial e Cultural 18 72 7 28
Dimensio Politico-legal 13 92 10 40
Dimensdes Estrutural e Social 21 84 5 20

Dimensoées da Corrupcao

@ Caso 1
|®Caso 2

Percebe-se, nesse exemplo, que o Caso 1 é muito mais grave que o Caso 2. Ambos os
casos situam-se em ambiente ético-existencial e cultural moderadamente corruptos (eixo y), o
que faz sentido, ja que essa é a variavel sobre a qual menos controle se tem. A dimenséo politico-
legal do Caso 2 é bem mais desenvolvida que a do Caso 1 (eixo x), enquanto que suas dimensdes

estruturais e sociais possuem também influéncia corruptora significativamente menor.
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Assim, essa metodologia permite a visualizagdo da influéncia com que cada dimensdo
atua em casos concretos, permitindo o diagnéstico das principais causas do problema ¢ a

conseqiiente formagio de estratégia de combate ideal para a ocorréncia de praticas corruptas.

6. Aplicacdo: Um Caso Bem Sucedido

Para a aplicagfio das propostas de combate a corrup¢do e da metodologia integrada de
diagnostico, selecionou-se um caso bem sucedido de vitdéria sobre praticas corruptas. O caso
ocorreu no municipio paulista de Ribeirdo Bonito e € narrado no livro “O Combate a Corrupgdo
nas Prefeituras do Brasil”, que tem como autores, A. Chizzoti, J. Chizzoti, lanhez, Trevisan e
Verillo.

Como fatores estimulantes para possivel investigagdo na administragdo municipal, as
autores apresentam historico comprometedor da autoridade eleita e de seus auxiliares, falta de
transparéncia nos atos administrativos do governante, auséncia de controles administrativos e
financeiros, subserviéncia do Legislativo e dos Conselhos municipais, baixo nivel de capacitagdo
técnica dos colaboradores, auséncia de treinamento de funciondrios ptiblicos e alheamento da
comunidade quanto ao processo org:z;lme:ntétrio.75 A seguir, os autores listam os sinais de
irregularidades na municipalidade: sinais exteriores de riqueza [do governante], resisténcia das
autoridades a prestar contas, falta cronica de verba para os servigos basicos, parentes e amigos
aprovados em concursos, falta de publicidade dos pagamentos efetuados, comunicagdo por meio
de cédigos sobre transferéncia de verbas orcamentarias e perseguigdo a vereadores que pedem
explicagdes sobre gastos pﬁblicos.m Tais fatos chamaram a atencdo dos autores, que apos
investigagdo, encontraram os seguintes métodos e esquemas de corrupgdo: empresas constituidas
as vésperas do inicio de um novo mandato, licitagdes dirigidas, fraudes em licitagdes,
fornecedores “profissionais” de notas “frias”, indicios de fraude no uso de notas fiscais de
fornecimento, falta de controle de estoque na prefeitura, promogdo de festas publicas para
acobertar desvios de recursos, pagamento com cheques sem cruzamento, conluio em agdes
judiciais, manipulagdo de declaragdo de renda, comprometimento de vereadores com o esquema
de corrupgdo e favorecimento como c()ntrapreS.t::lg:;’:‘lo.77

Para combater essa clara situag@o de corrupgio, um grupo de cidaddos formou uma ONG
chamada Amigos Associados de Ribeirdo Bonito (AMARRIBO), que coordenou os esfor¢os de
investigacdo, dentincia e mobilizagio na cidade, sendo um instrumento de controle externo sobre
o governo municipal. A investigacdo realizada centrou-se na dimensdo estrutural da corrupgéo,

com achados de empresas fantasmas por meio de investigagdes na Junta Comercial e Receita
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Federal, e constatagio da inexisténcia fisica dessas empresas. Em seguida foi realizada pericia
nos servigos prestados e a obtengfo de provas, instrumentos que proveram medidas de
transparéncia forgada aos atos corruptos. O préximo passo da atuagdo centrou-se na dimensdo
politico-legal com representagdo apresentada junto a Promotoria de Justiga da cidade e pedido de
auditoria especial antecipada junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, além de
pedido de instauragdo de uma Comissdo Especial de Investigagdes na Camara Municipal. Por
fim, a AMARRIBO atuou nas dimensdes ético-existencial e cultural, mediante a mobilizagdo
popular intencionalmente causada. Apesar da apatia inicial frente as primeiras acusagdes, a di-
vulgagdo constante das dentincias e provas contra o prefeito e uso de canais de midia sensibilizou
a cidade, trouxe novo impeto as investigagdes e dentincias e culminou com o impeachment e
mandado de prisdo do prefeito, que teve seus esquemas corruptos desfeitos e condenados.”®

A seguir, com base nas informagdes fornecidas pelo caso, sdo respondidas as perguntas
apresentadas na se¢do anterior, formando um panorama das cinco dimensdes da corrupgéo antes
(nota A) e depois (nota B) da mobilizagdo contra a corrupg¢do e aplicando a metodologia

integrada proposta.

Questoes Nota A Nota B Quest. Nota A Nota B Quest. Nota A Nota B
1.1 1 3 31 0 4 5.1 0 3
1.2 1 4 3.2 0 3 5.2 0] 2
1.3 1 4 3.3 2 2 5.3 1 2
1.4 2 3 3.4 2 3 54 0 3
1.5 0 4 35 2 4 5.5 0 2
21 1 4 4.1 0 4 TOTAIS Antes Depois
2.2 1 3 4.2 1 4 D. Etico-existencial
2.3 1 2 4.3 0 2 e Cultural 20 66
24 2 3 4.4 1 3 D. Politico-legal 24 64
2.5 0 3 4.5 1 3 D. Estrutural e Social 8 56

Dimensdes da Corrupgao em Ribeirao
Bonito

@ Antes
© Depois
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Pela visualizagdo que o grafico acima permite, a mobilizagdo em Ribeirdo Bonito
resultou em significativa mudanga no quadro da cidade. Assim, como esse caso real exemplifica,
o conjunto de propostas e medidas nas cinco dimensdes da corrupgdo e a metodologia
apresentada nessa monografia fornecem base sélida para o diagnéstico e combate de casos

concretos de corrupgéo.
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7. Conclusao

Combate a Corrupgdo no Brasil: Desafios e Perspectivas Holisticas de Mensuragio de
Casos de Incidéncia de Corrupgdo tem como seus trés grandes objetivos analisar o problema da
corrup¢do no Brasil em suas vérias dimensdes, fornecer propostas de combate ao problema e
propor uma metodologia integrada de diagndstico de casos de corrupgdo. A expectativa € que
esses objetivos tenham sido alcangados e o conjunto do trabalho contribua tanto para a
formulagdo teodrica sobre o tema da corrupgdo como para o combate pritico e efetivo a esse
problema que assola o Brasil.

Primeiramente foi apresentada a natureza do problema e seus efeitos, com posterior
definigdo e compreensdo do conceito de corrupgdo. Foi realizada uma breve exposi¢do do
panorama brasileiro em relagdo a corrupgdo, em que o quadro dramatico do pais nesse tema foi
delineado.

Em seguida, na secdo Desafios, o fendmeno da corrup¢do foi analisado em cinco
dimensdes: Etico-existencial, Cultural, Politico-legal, Estrutural e Social, utilizando-se uma
abordagem multidisciplinar. Cada dimensdo é explicada, desenvolve-se como ela relaciona-se
com a questdo da corrupgdo e € apresentado um quadro da corrup¢do no Brasil na esfera de cada
dimensdo. Na se¢do seguinte, Perspectivas, sdo abordados, em cada uma das cinco dimensdes,
instrumentos e conceitos de diagndstico de diferentes de casos de corrupgdo e sdo propostas
medidas de combate ao problema.

A abordagem multidisciplinar culminou a seguir em uma metodologia integrada de
diagnéstico de casos de incidéncia de corrosdo, na qual o problema € analisado em suas
diferentes dimensdes e uma matriz visual é fornecida, permitindo a identificagdo das dimensdes
mais afetadas no caso e, conseqiientemente, quais sdo as frentes de combate mais adequadas ao
problema. For fim, a metodologia integrada proposta e algumas das medidas de combate ao
problema sdo aplicadas a um caso bem sucedido de combate a corrupgdo, tornando-se visivel as
vantagens e utilidades da metodologia, da categorizagdo da corrupgdo em cinco dimensdes e de
algumas medidas de combate a corrupgdo propostas ao longo da obra.

A presente pesquisa conclui que o fendmeno da corrupgdo ndo serd efetivamente vencido
com atuagdes pontuais e unidimensionais, mas que o problema deve ser enfrentado de maneira
integrada, holistica e intensa. A corrupgdo sera vencida quando forem adotadas medidas eficazes

em suas cinco dimensdes, abordando a origem (dimensdo ético-existencial), percep¢do ¢
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problematizagdo (dimensdo cultural), instrumentos e instincias de poder, canais tanto de
corrup¢do como de prevengdo a ela (dimensdo politico-legal), expressdo e estruturagdo
(dimensdo estrutural) e recrutamento de novas pessoas, arranjo social e funcionamento
(dimensd@o social) do problema da corrupgdo. Para tanto, deve ser utilizada uma abordagem
multidisciplinar, enriquecida por um vasto leque de ciéncias humanas que contribui para o
combate a esse fendmeno. Assim, é proposto o quadro seguinte, em que algumas das
contribui¢des dessa obra sdo resumidas, mostrando a natureza, relagdo com a corrupgio e
principais medidas de combate ao problema de cada uma das cinco dimensdes, além de serem
apontadas as ciéncias mais afins e promissoras para futura pesquisa acerca do fendmeno da

corrupgao.
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A Corrupcio em suas Cinco Dimensdes

CIENCIAS
PRINCIPAIS
L AFINS E
_ NATUREZA DA | RELACAO COM MEDIDAS DE
DIMENSAO o % PROMIS-
DIMENSAO A CORRUPCAO | COMBATE QUE
SORAS DE
OFERECE
ESTUDO
Esfera humana que |Origem do
; ~ |lidacoma problema da - Educagéio Filosofia
1. Dimenséo " o .
Etico- moralidade das corrupgdo e esfera Teologia
; ; acdes e 0 primaria de - Conscientizacio Psicologia
Existencial LA i .
significado da prevengdo do Pedagogia
existéncia problema
- Intervencdo nos
Esfera humana que ~
- Esfera de percepgdo |pressupostos, valores
lida com a e
SroepicHo e problematizagdo |e artefa_tos
) N P b do problema, culturais .
2. Dimensdo |problematizagdo e e Antropologia
~ podendo ser - Mobilizagdo Fi 4
Cultural compreensdo de i . Administragdo
Jjustificadora ou coletiva

forma
compartilhada da
realidade

condenadora da
corrupgdo

- Iniciativas de
combate que servem
como exemplo

Esfera humana que

Principal area de

- Leis efetivas

. ” . o incidéncia de casos |- Governos Direito
3. Dimensdo |lida com as relagdes > ki
7 s de corrupgdo e de | exemplares Ciéncia
Politico-legal | de poder e : 5 el %
instrumentos de - Sistema judicidrio | Politica
governanga ; :
combate eficiente e crivel
Esfera que organiza - Medidas de
4 & Esfera de

4. Dimensao

o funcionamento da
sociedade, suas

estruturagdo e

transparéncia
- Medidas de controle

Administragdo

Estrutural S expressdo de casos : . . |Contabilidade
organizagdes € seus ~ - Medidas de punigdo
de corrupgdo
processos e recompensa
Esfera de recruta- |- Medidas de
. | mento de novas impessoalidade nos
; ~ | Esfera de expressio : ; ;
5. Dimensédo » . . | pessoas, arranjo processos Sociologia
X das relagGes sociais . . iy i -
Social social e funciona- - Investigagéo de Psicologia

humanas

mento de esquemas
de corrupgédo

grupos, nao so
individuos

Diante do quadro dramatico da corrupgdo brasileira, causa decisiva para fendmenos

amplos e graves como a pobreza, a desigualdade social, a injusti¢a, a descrenga na democracia, o

subdesenvolvimento, ndo se pode permanecer neutro. Em um pais em que a corrupgdo

desperdica 5 a 10% do PlB79, em que 70% do dinheiro sujo se origina na (:orrulpg:?:io80 e em que

o s . - .~ 81
os municipios desviam cerca de 20% dos recursos que lhes sdo repassados pela Unido™ ', a
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possibilidade de neutralidade nfo € moralmente sustentdvel. Nas palavras de Paulo Freire,

“Lavar as mdos do conflito entre o poderoso e o sem poder significa aliar-se ao poderoso, e ndo
5 82

ser neutro”.

E urgente que a sociedade brasileira conscientize-se ainda mais dos maleficios da
corrupgdo e junte esforgos para o combate ao problema em suas vérias dimensdes. O fendmeno
da corrupg¢do ndo sera efetivamente vencido com atuagdes pontuais e unidimensionais, mas deve
ser enfrentado de maneira integrada, holistica e intensa. A corrupg¢do sera vencida quando a

mobilizagdo dos diversos setores da sociedade conseguir atuar nas causas diversas da corrupgdo.
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