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INTRODUCAO 1

A pesquisa foi dividida em quatro partes. A divisdo da pesquisa foi planejada para organizar o
desenvolvimento da mesma. Partindo de um tema genérico, a Reforma do Estado, e focalizando a
Retorma da Previdéncia.

A primeira parte contém um levantamento do debate sobre a Reforma do Estado. A idéia
inicial foi buscar informagdes que englobavam o assunto da Reforma do Estado, enfocando a Reforma
da Previdéncia, com o intuito de verificar a adequagdo da reforma do sistema previdenciario brasileiro
a nova visdo do Estado. Finalizando esta primeira etapa foram analisados todos os dados levantados
sobre a Reforma do Estado.

A segunda etapa da pesquisa consistiu no levantamento de dados sobre a Reforma da
Previdéncia no Brasil, buscando contextualizar o atual panorama da previdéncia no Brasil.

Na terceira etapa foi realizada uma analise da Reforma da Previdéncia. O objetivo da anilise
fol identificar se a Reforma da Previdéncia atendeu os pressupostos basicos da Reforma do Estado.

A quarta etapa contém a fase conclusiva da pesquisa, a conclusio buscou identificar se a

intenc¢do da Reforma da Previdéncia foi concretizada através da reforma.
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J PRIMEIRA PARTE

Nesta etapa serd analisado o contexto da Reforma do Estado, de acordo com o Relatério do
Banco Mundial. O objetivo desta etapa é identificar se o governo brasileiro, através da Reforma da

Previdéncia, tem acompanhado as tendéncias mundiais em relagio a Reforma do Estado.

| A REFORMA DA PREVIDENCIA DENTRO DA REFORMA DO ESTADO

De acordo com o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1.997, o Mundo vem se
transformando e exigindo reformulagdes nas fun¢des do Estado. A eficiéncia do Estado é o fator
determinante para a provisdo dos bens e servigos visando o desenvolvimento do pais. O Estado é
essencial para o desenvolvimento econdémico e social; entretanto, os Impostos, as normas para
investimento e as politicas econémicas devem corresponder cada vez mais aos pardmetros de uma
economia mundial globalizada. Essas mudangas atribufram um novo papel ao governo nio sé como
provedor e promotor direto do crescimento econémico, mas como parceiro, catalisador e facilitador.

A Reforma do Estado do Brasil tem acompanhado as transformagdes econdmicas e sociais
globalizadas. Tendo como princfpio as novas fungées do Estado definidas pelo Relatério, o Brasil tem
acompanhado estas tendéncias, por exemplo, com a Reforma da Previdéncia, que pode ser considerada
como uma estratégia do governo para tornar-se mais eficiente, ndo apenas ao reduzir os seus gastos
mas também, ao promover maior eqiiidade na distribui¢io dos recursos piblicos. De acordo com o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, os objetivos globais da Reforma do Estado sio:

1. " Aumentar a governanga do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar com

efelividade e eficiéncia, voltando a agdo dos servigos do Estado para o atendimento dos cidaddos.
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2. Limitar a agdo do Estado dquelas fungdes que lhe sdo proprias, reservando, em principio, os
servigos ndo-exclusivos para a propriedade piblica ndo-estatal, ¢ a produgdo de bens e servigos para o
mercado para a inwciativa privada.

3. Transferir da Unido para os estados e municipios as agdes de cardter local: s6 em casos de
emergéncia cabe a agdo direta da Unido.

4. Transferir parcialmente da Unido para os estados as agoes de cardter regional, de forma a
permalir uma maior parceria entre os estados e a Unmido. “ (Fonte: Plano Diretor da Reforma do

Aparelho do Estado)

AJUSTANDO AS FUNGOES A CAPACIDADE

Segundo o Relatério do Banco Mundial, as principais fun¢ées do Estado sdo estabelecer bons
fundamentos juridicos, macroecondémicos, servigos bdsicos e infra-estrutura. A Reforma da
Previdéncia deve ter como principio basico adequar as suas normas ao novo contexto em que esta
inserido o pafs, levando em consideragdo suas perspectivas de crescimento. Assim, o Estado deve
equilibrar o seu orgamento, para manter as polfticas ndo-distorcionistas, inclusive a estabilidade
macroecondmica.

Por outro lado, para o Estado formar uma base jurfdica é necessario o apoio da opinido publica
ao seu exercicio legal, ou seja, o Estado precisa ter o apoio da populagdo para que suas imposigdes
legais sejam eficazes. Ao investir em servigos sociais bdsicos e infra-estrutura o Estado est4 buscando
redistribuir os seus recursos para proteger os grupos vulnerdveis. Em certo sentido, alguma
distribuicio de renda termina ocorrendo dentro do sistema. Mas essa distribui¢do precisa estar na
diregdo correta, com as regras do sistema beneficiando aquelas pessoas de menor poder aquisitivo.

Essa solidariedade com os menos favorecidos é uma regra que fortalece a coesdo social. Uma forma de
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demonstrar para a sociedade os beneficios da Reforma é expondo as causas que levaram sua execucio.
Se a socledade estiver consciente dos principios redistributivos e eqiitativos da reforma,

possivelmente, a Reforma tenha maior aceitabilidade.

Para contextualizar a Previdéncia no Brasil, neste sentido, podemos destacar a ma distribuigdo
dos recursos e o déficit dos gastos com beneficios. A ma distribuicio dos recursos é atribuido a
concentracdo de beneficios recebidos por uma pequena parcela de beneficiarios. Enquanto uma grande
parcela das pessoas menos favorecidas recebem uma pequena parcela dos recurso previddenciarios. A
distribui¢do desproporcional dos gastos é centralizada neste pequeno grupo. Enquanto o déficit
previdencidrio pode ser atribuido a trés elementos, o crescimento desproporcional dos gastos em
relagdo & arrecadagdo, a elevagdo da expectativa de vida e por fim o crescimento desordenado do

mercado informal.

Diante deste contexto, constata-se a necessidade de uma reforma no sistema previdencidrio
brasileiro, principalmente tendo em vista os pressupostos da Reforma do Estado, que sio a equidade

social e a redugdo do déficit do governo

CONCLUSAO- PRIMEIRA PARTE

A partir da andlise da Reforma do Estado podemos concluir que a Reforma da
Previdéncia deve ter como principio bésico dois elementos. O fator eqiiitativo, redistribuindo a renda, e
um fator macroecondémico, reduzindo déficit piblico. A eficicia da Reforma da Previdéncia estd em
atingir este dois elementos, de forma que os beneficios oferecidos pelo governo sejam distribuidos a

toda a sociedade de forma mais igualitdria, sem prejuizo do desempenho macroecondmico.

-1
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SEGUNDA PARTE

Nesta etapa serd contextualizada a previdéncia social no Brasil. Com objetivo de dar um

panorama e identificar a real necessidade de realizar-se uma Reforma.

PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No artigo 194 da Constitui¢do Federal de 1.988, a seguridade social é definida como um
conjunto de agdes integradas do poder publico e da sociedade para assegurar os direitos relativos a

saide, a previdéncia, a assisténcia social e ao bem estar do individuo na sua velhice.

O pardgrafo tGnico, do artigo acima referido, define que compete ao Poder Publico organizar a
Previdéncia social com base nos seguintes objetivos: assegurar a universalidade da cobertura e do
atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, a
seletividade e distributividade dos beneficios e servicos, a irredutibilidade do valor dos beneficios, a
eqiiidade na forma de participagdo no custeio, a diversidade da base de financiamento e o caréter

democritico e descentralizado da gestao.

O artigo 195 define que a Previdéncia social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, por meio de recursos dos orgamentos e das contribuigées sociais. As contribuigdes
sociais sdo responsabilidade dos empregadores, incidente sobre a folha de sal4rios, o faturamento e o

lucro, dos trabalhadores e sobre as recitas de concursos e prognésticos.
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A CRISE DA PREVIDENCIA NO BRASIL

A Previdéncia tem despesas vultosas com a manutengio dos seus beneficios. O custeio desses
beneficios depende das receitas da seguridade social definidas na Constituicio e na legislagdo
complementar e ordindria, dentre as quais as contribuigées dos empregadores incidente sobre a folha
de saldrios, o faturamento e o lucro e as contribui¢oes dos trabalhadores.

A inten¢do da Reforma da Previdéncia é reduzir déficit gastos com beneficios. Tal como prevé

a Reforma do Estado.

OS BENEFICIOS PAGOS PELA PREVIDENCIA

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo INSS, assegura aos seus
segurados diversas espécies de beneficios, incluindo os beneficios previdenciarios propriamente ditos
(aposentadoria e pensdo), os auxilios (auxilio-acidente, saldrio-maternidade, auxilio-reclusio) e os
assistenciais (beneficios de prestagdo continuada, renda mensal vitalicia). Sao pagos, no total, mais de

17,4+ milhdes de beneficios mensais, sendo cerca de 5,9 milhdes rurais e 11,5 milhées urbanos.

Do total de beneficios pagos pelo RGPS, cerca de 8,7 milhdes s3o no valor de 1 sal4rio minimo,
ou seja, cerca de 50% do total. Ao mesmo tempo, a previdéncia paga mensalmente cerca de 34,2 mil
beneficios no valor de 10 a 50 saldrios minimos, e 503 pessoas recebem acima de 50 salarios mfnimos.
O valor médio dos beneficios, inclusive auxilios e beneficios assistenciais, é de R$ 228. A constatagdo
de que 50% dos beneficidrios recebem em torno de R$100,00, j4 podemos concluir que uma mi

distribuigdo dos recursos.
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A média do valor dos beneficios previdencidrios (aposentadorias e pensdes, destinados a
substituir a renda mensal do segurado, decorrentes de relagio de trabalho, vinculo familiar ou
dependéncia econdmica, e que ndo podem ser menores do que um salario minimo), no entanto, é de

cerca de R$ s10.

A previdéncia mantém cerca de 2,9 milhdes de aposentadorias por tempo de servigo e 4,9
milhdes de aposentadorias por idade. H4 também 2 milh&es de aposentadorias por invalidez; Se
considerarmos, porém, apenas os beneficios por tempo de servigo (cerca de 17% do total de beneficios
emitidos pelo INSS), a média sobe para cerca de R$ 515. Esses beneficios respondem por cerca de

39,5% do gasto total mensal do INSS.

Ja as aposentadorias por idade (28,3% do total) tém como valor médio R$ 145 e respondem por
18,5% do total da despesa. As aposentadorias por invalidez, com valor médio de R$ 161, respondem
por 8,6% do total dos gastos. Além disso, o INSS ainda mantém cerca de 1,7 milhdo de beneficios
assistenciais e 4,6 milhdes de pensdes. No subsistema urbano, os valores médios de beneficio sio
superiores. Cerca de 8,5 milhoes de beneficios pagos (30% do total) sdo de até 1 saldrio-minimo, e o
valor médio dos beneficios previdencidrios é de R$ 375. J4 no subsistema rural, cerca de 94% dos

beneficios correspondem a 1 saldrio minimo.

Um terceiro sistema ¢é o dos regimes previdenciarios especificos de servidores publicos civis e

militares, mantidos pela Unido, Estados, DF e Municipios para os seus servidores. Esses sistemas tém

como caracterfstica comum nao estarem sujeitos ao teto de beneficios da previdéncia social - que hoje

¢ de cerca de R$ 1200 - e assegurarem aos seus beneficidrios aposentadoria integral e a paridade de

.

reajustes entre ativos e inativos. Ao mesmo tempo, o servidor piblico contribui, na maior parte dos
casos, com alfquotas de contribui¢do iguais ou superiores as do INSS, mas incidentes sobre a

totalidade da remuneragio.
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Assim, enquanto um segurado do INSS que ganha R$ 3000 mensais contribui ao INSS com
cerca de R$ 100, o servidor publico contribui com cerca de R$ 830, ja que faz jus a um beneficio
proporcional ao seu saldrio integral. Esse sistema conta - da mesma forma que o regime geral do
INSS - com a contribui¢do do Tesouro da Unido, dos Estados, do DF e Municipios, que sio os
empregadores e respondem diretamente pelo pagamento dos beneficios. Assim, nio é o INSS que paga
os beneficios dos servidores estatutarios, mas o préprio ente estatal a que estio vinculados. Esse
sistema enfrenta hoje dificuldades em razdo de um problema histérico: até 1990, a grande maioria dos
servidores piiblicos (80% na Unido) eram celetistas e contribuiam para o INSS, na forma da lei

vigente.

A partir de 1990, os servidores pablicos passaram, na sua maloria, ao regime estatutario, mas o
INSS nio fez a "compensagio financeira" entre os sistemas, ou seja, ndo repassou o dinheiro que havia
sido recolhido ao INSS para manutencdo dos beneficios; logo, gerou um déficit a ser coberto e que, na
verdade, implica em que o governo é devedor do préprio governo, dos estados e dos municipios que
passaram a pagar aposentadorias estatutdrias, mas ndo tdm em caixa os recursos para tanto. O
montante acumulado més a més, capitalizado a juros de 12% ao ano, de um servidor que contribua
durante 35 anos sob a aliquota normal de 11%, considerando a contribui¢o do empregador de 22%
(como € no INSS), € suficiente para assegurar o pagamento dos proventos integrais desse servidor por
64 anos, mesmo considerando ainda que sua trajetéria no servigo ptiblico tenha quadruplicado o seu

saldrio entre o inicio e o fim da carreira.

Sobre os beneficios pagos pela previdéncia podemos concluir que os gastos sio mal
distribuidos, Jéque cerca de 8,7 milhdes s3o no valor de 1 saldrio minimo, ou seja, cerca de 50% do
total. Portanto, a maioria dos benefici4rios, 8.7 milhdes, recebem apenas 1 saldrio mfnimo, enquanto
apenas 503 recebem beneficio superiores a 50 sal4rios mfnimos. Ao mesmo tempo, a previdéncia paga

mensalmente cerca de 34,2 mil beneficios no valor de 10 a 50 saldrios mfnimos. A ma distribuicio dos
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recursos pode ser atribuido a concentragdo de beneficios recebidos por uma pequena parcela de
beneficidrios. Uma grande parcela dos recursos é distribufda a uma pequena parcela de beneficiario. A

distribui¢do proporcional dos gastos ¢ centralizada neste pequeno grupo.

Um dos objetivos da Reforma da Previdéncia é tornar a distribuicio dos recursos mais
equanimes, visando atingir uma melhora na distribui¢do de renda absoluta e relativa em relacio aos

grupos econémicos, de maior ou menor beneficio.

Os sistemas acima analisados, urbano, rural e publico, compde o panorama basico da
previdéncia brasileira. A partir deste contexto analisaremos analiticamente as receitas provenientes

das arrecadagoes.

AS RECEITAS DA PREVIDENCIA

No sistema urbano, a previdéncia tem se estruturado, ao longo do tempo, em fungio de um
sistema contributivo, em que o trabalhador e o empregador contribuem para o seu custeio. Para
sustentar o sistema, a previdéncia tem como potenciais contribuintes o conjunto dos trabalhadores, os
mais de 67 milhdes de brasileiros, segundo o Anudrio Estatistico do IBGE/96, que constituem a
populacdo economicamente ativa. Enquanto as empresas recolhem cerca de 22% sobre a folha de

pagamentos, os trabalhadores contribuem, de acordo com o seu sal4rio, com 9 a 11%.

Ha 4,7 trabalhadores em atividade para cada inativo; no entanto, apenas 2,9 desses 4
contribuem para a previdéncia. Em 1995, apenas 30 milhes contribuiam para a previdéncia,
levando em consideragdo o grau de informalidade (cerca de 50%) e a evasdo fiscal nas receitas da

previdéncia. No entanto, para fiscalizar a totalidade das empresas e contribuintes individuais, o INSS

12
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dispde de um quadro de apenas 3,6 mil fiscais e 800 procuradores, ficando por isso o resultado da agio
fiscal e arrecadadora muito aquém do necessario e possivel face ao tamanho da economia informal e da
sonegagdo. Segundo dados de 1996, a arrecadagio da previdéncia em relagdo ao PIB atingiu cerca

de 5,4%.

O sistema rural é arrecadado atualmente cerca de R$ 4 bilhdes anuais, enquanto a previdéncia
gasta R$ 8,9 bilhoes anuais com beneficios. Essa situagdo deficitdria no sistema rural é agravada pelo
elevado grau de evasdo nas contribuigdes, mas est4 sendo superada, e o sistema tende ao equilibrio nos

préoximos anos, como tem demonstrado estudos de especialistas em receita previdenciéria.

A tabela da préxima pdgina identifica a evolugio da arrecadagido, da transferéncia, dos
beneficidrios e os saldos. Através da tabela, constatamos que assim como o nimero de beneficiarios
cresceu, a arrecadagdo e a transferéncia também cresceram. Entretanto, o que ocorreu foi um

crescimento superior das transferéncias em relagio 4 arrecadacgio.
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INSTITUTO DE PESQUISA ECON

IMICA APLICADA

DIRETORIA DE POLITICA SOCIAL — DIPOS

Coordenagio Geral de Politicas Setoriais - CGPOS

|

I
I

1
Relacdo entre a Arrecadacio Bancaria Liquida e a Despesa com Bene

ficios
1989 a
1997
| em R#$
| mil de dez/97 -
. J | INPC
Ano Arrecada Transterén Arrecadagio Bancériaj Benetic Relaga Saldo
¢io clas ios o %
Banciria a Terceiros Liquida C=(A-B) (D) E=(D/ F=(C-
(A) (B) C) D)
Ano Saldo
1URG 62
31.697.75% 1.873.601 29.751 151 18.582.246 11.171.905
1990 62
32.815.890 2. 080.598 30.785.292 19.045.000 11.690.252
1991 T2
29.474.888 1.846.07¢ 27.628.766 19.969.509 7.659.257
1992 80
29.096.328 1.889.715 27.256.613 21.736.996 5.519.617
1993 94
35.304.1488 2.331.194 30.978.244 29.244.278 1.728.971
1944 100
35.821.885 2 T767.975 38.053.860 33.125.748 (T{.RUH)
1995 103
43.881.855 3.676.453 89.705.402 40.739.585 (l.()fi'la 153)
1996 103
46.836.942 3.558.887 48.288.555 44.398.547 (I.l 14.992)
1997 113
+7.695.738 3.872.018 43.828.715 49.431.085 (5.6(77.3‘2[)]

Fonte: MPAS/SPS

de dez/97

Deflator: INPC, a pregos

Saldo
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O gréifico acima nos permite observar a progressio dos saldos negativos das contas
previdencidrias. A partir dessa andlise podemos constatar que o saldo da previdéncia de 1.989 a 1.997
tornou-se cada vez mais negativo, devido o crescimento dos gastos previdencidrio terem aumentado

proporcionalmente mais que a arrecadagio.

Superavit/Déficit da previdéncia nos ultimos anos

! — Arrecad |
agao '
J liquida 60,000 T - = = !
| Pagam 50,000 e s 40,527— 50,001
e — 458315
| ortode 40,000 33,866 “i“;ﬁﬁgﬂ |
3 30,000 26?90 35,914
4 g 20,000 }——19, 55&:21686"“
(< 14264 13032 13,849 i i
10,000 J —9,590—
S 6,644
0,000 ; 2,048 -0,097—_1,081—-1,151—]
| 4,586 |
-10,000 |
! 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 j
— Arrecadagio liquida 33814 34718 36619 34457 33634 35914 33752 130446 44,626 45315 J
—— Pagamento de beneficios 19550 21,686 22770|24867 26,790 33866 33,849 40527 45777 50,001
Saldo - 14264 13,082 13,849 9590 684 2048 -0,007 -1.081 -1,151 -4686 ’
embilhénsdeR$

O grafico e a tabela, da pdgina anterior, sintetizam a evolugdo financeira da previdéncia
brasileira. A principal constatagio ¢ o declfnio do saldo financeiro, devido a elevagio do pagamento de
beneficios bem superior ao aumento de arrecadagio, num crescimento das despesas
proporcionalmente superior i arrecadagdo. Enquanto as despesas com pagamento de beneficios
cresceram 156,6% entre 1.988 e 1.997, a arrecadagdo bancaria liquida aumentou s6 34.1%. Segundo o
INSS, havia 8 contribuintes para cada aposentado na década de 50. Essa relagio caiu a 4.1 ativos para
cada aposentado-nos anos 70, e no comego dos anos 90, estava em 2.8 contribuintes ativos para cada
aposentado. A tendéncia seria de 1 para 1 no ano 2.020, segundo o IBGE.

O crescimento do saldo negativo dos gastos e a tendéncia ao crescimento justifica a

necessidade de uma reforma urgente no sistema de arrecadagio e transferéncia dos beneficios. A
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intengdo da reforma é reduzir o nimero de beneficidrios e elevar o nimero de contribuintes, para
equilibrar os gastos do governo.

Os desequilibrios do sistema tém uma série de fatores. A partir de 1.990 houve a reducio do
nimero de pessoas que trabalham com carteira assinada e, portanto, contribuem obrigatoriamente
para o INSS. A participa¢do de quem tem carteira assinada na populagio ocupada caiu de 57% em
1.990, para 46.5% em 1.997. Abaixo a tabela demonstra o declinio de trabalhadores do mercado
formal, e por conseqiiéncia a elevagdo dos trabalhadores no mercado informal, entre o periodo de
1.982 a 1.997, fonte IBGE.

O mercado informal abrange um grupo de individuos que, atualmente, estdo impossibilitados
de contribuir para obterem seus beneficios futuros. Entretanto, de qualquer forma, na velhice, terdo

direito de obter os beneficios assistenciais. O mercado informal provocard um déficit futuro, pois hoje

nao ajudam “arcar” com a previdéncia e no futuro receberio beneficios.
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A justificativa para a redu¢io na base de arrecadagdo da Previdéncia foi o aumento do nivel de
desemprego e a ampliagdo do mercado informal. Outros fatores foram a terceirizagdo e a expansio do

emprego por meio de cooperativas.
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Enquanto a base da arrecadagao encolheu, a expectativa de vida da populagdo aumentou. Em
1.950 a expectativa de vida das mulheres era de 52.75 anos, e a dos homens, de 49.32 anos. Em 1.995,
a das mulheres passou para 70.4 anos, e a dos homens, para 64.7 anos. O aumento da expectativa de

vida justifica a elevagao do nimero de beneficidrios.

Fonte: IBGE

Como o objetivo é contextualizar a Previdéncia no Brasil podemos destacar a ma distribuigdo
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dos recursos e o déficit dos gastos com beneficios. A m4 distribuigdo dos recursos é atribuido a
concentragdo de beneficios recebidos por uma pequena parcela de beneficidrios. Uma grande parcela
dos recursos € distribuida a uma pequena parcela de beneficidrio. A distribuigdo proporcional dos
gastos € centralizada neste pequeno grupo. Enquanto o déficit previdencidrio pode ser atribuido a trés
elementos, o crescimento desproporcional dos gastos em relagio a arrecadagio, a elevagio da
expectativa de vida e por fim o crescimento desordenado do mercado informal.

Diante deste contexto, constata-se a necessidade de uma reforma no sistema previdencidrio

brasileiro, principalmente tendo em vista os pressupostos da Reforma do Estado, que sdo a equidade

S—

social e a redugﬁor do déficit do governo.
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REFORMA DA PREVIDENCIA

Na primeira parte dessa pesquisa, através da anélise da Reforma do Estado, no Mundo e no
Brasil, identificamos dois pressupostos bdsicos do objetivo da Reforma. O primeiro pressuposto é a
questdo da eqiiidade na distribui¢ao de renda e o segundo é a importancia em reduzir o déficit pablico.
Ambos objetivam atingir niveis de igualdade na sociedade.

A Reforma do Estado brasileira é um tema complexo, que vem sendo empenhada desde de
1.994 quando, o Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso criou o Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE) e que tinha o ministro Luiz Carlos Bresser Pereira
como lider. Por ser um tema tdo amplo, a pesquisa ficou restrita a um Gnico tema, a Reforma da
Previdéncia. A justificativa pela escolha é a importancia do déficit previdencirio dentro do orcamento

geral da Unido, além de representar uma importante fator redistributivo de renda.

Na primeira parte dessa pesquisa foi identificado dois pressupostos bésicos da Reforma do
Estado, o fator redistributivo de renda (eqiiidade) e a reducio do déficit piiblico. A anélise da Reforma
da Previdéncia terd como ponto de partida os pressupostos identificados na primeira parte da
pesquisa. Ou seja, a Reforma da Previdéncia como sendo provedora de distribuicio de renda e

redutora do déficit pablico, visando uma sociedade mais justa e um governo mais eficiente.

REFORMA DA PREVIDENCIA NO BRASIL

Em marc¢o de 1995, foi enviada ao Congresso a Proposta de Emenda Constitucional n°® 38/95,
amplamente divulgada como a "Reforma da Previdéncia". Esta Proposta foi aprovada pela Cimara dos
Deputados em dois turnos de votagao, tendo sido remetida ao Senado Federal no final de agosto de

1996.
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A PEC n® 88/95 rumou no sentido da fragilizagio do conceito de seguridade social amparado
no art. 19+ da Constitui¢io de 1988, pela supressdo do chamado "pacto entre geragdes” e do "principio
da solidariedade", segundo os quais os beneficios presentes e futuros dos trabalhadores sio custeados

pelas contribuigdes passadas, presentes e futuras de toda a sociedade.

No retorno da PEC para a apreciagio na Camara dos Deputados, o texto do Senado foi
apreciado pela Comissio de Constituigdo e Justica. A apreciagio do mérito pela Comissio Especial

iniciou se em janeiro de 1998.

A Reforma da Previdéncia previu diferentes situagdes em que o trabalhador passou a requerer
sua aposentadoria mediante alguns critérios como, aposentadoria por idade, por tempo de servico,

compulsdria, proporcional, especial e assim por diante.

Em conseqiéncia, a previdéncia social assumiu cardter exclusivamente contributivo. A
mudanga fundamental é de que, no novo sistema previdenciario implementado, tanto para servidores
publicos quanto para trabalhadores do setor privado, passou somente ser computado o tempo de
contribuigio efetiva, na hora de requerer a aposentadoria. O tempo que o trabalhador nio tiver
carteira assinada com contribui¢do efetivamente recolhida, ou nio recolher como auténomo, nio
podera ser contado, o que afastar4 cerca de 50% dos trabalhadores do direito a aposentadoria. O
carater exclusivamente contributivo da previdéncia, pode ser criticado, devido a alteragio do critério
tempo de servigo para tempo de contribuigio, dada a existéncia de 50% da populagdo economicamente
ativa no mercado de trabalho informal e as dificuldades que a adogfio desse critério trara para que o
trabalhador mais humilde possa fazer valer os seus direitos. O anos de contribuigio para a

e
aposentadoria exclui inclusive aquele trabalhador que contribuiu apenas por um perfodo. Por

exemplo, se um individuo trabalhar apenas 10 anos com carteira assinada, ele aposentar4 por idade 60

e 65 anos. O que invalida os 10 anos que foram contribufdos.
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TERCEIRA PARTE

A terceira parte analisa as alteragdes realizadas na Proposta inicial da Reforma da Previdéncia,

além da Emenda Constitucional n° 20, votada em 15 de Dezembro de 1998.

O objetivo dessa anilise é avaliar a Reforma da Previdéncia e identificar se os pressupostos da
Reforma do Estado foram garantidos. Ou seja, se a intencio inicial da Reforma do Estado foi atribuida

a Reforma da Previdéncia,

A Emenda constitucional n® 20 modificou o sistema de previdéncia social, estabelecendo
normas de transi¢do e outras providéncias. O art.16. estabelece que a Emenda Constitucional entrou
em vigor na data de sua publicagdo, dia 15 de dezembro de 1998. O art.17. Revogou o inciso II do § 2°
do art. 153 da Constituigio Federal. O art. 153 define os impostos de competéncia da Unido, entre
eles, impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza. O inciso II do § 2° estabelece que “ndo
wncidird, nos termos ¢ limates firados em lei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos
pela previdéncia social dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja

constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho” foi revogado no dia 15 de Dezembro de 1998.

O novo texto constitucional garante os direitos previdencidrios bésicos, especialmente a
aposentadoria por idade, a diferenca entre homens e mulheres. Foi mantida a aposentadoria especial
para todo o magistério. Preservou-se o conceito da seguridade social, com a garantia do beneficio
assistencial nic; inferior a um salério minimo, o valor do teto de beneficios em dez saldrios mfnimos.
Quanto aos fundos de pensio, conseguiu-se manter a regra atual em que as entidades patrocinadoras
podem alocar o dobro da contribuigdo dos empregados, sem o que esses fundos estariam

inviabilizados.
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Aos servidores mudou a exigéncia de tempo, de pelo menos 10 anos no servigo publico, e cinco
anos no cargo, para a aposentadoria integral. Mas foram mantidos, a aposentadoria integral, o direito
de iguais reajustes entre ativos e inativos e a aposentadoria proporcional também para o servidor. O
critério para aposentadoria passou a ser também o do tempo de contribuicdo, e apesar das

modificagoes introduzidas.

ANALISE DAS REFORMAS

A previdéncia social assumiu caréter exclusivamente contributivo. A mudanga fundamental, no
novo sistema previdencidrio implementado, vale tanto para servidores publicos quanto para
trabalhadores do setor privado. O tempo de contribuigio efetiva passou a ser computado na hora de

requerer a aposentadoria.

O trabalhador urbano perdeu a garantia de contar, para calculo do beneficio, todos os seus
ganhos habituais, assim como todos perderam a garantia de que o beneficio passou a ser calculado
com base nas Gltimas 36 contribui¢des. A caréncia - ntimero de contribuigées exigidas para o
trabalhador se aposentar - também sera elevada gradualmente, até atingir o maximo previsto (85 anos

de contribuigio).

A aposentadoria por tempo de contribuigio favorece para o equilfbrio orgamentirio da
previdéncia. Pois, passa a exigir que o trabalhador contribua durante sua vida profissional, para que
depois receba seus beneficios. O novo sistema, evita que um individuo possa tornar-se um beneficidrio

sem ter contribufdo, gerando gastos extraordindrios da previdéncia.
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APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por velhice é mantida aos 65 anos para o homem e 60 anos para a mulher,
assim como também a compulséria aos 70 anos, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do. A aposentadoria por velhice tem um carater assistencial, pois visa atender as pessoas
que nao puderam contribuir durante seu tempo de servigo para garantir sua velhice. A aposentadoria

por idade pode ser visto no Art. 201 do PEC 33:

Art. 201 § 7° & assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da le,

obedecidas as seguintes condigoes

IT - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que
exeram suas atividades em regime de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o

garz‘mpez'ro €0 pescadar artesanal.

PARA TRABALHADORES URBANOS

A Reforma mudou completamente os critérios de aposentadoria. No caso dos trabalhadores
urbanos, fol mantida a aposentadoria por velhice aos 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher. A lei
anterior subordinava esse direito ao cumprimento de caréncia, que é um tempo minimo de

contribui¢do. Com a reforma, no entanto, essa caréncia chegou a $5 anos (homem) e 30 (mulher), j4
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que fol adotado o critério de tempo de contribui¢fio. O critério da contribuigdo tem como objetivo

equilibrar os saldos da previdéncia.

APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO

A Reforma estabeleceu o fim da aposentadoria por tempo de servigo, alegando que esse
beneficio tornou-se um expediente capaz de evitar aposentadorias precoces. Dessa forma ficou valendo
exclusivamente o critério da idade, associado ao tempo de contribuigio (e nio de servigo), como tnica

maneira do segurado se aposentar.

A aposentadoria por tempo de servio deu lugar a4 aposentadoria por tempo de contribui¢ao: a
partir da vigéncia da Emenda, o trabalhador passou a ter que comprovar que de fato contribuiu para a
Previdéncia, para poder se aposentar. Se o trabalhador nio tiver carteira assinada ou nao recolher

como autébnomo, torna-se impossivel contar o tempo trabalhado.

A aposentadoria por tempo de contribui¢do deve ser destacada, pois os beneficios para a
aposentadoria passaram a dar mais destaque para as finangas arrecadadas e distribuidas, de forma que
a previdéncia brasileira passou a ter um caréter mais eqiiitativo nas contas piblicas. Como pode ser

visto no art. 201:

Art. 201 § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos

termos da lez, obedecidas as seguintes condigoes:

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se

mulher;
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II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em
cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exercam suas
atividades em regime de economua famaliar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o

pescador artesanal.

O FIM DA APOSENTADORIA PROPORCIONAL

Quem ndo tiver contribuido por 35 anos, mesmo que tenha contribuido 30 anos, nio poderé
aposentar-se pela proporcional. Como foi instituida a idade mfnima, caso ndo consiga somar 35 anos
de contribuicdo até chegar a essa idade, esse cidaddo fard jus apenas, se for o caso, 4 aposentadoria
ap0s os 65 anos de idade (aposentadoria por velhice), este sistema recai somente sobre as pessoas que
estiverem entrando agora no mercado de trabalho. Caso nao possa manter-se filiado a previdéncia,
contribuindo em dobro como auténomo, perder a condigio de segurado, somente lhe restara esperar

pelo beneficio assistencial de prestagdo continuada, instituido pela Lei Orgénica da Assisténcia Social

e destinado aos idosos e deficientes carentes.

As pessoas que j4 estavam no mercado de trabalho, antes da lei, passario pelas regras de
transi¢do. Todo servidor piblico que ndo tiver direito adquirido ter4 que contibuir mais 40% sobre o
tempo que lhe faltar para requerer a aposentadoria proporcional e 20% para requerer a aposentaodria

integral.
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APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

O servidor piblico tem direito de se aposentar aos 35 anos de servigo, se homem, e aos 30
anos, se mulher, com o saldrio integral. Ou com saldrio proporcional ao tempo de servigo, a partir de
30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher. Nio é exigido na Constituicio tempo minimo de filiagio ao
regime previdencidrio de servidores publicos. Além disso, o servidor aposentado tem direito aos
mesmos reajustes, gratificagdes e aumentos dados aos ativos da mesma categoria. A aposentadoria é
calculada com base na dltima remuneragdo percebida, incluidas todas as vantagens pessoais ou de

carater permanente do cargo exercido. Confira o Art.40:

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo

aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°

I - por invalidex permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou tncurdvel, espectficadas em lez;
I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo;

I - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dex anos de efetivo exercicio no
servigo piiblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as

seguintes condigies:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e cinqilenta e cinco
anos de tdade e trinta de contribuzgdo, se mulher;
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos, se mulher, com proventos

proporcionais ao tempo de contribuzgdo.
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AS MODIFICAGOES NA SISTEMA PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES

Os servidores tém direito a aposentadoria mediante duas condigdes: completar 60 anos de
idade e 35 anos de contribuigdo, se homem, e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo, se mulher. Mas
nao podem mais requerer aposentadoria proporcional aos 30 anos (homem) e 25 anos (mulher) de
contribui¢do, mesmo cumprindo a idade minima, pois este direito é também extinto. Para fazer jus a
aposentadoria como servidor, terd que cumprir ainda os requisitos de 10 anos no servigo publico e 5
anos no cargo. O servidor que nao cumprir o requisito de tempo minimo no servigo piblico tera
direito a aposentadoria pelo regime geral do INSS. Mesmo que tenha 35 anos de contribuigdo, nio

terd nenhuma garantia de aposentadoria integral ou paridade com os ativos, quando passar para a

inatividade.

A aposentadoria por velhice é mantida aos 65 anos para o homem e 60 anos para a mulher,
assim como também a compulséria aos 70 anos, com proventos proporcionais ao tempo de

contribui¢io.

O FIM DA PARIDADE ENTRE SERVIDORES ATIVOS E APOSENTADOS

A paridade de vencimentos entre os servidores em atividade e os inativos - ou seja, o direito
que o aposentado tem de receber os mesmos aumentos que os ativos - serd mantida apenas

aparentemente. Embora o Relator tenha contemplado em seu substitutivo uma regra semelhante a
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atual, a Uniao, os Estados, o DF e os Municipios podem implantar novos sistemas de aposentadoria
para os seus servidores, desde que sejam também criados planos de previdéncia complementar para
seus servidores. Assim, os servidores que optarem pelo novo sistema ou os que virdo, futuramente, a
ser admitidos, somente fardo jus aos direitos permitidos pela legislagdo que regular a previdéncia
complementar, sem garantia de paridade entre ativos e inativos, j4 que o regime serd baseado na

constituigdo de reservas financeiras que garantam o beneficio contratado.

O FIM DA APOSENTADORIA INTEGRAL

O direito a aposentadoria integral somente serd mantido para o servidor que ganhe
remuneragdo até o teto do Regime Geral da Previdéncia Social. Esse valor é fixado, na propria
emenda, em R$ 1.200. Assim, quem ganhar acima disso ndo ter4 direito a integralidade, mas a um

percentual da sua remuneragio que poderé chegar a 70%, conforme venha a ser regulamentado em lei.

Encerrou também a garantia de aposentadoria com proventos integrais no caso de
invalidez permanente decorrente de acidente no servigo e doenga incurdvel, j4 que esse beneficio

pode ser de no maximo 70% da remuneragio do servidor.

’

Isso contraria toda filosofia da previdéncia social que é a protegio de riscos sociais como o
acidente do trabalho e a doenga incurdvel. A aposentadoria integral nio é favor, pois o servidor
acometido de evento desta natureza necessitara de assisténcia pelo resto de sua vida, necessitando de
recursos para que possa viver com dignidade. O niimero de aposentadorias nestes casos é tdo pequeno

que nao justifica medida desta ordem.
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Além disso, para possibilitar o fim da aposentadoria integral, o substitutivo prevé que a Uniao,
os Estados e os Municipios poderdo implementar, para os novos servidores, alternativamente, um

sistema novo de previdéncia.

Esse sistema seguird as mesmas regras do regime geral da previdéncia até o teto de beneficios
coberto por esse regime (R$ 1.200). Acima disso, as aposentadorias seriam mantidas por um regime
de previdéncia complementar, a ser regulado em lei, vedado ao ente governamental ao qual o servidor
estd vinculado contribuir para o fundo complementar com mais do que a contribuigiio do servidor.
Esta lel fixou também um limite de beneficios a ser pago por esse regime complementar, o que

significa, na verdade, o fim do direito a aposentadoria integral do servidor.

O objetivo do teto dos beneficios tem como principal objetivo diminuir os gastos exorbitantes

de beneficios com altos valores, acima de R$1200, para uma pequena parcela dos aposentados.

Os MAGISTRADOS

Os magistrados, assim como os servidores, passaram a ter os mesmos direitos a aposentadoria

por tempo de contribuigdo, legislados pelo art.40 da PEC $3:

Art. 98. ..o WY SR I e b e R

VI - a aposentadoria dos membros da magistratura e a pensdo de seus dependentes observardo o

disposto no art. 40.
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SERVIDORES MILITARES

Hoje, o civil contribui com uma grande parcela de seu saldrio para ter direito ao beneficio, ao
passo que o militar contribui apenas para custeio das pensdes de suas viavas e filhas solteiras - sem
limite de idade - e com um percentual trés vezes inferior ao que paga o servidor civil. E os direitos

previdenciarios sido iguais.

an

IX — aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, §§ 7°¢ 8

Art. 0. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Dstrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo

aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores firados na forma do § 3°

I - por invalidex permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagrosa ou incurdvel, especificadas em lez;
II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
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servigo publico e cinco anos no cargo efetrvo em que se dard a aposentadoria, observadas as
g

seguintes condigies:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem, e cingiienta e cinco
anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher;
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos, se mulher, com proventos

proporcionais ao tempo de contribuigdo.

§ 7° Lei dispord sobre a concessao do beneficio da pensio por morte, que serd igual ao
valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor

em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, X1, os proventos de aposentadoria e as pensies
serdo revistos na mesma proporgio e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificagao do cargo em que se deu a aposentadoria ou que

serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da let.

Com as mudangas, os militares continuario a ter um sistema previdencidrio totalmente
diferenciado, e nao precisardo seguir qualquer das restrigdes ou requisitos impostos para os civis.
Diferentemente dos magistrados, ndo h4 regra que determine a obrigatéria aplicagdo aos militares das
mesmas regras dirigidas aos civis (limites de idade, aposentadoria por tempo de contribuigio, tempo
minimo de vinculagdo ao servigo publico, vedagdo de aumento salarial ou redutor dos proventos na

passagem para aposentadoria).
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APOSENTADORIA ESPECIAL DOS PROFESSORES

Além dos requisitos de tempo de contribuigio e idade minima, a reforma passou a exigir o
exercicio exclusivo da fungdo de magistério, para a aposentadoria especial para professor, a Reforma
permiti que ele se aposente ap6s contribuir durante 30 anos (homem) e 25 anos (mulher). Mas o
direito € garantido somente para o magistério até o segundo grau. Os professores universitarios nao
tém mais esse direito, e se submeterdo ao Regime Geral de Previdéncia, passaram a ter direito a

aposentadoria dentro dos mesmos critérios dos demais trabalhadores.

PROFESSOR DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO —‘

No caso dos professores do ensino fundamental e médio, e s6 neste, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, serd mantido o direito & aposentadoria com redugio de 5 anos no tempo de
contribui¢do e na idade minima. Assim, se o professor comprovar exercicio exclusivo de fungées de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio podera aposentar-se com 30 anos
(homem) ou 25 anos (mulher) de contribuigdo. A verdade é que o magistério é uma das atividades
profissionais mais desgastantes, principalmente no ensino fundamental, em que os professores, a

medida que o tempo passa, perdem as energias fisica e mental que cada vez mais lhes sdo necessérias.
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O REBAIXAMENTO DO TETO DE BENEF{CIOS

Uma das medidas que sempre estiveram implicitas na reforma era a redugdo do teto de
beneficios da previdéncia social. Esse teto foi fixado em 1991, pela Lei n°® 8.213/91, em dez salarios
minimos e de 14 até hoje jd sofreu grande corrosio, ja que, em nenhum momento, foi cumprida a
determinagdo constitucional de que os beneficios devem ter assegurado em caréter permanente o seu
valor real, ou seja, protegido da inflagdo. Por isso, embora o saldrio minimo atual (que deveria ser de
no minimo R$ 160 para valer o mesmo que valia em 1991) seja de R$ 120,00, o teto de beneficios atual

¢ de apenas R$ 1.031.

No Substitutivo, o Relator suprimiu a regra inserida pela Cimara segundo a qual o teto seria
reajustado para dez saldrios minimos na data da promulgagdo da Emenda, e em seu lugar dispés que o
valor do teto seria de R$ 1.200, reajustados a partir da data, segundo os indices aplicados aos

beneficios da previdéncia social. O teto dos beneficios foi fixado no Art.14:

Art. 14. O limite mdximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituigdo é firado em R§ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais), devendo, a partir da data da publicagio desta Emenda, ser reajustado de forma a
preservar, em cardter permanente, o sew valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados

aos beneficios do regime geral de previdéncia social.
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0S FUNDOS DE PENSAO

Foi alterado o art. 202 ("Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na
constituigdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar”), que passou a
prever que a previdéncia complementar ndo seria mais regida pelo principio de capitalizagio de suas
contribuigdes, conforme definia a legislagdo anterior, mas em "reservas técnicas", que garantiam o

beneficio contratado.

O regime complementar sé tem sentido quando fundado na capitalizagio das contribuigdes
pagas pelos participantes e pela patrocinadora, como demonstra a experiéncia internacional e mesmo

no Brasil.

Além disso, o Governo, ao proibir na proposta que as entidades patrocinadoras contribuam
com importincia superior a contribuicgdo do empregado filiado ao plano de aposentadoria
complementar, visa inviabilizar os fundos de pensdo, de modo a provocar um enfraquecimento desses

fundos e seu estrangulamento, o que somente interessa ao sistema financeiro ao aos fundos privados.
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QUARTA PARTE

A quarta e Gltima parte da pesquisa tem como objetivo concluir os dados levantados na

primeira, segunda e terceira parte.

CONCLUSAO

O principal objetivo desta pesquisa é analisar se a Reforma da Previdéncia brasileira atingiu os
pressupostos pré-estabelecidos na Reforma do Estado, segundo o Relatério do Banco Mundial de
1.997, cujo titulo é “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1.997: O Estado num Mundo em
Transformagdo”.

De acordo com o Relatério do Banco Mundial, as principais fungées do Estado s3o estabelecer
bons fundamentos juridicos, macroeconémicos, servigos bésicos e infra-estrutura. A Reforma da
Previdéncia deve ter como principio basico adequar as suas normas ao novo contexto em que estd
inserido o pafs, levando em considerago suas perspectivas de crescimento. O Estado deve equilibrar
0 seu or¢amento, visando a estabilidade macroeconémica.

A Reforma do Estado possui dois pressupostos bésicos, o equilfbrio macroeconémico e a

melhora da na distribui¢do de renda. Portanto, a Reforma da Previdéncia, deve ter como principio

bésico dois elementos. O fator eqiiitativo, de redistribuicio da renda; e o fator macroeconémico,

.

redutor do déficit pablico. A efic4cia da Reforma da Previdéncia est4 em atingir este dois elementos,
de forma que os beneficios oferecidos pelo governo sejam distribufdos a toda a sociedade de maneira

mais igualitdria, sem prejufzo do desempenho macroeconémico.
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Para concluirmos se a Reforma da Previdéncia atingiu seu principal objetivo, dividimos a
conclusdo em curto e longo prazo. No curto prazo a Reforma da Previdéncia foi eficaz, pois de
maneira geral reduziu o déficit previdencidrio e melhorou a distribui¢do dos gastos do governo. E no
longo prazo, a Reforma, possivelmente, terd que Ter continuidade, haja visto a necessidade de

melhoria no mercado informal e na distribui¢io absoluta de renda.

CURTO PRAZO

No curto prazo, podemos concluir que a Reforma foi eficaz, pois foi capaz de reduzir os gastos
do governo, além de melhorar a distribui¢do dos gastos do governo. A redugio do déficit pode ser
atribufdo: ao teto dos beneficios, a elevagio do nimero de contribuintes, ao estabelecer a exigéncia do

tempo de contribuigdo e a fixagdo da idade para aposentadoria por velhice

A Reforma ao estabelecer o fim da aposentadoria por tempo de servigo foi capaz de evitar
aposentadorias precoces. Dessa forma, ficou valendo exclusivamente o critério da idade, associado ao

tempo de contribuigdo (e nio de servigo), como unica maneira do segurado se aposentar.

A aposentadoria por tempo de servigo foi substituida pela aposentadoria por tempo de
contribui¢do, o trabalhador passou a ter que comprovar que de fato contribuiu- para a Previdéncia,
para poder se aposentar. A aposentadoria por tempo de contribuigio deve ser destacada, pois os
beneficios para a aposentadoria passaram a dar mais destaque para as finangas arrecadadas e
distribufdas, de forma que a previdéncia brasileira passou a ter um cariter mais eqiiitativo nas contas

publicas.
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Ao exigir que o beneficidrio contribua durante o seu tempo de servigo evita que este receba,
eventualmente, seus beneficio sem que tenha contribuido. O sistema anterior permitia que o
beneficidrio recebesse seus beneficios sem ter contribuido por tempo integral durante seu periodo de

trabalho.

A aposentadoria por tempo de contribui¢do elevou o nimero de contribuintes, no sistema
anterior o beneficidrio tinha que trabalhar durante um perfodo para atingir o seu tempo de servico e
podia aposentar-se. O sistema permitia que muitas pessoas se aposentassem sem ter contribuido ao
menos o que iria receber. De maneira geral, o novo sistema limita os beneficios previdenciarios aos

que contribuem ao longo dos anos. Logo, apenas receberdo os beneficios as pessoas que contribuirem.

Outro fator que contribuiu para o equilibrio macroecondmico foi a elevagio da idade para a
aposentadoria por velhice, passando para 65 anos para mulher e 70 anos para homens; reduzindo em
cinco anos para trabalhadores rurais. A idade para a aposentadoria elevou-se para acompanhar a
tendéncia da elevagio de expectativa de vida do povo brasileiro. A elevacio da idade evitou a
aposentadoria precoce, aumentando o niimero de contribuintes. A permanéncia dos trabalhadores no
mercado de trabalho, fez com que eles continuassem contribuindo por mais tempo, j4 que também

receberdo seus beneficios por um longo perfodo.

O teto salarial de R$1200,00 estipulado para o Regime Geral de Previdéncia Social foi outro
fator que contribuiu para a redugao do déficit previdenciario. O teto salarial visa atingir uma pequena
parcela da populagdo que recebem acima de R$1200,00, através de um redutor de 30% sob o excedente
do teto. O objetivo do teto salarial é reduzir os elevados gastos previdencidrios atingindo uma
pequena parcela de beneficidrios. Ao estabelecer o teto salarial, a Reforma atingiu duas metas, reduzir

o déficit pablico, pois reduziu o valor dos beneficios, tornando os gastos mais igualitérios entre os

beneficidrios.
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O segundo pressuposto da Reforma da Previdéncia é a questio da eqiiidade na distribuicdo de
renda. A melhora na distribui¢do de renda nio ocorreu de maneira absoluta, ndo houve a transferéncia
dos beneficios de um grupo outro. O que ocorreu, foi uma melhora relativa na distribuigdo dos gastos
pablicos. O governo passou a distribuir seus recursos de forma mais equilibrada entre os grupos
economicos. Os beneficios continuaram os mesmos, o que alterou foi a distribuicio dos gastos
previdencidrios, passaram a ser repassados mais proporcionalmente aos seus beneficiarios de forma
equinime. Ao estabelecer o teto salarial, a Reforma procurou evitar beneficios exorbitantes, reduzindo
a regressividade na sua distribuigdo. Dessa forma, os gastos com beneficios estio tendendo serem

mais proporcionais.

A melhora da distribui¢ao relativa dos gastos ocorreu porque o governo reduziu os beneficios
com o grupo de maior poder aquisitivo, consequentemente, reduziu sua parcela porcentual nos gastos
previdencidrios. Portanto, no total dos gastos o grupo de menor poder aquisitivo passou a ter uma
porcentagem maior dos gastos totais. Entretanto, a distribuigdo absoluta dos recursos previdenciérios

ainda exige alteragdes. A melhora da distribuigdo dos recursos deverd ocorrer no longo prazo.

LONGO PRAZO

A Reforma da Previdéncia no curto prazo pode ser considera eficaz, entretanto, pode-se dizer
que a solugdo é proviséria, pois problemas como o mercado informal e a distribuigio absoluta dos
recursos ainda permanecem.

O problema do mercado informal, que atualmente atinge cerca de 50% da populagio, exige
transformagdes complexas que englobem toda a sociedade. O mercado informal, no longo prazo, pode

ser considerado o maior problema financeiro da previdéncia, pois as pessoas que hoje trabalham no
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mercado informal, nao contribuem para sua previdéncia, entretanto, na sua “velhice” terido direito a
previdéncia assistencial.

As pessoas que hoje nio contribuem, daqui alguns anos estardo recebendo seus beneficios. No
longo prazo, as pessoas que compdem o mercado informal, poderdo ser responséveis pelo déficit da
previdéncia. Portanto, um problema atual, podera ser responsdvel por um problema futuro.

O mercado informal é um problema que atinge e atingird diretamente a previdéncia. A sua
solugdo exige mudangas econdmicas bem mais complexas do que a Reforma da Previdéncia. Neste
sentido, a Reforma da Previdéncia depende de reformas sociais, que estejam atentas a populacio como
um todo, dando igualdade de participacio a todos os individuos no mercado de trabalho.

A questdo da distribuicao absoluta dos recursos da previdéncia, tal como a questio da
distribui¢do de renda, sdo temas que terdo que voltar a ser discutidos no Brasil.

A questdo da previdéncia no Brasil estd apenas no inicio. A tendéncia é o governo realizar
coletivas para promover a redistribuigdo dos recursos, visando melhorar a eqiiidade social.

Para o Estado formar uma base juridica serd necessério o apoio da opinido piblica ao seu
exercicio legal, ou seja, o Estado precisa ter o apoio da populagdo para que suas imposigdes legais
sejam eficazes. Ao investir em servigos sociais basicos e infra-estrutura o Estado est4 buscando
redistribuir os seus recursos para proteger os grupos vulnerdveis. Em certo sentido, alguma
distribui¢do de renda termina ocorrendo dentro do sistema. Mas essa distribui¢io precisa estar na
dire¢do correta, com as regras do sistema beneficiando aquelas pessoas de menor poder aquisitivo.
Essa solidariedade com os menos favorecidos é uma regra que fortalece a coeso social. Ul;ia forma de
demonstrar para a sociedade os beneficios da Reforma é expondo as causas que levaram sua execugio.

TS
Se a sociedade estiver consciente dos principios redistributivos e eqiiitativos da reforma,

possivelmente, a Reforma tenha maior aceitabilidade.

38

i St



9000000000000 000000000000000006000OCGCGRSOICPOINOGIOOIONVPOIOIOTS

Anilise da Proposta da Reforma da Previdéncia
dentro da Reforma do Estado Brasileiro

Neste sentido, a Reforma da Previdéncia estaria no caminho certo, pois o no novo texto
constitucional garantiu os direitos previdencidrios bésicos. Preservou-se o conceito da seguridade
social, com a garantia do beneficio assistencial ndo inferior a um saldrio minimo e a aposentadoria por
idade, disseminando os beneficios para uma classe de baixo nivel de renda. Quanto aos fundos de
pensdo, conseguiu-se manter a regra atual em que as entidades patrocinadoras podem alocar o dobro

da contribui¢do dos empregados, sem o que esses fundos estariam inviabilizados.
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