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1. INTRODUCAO

“All power is federal”
(Harold Laski, 1925)

Este projeto tem, num primeiro momento (uma primeira etapa, que denominaremos
aqui de ETAPA 1), por objetivo geral realizar uma anélise comparativa das estruturas federais
de Brasil e Russia, com uma abordagem voltada para o estudo da administragdo publica.
Além desse objetivo genérico, os objetivos especificos de uma primeira etapa sdo:

1. Elaboragdo de uma “linha do tempo” comparativa da evolugdo histérica dos dois
paises;

2. Elaboragdo de uma base de dados estatisticos dos dois paises;

3. Elaboragdo de uma base de comparagdo das Constituigdes e da legislagio
subconstitucional dos dois paises;

4. Desenvolvimento de um modelo de funcionamento da Federagdo Russa, tendo por
base o modelo brasileiro, ou seja: comparar a partir da diferenga, o que se adapta
melhor ao interesse geral da pesquisa, por fixar nossa realidade como pardmetro de
comparago.

Numa segunda fase, que denominaremos de ETAPA 2, temos o objetivo de estender a
andlise dos entes federativos para o campo econdmico, mas especificamente sobre a industria
de petréleo e gds. Através da utilizacdo de andlise de empresas russas e brasileiras deste
mercado — Petrobras, Gazprom e TNK-BP -, ¢ possivel verificar o grau de influéncia que os
entes federativos exercem sobre o mercado petrolifero.

A escolha da industria petrolifera ndo é um acaso. O setor de energia tem se mostrado
como um dos mais relevantes para a andlise da geopolitica mundial, sendo por vezes
classificado por especialistas como uma industria de forte influéncia de interesses politicos.
Além disso, ndo é possivel negar a importincia do setor para as economias em questdo. A
Russia tem grande parte de sua riqueza produzida nos campos de petréleo, enquanto que o
Brasil apresentou recentes descobertas que elevardo o pais a elite produtora de petréleo
mundial.

Dentro deste contexto, avaliaremos as diferengas e similitudes dos dois paises em
conduzir o tdo estratégico setor de energia.

Além disso, ndo € possivel negar que este trabalho faz parte de um projeto individual
mais amplo de pesquisas, sendo uma expressdo do interesse continuado do autor pela

comparagdo de institui¢des, tanto internacionais quanto intranacionais.



Este projeto mais amplo de pesquisa d¢ autor abrange o estudo da relagdo entre

estrutura normativa e administragdo desde sua tese de doutoramento (GELIS, 2004; GELIS,
2005; GELIS, MALIK & GARCIA, 2005; GELIS, 2006). A analise comparativa de diferentes
solucdes para os problemas federativos pode indicar caminhos para a construgdo de solugdes
dos problemas nacionais equivalentes. Além disso, a construcdo de uma base de informagdes
comparativas sobre federagdes de economias tdo importantes e relevantes quanto o Brasil e
Russia pode embasar diferentes estudos comparativos nas dreas de politicas ptblicas. Além
disso, pretende-se que este seja apenaé a primeira de uma série de andlises comparativas de
estruturas federativas.

O fendmeno federativo atravessa todos os fatos da vida politica dos Estados assim
estruturados. A dificil convivéncia entre diferentes entes federativos, a sempre complexa
divisdo de poder e a presenga marcante desses fendmenos na vida politica apontam para a
enorme importincia dos “estudos federativos” no campo das politicas ptblicas e no campo da
administragdo.

Como afirma Maria do Carmo Campello de Sduza (2006, p.7), “o federalismo € o
regionalismo tém sido subestimados como conceitos analiticos. (...) regides e estados formam
sistemas de poder a partir dos quais comportamentos sociais € politicos se efetuam. A mesma
autora afirma que o federalismo, como sistema de governo, pode ser caracterizado pela
polaridade entre centralizagdo e descentralizagéio (2006, p.8)

Segundo Wibbels (2006, p.165. Tradugdo nossa), “a pesquisa comparativa em
descentralizagdo e federalismo € uma atividade em expansdo”. Maria Herminia Tavares de
Almeida, por sua vez, afirma que “a organizagdo federativa do Estado brasileiro vem se
tornando objeto de interesse crescente de analistas politicos dentro e fora do universo
académico” (2001, p.13). Para Galligan (2006, p.261), o interesse -no tema federalismo
ressurgiu no inicio do séc. XXI.

Estudos comparativos envolvendo a Russia e antigas republicas soviéticas produziram
trabalhos como a comparagdo da protegdo dos direitos fundamentais (KORABLEVA, 2003),
Alfred Stepan (1999), cita o caso do federalismo russo em diversas passagens de seu trabalho

(v.g, p. 208; 237), com destaque para a primeira passagem:

Se a analise focaliza paises que ndo sdo
democracias duradouras, mas nos quais pelo menos estd
em discussdo se o pais deverd se tornar uma democracia
no futuro préximo, e a natureza do federalismo é um
fator decisivo no debate sobre as perspectivas
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democréticas, entdo, por razdes comparativas, o Brasil e
a Russia devem ser adicionados a4 nossa lista de

importantes sistemas federativos.

Além disso, deve-se observar a importincia da Russia no cenério geopolitico
contempordneo. A Federagdo Russa controla o maior arsenal de ogivas nucleares do planeta,
com um namero estimado de 16.000, contra cerca de 10.000 ogivas norte-americanas
(NORRIS, 2006, p.66), possui fronteiras com China e Unifo Européia, divide 4guas
territoriais com o Japddo, possui a maior extensdo territorial do planeta, com mais de 17
milhdes de km’, populagdo de 143 milhdes de habitantes, o sétimo maior PNB do mundo,
com cerca de 2,1 trilhdes de dolares (calculado pelo método da paridade do poder de compra
— CIA world fact book, 2007). Esses fatos fazem com que o pais enfrente problemas
semelhantes aos do Brasil: grande area territorial com populagéo relativamente reduzida para
seu tamanho, concentragdo populacional em pontos especificos, caracterizagdo como
economia média (WORLDBANK, 2008).

A situagdo politica da Rissia contempordnea também sugere a validade da
comparagdo com o Brasil em termos de desenvolvimento de ferramentas para o estudo de
institui¢des publicas e privadas, em decorréncia da coincidéncia recente de momentos
histéricos, com caminhos distintos sendo trilhados por ambos paises posteriormente.

Ambas sociedades passaram processos de redemocratizagdo em periodos semelhantes
(anos 80 e inicio dos 90), mas a sociedade russa tem exibido menos sucesso na construgdo de
uma democracia estavel, o que surge, por exemplo, em indicadores como o Democracy Index
da Economist Intelligence Unit (2207), que classifica o Brasil em 42° lugar, no grupo
“democracias com falhas” (flawed democracy), juntamente com paises como Africa do Sul,
Chile, Israel e Argentina; no mesmo indice, a Federagdo Russa surge em 102° lugar, no grupo
“regimes hibridos”, juntamente com paises como Cingapura, Bdsnia ¢ Herzegovina, Iraque e
Haiti. Para McFaul, da Stanford University, o regime russo atual caracteriza uma autocracia
(McFaul & Stoner-Weiss, 2008).

Assim sendo, a comparagio de instituigdes federativas entre Brasil e Rassia promete
fornecer a base para mais desenvolvimentos académicos com passiveis implicagbes na

formulagio de politicas externa e mesmo de estratégias comerciais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

PARTE I

Nas pdginas que se seguem serd apresentada a estrutura federativa do Brasil e da
Rissia, bem como as competéncias inerentes a cada ente federativo. Comegaremos, para

efeito de introdugdo, apresentando os predmbulos das Constituigdes.

“N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica cbmo valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL”. (BRASIL, 1989)

“Nés, o multinacional povo da Federagdo Russa,
unidos pelo destino comum em nossas terras,
estabelecendo direitos humanos & liberdades, paz e
concorddncia civis, preservando o estabelecimento
histérico da unidade estatal, procedendo de forma a
reconhecer os principios universais da igualdade e auto-
deterfninagﬁo das pessoas, reverenciando a meméria de
ancestrais que transmitiram a n6s o amor por nossa terra,
a crenga no bem e na justica, revivendo a soberania do
Estado e confirmando a solidez da base democratica
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deste, esforcando-se para manter o bem-estar e a -

prosperidade da Russia, respondendo de forma
responsavel por nossa terra para as atuais e futuras
geragdes, reconhecendo-nos como parte da comunidade
internacional, adotamos a CONSTITUICAO DA
FEDERACAO RUSSA”. (RUSSIA, 1993)

2.1; Principios fundamentais das ConstituicGes

A partir de agora discutiremos a se¢do das Constituigdes que ditam os principios os
quais deverdo ser seguidos por todo o sistema constitucional dos dois paises, bem como todas
as leis que regerdio estes. Sendo assim, toda e qualquer lei deverd respeitar os dizeres
arrolados nesta segdo.

Logo no inicio das cartas ja se percebe a primeira semelhanga entre os dois Estados:
ambos sdo Estados democréticos de direito que adotam como forma de governo a Republica
federativa. Como democracias, a igualdade de direitos é caracteristica inerente. Péricles, em
seu célebre discurso de honra aos mortos no primeiro ano da guerra do Peloponeso, apontava
a isonomia, a igualdade perante a lei, como um dos principios fundamentais da democracia
ateniense. (FILHO, 2006). |

Ambas as cartas, portanto, partem do principio de que o Estado deva garantir a
igualdade perante a lei, bem como direitos e liberdades fundamentais. A Constituigio
brasileira, por exemplo, consagra em seu artigo 5°: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e a propriedade
(... (BRASIL, 1989).

Com relagio a Rissia, o texto constitucional dita principios muito semelhantes, em seu
artigo 19°:

“1. Todas as pessoas devem ser iguais perante a
lei e o tribunal.

2. O Estado deve garantir a igualdade dos direitos
e das liberdades de todos os homens e cidaddos,
indep_endentemente de sexo, raga, nacionalidade, lingua,
origem, status oficiais e referentes & propriedade, lugar

de residéncia, religido, convicgdes, pertencimento a
=



associagfes publicas, e também de outras circunstancias.
Todas as formas de limitagdo dos direitos humanos
referentes a assuntos sociais, nacionais, lingiiisticos ou
religiosos devem ser banidos.

" 3. Homens e mulheres devem gozar de direitos e
de liberdades iguais e terem iguais possibilidades de
exercerem-nos.” (RUSSIA, 1993, tradugdo nossa).

Além destes direitos e liberdades, as Constituigdes prevéem garantias de direito de
bem-estar social. O Brasil tem em seu texto constitucional a garantia de constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantia de desenvolvimento nacional, erradicagdo da
pobreza, da marginalizagdo e da redugdo das desigualdades sociais e regionais, além de
promover o bem de todos, sem preconceitos quaisquer. (BRASIL, 1989).

J4 a Russia preconiza a criagdo de condiges para uma vida digna de seus cidaddos,
em que possam se desenvolver livremente. Para tanto, ¢ estabelecido que o trabalho e a saude
das pessoas devem ser protegidos, um saldrio minimo pago aos trabalhadores deve ser
garantido, deve ser dado suporte as familias, a maternidade, a paternidade e 4 infancia, aos
incapacitados e aos-idosos, além do desenvolvimento de um sistema de servigos sociais,
pensdes e auxilios financeiros. (RUSSIA, 1993, tradugio nossa). |

Além disso, ambos documentos preconizam o poder como propriedade do povo, que
deve exercé-lo de maneira direta ou indireta, através de seus representantes eleitos. A
Constitui¢do russa vai além da brasileira, ao esclarecer que o poder poderd ser exercido
através dos corpos estatais ou do auto-governo local. Outro ponto desta Constitui¢éo € o de
que a expressdo de poder do povo manifestam-se através os referendos ou das eleigdes livres.
(RUSSIA, 1993, tradugdo nossa).

O fato mais marcante desta se¢do da Constituicéo é a diferenca existente entre os entes
federativos subnacionais. O modelo federativo brasileiro contempla a existéncia de trés
diferentes entes federativos, segundo texto do art. 1° da Constituicdo de 1988: “Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados € Municipios e
do Distrito Federal (...)”. (BRASIL, 1989)

J4 a Federagdo Russa define de forma diferente sua composi¢do subnacional. A

Constitui¢do da Federagdo Russa de 1993 prevé, em seu artigo 5, a existéncia dos seguintes

entes federativos: “republicas, territdrios, regides, cidades de importancia federal, regides
p 2 9

autdnomas e areas auténomas, com a ressalva de que todos representam sujeitos iguais da
federagio”. (RUSSIA, 1993, tradugio nossa). Ressalte-se aqui a importancia da nomenclatura
no estudo politico comparativo: no Brasil os territérios néo caracterizam entes subnacionais,
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visto serem, consoante texto do artigo 18, § 2°, segundo o qual “Os Territérios Federais
integram a Unido, e sua criagfo, transformagdo em Estado ou reintegragdo ao Estado de
origem serdo reguladas em lei complementar”. Constituem meras descentraliza¢Ses
administrativo-territoriais do nivel federal de governo. (MORAES, 2003, p. 282).

A Constitui¢do russa preve, ainda, que os territérios, regides, cidades de importancia
federal, regides auténomas e areas auténomas devam ter seu proprio conjunto de leis, desde
que ndo firam os dizeres da Constitui¢do federal. (RUSSIA, 1993, tradugdo nossa).

A divisdo de poderes também & algo prescrito nos documentos de ambos paises. Os
dois tém poderes executivos, legislativos e judiciarios independentes.

Diferentemente do Brasil, a Rassia possui a figura do primeiro-ministro. Enquanto,
neste pais, o presidente € o chefe do Estado e o primeiro-ministro € o chefe de governo, no
Brasil, o presidente acumula estas duas responsabilidades.

Além disso, o governo russo ¢ regulado, formalmente, pelo sistema de checks and
balances, regido pela Constituigdo Federal. Este ¢ um sistema que previne que um dos
poderes se torne supremo, induzindo a cooperagdo entre os trés poderes. Ele parte do
principio que, através do seguimento das fungdes prescritas na Constituigdo, um poder limita
a supremacia do outro, como o fato de o Congresso poder alterar a composigdo e a jurisdi¢do

das Cortes Federais.

22, Os trés poderes. seus 6rgdos e competéncias gerais

2.2.1. O Poder legislativo russo

O Poder legislativo é exercido pela Assembléia Federal, um sistema bicameral
composto por duas casas: a Duma do Estado (State Duma) e o Conselho Federal.

A primeira é a Casa Baixa do parlamento russo, composta por 450 deputados eleitos
para um mandato de 5 anos (esta Gltima caracteristica fora alterada por uma emenda
constitucional em 2008, uma vez que o periodo original era de 4 anos). Desde de 2007, ano
em que Putin alterou as regras das eleigdes para a Duma, os deputados sdo eleitos por um
sistema de representagdo proporcional por meio de listas indicadas pelos partidos. Para se
tornar um candidato, deve-se ter o nome na lista de um dos partidos que tenham mais de 7%
dos votos totais. .

O Conselho Federal, por outro lado, € a Casa Alta do parlamento russo. Ele ¢ formado

por dois representantes de cada um dos 83 entes federais russos (21 reptblicas, 46 oblasts, 9

9
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krais, 2 cidades federais, um oblast autdnomo e 4 okrugs auténomos). Isso forma um total de
168 cadeiras parlamentares na Casa.

Em sua formacdo, o Conselho Federal era tido como um 6rgdo que deveria zelar pela
voz igual de todos os entes federativos (federal subjects). Caracteristica que o diferencia da
Duma, que aglutina diversos representantes de distritos nacionais.

Outra caracteristica que o diferencia da Duma € o fato de néo haver facgdes politicas
em disputa nesta Casa. Desde a posse do atual presidente do Conselho, Sergey Mironov, é
desencorajado qualquer tipo de agremiagdo politica dentro do érgéo, garantindo um recorrente
nivel de debate entre os diversos comités de trabalho. Isso tem contribuido para que o
relacionamento entre a Casa e o Kremlin esteja bom e este consiga aprovar facilmente os
projetos de lei de seu interesse.

A terceira caracteristica diferenciadora entre a Alta € a Baixa Casa do parlamento € o
fato daquela ndo ter eleigdes diretas para a escolha de seus representantes. Diferentemente do
sistema utilizado na Duma e nos érgdos legislativos provinciais — as eleigdes diretas -, no
Conselho Federal os representantes sdo nomeados pelo 6rgdo legislativo competente da
subunidade federal e pelo governador desta (cada um tendo o direito de nomeagdo de um
representante).

O reflexo deste sistema de nomeag#o € o de que o Conselho Federal € visto como mais
conservador do que a Duma. O fato de cada entidade federada nomear dois membros de sua
elite politica faz com que algumas pessoas atribuam a esta Casa um cardter mais avesso a
mudangas.

- O Conselho, ainda, ¢ incumbido de cooperar com a Duma do Estado na
complementagdo de seus projetos de lei, bem como na aprovagdo destes. Leis federais a
respeito dos seguintes topicos devem ser sancionadas pelo Conselho depois de passarem pela
Duma: ‘ |

1) Orcamento federal

2) Impostos e contribuigées federais

3) Regulagdo financeira, monetaria, crediticia, de impostos alfandegarios e de emissdo de

moeda

4) Ratificagdo de acordos e tratados internacionais da Federagdo Russa

5) Configuragdo e protegdo das fronteiras da Federacdo Russa

6) Paz e guerra

Jurisdicdo do Conselho Federal

10
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A Jurisdi¢do do Conselho Federal inclui:

)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Aprovacdo de mudangas de fronteira entre os entes
federativos da Federagdo Russa;

Aprovacdo de decreto do Presidente da Federagdo Russa
para introdugdo de lei marcial;

Aprovagdo do decreto do Presidente da Federagdo Russa de
introdugdo de um estado de emergéncia;

Decidir sobre a possibilidade de utilizar as Forgas Armadas
da Federacdo Russa fora do territério da Federacdo Russa;
Definigéo de elei¢des do Presidente da Federacdo Russa;
Impeachment do Presidente da Federagdo Russa;

Nomeagdo dos juizes da Corte Constituinte da Federagdo
Russa, da Suprema Corte da Federagdo Russa e da Alta
Corte de Arbitragdo da Federacfio Russa;

Nomeacéo e demissdo do Procurador-Geral da Federagdo
Russa;

Nomeagdo e demissdo do Presidente e de metade dos
auditores da Cédmara de Contabilidade (Accounting
Chamber). (RUSSIA, 1993. Tradugdo nossa)

As resolugdes tomadas no Conselho devem ter aprovagdo de maioria simples dos

deputados. No entanto, quando se fala de leis constitucionais federais, sdo necessdrios trés

quartos do Conselho para a aprovagéo.

Caso de uma lei seja aprovada pela Duma e o Conselho Federal rejeite, as duas

cdmaras formam um Comité de Conciliagdo que devera elaborar um documento Gnico, que

concilie as opinides de ambos os lados, para ser submetido a votagdo de ambas as Casas

novamente. A partir dai, dois tergos dos membros da Duma a favor da lei podem derrubar o

veto do Conselho Federal.

Uma parte importante da estrutura do Conselho sdo os Comités e as Comissdes,

formados para que sejam discutidos projetos de lei acerca de determinados assuntos. Sdo eles:

1) Comité de legislagdo constitucional

2) Comité de matéria legal e judicial

3) Comité de defesa e seguranca

4) Comité orgamentario

5) Comité de mercados financeiros e circulagdo de moeda

6) Comité de assuntos internacionais
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- 7) Comité de Cooperagdo entre os Estados independentes

8) Comité de assuntos federais e politicas regionais

9) Comité de governos locais

10) Comité de politica social

11) Comité de politica econdmica, negécios e propriedade

12) Comité de politica industrial

13) Comité de recursos naturais e protecdo ambiental

14) Comité de politicas de agricultura e alimentos

15) Comité de ciéncias, cultura, educagfo, satde publica e ecologia

16) Comité dos territorios do norte ¢ de minorias indigenas

17) Comissdo de ordem e organizagéo da performance parlamentar

18) Comisséo para o Conselho de monitoramento da performance das federagdes

19) Comissio para a implementagdo do poder constitucional da federagdo

20) Comissao para interagdo com a Camara de Contabilidade da Federagio Russa

21) Comissédo da juventude e dos esportes

22) Comissdo da politica de informagao

23) Comissdo de monopolios naturais

Jurisdigdo da Duma

A jurisdi¢do da Duma inclui:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

—Aprovagﬁo da nomeacdo do Chefe de governo da Federa@éo

Russa pelo Presidente da Federagdo Russa;

Solucionar problemas de confianca no Governo da
Federagd@o Russa;

Nomeagdo e demissdo do Presidente do Banco Central da
Federagdo Russa; . |
Nomeagdo e demissdo do’ Presidente e de metade dos
auditores da Camara de Contabilidéde (Accounting
Chamber),

Nomeagdo e demissdo da Comisséio de direitos humanos,
que atua segundo a constituicéo federal;

Proclamagédo de anistia;

Tomar & frente as cobrangas impostas ao Presidente da

Federagdo Russa em seu processo de impeachment.
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Assim como com o Conselho Federal, as resolugdes tomadas na Duma devem ter
aprovacdo de maioria simples dos deputados. No entanto, caso alguma outra lei detérmine

maneira diferente de aprovagdo para determinada situagéo, esta prevalecera.

2.2.2. O Poder Legislativo brasileiro

O Poder Legislativo brasileiro é dividido em trés planos: municibal — em que oS
representantes do povo sdo os vereadores -, estadual — em que os representantes sdo os
deputados estaduais — e federal — em que os representantes sdo os deputados federais e
senadores. Os Tribunais de Contas também fazem parte do Poder Legislativo como 6rgdos

auxiliares. -

O Legislativo federal

No dmbito federal, o Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados € do Senado Federal, compostos, respectivamente, por
deputados e senadores. Este modelo busca garantir que os Estados federados e o povo tenham
representagdo, através da eleigdo por voto majoritario no Senado e pelo sistema proporcional
na Camara. Sendo assim, o Senado Federal é a Camara representativa dos Estados Federados.

No ambito federal, ainda, os Tribunais de Contas auxiliam o Congresso Nacional na
fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo pablica direta e indireta, em termos legais, legitimos, quanto a
economicidade e aplicagdo das subvengdes e rentincia das receitas. .

Ressalvadas as matérias qﬁe cabem somente a uma das Casas, cabe ao congresso,
como um todo, legislar sobre todas as questdes relativas a Unido, dentre elas, segundo o artigo
48 €50 da Constituigdo:

a) Sistema tributério, arrecadagdo e distribui¢do de rendas;

b) Plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual,
operagdes de crédito, divida publica e emissdes de curso
forcado;

¢) Planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

d F iscalizar os atos do Poder Executivo, inclusive na

administragdo indireta, etc. (BRASIL, 1989)
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Dentre as atribui¢Ges particulares de cada Casa, tem-se:

a) A Camara dos Deputados, além da fungdo legislativa, autoriza a instauracdo de
processo contra o presidente, o vice-presidente da Repiblica e os ministros de
Estado e aprova mogdo de censura a ministro de Estado.

b) O Senado Federal, além de fun¢do legislativa, processa e julga o presidente da
Republica, os ministros de Estado, do Supremo Tribunal Federal e o procurador-
geral da Repiiblica, nos crimes de responsabilidade e aprova a escolha de ministros

de tribunais em casos previstos na Constitui¢éo.

O Legislativo Estadual

O orgio legislativo estadual é a Assembléia Legislativa, composta pelos deputados
estaduais. O seu funcionamento € regido da mesma forma que o Legislativo federal, sendo as
mesmas competéncias aplicadas a esta instincia.

Para exercer a fiscalizacdo financeira e or¢amentdria, o Legislativo conta com o
Tribunal de Contas o Estado, cuja escrituragdo e funcionamento sao regidos pela Constitui¢éo

Estadual.

O Legislativo Municipal

O Legislativo municipal tem como Casa a Cémara de Vereadores, em que o0s
vereadores sdo os representantes do povo. O processo que segue a instdncia municipal €
similar a estadual e federél. No entanto, na instdncia municipal estd prevista uma proximidade
maior da participagdo popular junto & Casa Legislativa, conforme explicita o artigo 29,
parégrafo 13, da Constituigdo. Segundo este artigo, a populagdo pode mover “iniciativa
popular de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da cidade ou de bairros,

através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado™.

Aprovacio das leis

Um projeto de lei pode ser iniciado em qualquer uma das Casas Legislativas. Depois
de ser aprovado na casa em que se originou, o projeto deve ser aprovado pela outra Casa
Legislativa. Caso seja aprovado pela segunda vez, vai a sangdo ou promulgagdo; mas se for

rejeitado, é arquivado ou € modificado e volta a casa iniciadora para nova discusséo.
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Sendo aprovado pelas duas casas, o projeto é enviado ao Chefe do Executivo, ao
Presidente da Republica. Se este sancionar o projeto, a lei estd pronta para ser promulgada.
Caso contrario (artigo 66, pardgrafo 19): “Se o Presidente da Republica considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-4 total ou
parcialmente, (...) e comunicard ao presidente do Senado Federal os motivos do veto”. O
Congresso terd, a partir dai, a decisdo de recusar ou manter o veto presidencial, cabendo, em

ultima instancia, a decisdo de promulgac¢do em suas maos.

Comparacdo entre os modelos legislativos

Caso recordemos como se dd o processo de aprovagdo de leis no sistema legislativo russa,
notaremos que o Presidente da Federagdo deste pais possui um poder de intervengdo sobre o
Poder Legislativo muito maior que no Brasil. Ele pode, por exemplo, sancionar leis sem que
necessitem de aprovagdo do Parlamento nacional. No Brasil, pelo contrério, toda e qualquer
lei deve passar pelo sisterna legislativo bicameral. |

Um artificio possivel dentro da lei brasileira ¢ a chamada Medida Proviséria (MP).
Visando a rdpida aprovagdo de uma lei proposta pelo Executivo, a Constituigdo de 1988 prevé
que uma lei proviséria podera entrar em vigor assim que for publicada pelo Presidente da
Republica no Didrio Oficial. No entanto, ela tem validade de somente 120 dias e ndo pode
legislar uma série de aspectos como impostos, orgamento, plano plurianual, etc.

Um ponto de similitude entre o modelo brasileiro e o modelo russo ¢ o de que ambos
possuem uma casa legislativa que resguarda a representatividade dos entes federativos, como
é o caso do Senado Federal ¢ do Conselho Federal. O fato de estes garantirem que cada
unidade federativa estard representada por 3 senadores e 2 parlamentares, respectivamente,

faz com que a esséncia de igualdade entre os entes federativos seja preservada.

2.2.3. O Poder Executivo russo

O Poder Executivo, na Federagdo Russa, é exercido pelo Presidente desta e pelo
Governo da Federagdo Russa. Este é composto pelo Chefe de governo (o Primeiro-ministro),
pelo Chefe de Governo suplente e pelos ministros.

O Primeiro-ministro, chefe dos demais ministros, ¢ nomeado pelo Presidente da
Federacdo Russa — depois que a escolha fora referendada pela Duma. E ele quem assina as

Decisdes e Ordens, declarages emitidas pelas quais o governo atua. E ele, também, o
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responsavel por delinear as atividades do governo, respeitando a Constituicdo federal, as leis

federais e os decretos presidenciais.

Depois da reforma estrutural de 2004, as résponsabilidades do governo foram

distribuidas entre 17 Ministérios, 7 Servigos Federais e mais de 30 Agéncias governamentais.

O Governo, segundo a Constitui¢do russa, ¢ responsavel por:

a)

b)

g)

Elaborar e apresentar 8 Duma do Estado o orgamento federal
e garantir que ele serd implementado. Deve também,
apresentar um relatério da implementago do orgamento;
Garantir a implementa¢do de uma unica politica financeira,
crediticia e monetaria;

Garantir a implementagfo de uma tnica politica estatal nos
campos da cultura, ciéncia, educagdo, salde, seguranga
publica e ecologia;

Gerenciar a propriedade federal;

Executar medidas que garantam a seguranca do pais ¢ do
Estado, além da implementag@o da politica externa;
Implementar medidas que garantam o seguimento das leis,
dos direitos humanos e das liberdades, a protegdo a
propriedade privada e a ordem publica, bem como o controle
da criminalidade;

Exercer outros poderes prescritos na Constituigdo, nas leis
federais e nos decretos presidenciais. (RUSSIA, 1993,

Tradugdo nossa)

Enquanto isso, o Presidente é quem determina a diregdo bésica da politica doméstica e

internacional da Russia, representando o pais em questdes internas e externas. Além disso, o

presidente nomeia e destitui embaixadores — apdés consulta ao Legislativo —, conduz

negociagdes € assina tratados internacionais.

Uma série de poderes prescritos colocam o presidente da Russia, hoje, em pé de

igualdade ao Legislativo. Ele possui ampla autoridade para emitir decretos que possuem a

forga de lei sem necesséria aprovagdo do Poder Legislativo. A tnica ressalva que se faz ¢ a de

que o contetido destes decretos ndo podem vir de encontro ao estabelecido em Constituigdo ou

em outras leis.

Além disso, o Presidente também pode dissolver a Duma, em alguns casos; estabelecer

um referendo; submeter projetos de lei & aprovagdo da Duma e promulgar leis federais; ou
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seja, possui uma série de prerrogativas que o confundem, em certa medida, com o Poder
Legislativo. |

Outros poderes presentes nas maos do presidente sdo: possibilidade de destituir o
ministério; apresentar candidatos a presidéncia do Banco Central para aprovagdo da Duma —
podendo propor que a Duma destitua 0 mesmo -; apresentar candidatos ao Conselho Federal
para aprovagdo a posi¢des de juiz da Corte Constitucional, da Suprema Corte, da Corte
Superior de Arbitragdo, da Procuradoria Geral, além de poder nomear juizes para cortes
federais distritais.

O Presidente se cerca, ainda, de poderes informais, como os provenientes da estrutura
hierdrquica subordinada a ele. Um levantamento feito por fontes russas indicou que mais de
75.000 pessoas fazem parte da estrutura que suporta o poder p‘resirdencial, a maioria delas
trabalhadoras de empresas estatais controladas pelo Presidente.

Outros centros de poder do Presidente russo sdo o Conselho de Seguranga, a Diretoria
de Controle (responsével pela investigagdo de corrupgdo na maquina publica), a Diretoria de
assuntos administrativos, o Servigo de Imprensa Presidencial e a Diretoria de Protocolo.

A Diretoria de assuntos administrativos controla sanatérios, frota de veiculos e prédios
publicos, .atividade que inclui mais de 200 empresas publicas, com cerca de 50.000
funciondrios.
| A ultima das grandes fontes de poder do Presidente sdo as Forcas Armadas. Como
comandante chefe, ele tem livre arbitrio para nomear e destituir o alto comando das forgas

armadas. -

2.2.4. QO Poder executivo brasileiro

O Poder Executivo, em primeira instancia, € exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos seus ministros de Estado.
Dentre as fungdes gerais do Presidente da Reptiblica, encontram-se algumas como (se¢do
IV da Constituigdo):
a) Nomeagdo de Ministros de Estado;
b) Exercer a diregdo superior da administragdo federal;
¢) Iniciar o processo legislativo, como previsto pela
Constituigéo, 'bem como sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis;

d) Vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
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e) Dispor sobre a organizaé:éo e o funcionamento da
administragdo federal

f) Manter relagdes com Estados estrangeiros, celebrando
tratados e convengdes com estes, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional; (BRASIL, 1989. Tradugéo nossa)

Com relagcdo aos Ministros de ESta;io, suas responsabilidades sdo (Secdo V da
Constituicdo):

a) Exercer orientagdo, coordenagdo e super\:isﬁo dos orgdos e
entidades da admnistracdo federal na ' drea de sua
competéncia (...);

b) Expedir instrugdes para a execugdo das leis;

c) Apresentar os resultados anuais na gestdo do Ministério.
(BRASIL, 1989. Tradugéo nossa) '

* Além disso, o Presidente da Republica conta com o apoio de dois érgdos consultivos, o
Conselho da Repiiblica e o Conselho de Defesa Nacional. O primeiro aconselha acerca de
intervengdo federal, estado de defesa, estado de sitio e questdes relevantes para a estabilidade
das instituigdes democréticas. O Conselho de Defesa Nacional, por outro lado, auxilia o

Presidente em questdes de soberania nacional e de defesa do Estado democratico

2.2.5. _Poder Judicidrio russo
O Poder Judiciario-russo é formado pela Corte Constitucional, pela Suprema Corte,

pela Corte Superior de Arbitragdo e pelas Cortes federais.
A Corte Constitucional é composta por 19 juizes. Ela deve resolver disputas sobre as
seguintes dreas de jurisdigdo: | '

a) Entre os entes federais e a autoridade estatal;

b) Entre os entes de autoridade estatal da Federagdo
russa e os oOrgdos de autoridade-estatal dos entes
federativos;

‘¢) Entre os-altos 6rgdos de autoridade estatal dos entes
federativos.

A Corte Constitucional ¢ um o6rgdo que, quando requisitado, deve prestar

posicionamento quanto a interpretagdo da Constituigdo russa, bem como averiguar se ela esta

sendo desobedecida em determinada situai;éo.
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A Suprema Corte da Federagdo Russa é o 6rgdo judicial supremo para questdes civis,
criminais, administrativas e outras sob a jurisdi¢do das cortes comuns. Ela deve supervisionar
as atividades das instdncias inferiores.

A Alta Corte de Arbitragdo da Federagdo Russa é o o¢rgdo judicial supremo para
disputas econdmicas e outros casos examinados por cortes de arbitracdo. Ela deve
supervisionar as atividades destas cortes e prestar explicagdes sobre problemas dos
procedimentos destas. |

Como ja dito anteriormente, os juizes e todas as instincias judiciais apresentadas
anteriormente sdo nomeados pelo Conselho Federal, apds indicagdo de nomes feita pelo
Presidente da Federagdo. Juizes de outras instdncias, por outro lado, sio nomeados

diretamente pelo Presidente.

2.2.6. O Poder Judicidrio brasileiro

Os 6rgdos judiciarios exercem, no geral, dois papéis: o de jurisdi¢do e o de controle de
constitucionalidade. )

O primeiro diz respeito a apreciagdo juridica da qual resulta uma sentenga, em estrita e
exclusiva aplicagdo do direito objetivo, na seqiiéncia e como conclusdo de um processo
regulado pela lei. 7

J4 o controle de constitucionalidade diz respeito ao controle exercido pelo Judiciario
para que os atos legislativos e administrativos ndo contrariem as regras ou principios
constitucionais. O sistema de controle adotado no Brasil € difuso, ou seja, todas as instancias
judiciarias podem exercer o controle, embora reconhe¢a um sistema concentrado, as vezes
(caso em que a prerrogativa de argiiir sobre a inconstitucionalidade de uma lei esta
concentrada em determinados cargos) .

Os 6rgdos do Poder Judicidrio brasileiro sdo:

a) O Supremo Tribunal Federal;

b) O Conselho Nacional de Justiga;

c) O Superior Tribunal de Justiga;

d) Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
e) Os Tribunais e Juizes do Trabalho;

f) Os Tribunais e Juizes Eleitorais;

g) Os Tribunais e Juizes Militares;

h) Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
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Dentre estes 6rgdos, o Supremo Tribunal Federal (STF) e os Tribunais Superiores tém
jurisdicdo em todo o territorio nacional.

O STF ¢ responsavel pelo julgamento das causas em que esteja em jogo uma alegada
violagéo da Constitui¢do federal.

O Conselho Nacional de Justiga controla a atuagio administrativa e financeira dos érgdos
do poder Judicidrio brasileiro, além de ser encarregado da supervisdo do desempenho dos
juizes. .

O Superior Tribunal de Justica (STJ) preza pela uniformidade da interpretagdo das leis
federais. Ele julga as causas, decididas pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e dos territorios, que contrariem lei federal.

A Justiga federal ¢ formada pelos Tribunais Regionais Federais e pelos juizes federais. Ela
julga, dentre outras coisas, causas em que forem parte a Unido, autarquia ou empresa publica
federal. Os TRFs decidem em grau de recurso as causas apreciadas em primeira instancia
pelos Juizes federais. .

A Justica do Trabalho € formada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), os Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT) e os juizes do Trabalho. Compate-lhes julgar as causas oriundas
das relagdes de trabalho. Enquanto os Juizes de Trabalho formam a primeira instdncia da
Justica do Trabalho, o TRT aprecia as decisdes em grau de recurso desta. O TST zela pela
uniformidade das decisdes da Justi¢a do Trabalho.

A Justiga Eleitoral formada pelo Tribunal Superior Eleitoral, pelos Tribunais Regionais
Eleitorais, pelos Juizes Eleitorais e pelas Juntas Eleitorais. Compete-lhes julgar as causas
relativas a legislagdo eleitoral. Os TREs decidem em grau de recurso as causas apreciadas em
primeira instdncia pelos Juizes Eleitorais. O TSE zela pela uniformidade das decisdes da
Justica Eleitoral.

A Justiga Militar ¢ composta do Superior Tribunal Militar (STM) e dos Tribunais e juizes
militares, com competéncia para julgar os crimes militares definidos em lei.

A Justica Estadual é composta de duas instdncias, a dos Tribunais de Justica e a dos Juizes
Estaduais. Os Tribunais de Justica tem a competéncia de revisar as decisdes do juizes e

determinar agdes em face de determinadas pessoas.

2.2.7. O auto-governo local russo
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Além dos érgdos de alcance federal, a Russia conta com o auto-governo local,
organizagdes “independentes até seus limites e autoridades, que ndo p'ms
vinculados a outros 6rgéos de pode estatal”. (RUSSIA, 1993, tradugdo nossa).

Ele € uma organizagdo que deve garantir a solugdo de problemas de importéncia local
para a populagdo, devendo ser exercido pela propria—pepulagdo. A fim de expressar sua
opinido, a populagdo pode expressar-se por meio de referendos, eleices, outras formas de
expressdo direta de desejo da populagédo, através de eleitos ou outros 6rgdos de auto-governo
local.

A estrutura destes Orgdos deve ser estabelecida pela populagdo local. Esta
caracteristica, adicionada ao fato de que a prépria populagdo deve gerenciar a propriedade
municipal, deve adotar e implementar o orgamento municipal, de estabelecer os imposfos e

garantir a ordem publica faz com que estes governos tenham alto grau de autonomia local.

2.3, A estrutura administrativa russa: os entes federativos e suas subdivisdes

A organizagio politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, cada um com competéncias préprias.

Os Estados brasileiros sdo 26, sdo eles: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia,
Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Par4, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins. J& com relagdo

aos municipios, a soma € de 5.564 unidades.

r

Com relacdo a Russia, o panorama é mais complexo. A federagdo divide-se em

replblicas, territérios, regides, cidades de importdncia federal, regides autdnomas e areas
-~ -_—‘—-—- - ”

B et ) A w5 os v ; . e
autdbnomas. Sdo 21 republicas, 9 territorios, 46 regies, 2 cidades de importancia federal —
——-_‘_-_——-

Moscou e Sdo Petesburgo -, 1 regido autdnoma — a Regido Autdnoma Judaica — e 4 areas
autébnomas. (Consulte o Anexo 1, ao fim deste trabalho, para obter os nomes destes entes

subnacionais, bem como dados gerais e localizag@o geogréfica).

Essas 89 unidades federativas tém direitos federais iguais quanto a representacéo no
Conselho Federativo (Camara Alta da Assembléia Federal da Russia), todos possuem direito &
representacdo de 2 delegados. No entanto, elas diferem quanto ao grau de autonomia que

compete a cada uma.
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Republicas (respublika)

As republicas sdo unidades nominalmente autdnomas, sendo que cada uma possui sua
propria constituicdo, presidente e parlamento. Elas sdo representadas pelo governo da
Federagdo Russa em questdes internacionais, ja que sdo partes integrantes do territorio russo.
A Constituigdo prevé que, uma vez inserido em territorio russo, o ente federativo estard

subjugado, em termos de soberania e jurisdi¢do, a Federagdo, como o trecho a seguir diz:

= L O territorio da Federagdo Russa deve incluir os
territorios e suas unidades, terras imersas, mares
territoriais e 0 espago acima destes.
2. A Federagdo Russa possui os direitos de soberania e
exercicio da jurisdicdo em seu territrio continental e
zona econdmica exclusiva, de acordo com as regras

estabelecidas pelas leis federais e internacionais.

Geralmente, as republicas também sdo territorio de predominﬁn;ia de uma minoria
étnica. Alguns conhecidos exemplos de Repiiblicas que sdo dominadas por estas minorias sdo
o Daguestdo, a Ossétia do Norte e a Tchetchénia.

A seguir serd apresentado um trecho da Constitui¢do do Tatarstdo, uma das Republicas
subnacionais, como forma de ilustrar o status que as Repiblicas possuem frente o Estado
Russo:

“A Republica do Tatarstdo é um Estado democratico
constitucional associado a Federa¢do Russa pela Constituigdo da
Federagdo Russa, pela Constituigdo do Tatarstdo e pelo Tratado
entre a Federagdo Russa e a Republica do Tatarstdo (...) A
soberania da Republica do Tatarstdo consiste na total possessdo
da autoridade do Estado (legislativa, executiva e judicidria)

sobre a competéncia e forga da Federagdo Russa(...)”

Regides (oblasts)

As unidades federativa mais comuns, as regides sdo divisdes administrativas da

federacdo que possuem governador nomeado e corpo legislativo eleito localmente.
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Territérios (krais)

No geral, muito similares as regides.

Regides autdnomas (autonomous oblast)

As regides autdonomas sdo divisdes administrativas da federagdo que possuem

autonomia em relagdo ao Estado.

Areas autdnomas (autonomous okrugs)

SHo dreas mais autbnomas que as RegiGes, mas menos que as Republicas. Também
tem, geralmente, predomindncia de uma minoria étnica. As 4reas autbnomas, apesar de terem
status de entes federativos, sdo consideradas divisdes administrativas das outras unidades

subnacionais (sendo a drea autdnoma de Chukotka a tinica excegéo).

Cidades federais

Sdo cidades sob a jurisdi¢do da federagdo e que funcionam como regides separadas.

Cada ente federativo russo possui autonomia para determinar sua divisdo geografica e
administrativa. No entanto, podem ser estabelecidos tipos genéricos de subniveis
administrativos dos entes citados anteriormente, sdo eles (divisdes administrativas de terceiro
nivel):

e Distritos .

e Cidades/vilas e urban-type settlements sob a jurisdigdo da Federagdo. Urban-type
settlements é uma denominagdo dada a territérios urbanos intermedidrios entre
cidades e a zona rural. O tamanho deles é de uma vila rural, mas a infra-estrutura
se assemelha a uma cidade. E uma denominacdo originaria da Unido Soviética.

e Areas autbnomas sob a jurisdi¢io de um ente federativo. Assim como falado
anteriormente, estes entes subnacionais também sdo consideradas divisdes
administrativas de mais baixo escaldo. Elas mesmas podem ser divididas em

distritos.

Além disso, ainda ha as divisdes administrativas de quarto nivel, inferiores as de

terceiro nivel:
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e Selsovets, ou conselhos rurais. Eram as menores divisdes administrativas das zonas
rurais da Unido Soviética. Apés a dissolugio desta, foi preservada como unidade
administrativo-territorial de alg_uns entes subnacionais russos, mas outras foram
substituidas por comuflidades rurais. As que hoje permanecem com o status de
selsovets conﬂguram-se como divisdes administrativas de distritos; ja as que foram
substituidas por comunidades rurais, transformaram-se em unidades de auto-
governo local.

e Vilas e urban-type settlements sob jurisdi¢do do distrito

e Distritos municipais

A partir de agora serdo feitas algumas consideragdes quanto ao relacionamento entre a
Federacdo Russa e seus entes federativos. Com relagdo as Republicas, as Constituigdes destas

devem estar de acordo com a da Federagdo quanto ao seu status:

1. O status de uma Repiiblica deve ser determinado pela
Constituicdo da Federag@io Russa e pela Constituicdo

da prépria Republica.

Pode-se dizer aqui que a criagdo de um novo ente subnacional, bem como o
reconhecimento deste pela Federagdo Russa, estdo condicionados ao correto seguimento da

constituicéo federal.

2. O status de um territério, regido, cidade de
importdncia federal, regido autonoma e drea
autdnoma deve ser determinado pela Constituigdo da
Federacdo Russa e o carta do territério, regido,
cidade de importidncia federal, regido e drea
autdnomas adotado pelo 6rgdo legislativo competente
da Federagdo Russa.

3. As relagdes entre uma 4area autdbnoma localizada
internamente a um territério ou regido devem ser

reguladas pela legislagdo federal ou por tratado entre
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érgdos competentes da drea autdnoma e do territdrio
ou regido.

4. O status/de uma unidade federativa deve ser mudado
mediante acordo mutuo entre a Federagdo Russa e a
unidade em questdo, devendo estar de acordo com a
constituicio federal. (RUSSIA, 1993, tradugiio

nossa)

\_/ale destacar que, apesar de a Federagdo Russa conceder autonomia a seus entes
federativos, estes devem respeitar a soberania desta em toda sua extensdo territorial, tal como
diz a Constitui¢do: “A Federag@o Russa possui os direitos de soberania e exercicio da
jurisdigdo em seu territdrio continental e zona econémica exclusiva, de acordo com as regras
estabelecidas pelas leis federais e internacionais™. (RUSSIA, 1993. Tradugdo nossa)

A Federagio Russa, ainda, possibilita autonomia a seus entes federativos quanto a
determinag@o de seus sistemas de 6rgdos de autoridade estatal. Desde que estes ndo firam a
Constituigdo, podem desenhar o sistema da forma que lhes convier. Uma vez desenhado este
sistema e estabelecidos os 6rgéos, a constitui¢do prevé que haja uma conexdo entre os 6rgdos
federais e o dos entes federativos, de forma que aqueles possam distribuir suas fungdes entre
os 6rgdos locais, € vice e versa. Para tanto, a Constituigdo prevé que o Presidente da
Federagdo Russa e 0 Governo da Federagdo distribuam por todo territorio érgdos federais
administrativos.

Quanto as competéncias da Federagdo Russa, segundo o artigo 71, cabe a jurisdi¢do
de(a):

a) adogdo da Constituigio da Federagdo Russa e de suas leis e emendas e controle sobre
sua aplicagdo;

b) estrutura federal e o territério da Federagdo Russa;

¢) Regulacio e protecdo dos direitos e liberdades dos homens e cidadéos; cidadania na
Federagdo Russa, regulagéo e protecdo dos direitos das minorias nacionais;

d) Estabelecimento do sistema federal de organizagdes publicas legislativas, executivas e
judiciarias, as regras destas organizagdes e suas atividades;

e) Propriedade estatal e o gerenciamento desta;

f) Estabelecimento dos principios da politica federal e de programas federais na esfera do
Estado, da economia, da ecologia, da sociedade, da cultura e o desenvolvimento

‘

nacional;
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g)

h)

i)

k)
y

Estabelecimento de grupos legais para uma regulagdo homogénea do mercado, das
finangas, da moeda, do crédito, da politica de taxagdo alfandegaria, de emissdo de
moeda, dos principios da politica de precgos e dos servigos econdmicos federais,
incluindo os bancos federais;

Orcamento federal, impostos e contribui¢@es federais, fundos federais de
desenvolvimento regional;

Sistemas de poder federais, energia nuclear, materiais de fissdo nuclear, transporte
federal, rodovias, informagéo e tecnologia e atividades espaciais;

Politica externa e relagdes internacionais da Federagido Russa, tratados e acordos
internacionais da Federagdo Russa, declaragdes de paz ou guerra;

Relagdes econdmicas internacionais da Federagdo Russa;

Defesa e seguranga, produgio militar, determinago de regras de venda e compra de
armas, munigdo, material militar e outras propriedades militares; produgdo de

substincias venenosas, narcéticas e regras sobre o uso destas;

m) Determinagdo do status e da prote¢do das fronteiras do Estado, do mar territorial, do

n)

0)
p)

q)
r)

espago aéreo, da zona econdmica exclusiva e do placa continental;

Sistema judiciério, procuradoria, criminal, procedimentos criminais e legislagdo
criminal, anistia, procedimento civil e regulagdo legal da propriedade intelectual;
Leis federais e conflito de leis;

Servigo de metereologia, padrdes, sistemas métricos, cartografia, nomes de unidades
geogréaficas e estatisticas oficiais;

Titulos do Estado e titulo honorarios da Federagdo Russa;

Sevico publico federal. (RUSSIA, 1993, tradugdo nossa)

Cabe a Federagdo Russa e aos entes federativos a jurisdi¢do conjunta de:

a) Correspondéncia das Constituigdes e leis da Reptblicas e de cartas legais dos
territorios, regides, cidades de importancia federal, regides auténomas e dreas
auténomas com a Constitui¢do da Federagdo Russa e as leis federais;

b) Protecdo dos direitos e liberdades do homem e do cidaddo; prote¢do dos direitos das
minorias nacionais; garantia da observé}ncia da lei, da ordem e da seguranga publica;

¢) Problemas de posse, uso e abandono de terra, do subsolo, da 4gua e de outros recursos
naturais;

d) Delimitagdo da propriedade estatal;
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e) Utilizacdo da natureza, protegdo do ambiente e garantia da seguranca ecoldgica;
protegdo de territorios naturais especiais, prote¢do dos monumentos histéricos e
culturais;

f) Problemas gerais de educacdo infantil, educagdo, ciéncia, cultura, cultura fisica ¢ de
esportes;

g) Coordenagdo de problemas de saude, protegio da familia, maternidade, paternidade e
inféncia, protegéo social, incluindo seguranga social;

h)Tomar medidas contra catdstrofes naturais, calamidades naturais, epidemias,
eliminagdo de suas conseqiiéncias;

i) Estabelecimentos de principios comuns de impostos e contribuicdes na Federagdo
Russa;

j) Legislagdo administrativa, trabalhista, familiar, da terra, da dgua e da floresta;
legislagdo do subsolo e da protegdo ambiental,

k) Protegdo do habitat e do modo de vida de pequenas comunidades étnicas;

1) Estabelecimento de principios comuns de autoridade estatal e auto-governo local;

m) Coordenagdo de relagdes econdmicas internacionais das unidades federativas,
adequacdo aos tratados e acordos internacionais da Federagdo Russa. (RUSSIA,

1993, tradugdo nossa)

2.4. Competéncias da Unifio, dos Estados e dos municipios brasileiros

A seguir serdo arroladas as competéncias inerentes a Unido, aos Estados e aos

municipios e quais sdo as intersecg¢des no cumprimento de suas fungses.
Unido

Compete a Unido:

1) “manter relagdes com Estados estrangeiros e participar
de organizagdes internacionais;
2) declarar a guerra e celebrar a paz;

3) assegurar a defesa nacional;
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4)

3)

6)

7)
8)

9)

permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanecam temporariamente;

decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a
intervenc¢do federal;

autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material
bélico;

emitir moeda;

administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagdes de natureza financeira, especialmente as de
crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros
e de previdéncia privada;

elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagfio do territorio e de desenvolvimento econdémico

e social;”

Apesar de existirem algumas matérias que cabem exclusivamente a Unido a legislagéo,

os Estado podem adquirir este direito através de leis complementares.

Estado Federados

Compete aos Estados Federados seguir suas proprias Constituigdes e as leis estaduais

adotadas, desde que ndo firam a Constituicdo federal.

Municipios

Cabe aos municipios, segundo a Constitui¢do Federal:

a)
b)

c)

“legislar sobre assuntos de interesse local;

suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos fixados em lei;

d) criar, organizar e suprimir distritos, observada a

legislagdo estadual;

28



sy ::: : " " " : : : " : O """ " """ " " " """TT

g)

h)

organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a satde da populagdo;

promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

promover a protegdo do patrimbnio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual”. (BRASIL, 1989, tradugio nossa)
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PARTE II

2.5. Caracterizaco dos setores de petréleo e gds natural russos

A Russia € um dos maiores players mundiais no cendrio energético. O pais possui
mais reservas c()rﬁprovadas de gas que qualquer outro produtor no mundo, esté entre os dez
paises com maiores reservas de petrdleo corﬁprovadas, ¢ o maior exportador de gas natural, o
segundo maior exportador de petréleo e o terceiro maior consumidor de energia. A exportagdo
de energia tem sido o grande propulsor do crescimento russo nos Gltimos cinco anos, movido
principalmente pelo crescimento da produgdo do petréléo e pelos altos precos do barril
(pregos que bateram recordes até a derrocada da crise financeira, momento em que 0s Pregos
do barril despencaram) (GELB, 2006). _

| A maioria dos 60 bilhdes de barris (reservas
comprovadas) do pais estdo localizados na porgdo
ocidental da Sibéria (Tabela 1), entre os montes Urais € o
platd central da Sibéria.

A propriedade destas reservas fez da Unido
Soviética um dos maiores produtores mundiais de
petréleo nos anos 80, atingindo uma produgéo de 12,5
milhdes de barris por dia (bbl/d) em 19881.
Aproximadamente 25% das reservas de petrdleo e 6%
das reservas de gas estio na ilhawSakhalin, na regifo mais
a leste do pais, ao norte do Japdo. (GELB, 2006, p. 4,

traducdo nossa).

Tabela 1 — Volume de reservas comprovadas,de petréleo e gas natural e produgao por pais

Producdo (milhdes de
Reservas comprovadas (bilhdes de barris de barris por dia de

Pais ou regido petroleo/trilhdes de pés clbicos de gas petréleo/ trilhdes de pés
ctibicos de gas)
BP (Fim de 2004) O & G Journal (01/01/05) BP (2004)

FederacioRussa  72/1,694 . 60/1,680 o 9,3/208

' BP.BP Statistical Review of World Energy, Junho 1992
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Fonte: GELB, 2006, p. 5, tradugdo nossa

A producgdo de petroleo no paié, que comegou a
declinar com antes da dissolugdo da Unido Soviética em
1991, declinou mais acentuadamente a partir de entdo —
para menos de 6 bilhdes de barris por dia em 1997 e
1998.2 A alta producéo estatal do éleo havia esgotado as
grandes reservas de oleo dos campos ocidentais da
Sibéria e o sistema central soviético entrou em :colapso.

A produgéo veio apresentar recuperagdo em 1999.
Muitos analistas atribuem esta recuperagdo como
resultado da privatizagdo do setor, que tornaram mais
claros os incentivos e substituiram a produgdo por
mecanismos de menor custo. Crescimento dos pregos
mundiais, aplicagdo de tecnologia utilizada no Ocidente
e rejuvenescimento das velhas reservas foram
responséaveis pelo novo crescimento da produgdo russa.
O efeitos poés-crise de 1998 e a subsequente
desvalorizagdo do rublo contribuiram para tal
crescimento das exportagdes russas.

Uma série de consdrcios iniciaram suas
producdes de oleo na ilha de Sakhalin (Figura 1),
principalmente para exportagdes para o leste asidtico.

(GELB, 2006, p. 4, traducio nossa).

2 BP. BP Staristical Review of World Energy 1997, Junho 1997.
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Figura 1 — Mapa da Russia. (GELB, 2006, p. 5).

Com cerca de 1.700 trilhdes de pés cubicos, a
Russia possui as maiores reservas mundiais de gés
natural. Em 2004, era o maior produtor mundial e o
maior exportador. No entanto, o desempenho da industria
de gas ndo possui desempenho tdo bom quanto o da de
petréleo nos tltimos anos, dado que a produgdo cresceu
suavemente e as exportagdes somente alcangaram o
mesmo nivel que o dos anos 90. _

O crescimento do setor de gas natural foi
prejudicado pela falta de dinamismo, causado pelo -
controle quase monopolistico que a estatal Gazprom
exerce sobre os campos de extragdo, pela regulagdo do
Estado e dutos de escoamento insuficientes. A Gazprom
detém mais de um quarto das reservas mundiais de gés
natural e produz cerca de 90% do gés natural russo, além
de operar o sistema duto vidrio do pais. O tamanho
monstruoso da companhia ¢ desvendado pelos numeros:
a arrecadagdio de impostos da companhia corresponde a
25% das receitas federais com impostos. No entanto, a
empresa é bastante regulada: ela deve, por lei, oferecer a
pregos ‘mais baixos que os de mercado o gds para
aquecimento do mercado doméstico russo.

32




00000 P00000000000008000000000000000000000C0000000C

Vale dizer que o potencial de crescimento do
setor (petroleo e gds natural) somente ndo é maior pela
falta de introdugdo de modernas tecnologias de

exploracdo, desenvolvimento e producéo.

Exportacdes

Exportagio de energia foi o propulsor do
crescimento econdmico russo nos tltimos dez anos, dado
que a produgdo russa apresentou forte crescimento e os
precos do petroleo e do géds também. No entanto, este €
um tipo de crescimento que deixou a economia russa
extremamente dependente das exportagdes de gds e dleo
e vulnerdvel a flutuagdes do prego do 6leo. Em média, a
queda de US$1 nos pregos internacionais resultam em
uma perda de US$ 1,4 bilhdes nas receitas do governo.

Nos ultimos meses, com a derrocada da crise
internacional e queda abrupta dos pregos internacionais
do oleo, o governo russo viu sua arrecadagdo cair
substancialmente e a economia mergulhar em uma
profunda recess@o. A industria do petroleo, bem como as
industrias correlacionadas a ela viram seu desempenho
ruir neste primeiro semestre: o PIB do pafs despencou

10,1%.

Petréleo

Quase trés quartos da produgdo de dleo cru da
Russia é exportada, o resto é refinado no pais, sendo que
parte do 6leo refinado ainda é exportado. Por volta de
dois tergos dos 6,7 milhdes de barris por dia exportados
foram destinados a Bielorrussia, Ucrdnia, Alemanha,
Pol6nia e outros destinos no centro e leste da Europa. O

terco restante é vendido nos mercados internacionais.
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O sistema duto vidrio de transporte de 6leo €
monopdlio da Transneft — empresa controlada pela
Gazprom -, que apresenta uma série de gargalos
operacionais. Apenas 4 milhdes de barris didrios
conseguem ser transportados, o que acaba sendo um

limitador para investimentos estrangeiros.
Gés natural

Historicamente, a maior parte do gds natural
russo exportado era direcionado ao leste europeu e para
ex-repiblicas soviéticas. No entanto, desde meados da
década de 80, a Russia vem tentando diversificar seus
parceiros comerciais. Hoje em dia, a Gazprom estd
direcionando seus recursos para atender também o
mercado turco, japonés, outros asiéticos, bem como
mercados da Europa ociental.

No entanto, problemas surgiram com o0
crescimento das vendas para os paises europeus. Os
representantes de comércio da Unido Europeia criticam a
posi¢do monopolistica da Gazprom e sua politica de
pregos diferenciada para o mercado interno e externo a
Ruassia. A fim de atender & demanda dos reguladores
europeus, a Gazprom garantiu que asseguraria 0 acesso
de produtores de gas independentes & rede de dutos de
distribui¢do. Além disso, em resposta as reclamagdes por
pregos justos, o governo duplicou o prego cobrado dos
consumidores russos — que ainda permaneceu sendo
menos da metade do cobrado de paises como Alemanha
e Ucrénia.

Os niimeros mostram o poder que o pais detém
sobre os pregos do gas cobrado da populagdo europeia.
Em 2003, o gas russo representava 100% do consumo de
gas da Eslovaquia, 97% do consumo da Bulgaria, 79%
do consumo da Republica Tcheca, 68% do consumo da

34




Hungria. Sendo assim, fica claro o poder que a Gazprom
possui sobre estes mercados, bem como a forca que a
empresa possui como uma das maiores atores da politica
externa do governo russo. (GELB, 2006, p. 5 a 8
tradugdo nossa).

O setor de petréleo e gis € um dos mais importantes da economia russa. Ele €
responsavel por 80% de toda riqueza produzida no pais. Dado seu cardter extremamente
estratégico, o governo tomou, na Ultima década, iniciativas que aumentaram a presenca do
Estado neste mercado. A seguir, abordaremos a série de acontecimentos do mercado russo
que corroboram tal aproximagio do Executivo russo no mercado de dleo e gés. (GELB, 2006)

Num primeiro momento, no entanto, abordaremos a caracterizagdo de dois importantes

players do mercado de petréleo russo: a TNK-BP e a Gazprom.

2.6. A Gazprom

A Open Joint Stock Company (OAO) Gazprom ¢ uma das maiores empresas de
energia do mundo. Seus principais negdcios estdo concentrados na exploragdo, produgdo,
transporte, armazenamento, processamento e vendas de hidrocarbonetos, além da geragdo e
venda de aquecimento a gés e energia elétrica.

A empresa tem como missdo garantir a maxima eficiéncia em fornecimento de gas aos
consumidores russos, bem como satisfazer contratos de longo prazo de fornecimento de gas.

(GAZPROM, 2009).

Pequeno histdrico da companhia

As primeiras lanternas de gis foram instaladas na Russia na ilha Aptekarsky de Sdo
Petesburgo, em 1819. A expansdo da utilizagdo do combustivel féssil deu-se, efetivamente,
em 1946, em regime soviético. Em 1989 foi fundada a Gazprom State Gas Concern, a qual
era intimamente vinculada ao Ministério da Industria do Gas da URSS. Em 1993, ela muda
para Gazprom Russian Joint Stock Company e, em 1998, ¢ renomeada como Gazprom Open
Joint Stock Company. Quando alterou-se para OAO Gazprom, a companhia herdou todos ao
ativos e passivos da State Gas Concern Gazprom, incluindo os direitos de uso da terra, as
reservas de superficie, os recursos naturais, bem como os acordos firmados pela antiga estatal.

(GAZPROM, 2009; WIKIPEDIA — GAZPROM, 2009).

A Companhia hoje
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Atualmente, a Gazprom € controlada pelo Estado, que possui 50,002% de suas agoes.
(GAZPROM, 2009).

A empresa possui as maiores reservas mundiais de gis natural, estimadas em 33,1

trilhdes de m® e valoradas em U$ 230,1 bilhdes. (GAZPROM, 2009).

Em 2008, o gfupo Gazp.rom produziu 549,7 bilhdes de m* de gés, o equivalente a 17%
da produg¢do mundial e 60% da produgdo russa. Esses nimeros nos fornecessem uma ideia do
peso da companhia no mercado de gés europeu e mundial, bem como o peso politico que ela

adquire ao ser controlada pelo Estado russo. (GAZPROM, 2009).

Além dos expressivos nimeros de produgdo, a Gazprom apresenta a maior rede de
distribuigdo ininterrupta de gés do mundo. Sdo 159, 5 mil km de extensdo de dutos que ligam
a propria Russia internamente e consumidores estrangeiros. Dentre 0s paises consumidores do
gas fornecido pela empresa estdo: Alemanha, Itilia, ‘Frang:a, Turquia, Hungria, Reptblica
Tcheca, Eslovaquia, Polénia, Austria, Finlandia, Bélgica, Bulgaria, Roménia, Sérvia,
Montenegro, Eslo‘vénia,‘ Crodcia, Grécia, Sui¢a, Holanda, Bosnia Herzegovina, Macedoénia,
Gra-Bretanha, Ucrania, Bielorussia, Moldova, Cazaquistdo, Litufinia, Letonia, Estonia,
Armeénia € Gedrgia. (GAZPROM, 2009).

‘De acordo com ' decreto presidencial de 5 de

novembro de 1992,a companhia deve:
1) Fornecer gas aos consumidores da Federagdo Russa;
2) Exportar gas sob contratos intergovernamentais;

3) Construir uma politica que integre ciéncia, tecnologia
e investimentos que vise o desenvolvimento do
Sistema Unificado de Fornecimento de Gés (UGSS, .
em'inglés);

4) Construir e financiar a construcdo de gasodutos que

favoregam o fornecimento & zona rural;

5) Controlar o Sistema Unificado de Fornecimento de

Gas (UGSS);

6) Prover a outros produtores acesso ao Sistema
Nacional de Transmissdo de Gas. (GAZPROM,
2009, tradugdo nossa)
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Como uma companhia verticalmente integrada, a Gazprom tem uma série de outras
empresa vinculadas a si, suas subsididrias. Para cada estdgio da cadeia de valor a Gazprom

apresenta diferentes subsididrias, sdo elas:

- Exploragdo e produgdo: sdo 17 subsididrias, sendo as mais representativas a 00O
Burgaz e a O00 Gazloft; _

- Transmissdo: sdo 21 subsididrias. Flutuagdes na demanda por gés é regulada por 25
estoques subterraneos de gés, operados pela OO0 Gazprom UGS;

- Processamento de gés, gas condensado e petréleo: sdo realizados pela OAO SIBUR
Holding, OAO Gazprom Neft e seis outras plantas processédorasi

- Comercializagdo de distribuicdo de gds: Gés natural é vendido no mercado
doméstico pela OOO Mezhregiongaz, além de outras 50 companhias comercializagdo.
Desdé 1990, a empresa adquire companhias de transmisséo de gas de pequena e média
pressdo, que distribuem a consumidores finais. Estes ativos adquiridos sdo gerenciados
pela OAO Gazpromregiongaz.
- As exportagGes da empresa sdo feitas por meio da subsidiaria OOO Gazprom export.
- Outras atividades: O Grupo Gazprom ainda possui uma série de outras subsidiarias
que atuam de maneira a prestar um servigo auxiliar ao core da companhia, como os de
construgdo, reparo, melhoramento do Sistema Unificado de Suprimento de Giés,
geracdo de energia e servigos bancdrios. O exemplo de subsididria para esta Ultima
atividade € o Gazprombank (OAO). (GAZPROM, 2009)

O processo de privatizacdo

A Russian Joint Stock Company (RAO) Gazprom
(desde 1998 — OAO Gazprom) foi privatizada mediante
os decretos emitidos pelo presidente da Federagdo Russa

A e das resolugdes do Conselho de ministros do Governo
da Russia.

O decreto que transformava a Concern Gazprom
em uma sociedade por agdes foi considerada pela
Supremo Conselho Russo em 1992. Neste momento, a
RAO Gazprom foi fundada, com 100% das agdes da
companhia sendo pertencentes a Federagdo Russa.

A venda de agdes comegou a ser realizada em

1993 e finalizou em 1995, apresentando os seguintes
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resultados: 41% das agdes permaneceram sob detengdo
do Estado, 10% foram adquiridas pela propria Gazprom
em forma de vouchers de privatizacdo, 15% adquiridas
por empregados da companhia por vouchers, 32,9%
adquiridas por russos também por vouchers e 1,1%
foram cedidos em troca da custbdia da AO
Rosgazifikatsiya. (GAZPROM, 2009, tradugdo nossa).

A empresa apresenta, atualmente, a seguinte estrutura de capital:

Tabela 2 — Estrura de capital da Gazprom

Acionista

Percentual

Agdes controladas pela Federagdo

Russa

'ADRs

Qutros acionistas

Comité Gestor

Fonte: GAZPROM, 2009, traducdo nossa.

2 A

Os membros do Comité Gestor da Companhia, bem como seu presidente, sdo eleitos

Condicdes de exportacdo do gis

para um periodo de 5 anos pela Diretoria da empresa. (GAZPROM, 2009)

A maioria dos contratos sob os quais a companhia opera suas exporta¢des sdo de longo
prazo, com duragdo meédia de 25 anos. Sdo geralmente caracterizados como tratados
intergovernamentais. Somando-se a esta caracteristica inerente dos contratos o fato de a
Russia exportar para uma grande quantidade de paises, notamos o peso politico que a
companhia tem. O seu sucesso estd em boa parte relacionado com decisdes tomadas pelo

governo russo em termos de geopolitica internacional. (GAZPROM, 2009)
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2.7. TNK-BP

A TNK-BP ¢ a terceira maior empresa russa em termos de reservas e de produgéo de
petréleo bruto e uma das dez maiores empresas do mundo no segmento. A companhia foi
fundada em 2003 e € uma parceria estratégica firmada entre BP, Alfa Group Consortium e
Access Industries e Renova Group. (TNK-BP, 2009; ALFA GROUP, 2009; WIKIPEDIA —
TNK-BP, 2009).

A BP, no entanto, destaca-se por possuir maior participagdo na companhia, detém 50% dela.
Os outros dois grupos societarios, Access Industries € Renova Group (AAR), possuem 25%
cada. (TNK-BP, 2009; ALFA GROUP, 2009; WIKIPEDIA — TNK-BP, 2009).

; Alfa, con . 3 a9
|| Access/Ranova | T oh T

Figura 2. Estrutura do controle acionario da TNK-BP. (TNK-BP, 2009)

Na formagio da parceria, a AAR contribuiu com suas participagdes na TNK
International, na ONAKO, na SIDANCO, na RUSIA Petroleum (que detém licensas das
reservas de Kovytka e de Verkhnechonsk) e no campo de gas da Sibéria Ocidental (as
reservas de Novo Urengoy e Urengoy Leste). (TNK-BP, 2009; ALFA GROUP, 2009;
WIKIPEDIA — TNK-BP, 2009).

Enquanto isso, a BP contribuiu com sua participagio na SIDANCO, na RUSIA
Petroleum e com a rede de varejo da BP Moscow. (TNK-BP, 2009; ALFA GROUP, 2009;
WIKIPEDIA — TNK-BP, 2009).

A TNK-BP, ainda, ¢ detentora de quase 50% da Slavneft, uma companhia de petréleo
verticalmente integrada que possui operagdes na Russia e na Bielortissia. Antes da

incorporagdo destes 50% da Slavneft 4 TNK-BP, a AAR detia a parcela em conjunto com a
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Sibneft (atualmente Gazprorh Neft). (TNK-BP, 2009; ALFA GROUP, 2009; WIKIPEDIA —
TNK-BP, 2009).

O portfdlio da empresa abrange tanto a dirego a jusante como a montante da cadeia
de valor, ou seja desde a produgéo até o refino do 6leo. Ela possui operagdes tanto na Rissia
como na Ucrdnia, sendo que a base de sua cadeia produtiva encontra-se nas regides da Sibéria
ocidental (nos Distritos auténomos de Khanty-Mansiysk e Yamalo-Nenets ¢ na Regido de
Dist Tyumen), Sibéria oriental (regido de Irkutsk) e regido Volga-Urais (regido de Orenburg).
(TNK-BP, 2009; ALFA GROUP, 2009; WIKIPEDIA — TNK-BP, 2009).

Alguns nimeros revelam a magnitude da companhia: em 2008, sua produgdo
(incluindo a produgdo de 50% da Slavneft) foi da ordem de 1,85 milhdes de barris por dia, o
que representa 18% da produgdo de 6leo russa. Além disso, sua capacidade de refino é de 675
mil barris por dia, com as principais plantas com esta finalidade localizadas em Ryazan
(proximas a Moscou), Saratov (Volga-Urais), Nizhnevartovsk (Sibéria ocidental) e Lisichansk
(Ucrania). (TNK-BP, 2009; ALFA GROUP, 2009; WIKIPEDIA — TNK-BP, 2009).

Quanto as reservas, sdo estimadas em 10,252 bilhes de barris de petrdleo, com base
na metodologia PMRS, conduzida por auditoria independente da DeGoyler ¢ MacNaughton
de 31 de dezembro de 2008. (TNK-BP, 2009; ALFA GROUP, 2009; WIKIPEDIA — TNK-
BP, 2009).

A empresa opera uma rede de distribuigdo varejista de aproximadamente 1.400 postos
na Russia e na Ucrania, sob as marcas BP e TNK. A companhia ¢ uma das fornecedoras-
chave no mercado de varejo russo, além de ser a lider na Ucrania. (TNK-BP, 2009; ALFA

GROUP, 2009; WIKIPEDIA — TNK-BP, 2009).

2.8 A politica energética russa

A politica energética do governo russo dos dltimos anos pode ser dividida em dois
momentos: pré e pés-crise econdmico-financeira do fim de 2008. Antes da crise internacional
de liquidez, que acabou por frear o consumo internacional e a demanda por combustiveis
fosseis, o prego do barril de petréleo quebrava recordes e recordes. O governo russo, portanto,
exercia forte influéncia e estendia o alcance de suas agdes para controlar um mercado que lhe
trazia grandes divisas. A partir do momento em que 0s pregos internacionais despencam e a
arrecadagdo do governo, consequentemente também, o Kremlin passa a flexibilizar sua
politica para atrair novos investimentos internacionais para o pais. (GELB, 2009; SHUSTER,
2009) '

Na primeira fase descrita acima (pré-crise internacional), o governo movimentou-se a

fim de tomar o controle sobre os fornecedores de energia nacionais. Criticos do governo Putin
40



COO00OIVEDINGUVOIVNQO0OE0080008500080%0300bOOSQRIGOIEBOLIOGS

argumentam como sendo este um dos motivos para o fechamento da Yukos e a prisdo do CEO
da empresa, Mikhail Khodorkovski.

O empresdrio formou a empresa com a aquisigdo dos ativos estatais na era de
privatizagdes que se seguiu com a derrocada do governo soviético e formou a maior empresa
russa de energia de sua época (ver detalhes sobre a Yukos na se¢do que segue neste trabalho).
O governo vendeu os ativos valiosos da companhia para as dividas da empresa com impostos.
Yuganskneftegaz, a maior subsididria de éleo da Yukos, foi vendida pelo Estado russo para o
Baikal Finans Group (uma companhia desconhecida até entdo), por US$ 9,4 bilhdes, cerca de
metade do valor de mercado, segundo especialistas. Pouco tempo depois, o grupo adquirente
vendeu a unidade para a Rosneft, a companhia estatal de petréleo. (GELB, 2009;
WIKIPEDIA - YUKOS, 2009)

Além disso, na Europa Central, ﬁrmas russas que possuiam lagos com o governo
usaram a alavancagem a fim de adquirir empresas de energia que proveriam o controle sobre
o fornecimento de energia. A Yukos , por exemplo, obteve controle majoritirio sobre uma
refinaria da Litudnia por meio de cortes de suprimentos a ela, de maneira que pdde adquiri-la
a precos reduzidos. (GELB, 2009)

Outras agdes que corroboram as iniciativas do governo em obter controle energético
regionalmente diz respeito as ampliagdes feitas no escoamento do gas em dire¢do a Alemanha
¢ a Inglaterra. Por meio de acordos com estes dois paises, serd construido gasoduto que os
alcangara diretamente, passando pela Pol6nia. (GELB, 2009)

O episodio de fornecimento de gés para a Ucrdnia ¢ outro evento que merece destaque
nas relagdes entre a Russia e seus vizinhos. A Gazprom ja cortou por duas vezes o
fornecimento de gés para este pais - que serve de passagem para 25% do gés importado pela
Europa — por motivos de litigios acerca do prego estabelecido e por dividas de pagamento (ver
detalhes na segdo especifica neste trabalho). (GELB, 2009; MANGUEIRA, 2009)

Com relagdo aos paises da Asia Central, hd grandes lagos entre estes e a Riissia por
meio das rotas de transporte que passam pela Rissia. No inicio, o governo russo se opunha a
investimentos ocidentais em energia no Mar Caspio, insistindo que o petréleo da regido
deveria ser transportado pela Russia e escoado pelos portos do Mar Negro. Com o passar do
tempo, 0 governo aceitou os investimentos internacionais na regido. (GELB, 2009)

Com relagdo aos paises do leste asiz’itico,’China, Japdo e Coreia do Sul, a demanda
destes paises por recursos energéticos vém também aumentando as tensdes na regido. Numa
tentativa de reduzirem suas dependéncias com relagdo ao Oriente Médio, estes paises tentam

ganhar acesso aos recursos inexplorados do leste da Sibéria. O Japdo e a China tém se
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mostrado os mais engajados na busca por recursos, contestando a instalago das rotas de dutos -
russos na regido. (GELB, 2009)

A partir de agora, este artigo terd como objetivo ilustrar estas duas fases da geopolitica
russa atraveés de acontecimentos recentes do pais. Para tanto, foram coletados acontecimentos
de duas das principais empresas russas do mercado de 6leo e gés: TNK-BP e Gazprom. Serdio

apresentaos, a seguir, os acontecimentos concernentes a cada uma delas.

2.8.1. O Caso Yukos

Figura 3. Logo da Yukos. Fonte: WIKIPEDIA - YUKOS

A Yukos foi, durante longos anos, a maior petrolifera russa. No_entanto, desde agosto
de 2006, com a decléragéio de sua faléncia, a empresa deixou de exsitir e teve seus ativos
licitados pelo governo russo. (BUSH; REED, 2003; CARDOSO, 2005, 2009; WIKIPEDIA -
Yukos, 2009). '

A empresa, controlada pelo biliondrio russo Mikhail Khodorkovsky e por uma série de
outros investidores russos, acumulava uma série de impostos atrasados (totalizaram USS$ 27,5
bilhdes) e recebeu uma série de acusagdes acerca de fraudes em demonstragdes financeiras e
sonega¢do fiscal. (BUSH; REED, 2003; CARDOSO, 2005, 2009; WIKIPEDIA - Yukos,
2009). _
Fundada em 1991, a Yukos foi formada pelo empresario Mikhail Khodorkovsky por
meio de uma série de aquisi¢des de ativos do governo russo, resquicios da Unido Soviética.
Estas aquisi¢des ocorreram num momento de privatizagdo de uma série de ativos do governo
russo, transacdes estas que geraram uma série de suspeitas quanto & regularidade. Este
periodo inicial de privatizagdes ficou conhecido como o periodo das “privatizagdes
oligarquicas”, com uma série de mortes estando envolvidas nos processos de compra de

empresas. Com a Yukos ndo foi diferente. Funciondrios da empresa forma condenados ou
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passam por litigios judiciais por conta de assassinatos cometidos ou tentativas de. (BUSH;
REED, 2003; CARDOSO, 2005, 2009; WIKIPEDIA — Yukos, 2009).

A principal razdo para o esfalecimento da companhia foi a questdo tributdria. Em
1994, a empresa foi acusada de evasdo fiscal de US$ 7 milhdes. Além disso, recaiam sobre
ela acusagdes de utilizagdo improbatoria de parisos fiscais, utilizados como forma de diminuir
a carga tributdria (ao invés de pagar uma taxa de 30%, a Yukos pagava 11%). (BUSH; REED,
2003; CARDOSO, 20035, 2009; WIKIPEDIA — Yukos, 2009).

Na ocasido, outras suspeitas foram levantadas. A empresa teria tentado subornar
deputados da Duma a fim de que barassem a reforma tributiria do mercado petrolifero. O
controle do governo Putin sobre a empresa, no entanto, foi severo. (BUSH; REED, 2003;
CARDOSO, 2005, 2009; WIKIPEDIA — Yukos, 2009).

Assim que declarada a faléncia da companhia, seus ativos foram leiloados. No dia 31
de outubro de 2003, logo apds a prisdo do CEO da companhia, o governo congelou 44% das
agdes da empresa, alegando que estava se resguardando da possibilidade de o grupo liderado
por Khodorkovsky vender boa parte da empresa para a Exxon Mobil. (BUSH; REED, 2003,
CARDOSQ, 2005, 2009; WIKIPEDIA - Yukos, 2009).

A principal filial da petrolifera, a Yuganskneftegaz, foi vendida ao grupo financeiro
russo Baikal Financial por US$ 9,34 bilhdes, em um leildo realizado pelo governo. Parte do
dinheiro foi destinado para pagar um débito de impostos da Yukos no valor de USS 28
milhdes. A petrolifera russa Rosneft -companhia 100% publica- comprou, por sua vez, o
grupo Baikal em janeiro de 2007. (BUSH; REED, 2003; CARDOSO, 2005, 2009;
WIKIPEDIA — Yukos, 2009).

A midia internacional, bem como especialistas, dizem que a prisio de
Yuganskneftegaz, bem como a intensidade de como se deu o desenrolar do processo, foram
motivados por questdes politicas. (BUSH; REED, 2003; CARDOSO, 2005, 2009;
WIKIPEDIA — Yukos, 2009). | |

A PricewaterhoseCoopers, no entanto, invalidou as demonstragdes contdbeis de 10
anos da Yukos (a empresa voltou atrds nas contas que ja tinha auditado da Yukos depois que a
empresa entrou em faléncia). Depois de muita pressdo de muitos lados — inclusive do governo
russo, a PwC reviu suas auditorias e reformulou sua decisdo. Alguns meses depois da revisdo
e pronunciamento da revisdo feita pela PwC, a auditoria renovou seu lucrativo contrato com a

Gazprom. (BUSH; REED, 2003; CARDOSO, 2005, 2009; WIKIPEDIA — Yukos, 2009).
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2.8.2. Governanca corporativa e conflitos pelo controle na TNK-BP

A TNK-BP, como foi exposto anteriormente, € uma joint-venture formada pelos
grupos BP e AAR. A fim de equilibrar as forgas internas dentro da Diretoria, os dois grupos
controladores optaram por formar uma diretoria com 11 membros, sendo que cada grupo pode
indicar 4 nomes para compd-lo. Os trés nomes restantes sdo diretores independentes.
(CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-BP, 2009; WHITE, 2008).

Apesar de ter uma logica de composi¢do em que impere a divisdo de forgas e a
homogeneidade, o caminho da gestdo interna da TNK-BP tem se mostrado estar longe do
alcance de tal coeséq. (CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-BP, 2009; WHITE, 2008).

Os conflitos internos existem desde a formagdo da companhia, em 2003. Desde 14,
uma maior pressdo do governo russo sobre o mercado de petroleo — aumentando sua presenca
neste -, vem estremecendo as relagdes entre a BP e o grupo de investidores russos, a AAR. A
BP suspeita que o grupo AAR queira aumentar sua participagdo, tornando-se controlador da
administracdo da companhia. (CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-BP, 2009; WHITE, 2008).

Um dos conflitos entre os lados ocorreu nos casos que envolveram o pedido de
demissdo do diretor ﬁnance'iro, Jémes Owen, e a demissdo do diretor-presidente, Robert
Dudley. (CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-BP, 2009; WHITE, 2008).

No primeiro caso, Owen pediu demissdo, pois, segundo ele, j4 ndo via estabilidade
para trabalhar na empresa (dado o conflito entre ambos os lados), premissa que acreditava ser
fundamental para sua posigdo. (CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-BP, 2009; WHITE, 2008).

Com relagdo a Dudley, ocorreu demissdo como tentativa da BP de colocar um fim as

discussdes entre ambos os lados. Enquanto a AAR pedia a demissdo do presidente, alegando

fraco desempenho, a BP desejar manter o executivo no poder, jd que tinha confianga em
Dudley. (CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-BP, 2009; WHITE, 2008).

A BP tentou manter o diretor no cargo insistentemente, mas uma série de fatores

- fizeram com que ela cedesse. Owen jd ndo administrava a companhia em territorio russo,

estava em um outro pafs, uma vez que ndo teve seu visto de imigrante renovado pelas
autoridades oficiais russas. (CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-BP, 2009; WHITE, 2008).

Além disso, a governanga tornara-se tdo impraticavel na TNK-BP que o presidente
realizava reunides “da sacada de seu apartamento”, numa referéncia ao fim de reunides
presenciais por conta da intransigéncia do conflito. As decisdes, ainda, eram tomadas por voto
em papel, pois ja ndo existia didlogo entre as partes. (CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-BP,
2009; WHITE, 2008).
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Como ultima alternativa para colocar fim ao impasse, a BP demitiu o funciondrio e
comprometeu-se em avaliar uma possivel abertura de capital no ano de 2010, o que diluiria
seu capital e diminuiria ainda mais seu poder de controle. (CHAZAN; OSBORN, 2008; TNK-
BP, 2009; WHITE, 2008).

2.8.3. A intriseca relacdo entre a geopolitica russa e o mercado de petroleo

Por ser um mercado altamente estratégico, o mercado de petrdleo parece caminhar, ao
menos para alguns paises, de acordo com a geopolitica de seu governo.

Recentemente, o governo russo possibilitou a criagdo de um consércio entre as cinco
maiores empresas de petroleo e gas natural do pais - Rosneft, Lukoil, Gazprom Neft,
Surgutneftegaz e TNK-BP (sendo a TNK-BP a unica a possuir investidores estrangeiros como
controladores) - para a exploragdo de petréleo na Venezuela, mais especificamente na regido
do Orinoco. (ISACHENKOV, 2008).

O acordo envolvera o investimento de U$ 6,5 bilhdes por parte das petroliferas e foi
amplamente defendido pelo presidente venezuelano, Hugo Chadvez. Em declaragdo, Chavez
comentou que a presenga dos “amigos russos” na América Latina ¢ fundamental para a

diminui¢do da dominagdo norte-americana. (ISACHENKOV, 2008).

Figura 4. Chavez se encontra com o premié Vladimir Putin. Fonte: Reuters, 2008

Com o intuito de também estreitar relagdes com a Venezuela, em meio ao

estremecimento de relagdes entre Washington e Moscou apos a guerra Russia-Georgia, o
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governo russo legitimou o negdcio por meio de seu primeiro-ministro, Igor Sechin. "Seria
errado dizer que uma nacdo tem direitos exclusivos a essa regido”, referindo-se a um possivel
monopd6lio que os EUA poderiam vir a ter caso a iniciativa russa ndo se concretizasse.

(ISACHENKOV, 2008).

2.8.4. Financiamento estatal

Em outubro do ano passado, em plena crise de liquidez internacional, o governo russo
anunciou um financiamento de 9 bilhdes de dolares as quatro maiores émpresas do setor de
energia do pafs (as mesmas do consércio citado anteriormente). O intuito do aporte financeiro
foi o de auxiliar as companhias a financiarem suas dividas estrangeiras, além de garantir a
permitir que projetos estratégicos ndo fossem congelados por falta de dinheiro me caixa.
(REUTERS, 2008).

Fontes proximas ao assunto informaram o didrio de negécios russo Kommersant que
as quatro empresas pediram apoio ao governo depois que o crédito internacional se tornou
escasso e os pregos do petréleo despencaram. O acordo teria sido firmado com o primeiro-
ministro, [gor Sechin. (REUTERS, 2008).

O jornal russo informou que a Rosneft (cujo conselho conta com a participagdo do
primeiro-ministro), com divida de U$ 21 bi, recebeu a maior parte dos fundos, U$ 4,2 bi. A
Gazprom, com divida de U$ 60 bi, recebeu U$ 1 bi; enquanto Lukoil e TNK-BP receberam
U$ 2 bi e US 1,8 bi, respectivamente. (REUTERS, 2008).

2.8.5. As acdes do governo russo. da Gazprom e os investidores estrangeiros

Um ponto a ser destacado da influéncia do governo russo sobre o mercado de petroleo
diz respeito ao impacto causado por suas agdes sobre o valor das agdes das empresas privadas
que atuam no pais. (MCBRIDE; SCHLESINGER, 2008).

Nos Gltimos anos, o governo russo ampliou seu controle sobre dreas consideradas
importantes e fez isso aumentando a pressdo sobre empresas estrangeiras por meio de seus
6rgdos de controle técnico, ambiental e fiscal. (MCBRIDE; SCHLESINGER, 2008).

No ano de 2008, por exemplo, o governo russo tomou o controle de uma joint-venture
petroleira e de um dep6sito de gas que afetaram diretamente duas empresas estrangeiras: a

Shell e a TNK-BP. (MCBRIDE; SCHLESINGER, 2008).
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No caso da Shell, ji haviam sido investidos U$ 22 bilhdes de dblares quando o
governo anunciou o controle sobre a joint-venture Sakhalin-II. O campo de Sakhalin-II € o
primeiro da Russia a produzir GNL, o Géas Natural Liquefeito. Seu destino sdo mercados
consumidores como a América do Norte, a Coréia do Sul e o Japdo. (AGENCIA ESTADO,
2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

O projeto era o (inico investimento privado estrangeiro sem nenhuma empresa russa
envolvida. Os socios da Shell na joint-venture eram as japonesas Mtsui e Mtsubishi. Este
projeto, juntamente com o consorcio rival formado por Exxon Mobil e Rosneft em Sakhalin,
eram as (inicas duas excegdes a0 monopdlio da exportagio detido pela Gazprom. (AGENCIA
ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

O mar ao norte da regido de Sakhalin, no qual estdo localizadas as plataformas,
congela-se durante certo periodo do ano. E o habitat de uma rara espécie de baleia. Além de
alegar que as plataformas afetam a vida deste tipo de baleia, os 6rgdos ambientais russos
levantaram suspeitas sobre a localizagdo dos gasodutos — em rios e riachos — que estariam
impactando o habitat de reprodugéo de salm&es. Como retaliagdo ao impacto ambiental, o
governo russo suspendeu a licenga de exploragéo da regido e ameagou a empresa com agoes
penais. (AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

Com esta nova realidade, a joint-venture comunicou que seus custos quase dobrariam,
0 que ndo compensava manter suas operagdes. A Gazprom — que ji negociava uma
participagdo no negdcio -, foi quem adquiriu os ativos. A repercussdo da noticia foi a queda
de 4,6% das agdes da Shell. (AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

Com relagdo 2 TNK-BP — o unico investimento estrangeiro remanescente no mercado
de petréleo russo -, ainda em 2008, houve queda dos papéis da companhia em 8,1%, uma vez
que a Gazprom anunciou a compra do depdsito de gds de Kovkyta, na Sibéria, hoje em maos
da TNK-BP. (AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

A aquisi¢do da Gazprom foi decorrente de uma negociagdo entre 0 governo russo € a
TNK-BP. Dado que a estatal russa recusou-se de construir um gasoduto que ligasse o campo
de gas ao mercado consumidor chinés — que viabilizaria a exportagdo do gas -, a eficiéncia
operacional do campo foi severamente prejudicada. Os termos da licenga que a TNK-BP
possuia previam uma minima utilizagdo das reservas locais. Ndo tendo atingido este ponto a
companhia perderia sua licenca de operar aqueles recursos. Em um acordo firmado entre
ambas as partes, a Gazprom aceitou a aquisi¢do do campo por US$ 800 milhdes, um valor trés

meses menor ao de mercado, segundo alguns especilistas. (AGENCIA ESTADO, 2009;

VALOR ECONOMICO, 2009).
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Outro ponto discutido ac.erca da TNK-BP diz respeito a uma possivel aquisi¢do de
metade da joint-venture pela Gazprom. H4 rumores no mercado russo de que a empresa fard
uma oferta para algum dos dois grupos de controle,” os investidores russos ou a BP.
(AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

Um ponto que pode aumentar a presenga do Estado no setor, e cuja aplicacdo vem
sendo discutida na Russia, diz respeito a criagdo de leis que aumentem o controle sobre os
processos de aquisi¢do de empresas russas por parte de investidores estrangeiros. (AGENCIA
ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

A explicagdo dada pelo governo russo para o aumento deste controle é a de que ele
dever ser feito em represdlia ao modo como outros paises estfio restringindo a entrada de
investidores estrangeiros seus territorios, especialmente os investidores russos. (AGENCIA
ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

Outro ponto a ser destacado entre a relagdo do fisco russo e os investidores
estrangeiros diz respeito & cobranga de impostos sobre os negocios abertos no pafs —
sobretudo aqueles relacionados ao mercado petrolifero. (AGENCIA ESTADO, 2009;
VALOR ECONf)MiCO, 2009).

Classificadas por alguns como “abusivas”, as taxas de impostos estdo na pauta do

© governo russo como um dos tdpicos de mudanga necessdria para a garantia de um bom

ambiente de negécios no pais. Em declaragdo, o ex-presidente russo, Vladimir Putin, disse:
"As autoridades fiscais ndo tém o direito de aterrorizar os empresarios. Precisamos achar
maneiras para o pagamento de impostos antigos que preservem os interesseé do Estado e ao
mesmo tempo ndo arruinem a economia e coloquem os empresarios em um beco sem saida".
(AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

No entanto, as agdes parecem incoerentes com o discurso. Duas semanas antes desta
delclarag:éio, a TNK-BP havia recebido uma cobranga de US$ 1 bilhdo com impostos devidos.
(AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

Além da questdo tributdria, o atual primeiro ministro diz que os principais desafios do
pais estdo no “fortalecimento do império da lei e das institui¢des judiciais e na ampliagdo do
respcfto as liberdades individuais”. (AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO,
2009). _

Antes de sair da presidéncia, Putin estabeleceu politicas que garantissem a protegdo
aos investidores contra burocratas corruptos e que anistiassem 0s russos que 'repatriassem 0s
bilhdes de dolares enviados ao exterior. (AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR
ECONOMICO, 2009). | '
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Apesar de demonstrar ter posicionamento bastante progressista nestes pontos, o
mercado vé com bastante cautela as politicas de Putin. "Putin tem uma credibilidade bastante
limitada nessa 4rea, mas o fato de falar isso significa que ele esta disposto a se submeter a
uma avaliagdo sob pardmetros rigidos", disse Al Breach, economista-chefe do banco de
investimentos Brunswick UBS. (AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

"Esta claro que o governo russo quer tornar a vida mais facil e previsivel para os
negocios. A questdo € saber se todas essas reformas conseguirdo atravessar os vérios niveis de
burocracia”, afirmou Steven Dashevsky, diretor de pesquisa do banco de investimento Aton.

(AGENCIA ESTADO, 2009; VALOR ECONOMICO, 2009).

2.8.6. Geopolitica, governo russo a Gazprom

Alguns jornalistas tém classificado a geopolitica praticada pelo governo Medvedev
como “reativa” a praticada pelo governo dos EUA. E a Gazprom tem sido uma pauta
recorrente das negociagdes de acordos internacionais realizada pelo governo. Antecipando a
primeira visita de Obama pela Africa Subsaariana, Dimitri Medvedev realizou o maior tour no
continente africano de um chefe de Estado russo desde o fim da Unido Soviética. A viagem
foi realizada 30 dias antes do presidente norte-maericano. Em Lagos, a Gazprom fechou um
acordo de USS$ 2,5 bilhGes para construir um duto que ligara a Nigéria a Europa. Tal exemplo
ratifica a importancia da inddstria de petréleo — e sobretudo de uma estatal como a Gazprom —

para a geopolitica russa. (SIMON, 2009)

2.8.7. Energia como arma politica

Em 1° de janeiro de 2009, Russia e Ucrania deram inicio & maior crise energética ja
vista pela Europa. Além da Ucrénia, 15 paises europeus se viram afetados pela falta de
abastecimento de gis proveniente das reservas da Gazprom, na Russia. (BUENO;

FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO, 2009; FERREIRA,

"2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA, 2009; MOSOLOVA;

POLITYUK, 2009).

Alegando falta de bagamento sobre o gis vendido, além de. desvio inapropriado de
gas, a Gazprom interrompeu o bombeamento de gas em diregdo a Ucrdnia. Além de receber
parte do gas russo, a Ucrdnia serve de passagem para 25% do gas utiliziado na Europa.
(BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO, 2009;
FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA, 2009;
MOSOLOVA; POLITYUK, 2009).

49



Assim que deram conta da escassex de gas em seus dutos, dias depois de interrompido
o fornecimento por parte da Rissia, os paises da Unido Europeia iniciaram uma série de
protestos, acirrando as relagdes diplomadticas entre os paises consumidores europeus, Rlissia e
Ucrania. (BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO,
2009; FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA,
2009; MOSOLOVA; POLITYUK, 2009).

Figura 5 - Bllgaros protestam em frente ao consulado russo, com cartazes dizendo "Parem
com a guerra do gés de Putin". Fonte: Petko Momchilov, 2009. AP Photo

A crise afetou de forma violenta a populagdo dos paises consumidores do gas russo.
80% do gas russo consumido pelos europeus € transportado por meio dos gasodutos
ucranianos. Foram milhdes de cidaddos que tiveram sua principal fonte de calor cortada,
sendo os paises mais afetados os do leste europeu. Abaixo segue uma ilustragdo de uma das
diversas formas que os cidaddos europeus encontraram para se protegerem do inverno
europeu. (BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO,
2009; FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA,
2009; MOSOLOVA; POLITYUK, 2009).
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Figura 6 - Membros de um povoado préximo a
Budapeste alimentam o fogo com pinhas, na falta
de gés. Fonte: H. Szabo, 2009. Efe.

As negociagdes acerca da questdo do gas perduraram treze dias antes do abastecimento
ser normalmente reestabelecido entre a Russia e os consumidores europeus. As dificuldades
residiam na falta de acordo entre os lideres das duas empresas estatais de energia: a Gazprom
(russa) e a Naftogaz (distribuidora de géds ucraniana). (BUENO; FERREIRA, 2009;
CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO, 2009; FERREIRA, 2009;
KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA, 2009; MOSOLOVA;
POLITYUK, 2009).

De um lado, a Gazprom argumentava que a empresa ucraniana, além de nio pagar as
contas devidamente, desviava parte do gds que deveria ser distribuido aos consumidores
europeus. Do outro, a Naftogaz respondia, dizendo que a Gazprom jd ndo distribuia
quantidade suficiente de gds para que a pressdo fosse suficiente para atingir os paises
europeus. (BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO,
2009; FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA,
2009; MOSOLOVA; POLITYUK, 2009).
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Depois das demoradas negociagdes, que envolveram os principais lideres europeus
(veja foto abaixo), a primeira ministra ucraniana, Yulia Tymoshenko, e o premié russo,
Vladimir Putin, concordaram em revisar o contrato de gds entre ambas as partes,
estabelecendo um novo com duragdo de dez anos. (BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES,
2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO, 2009; FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a;
KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA, 2009; MOSOLOVA; POLITYUK, 2009).

Dentro do novo contrato, no primeiro trimestre de 2009, a Ucrénia ird pagar & Russia
USS 360 por 1 mil metros cubicos de gés natural e o prego ird mudar trimestralmente. O valor
€ 0 dobro dos US$ 179,50 que a Ucrénia pagou no ano passado, mas é 20% menor do que os
pregos de mercado que os paises europeus pagam pelo gés russo. (BUENO; FERREIRA,
2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO, 2009; FERREIRA, 2009;
KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA, 2009; MOSOLOVA;
POLITYUK, 2009).

Figura 7. Primeiro-ministro tcheco Mirek
Topolanek e o presidente da Comissdao
Européia José Manuel Barroso caminham
para reunido de lideres em Praga, para
discutir questdo do gas. Fonte: Petr David
Josek, 2009. AP Photo
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| NO INVERNO E SEM GAS
Situacdo de cada pais europeu em relaciio ac suprimento do produto russo

EM PORCENTAGEM B GASODUTOS ABERTOS 7 GASODUTOS BESTRUIDOS

PAIS CORTE  IMPORTACAC/CONSUMD

franca 70 A 15,0
Itatia 90 300
Alemarha 50 430
Bulgdria 100 1l 20
Grécia 100 81,0
Esleviquia 90 i 980
Croacia 100 400
Austria 90 gﬁ%ﬂ 63,0
Macaddnia 100 Lo
Sérvia 100 1 <20
Hungria 100 66,5
Repablica Checa 70 72,0
Poldmia 75 453
Roménia 50 A sa0
Eslavania 160 52.0

IRPRGRAF G

Figura 8. Situagdo da distribuicdo apés o reestabelecimento do fornecimento e quantidade
de gas cortado por conta da crise. Fonte: Agéncia Estado, 2009.

O conflito de gas ainda perdurou alguns meses ap6s o reestabelecimento do
fornecimento, com novas ameagas por parte da Gazprom em voltar a cortar este. Em margo, a
empresa voltou a ameagar 0 governo ucraniano caso este nfo pagasse a divida de US$ 400
milhdes do pais para com a companhia. Apesar de a Ucrania ter recebido o calote da taxa de
utilizagdo do gas de boa parte de seus contribuintes, o fornecimento acabou por nédo ser
cortado por conta de novos acordos. O pafs atravessa uma forte recessdo e teve fortes
restricdes com relagdo a contragdo de novos empréstimos do FMI, atualmente sua principal
fonte de recursos. (BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b;
CONCEICAQ, 2009; FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b;
MANGUEIRA, 2009; MOSOLOVA; POLITYUK, 2009).

A repercussdo da crise energética instaurada foi além dos limites europeus. O mundo
como um todo avaliou a forma como o governo russo e sua principal estatal conduziram as
negociagdes diplomdticas com a estatal e o governo ucraniano, bem como com a UE como
um todo. (BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO,
2009; FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA,
2009; MOSOLOVA; POLITYUK, 2009). ‘
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A secretdria de Estado dos EUA, Hillary Clinton, condenou o uso de energia como
arma politica — maneira pela qual classificou a condugdo dasituagdo pela Russia. Hillary
condenou ainda a invasio da Geodrgia pela Rissia em agosto, que ocorreu perto de um
importante duto de gas que abastece a Europa, e alertou contra paises que usam a energia para
aumentar sua influéncia politica. "Nos estamos perturbados pelo uso da energia como

ferramenta de intimidagdo", disse ela em uma audiéncia no Parlamento Europeu. "Nos

-achamos que isso ndo interessa a criacdo de um sistema energético melhor e mais eficiente":

(BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO, 2009;
FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA, 2009;
MOSOLOVA; POLITYUK, 2009).

A ocorréncia da crise reafirma é impossibilidade de dissociagdo entre o governo russo
e a Gazprom, bem como a exclusdo desta da geopolitica praticada pelo Estado do Kremlin.
Por vezes, as declarag¢Ges dos executivos da companhia soavam como informes diplométicos
de Moscou. Outras vezes, Putin prestava esclarecimentos sobre o prego que a Gazprom
cobraria sobre o gés exportado. (BUENO; FERREIRA, 2009; CHAVES, 2009a; CHAVES,
2009b; CONCEICAO, 2009; FERREIRA, 2009; KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA,
2009b; MANGUEIRA, 2009; MOSOLOVA; POLITYUK, 2009).

Isso nos leva a crer que a Rassia langa m&o do poderoso poder de barganha que sua
maior estatal possui sobre o continente europeu para exercer seu jogo diplomatico e
estabelecer a influéncia na regido. Seja por meio de acordos que vdo de encontro com as
politicas norte americanas, seja por meio de disputas com ex—repﬂbliéas soviéticas, a Gazprom
¢ um dos maiores soldados do exército diplomatico russo. (BUENO; FERREIRA, 2009;
CHAVES, 2009a; CHAVES, 2009b; CONCEICAO, 2009; FERREIRA, 2009;
KATZUMATA, 2009a; KATZUMATA, 2009b; MANGUEIRA, 2009; MOSOLOVA;
POLITYUK, 2009).

2.8.8. A politica energética pds-crise

No entanto, com a derrocada da crise financeira internacional e com a queda do prego
do barril do petréleo, o governo russo parece ter recuado em sua politica expansionista sobre
o setor de energia e petréleo. Talvez o Kremlin tenha percebido que sem os investidores

internacionais a economia russa perca robustez.
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Em 2006, como dito anteriormente, sob uma intensa pressdo do governo, a Shell cedeu
o controle do amplo projeto Sakhalin-2 para a russa Gazprom. Mas, Putin parace ter voltado
atrds e convidou, em junho deste ano, a empresa para ajudar a desenvolver os gigantes

projetos de Sakhalin-3 e Sakhalin-4, na costa do Pacifico. (SHUSTER, 2009)

"Este projeto é para a produgdo em 4guas profundas onde a experiéncia de vocés serd
muito valiosa", disse Putin ao chefe-executivo da Shell, Jeroen van der Veer, durante reunido
em sua casa de verdo fora de Moscou. (SHUSTER, 2009)

Van der Veer aceitou o convite e disse que isso aconteceu no momento ideal. "Nos
estamos prontos para trabalhar rapidamente", disse. "Este € um bom sinal de que os
investimentos comegaram a fluir novamente, um bom sinal para a Rissia e, claro, um bom
sinal para a Shell". (SHUSTER, 2009)

Os baixos pregos do petrdleo, agora na metade do patamar atingido no ano passado,
estimularam a Russia a equilibrar a prote¢do do bem-estar do setor de energia pelo Estado
com a necessidade de ter investimento estrangeiro no setor. (SHUSTER, 2009)

A oferta para a Shell, que aconteceu dias ap6s a Russia fechar um grande acordo com
a francesa Total, ¢ um simbolo da renovagdo de abertura, uma vez que a Shell havia sido uma
das empresas que se retiraram do pafs com campanha da Rissia de retomar o controle de seus

recursos naturais. (SHUSTER, 2009)

2.9. O mercado de petroleo no Brasil

O mercado de petroleo brasileiro ndo apresenta tamanha robustez do mercado russo.
No entanto, o pai vem aumentando sﬁés reservas comprovadas — principalmente depois das
decobertas do pra-sal -, bem como sua produgéo.

O pais possui reservas provadas da ordem de 12,6 bilhdes de barris métricos e uma
produgdo de 1,83 milhdo de barris por dia. A capacidade instalada de refino € de 2,03 milhdes
de barris por dia (2007). (PIRES, 2009).

Com a evolucdo da prospecgdo de novos campos, as reservas nacionais passaram de 2
bilhdes de barris, em 1985, para 12,6 bilhdes em 2007. Estas representam 1% das reservas
mundiais, dando o status ao pais de 17° lugar em tamanho de reserva. (PIRES, 2009).

A produgdo, por sua vez, passou da marca de 1 milhdo de barris didrios em 1998 para
1,8 milhdo em 2007. Este nivel dd ao pafs a 13° posigdo no ranking dos maiores produtores,

representando 2,3% da produg@o mundial. (PIRES, 2009).
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2.10. A histéria do petréleo no Brasil e sua regulagdo

A histéria do petrleo no Brasil comegou no ano de 1858, quando o Marqués de
Olinda concedeu a José de Barros Pimentel o direito de extrair betume em terrenos situados
nas margens do rio Marau, na Bahia. (PETROBRAS, 2009).

A primeira perfuragdo foi realizada, em 1919, pelo Servigo Geoldgico e Mineraldgico
do Brasil (SGMB) tem lugar no municipio de Mallet (PR); o poco chegou aos 84 metros, mas
foi abandonado no ano seguinte. J4 o ano de 1927 foi marcado pela proposta de legislagdo
especifica para o setor petrolifero, apresentada pelo deputado Ildefonso Simdes Lopes, reserva
a propriedade do subsolo e a exploragdo do petréleo somente a nacionais. Dez anos depois,
em 1937, foi assinada a Nova Constituigdo do pais, que estabelece que as concessBes para
exploragdo das riquezas minerais s6 poderiam ser estendidas "a brasileiros, ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros". (PETROBRAS, 2009).

Outro fato importante ocorreu em 1938: o Decreto-lei n® 366 acrescenta novo titulo ao
Codigo de Minas, que institui o regime legal de jazidas de petréleo e gases naturais, € o

Decreto-lei n® 395 institui o Conselho Nacional do Petréleo. (PETROBRAS, 2009).

CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

Durante essa década de 30, a questdo da nacionalizagdo dos recursos do subsolo
entrou na pauta das discussdes indicando uma tendéncia que viria a ser adotada. Em 1938,
toda a atividade petrolifera passou, por lei, a ser obrigatoriamente realizada por brasileiros.

Ainda nesse ano, em 29 de abril de 1938, foi criado o Conselho Nacional do
Petréleo (CNP), para avaliar os pedidos de pesquisa e lavra de jazidas de petrdleo.

O decreto que instituiu o CNP também declarou de utilidade publica o
abastecimento nacional de petréleo e regulou as atividades de importagdo, exportagéo,
transporte, distribuicdo e comércio de petréleo e derivados e o funcionamento da industria
do refino. .

Mesmo ainda ndo localizadas, as jazidas passaram a ser consideradas como
patrimonio da Unido. A criagdo do CNP marca o inicio de uma nova fase da histéria do

petrdleo no Brasil. (PETROBRAS, 2009).

Em 1930, depois de vdrios pogos perfurados sem sucesso em alguns estados
brasileiros, o engenheiro agronomo Manoel Inicio Bastos tomou conhecimento que os
moradores de Lobato, na Bahia, usavam uma "lama preta", oleosa, para iluminar suas
residéncias. (PETROBRAS, 2009).

No ano seguinte, érgdos publicos realizam perfuragdes sem sucesso nos estados de
Sdo Paulo, Parand e Pard. Neste mesmo ano, o decreto 20.799, de 16 de dezembro, subordina
todos os atos de alienagdo ou oneragdo de qualquer jazida & autorizagdo expressa do governo

provisorio. (PETROBRAS, 2009).
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Figura 9. O engenheiro Manoel Inécio Bastos. Fonte: Petrobras, 2009

A partir desta informagdo, realizou vdrias pesquisas e coletas de amostras da lama
oleosa, contudo ndo obteve éxito em chamar a atengdo de pessoas influentes, sendo
co_nsiderado "maniaco". (PETROBRAS, 2009).

Manoel Indcio Bastos ndo desistiu e, no ano de 1932, foi recebido pelo presidente
Getulio Vargas, no Rio de Janeiro. Na ocasido, o engenheiro agrénomo entregou ao
presidente da Republica um relatério sobre a presenga da substincia em Lobato.
(PETROBRAS, 2009).

A Primeira descoberta de petroleo no Brasil, em 1939, realizada pela Divisdo de
Fomento da Produgio Mineral, 6rgdo do Departamento Nacional da Produgdo Mineral
(DNPM), no pogo n°® 163, localizado em Lobato, no Recéncavo Baiano. Realizada pelos
pioneiros Oscar Cordeiro e Manoel Indcio Bastos, sob jurisdi¢do do recém-criado Conselho
Nacional do Petréleo, a descoberta foi considerada sub-comercial. A perfuragdo do pogo
DNPM-163, em Lobato, foi iniciada em 29 de julho do ano anterior. Somente no dia 21 de
janeiro de 1939 o petréleo veio & tona. Mesmo sendo considerada subcomercial, a descoberta

incentivou novas pesquisas do CNP na regifio do Reconcavo Baiano. (PETROBRAS, 2009).
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Figura 10. Primeiro pogo de petrdleo do Brasil, em Lobato, BA. Fonte: PETROBRAS,
2009.

Figura 11. Oswaldo Aranha visita o pogo de Lobato, 1939. Fonte: PETROBRAS,
2009.

No ano de 1941 € descoberto em Candeias (BA) o primeiro campo comer::ial de
petréleo do pais, este ano também € marcado pelo decreto-lei no 3.236, que resguarda a Unido
a propriedade de todas as jazidas de petroleo e gases naturais encontradas em territ6rio
nacional. (PETROBRAS, 2009).

Nos anos 40 foram descobertos campos de gds natural em Aratu e de petréleo em
[taparica, ambos no Reconcavo Baiano. Em 1945, o Conselho Nacional do Petréleo (CNP)
defende a presenga de capitais estrangeiros na indstria do petréleo, e aprova a participagdo
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de companhias privadas de capital nacional no refino do petréleo importado. (PETROBRAS,
2009).

Figura 12. Oscar Cordeiro diante do Pog¢o de Lobato. Fonte: PETROBRAS, 2009.

A CRIACAO DA PETROBRAS

As opiniGes sobre a melhor politica a ser adotada pelo Brasil em relagio a exploragao
do petréleo se radicalizavam no final da década de 40: havia grupos que defendiam o regime
do monopélio estatal, enquanto outros eram favoraveis a participagdo da iniciativa privada.

Apés intensa campanha de mobilizagdo popular, a opgdo pelo monopdélio foi
consolidada no texto da lei 2004, de 3 de outubro de 1953. A pesquisa, lavra, refino e
transporte do petroleo e derivados passaram a ser atribuigées estatais, desempenhadas pela
Petrdleo Brasileiro S.A., Petrobras, empresa criada através do mesmo decreto.

Na época da criagdo da Petrobras, a produgao nacional ndo atingia 1,6% do consumo
interno. A Companhia intensificou a exploragéo e trabalhou na formagao e especializagéo de
seu corpo técnico. A Petrobras conseguiu implementar um aumento constante das reservas.
Qutra decisdo nessa época foi a ampliagdo do setor de refino existente, com o objetivo de
reduzir os custos de importagdo dos derivados de petréleo. (PETROBRAS, 2009)

Nos anos 1960, o governo cria, pela Lei n° 3.782, de 22 de julho do mesmo ano, o
Ministério de Minas e Energia, que passa a executar os assuntos referentes a minas e energia.
Antes desta data, estes eram competéncia do Ministério da Agricultura. (ANP, 2009; MME,
2009; PETROBRAS, 2009).

A partir de 06 de agosto de 1997, inicia-se uma nova era na industria de petrdleo no
Brasil através da aprovagio da Lei 9.478 (Lei do Petréleo). O monopdlio da Petrobras termina
e & criada a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). (ANP, 2009; MME, 2009; PETROBRAS,
2009).

Dentre os setores de infra-estrutura no Brasil, a industria de petréleo € aquela que se
organizou e se desenvolveu ao redor de uma tinica empresa. A ANP veio iniciar um novo
processo para a efetiva flexibilizagdo do monopdlio anteriormente exercido pela Petrobras.

Nesse sentido, a ANP possui a tarefa de estabelecer regras que propiciem a criagdo de

um mercado mais competitivo € que, conseqiientemente, tragam vantagens para o pais e,
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principalmente, para os consumidores. Para o pafs, estas vantagens poderiam ser traduzidas
numa maior arrecadagdo fiscal e diminuigfo das importagdes de petréleo. Concernente aos
consumidores, melhoria na qualidade dos derivados de petréleo e uma politica de pregos que
reflita o comportameﬁto do mercado internacional. Portanto, o estabelecimento de um
ambiente regulaté;io apropriado foi um ponto crucial. (ANP, 2009; MME, 2009;
PETROBRAS, 2009). '

2.11. O Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi
criado em 1960, pela Lei n® 3.782, de 22 de julho de
1960. Anteriormente, os assuntos de minas e energia
eram de competéncia do Ministério da Agricultura.

M (MME, 2009),

Figura 13. Sede do Ministério de Minas
e Energia. Fonte: MME, 2009.

Em 1990, a Lei n° 8.028 extingliiu o MME e transferiu suas atribuigdes ao Ministério
da Infraestrutura, criado pela mesma lei, que também passou a ser responsével pelos setores
de transportes e comunicagdes. O Ministério de Minas e Energia voltou a ser criado em 1992,
por meio da Lei n° 8.422. (MME, 2009).

Em 6 de agosto de 1997, a Lei n® 9.478 criou o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), vinculado & Presidéncia da Republica e presidido pelo ministro de Minas
e Energia, com a atribuigdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e
medidas para o setor; (MME, 2009).

Em 2003, a Lei n° 10.683/2003 definiu as competéncias do MME e, incluida nelas, o
segmento de petréleo. A estrutura do Ministério foi regulamentada pelo decreto n® 5.267, de 9
de dezembro de 2004, que criou a secretaria de Petréleo. (MME; 2009).

Em 15 de margo de 2004, por meio da Lei n® 10.847, foi autorizada a criagdo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a EPE
tem por finalidadé prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético. Outra empresa publica ligada ao Ministério € o Servigo
Geologico do Brasil (CPRM), responsavel pela geragdo de levantamentos geologicos e
hidrolégicos bésicos do territério nacional. (MME, 2009).
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O Ministério de Minas e Energia tem a Petrobras como empresa vinculada e a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) como autarquia vinculada. Para melhor visualizar esta
vinculagdo entre Ministério e empresas plblicas e autarquias, segue abaixo o organograma da

instituicdo:
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Figura 14. Estrutura do Ministério de Minas e Energia. Fonte: MME, 2009.
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2.11.1. A Secretaria de petrdleo. gds natural e combustiveis renovaveis '

As atribuicGes da Secretaria de Petrdleo, Gaz Natural e
Combustiveis Renovaveis (SPG) sdo:

1) Promover estudos para conhecimento das bacias
sedimentares brasileiras;

2) Promover e propor revisdes, atualizacdo e correcdes
dos modelos de funcionamento e desempenho dos
setores de petréleo, gas natural e combustiveis
renovaveis, além de monitora-los e avalid-los;

3) Promover e coordenar programas de incentivo de
incentivo e agdes visando & atragdo de investimentos
e negocios para os setores de petrdleo, gés natural e
combustiveis renovaveis;

4) Propor diretrizes para realizagdo de licitagdes de
blocos para E&P;

5) Propor politicas publicas voltadas para a maior
participagdo da industria nacional de bens e servigos
no setor de petrdleo e gas natural;

6) Propor, em conjunto com ANP, medidas que
minimizem o risco de desabastecimento em situagdes
excepcionais, bem como monitorar o aproveitamento
racional das reservas de hidrocarbonetos;

7) Formular propostas para elaboragdo de planos
plurianuais voltadas para o setor de petréleo, gas

natural e combustiveis renovaveis. (MME, 2009)
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O Prominp é o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e
Gas Natural, instituido pelo Governo Federal através do Decreto n® 4.925, do dia 19 de
dezembro de 2003, com o objetivo de maximizar a participagdo da industria nacional de
bens e servigos, em bases competitivas e sustentaveis, na implantagdo de projetos de
petroleo e gas natural no Brasil e no exterior.

O Programa foi concebido no &mbito do Ministério de Minas e Energia e conta com
a coordenagao deste e da Petrobras.

O PROMINP iniciou suas atividades com uma carteira de 47 projetos, aprovada
pelo Comité Diretivo do Programa, no qual estdo representados o governo, as empresas e
as entidades de classe que atuam nestas atividades. O desafio consiste em desenvolver
projetos de aumento do conteldo nacional nas dareas especificas de Exploragdo &
Producao, Transporte Maritimo, Abastecimento e Gas & Energia. Assim, a industria estara
gradativamente e, de forma planejada, aprimorando-se para atender as demandas, na
ordem de U$ 41 bilhGes, oriundas dos investimentos que estardo sendo realizados nos
setores de petréleo e gas, no periodo de 2003 - 2007.

O dia a dia das atividades do PROMINP da-se sob a influéncia dos técnicos da
Petrobras e do BNDES, das empresas associadas ao IBP, ONIP e das Associagbes de
classe ABEMI, ABCE, ABDIB, ABIMAQ, ABINEE, ABRAPET, ABEAM, ABITAM, SINAVAL,
SEBRAE assim como da FINEP, CNI e Federagdes das Industrias.

Em outras palavras, o PROMINP representa iniciativas do Governo Federal em
atuar integrado com as empresas do setor, priorizando a participag@o da industria nacional
de bens e servicos nos negdécios de petrdleo e gas natural. (MME, 2009)
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O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) & um orgao de
assessoramento do Presidente da Republica. Sua fungao é formular politicas e diretrizes de
energia. Com relagdo aos recursos de petroleo e gas, o Conselho executa diretrizes
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com o disposto na legislagio aplicavel e com os principios:

a. garantia do fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
nos termos do § 2° do artigo 177 da Constituicao Federal;

b. incremento da utilizagdo do gas natural;

Il - estabelecer diretrizes para a importagio e exportagdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petrdleo e seu derivados, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata o artigo 4° da Lei n® 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991.

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) foi criado pela lei 10.848, de
2004, com a fungdo de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a
segurang¢a do suprimento eletroenergético em todo o territério nacional.

Compete ao CMSE as seguintes atribuiges:

| - acompanhar o desenvolvimento das atividades de geragdo, transmisséo,
distribuicdo, comercializagdo, importagdo e exportacdo de energia elétrica, gas
natural e petroleo e seus derivados;

Il - avaliar as condicdes de abastecimento e de atendimento, relativamente as
atividades referidas no inciso | deste artigo, em horizontes pré-determinados;

Il - realizar periodicamente andlise integrada de seguranga de abastecimento e
atendimento ao mercado de energia elétrica, de gas natural e petrdleo e seus
derivados, abrangendo os seguintes parametros, dentre outros:

a) demanda, oferta e qualidade de insumos energéticos, considerando as
condigbes hidrolégicas e as perspectivas de suprimento de gas e de outros
combustiveis;

b) configuragio dos sistemas de produgdo e de oferta relativos aos setores de
energia elétrica, gas e petréleo; e

c) configuragdo dos sistemas de transporte e interconexdes locais, regionais e
internacionais, relativamente ao sistema elétrico e a rede de gasodutos;

IV - identificar dificuldades e obstaculos de carater técnico, ambiental, comercial,
institucional e outros que afetem, ou possam afetar, a regularidade e a seguranga de
abastecimento e atendimento a expansdo dos setores de energia eletrica, gas
natural e petréleo e seus derivados; e )

V - elaborar propostas de ajustes, solugdes e recomendagdes de agdes preventivas
ou saneadoras de situagdes observadas em decorréncia da atividade indicada no
inciso IV, visando & manutengdo ou restauragdo da seguranga no abastecimento e
no atendimento eletroenergético, encaminhando-as, quando for o caso, ao Conselha
Nacional de Politica Energética - CNPE. (MME, 2009)
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2:12;

A Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP)

A Agéncia Nacional do Petr6leo, Gids Natural e
Biocombustiveis (ANP), implantada hd dez anos pelo
Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998, é o 6rgdo
regulador das atividades que integram a industria do
petrdleo e gds natural e a dos biocombustiveis no Brasil.

Autarquia federal, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, a ANP € responsavel pela execugdo da
politica nacional para o setor energético do petroleo, gds
natural e biocombustiveis, de acordo com a Lei do

Petroleo  (Lei no 9.478/1997). (ANP, 2009)

Dentre as atribui¢des da ANP, estdo:

a)

b)

d)

a regulacéio, estabelecendo regras por meio de portarias, instrugdes normativas
e resolugdes;

contratagdo, promovendo licitagdes e celebrando contratos em nome da Unido
com 0$ concessiondrios em atividades de exploragdo, desenvolvimento e
produgéo de petréleo e gés natural;

a contratagdo, promovendo licitacdes e celebrando contratos em nome da
Unido com os concessiondrios em atividades de exploragdo, desenvolvimento e
produgdo de petréleo e gas natural;

a fiscalizacdo das atividades das industrias reguladas, diretamente ou mediante

convénios . com outros orgéos publicos. (ANP, 2009)

Entre outras atribuicGes, a ANP:

a) promove estudos geoldgicos e geofisicos para
identificagdo de potencial petrolifero, regula a
execugdo desses trabalhos, organiza e mantém o
acervo de informagdes e dados técnicos;

b) realiza licitagdes de 4reas para exploragdo,

desenvolvimento e produgfo de 6leo e gas, contrata os

concessiondrios e fiscaliza o cumprimento dos contratos;
¢) calcula o valor dos royalties e participagdes especiais

(parcela da receita dos campos de grande produgdo ou

rentabilidade) a serem pagos a municipios, a estados e a
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A estrutura da Agéncia

Unido; 7 '

d) autoriza e fiscaliza as atividadeé de refino,
processamento, transporte, importagdo e exportacdo de
petréleo e gés natural;
e) autoriza e fiscaliza as atividades de produgéo,
estocagem, importagio e exportagdo do biodiesel;
f) autoriza e fiscaliza as operacdes das empresas que
distribuem e revendem derivados de petr()le‘o,r alcool ¢
biodiesel;

g) estabelece as especificagdes técnicas (caracteristicas
fisico-quimicas) dos derivados de petréleo, gas natural e
dos biocombustiveis e realiza permanente
monitoramento da qualidade desses produtos nos pon;cos-
de-venda;

h) acompanha a evolugdo dos pregos dos combustiveis e

- comunica aos oOrgdos de defesa da concorréncia os

indicios de infragdes contra a ordem econdmica. (ANP,

2009)

A ANP é conduzida por uma diretoria colegiada,
composta de um diretor-geral e quatro diretores com
mandatos de quatro anos, ndo-coincidentes. Sessdes
deliberativas da diretoria emitem portarias, instrugGes
normativas e resolugdes para as industrias reguladas e
podem resolver pendéncias entre agentes econémicos e
entre esses agentes e os consumidores.

Antes de tomar decisdes sobre normas que
possam afetar direitos, a Agéncia realiza audiéncias

publicas sobre essas normas. (ANP, .2009).

Os segmentos de atuagdo da ANP o de exploragdo e produgdo (upstream), refino,

processamento, transporte e armazenamento (midstream) e distribuicdo e revenda

(downstream). - Abaixo

serdo explicados cada um deles.
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Exploracéo e produc@o (upstream)

Nesse segmento, a ANP administra e fornece
dados técnicos sobre bacias sedimentares; promove
estudos para delimitar d4reas para exploragdo,
desenvolvimento e produgdo de petréleo e géas natural;
realiza as licitagdes para a concessdo daquelas areas; e
fiscaliza o cumprimento dos contratos de concessdo, que

estabelecem duas fases: (

1) Exploragdo: em um periodo de dois a oito anos, as
empresas vencedoras das licitagdes adquirem estudos,
buscam petréleo e gds e avaliam se suas eventuais

descobertas sdo comercialmente viaveis.

2) Produgdo: se o concessiondrio considerar comercial

uma descoberta, submeterA & ANP um plano de
desenvolvimento, com sua visdo das potencialidades do
campo, sua proposta de trabalho e previsdo de
investimentos para, em seguida, iniciar a produgdo

propriamente dita. (ANP, 2009).

AS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

Participagbes governamentais sdo pagamentos a serem realizados pelos
concessionarios de exploragdo e produgio de petréleo ou gas natural, conforme previsto
na Lei 9.478/97. Incluem bénus de assinaturas, royalties, participagio especial e
pagamento pela ocupagio ou retengio de area. O Decreto n® 2.705/98 estabelece os
critérios para célculo e cobranga das participagdes governamentais.

Além dos impostos usuais, as empresas que produzem petréleo e gas natural

pagam royalties a municipios, a estados e & Unido. No caso dos campos de grande
produgéo e rentabilidade, pagam também participages especiais. Os concessionarios de
blocos terrestres pagam ainda uma participagio ao proprietario da terra. A Lei n® 9.478/97
define as aliquotas e o Decreto n® 2.705/98 estabelece os critérios para célculo e cobranga.
(ANP. 2009). :
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ROYALTIES

Royalties sdo compensagdes financeiras devidas ao Estado pelas empresas
concessionarias produtoras de petroleo e gas natural no territério brasileiro e sao
distribuidos aos Estados, Municipios, ao Comando da Marinha, ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e ao Fundo Especial administrado pelo Ministério da Fazenda, que repassa acs
estados e municipios de acordo com o definido em legislagéo.

Os royalties, que incidem sobre a produgdo mensal- do campo produtor, sdo
recolhidos mensalmente pelas empresas concessiondrias por meio de pagamentos
efetuados para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, até o ultimo dia do més seguinte
aquele em que ocorreu a produgdo. A STN repassa os royalties aos beneficiarios com base
nos célculos efetuados pela ANP de acordo com o estabelecido pelas Leis n® 9.478/97 e n°
7.990/89, regulamentadas, respectivamente, pelos Decretos n® 2.705/98 e n° 01/91.

A partir da Lei n° 9.478/97, a aliquota dos royalties passou de 5% para até 10% da
produgéo, podendo ser reduzida a um minimo de 5%, tendo em vista os riscos geologicos,
as expectativas de producao e outros fatores pertinentes.

A distribuicdo de royalties ocorrem seguindo a seguinte distribuic&o:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinglienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producao; '
b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgdo;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a inddstria
petroguimica de primeira e segunda geracdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevengdo e a recuperacio de danos causados
ao meio ambiente por essas industrias.

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizagdo e prote¢do das dreas de produgdo;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a
ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados & industria do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a inddstria
petroquimica de primeira e segunda geragdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevencdo e a recuperacdo de danos causados
ao meio ambiente por essas industrias. (ANP, 2009)
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BONUS DE ASSINATURA

O bdnus de assinatura corresponde ao montante ofertado pelo licitante vencedor na
proposta para obtenga@o da concesséao de petréleo ou gas natural, ndo podendo ser inferior
ao valor minimo fixado pela ANP no edital de licitagZo.

PARTICIPACAO ESPECIAL

A participagdo especial, prevista no inciso Il do art. 45 da Lei n® 9.478, de 1997,
constitui compensagao financeira extraordindria devida pelos concessiondrios de
exploragédo e producdo de petréleo ou gas natural, nos casos de grande volume de
produgdo ou de grande rentabilidade, conforme os critérios definidos no Decreto
2.705/1998.

Para efeito de apuragdo da participagio especial sobre a produgéo de petroleo e de
gas natural sdo aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita liquida da produgao
trimestral de cada campo, consideradas as dedugdes previstas no § 1° do art. 50 da Lei n°
9.478/1997, de acordo com a localizagdo da lavra, o numero de anos de produgéo e o
respectivo volume de produgio trimestral fiscalizada.

Quarenta por cento (40%) dos recursos da participagdo especial sdo transferidos ao
Ministério de Minas e Energia, dos quais 70% sao destinados ao financiamento de estudos
e servicos de geologia e geofisica aplicados a prospecgdo de combustiveis fosseis,
promovidos pela ANP e pelo MME; 15% para o custeio dos estudos de planejamento da
expansao do sistema energético; e 15% para o financiamento de estudos, pesquisas,
projetos, atividades e servigos de levantamentos geoldgicos basicos no territdrio nacional.

Dos recursos restantes da participagdo especial, 10% s&o destinados ao Ministério
do Meio Ambiente; 40% aos Estados produtores ou confrontantes com a plataforma
continental onde ocorrer a produgdo; e 10% aos Municipios produtores ou confrontantes.
(ANP, 2009).

Refino. processamento. transporte e armazenamento (Midstream)

Neste segmento, a ANP autoriza empresas a cqnstruir,
operar e ampliar refinarias, instalagdes de processamento de gés
natural, de armazenamento e transporte de petroleo, seus
derivados e gas natural, inclusive o liqiiefeito (GNL). A Agéncia
também autoriza a importagdo e exportagdo de petroleo, gas
natural e biodiesel, as atividades de distribuicdo de gés natural
comprimido (GNC) e de GNL e as de produgio e estocagem de
biodiesel. E fiscaliza todas essas atividades.

- Na drea do gds natural, a Agéncia busca atrair investimentos
para a expansdo da malha de dutos e o aumento da utilizagdo dessa
fonte de energia, no interesse da sociedade. Cabe aos estados da
Federagdo a exploragdo dos servigos locais de distribuicdo de gas
canalizado, conforme estabelece a Constituigdo Federal em seu artigo

25. (ANP, - 2009).
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Distribuicio e revenda (Downstream)

Para garantir o abastecimento nacional, a ANP regula as
atividades de distribuicdo, revenda, importacéo e exportacdo de
combustiveis liquidos, géas liqliefeito de petréleo (GLP),
solventes e lubrificantes. A Agéncia estabelece as especificagbes
dos produtos, acompanha a qualidade e os pregos praticados no
mercado. Também fiscaliza e toma medidas para coibir
infragdes ou  irregularidades na comercializagdo de
combustiveis.

Na fiscalizagdo, a ANP atua em parceria com a Policia
Federal, os Ministérios Publicos de todos os estados e do
Distrito Federal, Corpo de Bombeiros, secretarias estaduais de
Fazenda e prefeituras. As ag¢les fiscalizadoras sdo planejadas
com base nas informagdes dos programas de monitoramento da
qualidade e de levantamento de pregos e também a partir das
dentincias recebidas de érgdos publicos, consumidores € agentes

do setor. (ANP, 2009).

Politica de estimulo & industria nacional

2. 13. A Petrobras

|

Com o objetivo de estimular a industria nacional de bens
e servicos, o aumento do emprego e da renda no Pais, a ANP
tornou obrigatério a partir de 2005, nas licitagdes de areas para
exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural, o compromisso
das empresas licitantes com a aquisicdo de uma porcentagem

minima de bens e servigos de fornecedores nacionais. (ANP,

2009).

A Petréleo Brasileiro S.A. é uma companhia integrada que atua na exploragdo,

produgio, refino, comercializagdo e transporte de petréleo e seus derivados no Brasil e no

exterior. (PATROBRAS, 2009; WIKIPEDIA — PETROBRAS, 2009)
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Dentre as atividades realizadas pela empresa brasileira, estdo tanto aquela & jusante
como a montante da cadeia de valor. Sdo elas: a explorag@io e producdo de petréleo e gas
natural, o refino, o transporte e armazenamento e a distribuicdo de combustiveis. Vale
destacar que a empresa tem como visdo se tornar uma empresa de energia e para isso vem
investindo em fontes renovdveis de energia, como o biodiesel. (PATROBRAS, 2009;
WIKIPEDIA - PETROBRAS, 2009)

Os nimeros da operagio da empresa sdo expressivos: sdo mais de 100 platafonﬁas de
producio, dezesseis refinarias, trinta mil quilémetros de dutos e mais de seis mil postos de
combustiveis. (PATROBRAS, 2009; WIKIPEDIA — PETROBRAS, 2009)

O grupo conta com uma série de empresas subsididrias, responsdveis pela execugéo
das atividades descritas acima. Sdo elas:

1) Petrobras Distribuidora S/A, que atua na distribuigdo de derivados de petr6leo;

2) Petrobras Energia Participaciones S.A.;

3) Petrobras Quimica S/A - PETROQUISA, que atua na ind(stria petroquimica;

4) Petrobras Gés S/A - GASPETRO, subsidiaria responsdvel pela comercializagdo do
gés natural nacional e importado;

5) Petrobras Transporte S/A - TRANSPETRO, sua finalidade € construir e operar nossa
rede de transportes;

6) Downstream Participagdes S.A, que facilita a permuta de ativos entre a Petrobras e a
Repsol-YPF;

7) Petrobras International Finance Company — PIFCo. (PATROBRAS, 2009;
WIKIPEDIA — PETROBRAS, 2009).

A historia da companhia remonta ao ano de 1954 ap6s a edigdo da Lei 2.004 de
1953 (veja texto integral na lei no Anexo 2), que autorizava a constituigdo da empresa a
fim de executar as atividades do setor de petrdleo do Brasil em nome da Unido. Estava
criada a Petréleo Brasileiro S.A. Dentre as atividades definidas como monopdlio da
Unido estavam:

1) Pesquisa e lavra de jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros
existentes no territério nacional;

2) Refinagdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

3) Transporte maritimo de petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de
petréleo produzidos no pais e

4) Transporte, por meio de dutos de petféleo bruto e seus derivados, assim como de

gases raros de qualquer origem. (PATROBRAS, 2009; WIKIPEDIA — PETROBRAS,



0000000000000 0000000000000000000000000000000

2009).

Figura 15. Getulio Vargas assina a lei ‘2004, que autorizava a constitui¢do da Petrobras.

Fonte: PETROBRAS, 2009.

A Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS iniciou suas atividades com o acervo
recebido do antigo Conselho Nacional do Petréleo (CNP), que manteve sua fungdo

fiscalizadora sobre o setor. (PATROBRAS, 2009; WIKIPEDIA — PETROBRAS, 2009)

Figura 16. Logo da Petrobras quando de sua criagao. Fonte: PETROBRAS, 2009.

As operagdes de exploragdo e produgdo de petroleo, bem como as demais
atividades ligadas ao setor de petroleo, gds natural e derivados, a excegdo da
distribuigdo atacadista e da revenda no varejo pelos postos de abastecimento, foram
monopélio conduzido pela Petrobras de 1954 a 1997. Durante esse periodo a Petrobras
tornou-se lider em comercializagdo de derivados no Pais. (PETROBRAS, 2009).

Um marco na historia da Petrobras foi a decisdo de explorar petréleo no mar.
Em 1968, a companhia iniciou as atividades de prospecgdo offshore, com a descoberta
do campo de Guaricema, em Sergipe. (PETROBRAS, 2009).

Entretanto, foi em Campos, no litoral fluminense, que a Petrobras encontrou a
bacia que se tornou a maior produtora de petréleo do pais. O campo inicial foi o de
Garoupa, em 1974, seguido pelos campos gigantes de Marlim, Albacora, Barracuda e
Roncador. (PETROBRAS, 2009).
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Figura 17. Plataforma Marlim IV, no campo de Marlim, na Bacia de Campos. Fonte:
PETROBRAS, 2009.

Dos pogos iniciais as verdadeiras ilhas de ago que procuram petréleo no fundo
do mar, a Petrobras desenvolveu tecnologia de exploracdo em dguas profundas e
ultraprofundas - O Brasil estd entre os poucos paises que dominam todo o ciclo de
perfuragdo submarina em campos situados a mais de dois mil metros de profundidade.

(PETROBRAS, 2009).

FigLira 18 — Plataforma da Petrobras
Figura 19 — Equipe de trabalhadores da Petrobras
Figura 20 — Trabalhador da Petrobras. Fonte: PETROBRAS 2008.

A flexibilizagdo do monopélio foi outro fato importante da histéria recente do
petréleo no Brasil. Nesse mesmo ano, em 6 de agosto de 1997, o presidente Fernando
Henrique Cardoso sancionou a Lei n ° 9.478, que permitiu a presenga de outras

empresas para competir com a Petrobras em todos os ramos da atividade petrolifera.
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(PETROBRAS, 2009).

Figura 21. Fernando Henrique Cardoso. Fonte: PETROBRAS, 2009.

A partir de 2002, a Petrobras ampliou sua area de prospecgdo, buscando novas

frentes exploratérias nas bacias de Santos e Espirito Santo e bacias ainda pouco
exploradas em suas dguas profundas, como as da costa sul da Bahia, Sergipe, Alagoas e
da margem equatorial brasileira. (PETROBRAS, 2009; WIKIPEDIA-Petrobras, 2009).

O ano de 2003 ¢ considerado um marco na historia da Petrobras. Além do
expressivo volume de petréleo descoberto, foram identificadas novas provincias de éleo
de excelente qualidade, gds natural e condensado, permitindo que as reservas e a
produgdo da companhia comegasse a mudar para um perfil de maior valor no mercado
mundial de petréleo. (PETROBRAS, 2009; WIKIPEDIA-Petrobras, 2009).

Em 2003, coincidindo com a comemoragdo dos seus 50 anos, a Petrobras dobrou
a sua produgdo diaria de 6leo e gés natural. A produgdo doméstica de petréleo atingiu a
marca de 1,54 milhdo de barris por dia em 2003, representando cerca de 91% da
demanda de derivados do pais. A meta de producdo nacional estabelecida no Plano
Estratégico Petrobras 2015 € de 2,3 milhdes de barris por dia em 2010. Para isso, serdo
implantados 15 grandes projetos de produgdo de petrdleo até o ano de 2008.
(PETROBRAS, 2009; WIKIPEDIA-Petrobras, 2009).

O ano de 2006 marca a auto-suficiéncia sustentdvel do Brasil na produgdo de
petréleo. Com o inicio das operagdes da FPSO (Floating Productioh Storage

Offloading) P-50 no campo gigante de Albacora Leste, no norte da Bacia de Campos

(RJ), a Petrobras alcangou a marca de dois milhdes de barris por dia. Eo suficiente para

cobrir o consumo do mercado interno de 1,8 milhdo de barris diarios. (PETROBRAS,
2009; WIKIPEDIA-Petrobras, 2009).

A Companhia ja alcangou o patamar mais de uma vez. A diferenga ¢ que a P-50
consolida o processo sem risco de reversdo. E a chamada sustentabilidade. Quando
atingiu o pico de produgdo, no terceiro trimestre de 2006, sobrou petrélep para exportar.

A previsdo é que dos 16 pogos produtores - todos eles criteriosamente posicionados no
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campo de 225 quildmetros quadrados e em lamina d'dgua que varia de 955 metros a
1.665 metros - jorrem 180 mil barris de petréleo e seis milhdes de metros cubicos de gés
por dia. (PETROBRAS, 2009; WIKIPEDIA-Petrobras, 2009). l

Atualmente, a Companhia est4 presente em 27 paises. e foi classificada como a
7* maior empresa de petréleo do mundo com agdes negociadas em bolsas de valores, de
acordo com a Petroleum Intelligence Weekly (PIW), publicagdo que divulga
anualmente o ranking das 50 maiores e mais importantes empresas de petrdleo.
(PETROBRAS, 2009; WIKIPEDIA-Petrobras, 2009).

Da mesma forma como foi feita na se¢do do mercado russo, analisaremos 0s
fatos brasileiros que ilustram a forma como o Esatdo vem se relacionando com o

mercado de petroleo nacional. (PETROBRAS, 2009; WIKIPEDIA-Petrobras, 2009).

2.13.1 O pré-sal

A chamada camada pré-sal é uma faixa que se estende ao
longo de 800 quilémetros entre os Estados do Espirito Santo e
Santa Catarina, abaixo do leito do mar, e engloba trés bacias
sedimentares (Espirito Santo, Campos e Santos). O petréleo
encontrado nesta 4rea estd a profundidades que superam os 7 mil
metros, abaixo de uma extensa camada de sal que, segundo
gedlogos, conservam a qualidade do petroleo (veja figura
abaixo). (WIKIPEDIA -Pré-sal, 2009; FOLHA ONLINE, 2009).

Varios campos e pogos de petréleo ja foram descobertos
no pré-sal, entre eles o de Tupi, o principal. Ha também os
nomeados Guara, Bem-Te-Vi, Carioca, Jupiter e lara, entre

outros. (WIKIPEDIA -Pré-sal, 2009; FOLHA ONLINE, 2009).

75




...........QQ........O.Q....CQ......‘..O.Q....

Governo guer mudar & forma de eiploracio no préivsal

Leears
Atfintico

Camadz em drez
uitraprofunda, que
ficaentre 7000 ¢
8.000 metros
2beixzde leitodo
ma, deseisdouma
camada de sal

Acamadase
pshtonds por

uma faixa de
BOOkm, quevaido
Itoral So Sama
Catarinaande
Esairito Santa

Figura 22. Entendendo o pré-sal. Fonte: FOLHA ONLINE, 2009.

Um comunicado, em novembro do ano passado, de que
Tupi tem reservas gigantes, fez com que os olhos do mundo se
voltassem para o Brasil e ampliassem o debate acerca da camada
pré-sal. A época do antncio, a ministra Dilma Rousseff (Casa
Civil) chegou a dizer que o Brasil tem condigdes de se tornar
exportador de petroleo com esse oleo. (FOLHA ONLINE,
2009).

Tupi tem uma reserva estimada pela Petrobras entre 5
bilhdes e 8 bilhdes de barris de petréleo, sendo considerado uma
das maiores descobertas do mundo dos UGltimos sete anos.
(FOLHA ONLINE, 2009).

Neste ano, as agdes da estatal tiveram forte oscilagio
depois que a empresa britanica BG Group (parceira do Brasil em
Tupi, com 25%) divulgou nota estimando uma capacidade entre
12 bilhdes e 30 bilhdes de barris de petrdleo equivalente em
Tupi. A porttiguesa Galp (10% do projeto) confirmou o nimero.

(FOLHA ONLINE, 2009).
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Para termos de comparacdo, as reservas provadas de
petréleo e gas natural da Petrobras no Brasil ficaram em 13,920
bilhdes (barris de.6leo equivalente) em 2007, segundo o critério
adotado pela ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo). Ou seja, se a
nova estimativa estiver correta, Tupi tem potencial para até
dobrar o volume de 6leo e gas que poderd ser extraido do
subsolo brasileiro. (FOLHA ONLINE, 2009).

Estimativas apontam que a camada, no total, pode
abrigar algo proximo de 100 bilhdes de boe (barris de dleo
equivalente) em reservas, o que colocaria o Brasil entre os dez

maiores produtores do mundo. (FOLHA ONLINE, 2009).

2.13.2 Mudanca na regulacio

A descoberta das novas reservas de petrdleo do pré-sal estd gerando mudangas no
mercado de petréleo brasileiro, na composigdo de orgdos governamentais reguladores. E uma
6tima oportunidade de se analisar a relagdo que vem sendo estabelecida entre a Petrobras € o
governo brasileiro, bem como a nova dinimica de regulagdo do mercado estabelecida pelo
governo. (GOY, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(b), 2009; ROSA, 2009).

A primeira alteragio notada por conta da descoberta das reservas do pré-sal € a da
distribuicdo de competéncias entre os érgdos reguladores estatais. O Ministério de Minas ¢
Energia (MME) deliberou acerca da formagdo de uma nova empresa, 100% estatal, de
regulagdo do pré-sal. Este organismo administrard as reservas do pré-sal e também podera
gerenciar outras grandes reservas petroliferas que vierem a ser encontradas fora do pré-sal,
chamadas pelo governo de "areas estratégicas". "Tudo passard pela estatal e pela Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP). A é4rea que houver grande concentragdo de petrdleo, também
podera ir para a estatal", afirmou o ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo. (GOY, 2009;
O ESTADO DE SRO PAULO(b), 2009; ROSA, 2009). .

O Ministério do Meio Ambiente optou pelo sistema de partilha na exploragdo das
reservas. Sistema este em que o dleo pertence & Unido e as empresas sdo remuneradas por um
porcentual fixo na produgdo ou na receita. O sistema devera ser aplicado ndo somente no pre-
sal, mas também nas "dreas estratégicas". (GOY, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(b),
2009; ROSA, 2009). —
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A ANP, por outro lado, terd a incumbéncia de fazer os leildes do pré-sal. Questionado
por jornalistas, Lobdo disse que a agéncia terd seu papel "relevante e saliente, como sempre
teve", inclusive na formulacio dos editais. "E os leildes s@o feitos a partir dos editais", frisou.

(GOY, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(b), 2009; ROSA, 2009).

2.13.3 A questdo dos rovalties

Atualmente, metade dos royalties provenientes da exploragio de petréleo sdo
destinados aos Estados no qual a produgéo € realizada. (GOY, 2009). |

A discussdo dos royalties vem se intensificando, & medida que o governo precisa
definir se incluird no texto do projeto a ser enviado ao Congresso esta questdo. (GOY,.2009).

Como os Estados produtores do combustivel recebem vultosas quantias com a
exploragdo do mineral — e a arrecadag#o se intensificard com o pré-sal -, o jogo de interesses €
travado no Legislativo. Estados como o Rio de Janeiro, grande produtor, argumentam em
favor da manutengdo do sistema. (GOY, 2009).

No entanto, apesar de se estar estudando a possivel aplicagdo de uma nova maneira de

tributar a exploragfo, esta somente se aplicaria s reservas ainda inexploradas. A arrecadagéo

" dos Estados e dos municipios permanecera a mesma naquelas dreas do pré-sal nas quais ja foi

iniciada a extragdo (38% das reservas). (GOY, 2009).

2.13.4 Privilégio da Petrobras na exploragéo

Lobdo também reiterou que a Petrobras, por ser uma erﬁpresa nacional, terﬁ no pré-sal
possibilidade de ser contratada diretamente. "Mas isso ndo impede a contratagdo de outras
empresas." (AGENCIA ESTADO, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(b), 2009; ROSA,
2009). .

O governo brasileiro estuda duas possibilidade de partilha dos blocos do pré-sal,
segundo divulgou a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Roussef. Segundo ela, estuda-se a
possibilidade de se explorar todos os blocos por meio da Petrobras ou de se realizar leildo
para exploragdo por parte de outras empresas. (AGENCIA ESTADO, 2009; O ESTADO DE
SAO PAULO(b), 2009; ROSA, 2009). -

O modelo de partilha (no qual o 6leo pertence a Unido ¢ as empresas exploradoras
recebem um percentual fixo sobre a quantidade extraida) € estudado como forma de aumentar
a apropriias;ﬁo da renda petrolifera péla Unido. Estuda-se, ainda, um mecanismo no qual a

Unido teria dupla opgdo nos contratos de partilha. Este dltimo método seria aplicado em
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reservas de alta rentabilidade e baixo risco. A ministra ndo divulgou de quanto seriam os
percentuais em questdo. (AGENCIA ESTADO, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(b), .
2009; ROSA, 2009).

A ministra ainda ressaltou, em entrevista ao jornal O Estado de Sdo Paulo, que a
discussdo do pré-sal precisara de muito cuidado. “Grandes interesses vdo estar envolvidos po
uma questdo muito simples: as grandes reservas disponiveis no mundo inteiro estdo em poder
dos Estados que possuem empresas estatais fortes. Ter acesso a reservas ¢ fundamental para
qualquer empresa de petrleo. No mundo ocidental, somos um pais estivel e sem guerras.
Temos clareza do poder que as reservas ddo ao Brasil e achamos que a renda petrolifera tem
de ser transferida para a populacio”. (AGENCIA ESTADO, 2009; O ESTADO DE SAO
PAULO(b), 2009; ROSA, 2009). :

Dilma descarta que o estabelecimento do novo marco regulatério para o setor de
petréleo no Pais, que inclui as reservas do pré-sal, possa afastar os investidores. "O que atrai
investidores € o acesso as reservas e € isso que explica a razdo pela qual os paises que t€ém
reservas sdo objetos.de interesse das empresas internacionais de petréleo. E o Brasil € um Pais
sério. Ndo h4 nenhum caso do Pais ter rompido contrato”, acrescenta ela. (AGENCIA
ESTADO, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(b), 2009; ROSA, 2009).

Colocar a Petrobras como operadora dos blocos, diz Dilma, também néo afastaria os
investidores. "A Petrobras é operadora hoje da maioria das dreas. Apenas nos daria pleno
conhecimento sobre as dreas de petréleo”. Por isso, foi levantada a hipotese de a estatal ser a
operadora de todos os blocos, acrescenta. (AGENCIA ESTADO, 2009; O ESTADO DE SAO
PAULO(b), 2009; ROSA, 2009).

A ministra avalia que o compromisso com o modelo brasileiro ¢ garantir que a maior
parte possivel das reservas fique para Unido, ou seja, para a populagdo brasileira, criando
fundo social que vai investir os recursos oriundos do petréleo em educagdo e outras areas
sociais. "Este rendimento pode se traduzir em outros investimentos no Brasil", diz.

(AGENCIA ESTADO, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(b), 2009; ROSA, 2009).

2.13.5 Amparo da industria nacional através de financiamentos do BNDES

Assim como foi observado no contexto russo, em que o governo financia as empresas
de petroleo e gas estatais, o governo brasileiro estd tomando posi¢do similar com os
fonrcedores da Petrobras. A fim de “atrair investimentos e fortalecer, pelo mercado de

capitais” os fornecedores da Petrobras, o BNDES aprovou — no dia 17 de julho de 2009 - o
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aporte de recursos em um fundo de investimento em participagdes (FIP) a fornecedores da
empresa. (CHIARINL 2009). '

O intuito ¢ direcionar os vultosos investimentos para a industria nacional, promovendo
seu crescimento e permitindo que compita com os competidores estrangeiros que ocupardo o
mercado nacional na exploragdo do pré-sal. (CHIARINI, 2009).

A expectativa da Petrobras ¢ a deque estes fundos atinjam um grande nimero até o

final do ano, ja que a adesdo dos investidores tem sido grande. (CHIARINI, 2009).

2.13.6 Patrocinios da estatal

Um ponto sempre questionado pela opinido publica nacional diz respeito ao
direcionamento das verbas da Petrobras através de seus patrocinios. Motivo de criticas a
respeito de apoio politico, os patrocinios da empresa nos Gltimos tempos estiveram bastante
presentes nos noticiarios nacionais. (COLON, 2009; MONTEIRO; PARAGUASSU, 2009). '

O mais recente deles foi o apoio dados por trés estatais a um evento da UNE, a Unido .
Nacional dos Estudantes. Apoiado por Petrobras, Correios e Caixa, o 51° Congresso da Unido
Nacional dos Estudantes contou com cerca de 3 mil estudantes que ovacionaram a presenca
do presidente Lula aos gritos “Lula, guerreiro do povo brasileiro” e “Dilma presidente”.
(COLON, 2009; MONTEIRO; PARAGUASSU, 2009).

Os jornais comentaram que, com poucas reivindicagdes e muitos elogios por parte dos
estudantes, o congresso parecia uma convengdo petista. (COLON, 2009; MONTEIRO;
PARAGUASSU, 2009).

Outro recente patrocinio da empresa que gerou bastante repercussdo foi o destinado a
Fundagdo Sarney. O procurador da Replblica Tiago Carneiro solicitou ao Ministério da
Cultura, no altimo dia 14 de julho, prestagdes de contas do convénio da Fundagdo com a
estatal. (COLON, 2009; MONTEIRO; PARAGUASSU, 2009).

A partir das notas fiscais, o procurador pretende buscar indicios de desvio de recursos
publicos por parte da entidade, além da néo execugdo do projeto pago pela Petrobras, que
previa a digitalizagdo e a informatizagdo do acesso aos documentos. A deciséio do procurador
foi tomada depois que o jornal O Estado de Sdo Paulo revelou que a Fundagdo Sarney ndo
executou o projeto ¢ desviou R$ 500 mil da verba de R$ 1,3 milhdo repassada pela estatal. A
quantia foi remetida a empresas fantasmas, com enderegos ficticios, € a outras da familia do

senador, como a TV Mirante e as radios Mirante AM e FM. (COLON, 2009; MONTEIRO;
PARAGUASSU, 2009).
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A possibilidade do desvio destes recursos, somado a outros fatores que serdo descritos
posteriormente, forma os motivos para a oposi¢do ao governo iniciar a CPII da Petrobras, que
visa averiguar irregularidades tanto na Petrobras quanto na ANP. (COLON, 2009;
MONTEIRO; PARAGUASSU, 2009).

2.13.7 A mudanca na contabilidade e a CPI da Petrobras

A instalagdo da CPI da Petrobras foi uma iniciativa da oposi¢@o ao governo ¢ pretende
investigar irregularidades que estdo ocorrendo tanto na estatal como na ANP. Um dos motivos
para a instalagdo, ja citado, é o de desvio de verbas da empresa por meio de patrocinio.

No entanto, o maior motivador foram as mudangas verificadas na contabilidade da
empresa, que causaram uma verdadeira reviravolta nas relagdes da empresa com o Ministério
da Fazenda, mais especificamente com a Receita Federal. (LOPES, 2009; O ESTADO DE
SAO PAULO(a), 2009).

O principal motivador da crise institucional instalada entre Receita Federal e Petrobras
se deu pela mudanga dos procedimentos contébeis da empresa, que deixaram de ser do regime
de competéncia e passaram a ser de regime caixa, e por créditos de impostos emitidos pela
Receita em nome da empresa. (LOPES, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(a), 2009).

Em fevereiro de 2009, a Receita anuncia que a Petrobras deixou de pagar R$ 811
milhdes em tributos para compensar R$ 1,161 bilhdo que havia pago a mais em outubro.

Em maio deste mesmo ano, surge outra fato com a estatal. A empresa muda seu
critério de célculo de imposto de renda de competéncia para caixa. A alteragdo deu a empresa
o direito a um crédito tributdrio no valor de R$ 4 bilhdes. (LOPES, 2009; O ESTADO DE
SAO PAULO(a), 2009).

No entanto, a troca do critério foi realizada no meio do ano, o que esta errado segundo
a receita federal. Como contrapartida ao erro da estatal, a empresa foi multada. A entdo
presidente da Receita Federal, Lina Vieira, criticou publicamente a estatal, o que gerou
insatisfagdo por parte da cipula do governo. (LOPES, 2009; O ESTADO DE SAO
PAULO(a), 2009). |

O Ministro da Fazenda, Guido Mantega, também membro do Conselho da Petrobras,
classificou como desastrada a atuagfio da presidente da Receita. Segundo ele, por ser membro
do conselho da companhia, deveria ser consultado antes de qualquer medida tomada contra a
empresa. A presidente acabou sendo demitida pela série de acontecimentos descrita acima.
(LOPES, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(a), 2009).

Segue abaixo a série de acontecimentos que serdo investigados na CPL:
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1 - Indicio de fraude nas licitagdes para a reforma de plataforma para a exploragdo de
petréleo, apontada na operagdo de dguas profundas da Policia Federal;

2 - Graves irregularidades nos contratos de corstrugdo de plataformas, apontadas pelo
relatério pelo Tribunal de Contas da Unido;

3 - Indicio de superfaturamento na constru¢do da refinaria de Abreu e Lima, em
Pernambuco, apontada em relatdrio do Tribunal de Contas da Unizo;

4 - Dentincia de desvio de royalties de petréleo, apontada pela Operagdo Royalties da
Policia Federal; . )

5 - Denincia de fraude do Ministério Publico Federal envolvendo pagamentos,
acordos e indenizagdes feitos pela ANP a usineiros;

6 - Denfincia de utilizagdo de artificios contébeis que resultaram no recolhimento de
impostos e contribuigdes de R4 4,3 bilhdes;

7 - Denuncia de irregularidade no uso de verba de patrocinio da estatal para bancar
festas no Nordeste. (LOPES, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(a), 2009).

Uma investigacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponta que a Petrobras,
protegida por um regulamento proprio, tem usado com frequéncia contratos turbinados por
termos aditivos que elevam custos de obras e servigos da estatal. (LOPES, 2009; O ESTADO
DE SAO PAULO(a), 2009).

Mesmo quando ndo h4 aditivos, ha estouros de orgamento de mais de 50% dos valores
iniciais programados. E o que acontece com um gasoduto e uma plataforma, orgados em R$
1,8 bilhdo, cujo custo ja chega a R$ 3,6 bilhdes, revelou reportagem do Estado de Séo Paulo.
(LOPES, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(a), 2009).

O aditivo é uma espécie de anexo ao contrato original. Pode ser usado para multiplicar
os valores de obras e servigos e, assim, engordar os pagamentos as empreiteiras contratadas
pela estatal, muitas delas sem licitag&o. (LOPES, 2009; O ESTADO DE SAO PAULO(a),

2009).

7Z.14 Concluséo

+do que foi exposto nas paginas anteriores, podemos notar tragos de similitudes
e de singularidades entre as maneiras de relacionamento estabelecidas pelos governos de

Riissia e Brasil com seus respectivos mercados de petroleo nacionais.
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O trago de similitude mais evidente reside na i%onﬁncia com que os dois governos
— de Putin e, posteriormente, Medvedev e de Lula — ddo ao mercado de petréleo. Industria
essencial para a industrializa¢do, o petrdleo tornou-se um recurso valioso e triunfal para
aqueles que os detém. Enxergando isso, ambos governos, em dado momento de suas histérias
recentes, optaram por regular de maneira mais presente — podendo-se dizer em controle em

alguns casos — tais mercados.

A Russia, como ficou claro, tomou esta posi¢do quando os pregos do minério estavam
altos e sua arrecadagdo crescia vertiginosamente. Numa tentiva de auferir ganhos maiores
ainda, o Kremlin optou por expandir a aquisi¢do de players do mercado enegético, comprando

ativos ou até mesmo restringindo a entrada de concorrentes no setor.

A medida que os pregos do 6leo cairam e a crise financeira internacional atingiu a
Russia, a flexibilizagdo pareceu inevitdvel. Como medida contraria, Moscou se viu obrigada a
abrir-se novamente para os investidores estrangeiros, de modo a minimizar a perda de
liquidez que chocou o seu mercado nos ultimos meses. A Russia se encoﬁtra, hoje, neste
dilema: flexibilizar a entrada de investidores estrangeiros em seu mercado e garantir a saide
econdmica, perdendo controle por parte do Estado ou permanecer com a politica de restricdo
ao investimento estrangeiro garantindo o controle estatal? Somente as proximas agoes do

governo poderdo indicar por qual dos dois caminhos Putin e Medvedev optaram.

Quanto ao Brasil, fica claro que o fluxo parece extamente o contrario. O pais vem de
uma histérica flexibilizagio & entrada de investidores estrangeiros e competidores
internacionais, que hoje fazem frente a Petrobras — empresa que ja atuou como um monopolio
no mercado nacional. Tal processo refletiu em melhorias de produtividade, investimento em

tecnologia e dinamizou enormemente o setor de petroleo no pais.

No entanto, com a descoberta das reservas do pré-sal, o governo dé mostras de que
tragara caminho oposto daqui para frente. O fato de privilegiar a Petrobras nas concessoes de
lotes do pré-sal, de criar uma nova estatal que regulara as reservas € de aumentar o tamanho
do controle da méaquina péblica no setor indicam que a o Esatdo esta aumentando o controle
sobre o setor. Da mesma forma que o governo russo, o governo federal parece querer, além de
garatir sua “fatia” do bolo da riqueza do petréleo, aumentar sua participagio nesta riqueza.
Resta somente a divida do quanto este controle maior sera benéfico para o pais em termos de

eficiéncia e, principalmente, garantia de um ambiente de negocios transparente e integro.
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Vale destacar, no entanto, que este trabalho deixa a evidéncia de que o governo russo

atua muito mais incisivamente no mercado de petrleo nacional, controlando de forma mais

presente os recursos naturais do pais. Mai idéncias e uma pesquisa mais aprofundada
sobre o tema sdo 6timas recomendagdes para que conclusdes mais-precis ema

sejam estabelecidas.

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgoes

DECRETO-LEI N. 395 DE 29 DE ABRIL DE 1938

Declara de utilidade piblica e regula a importagao, exportagdo, transporte, distribuigédo e
comércio de petréleo bruto e seus derivados, no territério nacional, e bem assim a
indistria da refinagdo de petréleo importado em produzido no pais, e da outras
providéncias.

O presidente da Republica, ouvido o Conselho Federal-de Comércio Exterior, tendo em vista os
elevados interesses da seguranga do pais e da economia nacional, e usando da atribuicdo que
Ihe confere o art. 180 da Constituicdo Federal, e, outrossim:

Considerando que o Cddigo de Minas, promulgado pelo decreto n. 24.642, de 10 de julho de
1934, impds ‘ao proprietario das minas e jazidas conhecidas a obrigagédo de manifesta-las ao
poder publico, dentro de prazos determinados, e que nenhuma jazida de hidrocarbureto, liquido
ou gasoso, de valor industrial, foi manifestada e mandada registrar na vigéncia dos mesmos
prazos, resultando em consequéncia que todas essas jazidas, porventura existentes no territério
nacional, foram incorporadas ao patriménio da Nago (decreto-lei n. 66, de 14 de dezembro de
1937 e 366, de 11 de abril de 1938);

Considerando que o petréleo refinado constitui a fonte principal de energia para a realizagdo do
transporte, especialmente aéreo e rodovidrio, servigo de utilidade publica nacional,
indispensavel & defesa militar e econémica do pais;

Considerando a conveniéncia de ordem econdmica de prover & distribuigdo em todo o territorio
nacional do petrdleo e seus derivados em condigdes de prego tao uniformes quanto possivel:

DECRETA:
Art. 1° Fica declarado de utilidade publica.o abastecimento nacional de petréleo.

Paragrafo Unico. Entende-se por abastecimento nacional de petréleo a produgéo, a importagao,
o transporte, a distribuigdo e o comércio de petréleo bruto e seus derivados, e bem assim a
refinagdo de petréleo importado ou de produgao nacional, qualquer que seja neste caso a sua
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fonte de extracéo.
Art. 2° Compete exclusivamente ao Governo Federal:

I, autorizar, regular e controlar a importagao, a exportacgdo, o transporte, inclusive a construcéo
de oleodutos, a distribuicdo e o comércio de petroleo e seus derivados, no territério nacional;

Il, autorizar a instalagéo de quaisquer refinarias ou depésitos, decidindo de sua localizagéo,
assim como da capacidade de produgdo das refinarias, natureza e qualidade dos produtos
refinados;

lll, estabelecer, sempre que julgar conveniente, na defesa dos interesses da economia nacional
e cercando a industria de refinacéo de petrdleo de garantias capazes de assegurar-lhe éxito, os
limites, maximo e minimo, dos pregos de venda dos produtos refinados, importados em estado
final ou elagarado no pais, tendo em vista, tanto quanto possivel, a sua uniformidade em todo o
territorio da Republica.

Art. 3° Fica nacionalizada a industria da refinagdo do petréleo importado ou de producgéo
nacional, mediante a organizagao das respectivas empresas nas seguintes bases:

|, capital social constituido exclusivamente por brasileiros natos, em acgbes ordinarias,
nominativas;

Il, dire¢do e geréncia confiadas exclusivamente a brasileiros natos, com participagéo obrigatdria
de empregados brasileiros, na proporgao estabelecida pela legislagao do pais.

Paragrafo Gnico. As empresas que atualmente exercem, no pais a industria da refinagéo do
petroleo, é concedido o prazo de seis meses, contados da data da publicagéo do presente
decreto-lei, para que se adaptem ao regime nele estabelecido.

Art. 4° Fica criado o Conselho Nacional do Petrdleo, constituido de brasileiros natos,
designados pelo Presidente da Republica, representando os Ministérios da Guerra, Marinha,
Fazenda, Agricultura, Viagao e Obras Publicas, Trabalho, Industria e Comércio, assim como as
organizacgdes de classe da Industria e do Comeércio.

§ 1° O Conselho, organismo auténomo, subordinado diretamente ao Presidente da Republica,
sera instalado dentro de sessenta dias a contar da publicagédo deste decreto-lei.

§ 2° Ao Conselho Nacional de Petroleo, cuja organizagdo e respectivas atribuicdes serao
determinadas em decreto-lei, incumbirda executar as medidas estipuladas neste decreto-lei,
autorizar as operagbes financeiras das empresas; fiscaliza-las, bem como as operages
mercantis.

Art. 5° Este decreto-lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Rio de Janeiro, 29 -de abril de 1938, 117° da Independéncia e 50° da RepUblicél.
GETULIO VARGAS.

Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.

A. de Souza Costa.

Fernando Costa.
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Jodo de Mendonga Lima.
Waldemar Falcio.
Francisco Campos.
Oswaldo Aranha.

Gustavo Capanema.

da Republica
Civil

& Casa
94 Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953.

Dispde sdbre a Politica Nacional do Petroleo e
Revoaada belalein®9.478, de 1997 deﬁn‘e as .atrlpuilgoes do. ConselhoAN_ac:lonaI dc?
__g_p____‘____ _ Petroleo, institui a Sociedade Andnima, e da
outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO_ |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Constituem monopélio da Unido:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros,
existentes no territério nacional; .

Il — a refinag&o do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de petréleo
produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus
derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.

Art. 2° A Unido exercera, o monopdlio estabelecido no artigo anterior:

| — por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgéo de orientagéo e fiscalizagao;

Il — por meio da sociedade por agdes Petréleo Brasileiro S. A. e das suas subsidiarias,
constituidas na forma da presente lei, como 6rgaos de execugao.

CAPITULO Il
DO CONSELHQO NACIONAL DO PETROLEO
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.Ad. 3° O Conselho Nacional do Petrdleo, érgdo auténomo, diretamente subordinado ao
Presidente da Replblica, tem por finalidade superintender as medidas concernentes ao
abastecimento nacional de petréleo.

§ 1° Entende-se por abastecimento nacional de petrdleo a produgdo, a importagdo, a
exportagdo, a refinacdo, o transporte, a distribuicdo e o comércio de petrdleo bruto, de pogo ou de
xisto, assim como de seus derivados.

§ 2° Ainda se inclui na esfera da superintendéncia do Conselho Nacional do Petroleo o
aproveitamento de outras hidrocarbonetos fluidos e de gases raras.

Art. 4° O Conselho Nacional do Petréleo continuara a reger-se, na sua organizagdo e
funcionamento, pelas leis em vigor, com as modificagdes decorrentes da presente lei.

Paragrafo unico. O Presidente da Replblica expedira o nove Regimento do Conselho Nacional
do Petrdleo, tendo em vista o disposto neste artigo.

CAPITULO ) ‘ If
DA SOCIEDADE POR AGOES PETROLEO BRASILEIRO S. A. (PETROBRAS) E SUAS
SUBSIDIARIAS

SECAO |
Da Constituigdo da Petrobras,

Art. 5° Fica a Uni@io autorizada a constituir, na forma desta lei, uma sociedade por agdes, que se
denominara Petréleo Brasileiro S. A. e usara a sigla ou abreviatura de Petrobras.

Art. 6° A Petréleo Brasileiro S. A. tera por objeto a pesquisa, a lavra, a refinagéo, o comércio e o
transporte do petréleo proveniente de pogo ou de xisto — de seus derivados bem como de quaisquer
atividades correlatas ou afins. '

Paragrafo unico. A pesquisa e a lavra, realizadas pela Sociedade, obedecerdo a plano por ela
organizados e aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, sem as formalidades, exigéncias de
limitagdes de 4rea, e outras julgadas dispensaveis, em face da decreto-lei n® 3.236, de 7 de maio de
1941, autorizando-as o Conselho em nome da Unio.

Art. 7° O Presidente da Republica designara por decreto o representante da Unido nos atos
constitutivos da Sociedade.

§ 1° Os atos constitutivos serao precedidos:

| — Pelo estudo e aprovagao do projeto de organizagao dos servigos basicos da Sociedade, quer
internos, quer externos.

Il — Pelo arrolamento, com todas as especificagdes, dos bens e direitos que a Unido destinar &
integralizacao de seu capital.

Il - Pela elaboragdo dos Estatutos e sua publicagao prévia, para conhecimento geral
§ 2° Os atos constitutivos compreender&o:

| — aprovacdo das avaliagbes dos bens e direitos arrolados para constituirem em o capital da
Uniao.

Il — Aprovagao dos Estatutos.

Il — Aprovagdo do plano de transferéncia dos servigos que tenham de passar do Conselho
Nacional do Petrolec para a Sociedade e das verbas respectivas.
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§ 3° A Sociedade sera constituida em sessao publica do Conselho Nacional do Petréleo, cuja ata
devera conter os Estatutos aprovados, bem como o histérico e o resuma dos atos constitutivos,
especialmente da avaliagdo dos bens e direitos convertidos em capital.

'§ 4° A consftituigéo da Sociedade sera aprovada por decreto do Poder executivo e sua ata sera
arquivada, por copia auténtica, no Registro do Comércio.

Art. 8° Nos Estatutos da Sociedade serdo observadas, em tudo que Ihes fér aplicavel, as normas
da lei de sociedades andnimas. A reforma dos Estatutos em pontos que impliquem modificagéo desta
lei depende de autorizagdo legislativa, e, nos demais casos, fica subordinada & aprovagio do
Presidente da Republica, mediante decreto.

SECAO I
DO CAPITAL DA PETROBRAS '

Art. 9° A Sociedade tera inicialmente o capital de Cr$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhées de
cruzeiros), dividido em 20.000.000 (vinte milhdes) de acbes ordinarias, nominativas, do valor de Cr$
200,00 (duzentos cruzeiros) cada uma.

§ 1° Até o ano de 1957, o capital sera, elevado a um minimo de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhées de cruzeiros), na forma prevista no art. 12.

§ 2° As agbes da Sociedade serdo ordinarias, com direito de voto, e preferenciais, sempre sem
direito de voto, e inconversiveis em agbes ordinarias, podendo os aumentos de capital dividir-se, na
todo ou em parte, em agdes preferenciais para cuja emisso néo prevalecera a restrigdo do paragrafo
Unico do art. 9° do decreto-lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940.

§ 3° As agbes preferenciais terdo prioridade no reembolso do capital e na distribuicdo do
dividendo minimo de 5% (cinco por cento).

§ 4° As acdes da Sociedade poderdo ser agrupadas em titulos multiplos de 100 (cem) a 100.000
cem mil) acdes, sendo nos Estatutos regulados o agrupamento e o desdobramento de acordo com a
vontade do acionista. ;

Art. 10. A Unido subscrevera a totalidade do capital inicial da Sociedade, que sera expresso em
acbes ordinarias e, para sua integralizagdo, dispora de bens e direitos que possui, relacionados com
o petrdleo, inclusive a permisséo para utilizar jazidas de petréleo, rochas betuminosas e
pirobetuminosas e de gases naturais; também subscrevera, em todo aumento de capital, agdes
ordinarias que lhe assegurem pelo menos 51 % (cinglienta e um por cento) do capital votante.

§ 1° e o valor dos bens e direitos referidos neste artigo, apurado mediante avaliagao aprovada
pelo Conselho Nacional do Petrdleo, ndo bastar para a integragdo do capital a Unido o fara em
dinheiro.

§ 2° Fica o Tesouro Nacional, no caso previsto no paragrafo anterior, autorizado a fazer
adiantamentos sobre a receita dos tributos e contribuicdes destinados a integralizagdo do capital da
Sociedade, ou a efetuar operacdes de crédito por antecipacdo da receita até a quantia de Cr$
1.500.000.000,00 (um bilh&o e quinhentos milhdes de cruzeiros).

§ 3° A Unido transferira, sem énus, aos Estados e Municipios em cujos territorios existem ou
venham a ser descobertas jazidas e minas de petrdleo de rochas betuminosas e piro-betuminosas e
de gases naturais, respectivamente 8% (oito por cento) e 2% (dois por cento) das agdes relativas ao
valor atribuido a essas jazidas e pelo qual sejam incorporadas ao capital da Petrobras no ato de sua
constituicdo ou posteriormente.

Art. 11. As transferéncias pela Unido de agdes do capital social ou as subscrigdes de aumento
de capital pelas entidades e pessoas as quais a lei confere este direito, ndo poderao em hipotese
alguma, importar em reduzir a menos de 51% (cinqiienta e um por cento) né&o sé as agdes com direito
a voto de propriedade da Unido, como a participacdo desta na constituicdo do capital social.
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Parégrafo Unico. Sera nula qualquer transferéncia ou subscrigao de agdes feita com infringéncia
deste artigo, podendo a nulidade ser pleiteada inclusive por terceiros, por meio de aco popular.

Art. 12 Os aumentos periédicos do capital da Sociedade far-se-Go com recursos mencionados
nos artigos seguintes.

Art. 13. A parte da receita do imposto Unico sobre combustiveis liquidos a que se refere o art. 3°
da lei n® 1.749, de 28 de novembro de 1.952. tera a seguinte aplicagao:

| — Os 40% (quarenta por certo) pertencentes @ Unido em agdes da Sociedade, até que esteja
assegurada a integralizagdo do capital previsto no § 1° do art. 9° e, eventuaimente, na tomada de
obrigacgdes;

[l — Os 60% (sessenta por cento) pertencentes aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios
ser o aplicados:

a) em agdes da Sociedade, até que esteja assegurada a integralizagédo do capital de acordo com
os planos aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, devendo a participagédo de cada entidade
ser, no minimo, proporcicnal a respectiva cota do imposto Unico;

b) na comada de obrigagfes da Sociedade ou de acgdes e obrigagdes das Subisidiarias, ficando
sempre assegurada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma participagdo proporcional as
respectivas contribuicdes, observada a preferéncia estabelecida no art. 40.

Paragrafo Unico. A cota do Fundo Rodovidrio Nacional, que cabe as entidades mencionadas no
inciso I, podera ficar retida, se for oposto qualquer obstaculo a aplicagdo da percentagem
especificada no mesmo inciso aos fins e nos termos estabelecidos neste artigo.

Art. 14. O produto dos impostos de importagdo e de consumo incidentes sobre veiculos,
automéveis e do imposto sobre a remessa de valores para o exterior, correspondente a importagao
desses veiculos, suas pegas e acessorios, se destina a subscrigao pela Unido de agbes e obrigagdes
da Sociedade.

Art. 15 Os proprietarios e veiculos automdveis, terrestres, aquaticos e aéreos, contribuirao
anualmente, até o exercicio de 1957, recebendo, respeitado o disposto no art. 18, certificados que
serdo substituidos por agdes preferenciais ou obrigagdes da sociedade, os quais conterdo declaragao
expressa desse direito, assegurada a responsabilidade solidaria da Unido, em qualquer hipdtese,

~ pelo valor nominal de tais titulos.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a veiculos automoveis compreendidos na competéncia da
Unido s6 poderdo ser realizados depois de feito o pagamento da contribuicdo a que se refere este
artigo, promovendo o Governo convénio entendimento com as demais entidades de direito publico
para que em relacdo ao licenciamento e emplacamento anual dagueles veiculos, nos limites de sua
competéncia, seja prestada colaboragdo no mesmo sentido.

Art. 16 Os recursos a que tratam os artigos 13, 14 e 15 serdo recolhidos a conta ou contas
especiais no Banco do Brasil.

§ 1° A Unido, por intermédio do representante destinado nos termos do art 7°, podera
movimentar os recursos destinados por esta lei & Petrobras, antes de sua constituigdo, de acordo
com as instrugdes do Ministro da Fazenda, para ocorrer as respectivas despesas.

§ 2° Ainda que ndo tenham sido distribuidas as ages correspondentes ao aumento de capital, a
Sociedade podera movimentar as contas especiais referidas neste artigo.

Art. 17 A Sociedade podera emitir, até o limite do dobro do seu capital social integralizado,
obrigagdes ao portador, com ou sem garantia do Tesouro.
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SECAO ‘ | 1
Dos acionistas da F’etrobrés

’ Art 18. Os Estatutos da Sociedade, garantida a preferéncia as pessoas juridicas de direito
publico interno, poderdo admitir como acionistas somente:

| — as pessoas juridicas de direito publico interno:

.Ii =i Banco do Brasil e as sociedades de economia mista, criadas pela Unido, pelos Estados ou
Municipios, as quais em consequiéncia de lei, estejam sob controle permanente do Poder Publico;

Ill = os brasileiros natos ou naturalizados ha mais de cinco anos e residentes no Brasil uns e
outros solteiros ou casados com brasileiras ou estrangeiras, quando n3o o sejam sob o regime de
comunh&o de bens ou qualquer outro que permita a comunicag¢do dos adquiridos na constancia do
casamento, limitada a aquisigdo de agdes ordinarias a 20.000(vinte mil);

IV — as pessoas juridicas de direito privado, organizadas com observancia do disposto no art. 9°,
alinea b do decreto n® 4.071, de 12 de maio de 1939, limitada a aquisigdo de agdes ordinarias a
100.000 (cem mil): '

V - as pessoas juridicas de direito privado, brasileiros de que somente fagam parte as pessoas
indicadas no item llI, limitada a aquisi¢do de agbes ordinarias a 20.000 (vinte mil).

SEGAO : vV
Da diretoria e do conselho fiscal da Petrobras -

Art. 19 A Sociedade sera dirigida por um Conselho de Administragdo, com fungdes deliberativas,
e uma Diretoria Executiva.

§ 1° O Conselho de Administragéo sera constituido de:

a) 1 (um) Presidente nomeado pelo Presidente da RepUblica e demissivel ad nutum com direito
de veto sobre as decisdes do proprio Conselho e da Diretoria Executiva.

b) 3 (trés) Diretores nomeados pelo Presidente da Republica, com mandato de 3 (trés) anos;

c) Conselheiros eleitos pelas pessoas juridicas de direito pablico, com excegdo da Uniao em
numero maximo de 3 (trés) e com mandato de 3 (trés) anos;

d) Conselheiros eleitos pelas pessoas fisicas e juridicas de direito privado, em numero maximo
de 2 (dois) e com mandato de 3 (trés) anos, cada parcela de 7,5 % (sete e meio por cento) do capital
votante da Sociedade, subscrito pelas pessoas mencionadas nas letras ce d do § 1°.

§ 3° A Diretoria Executiva compor-se-a do Presidente e dos 3 (trés) Diretores nomeados pelo
Presidente da Republica.

§ 4° E privativo dos brasileiros natos o exercicio das fungdes de membro do Conselho de
Administra¢éo e do Conselho Fiscal.

§ 5° Do veto do Presidente ao qual se refere a letra “a" do § 1°, havera recurso ex-officio para o
Presidente da Republica, ouvido o Conselho Nacional do Petréleo.

§ 6° Os 3 (irés) primeiros Diretores serdo nomeados pelos prazos de respectivamente, 1 (um), 2
(dois) e 3 (trés) anos, de forma a que anualmente termine o mandato de um Diretor.

Art. 20. O Conselho Fiscal sera constituido de 5 (cinco) membros, com mandato de 3 (trés)
anos.
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Paragrafo Unico. A unido elegera um representante, as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado outro, as demais pessoas juridicas de direito publico, trés, assegurados neste caso, a cada
grupo ‘de acionistas que representar um tergo dos votos, o direito de eleger separadamente um
membro.

Art. 21 O Conselho Fiscal da Petréleo Brasileiro S A. terd as atribuicdes constantes do art. 127
do decreto-lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940, ndo se lhe aplicando o decreto-lei n® 2.928, de
31 de dezembro do mesmo ano.

SECAOQ - Y
Dos fatores e obrigagdes atribuidos a Petrobras

Art. 22. Os atos de constituicdo da Sociedade e de integralizagdo do seu capital, bem como as
propriedades que possuir e as aquisi¢gdes de bens mdveis e iméveis que fizer e ainda os instrumentos
de mandato para o exercicio ao direito de voto nas Assembléias Gerais serio isentos de impostos e
taxas e quaisquer outros dnus fiscais compreendidos na competéncia da Unido, que se entendera
com as outras entidades de direito publico, solicitando-lhes os mesmos favores para a Sociedade da
qual participardo, na esfera de competéncia tributaria.

Art. 23. A Sociedade gozara de isengao de direitos de importagdo para consumo e de impostos
adicionais em relagdo aos maquinismos, seus sobressalentes e acessérios aparelhos, ferramentas,
instrumentos e materiais destinados & construgdo, instalagdo, ampliagdo, melhoramento,
funcionamento, exploragdo conservagdo e manutengdo de suas instalagbes, para os fins a que se
destina.

Paragrafo Unico. Todos os materiais e mercadorias referidos neste artigo com restricdo quanto
aos similares de produgdo nacional, serdo desembaragados mediante portaria dos inspetores das
Alfandegas.

Art. 24. A Sociedade fica assegurado o direito de promover desapropriagdo, nos termos da
legislagao em vigor.

Art. 25. Dependendo sempre de prévia e especifica aprovagdo do Conselho Nacional do
Petréleo a Sociedade s6 podera dar garantia a financiamentos, tomados no pais ou no exterior a
favor das empresas subsidiarias, e desde que a operagdo no caso de capital estrangeiro ndo tenha
gualquer vinculagao real.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera dar aos financiamentos tomados no exterior, pela
Sociedade e pelas suas subsididrias, a garantia do Tesouro Nacional até 25% (vinte e cinco por
cento) do respectivo capital integralizado quando se tornar necessario pelo vulto de operagéo e pelo
eminente interesse nacional em causa.

Art. 26 Somente quando os dividendos atingirem 6% (seis por cento), poderd a Assembléia
Geral dos Acionistas fixar as percentagens ou gratificagio por conta dos lucros para a Administragéo
da Sociedade.

Art. 27. A sociedade e suas subsidiérias ficam obrigadas a pagar indenizagdo correspondente a
4% (quatro por cento) sobre o valor do éleo extraido ou do xisto ou do gas aos Estados e Territérios
onde fizerem a lavra do petréleo e xisto betuminoso e a extragdo de gas, de indenizacdo de 1% (um
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por cento) aos Municipios onde fizerem a mesma lavra ou extragio. (Redacdo dada pela Lei n° 3.257,

de 1957)

§ 19 Os valores do dleo e do xisto betuminoso serZo fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo.
(Redacao dada pela Lei n°® 3.257. de 1957)

§ 2° Sera efetuado trimestralmente o pagamento de que trata este artigo. (Redacio dada pela
Lei n® 3.257, de 1957)

§ 3°. Os Estados, Territorios e Municipios deverdo aplicar os recursos fixados neste artigo,
preferencialmente, na produgdo da energia elétrica e na pavimentagéo de rodovias. (Redacgdo dada

pela Lei n® 3.257, de 1957)

§ 4° Quando o dleo ou gas forem extraidos da plataforma continental, os 5% (cinco por cento) de
que trata o "caput' deste Artigo serdo destinados, em partes iguais, ao Departamento Nacional da
Produgdo Mineral, do Ministério das Minas e Energia, para constituico do Fundo Nacional de
Mineragéo e ao Ministério da Educagdo e Cultura, para o incremento da pesquisa e do ensino de
nivel superior no campo das geociéncias. (Incluido pelo Decreto-Lei n® 523, de 1969) '

Art. 28. A Unido podera incumbir a Sociedade a execugdo de servigos condizentes com a sua
finalidade, para os quais destinar recursos financeiros especiais.

Art. 29. Os direitos relativos a concesstes e autorizagdes referentes a jazidas de d6leo mineral,
refinarias e oleodutos que a Sociedade receber da Unido serdo malienaveis, ainda quando, como
valor econdmico, seja pela Petrobras, cedido o seu direito de utilizagdo dos mesmos a qualquer de
suas subsidiarias. ;

Art. 30. Nao ocorrendo a desapropriagéo, a Petrobras indenizard pelos seu justo valor aos
proprietarios do solo pelos prejuizos causados com a pesquisa ou lavra.

Art. 31. A Petrobras, de acordo com a orientagdo do Conselho Nacional do Petroleo, devera
manter um coeficiente minimo de reservas de délec nos campos petroliferos.

Art. 32. A Petrobras e as sociedades dela subsidiarias enviardo ao Tribunal de Contas, até 31 de
margo de cada ano, as contas gerais da Sociedade relativas ao exercicio anterior, as quais seréo por
aquele emitidas a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

Paragrafo unico. O tribunal de Contas limitar-se-a a emitir parecer sobre as contas que lhe forem
enviadas. E o Congresso Nacional, depois de tomar conhecimento das mesmas sem julga-las, e do
parecer do Tribunal, adotara, por qualquer de suas Casas, quanto ao assunto, as medidas que a sua
acao fiscalizadora entender convenientes.

Art. 33. A direcdo da Petrobras e a direcdo das sociedades dela subsidiarias sdo obrigadas a
prestar as informagGes que lhes forem solicitadas pelo Congresso Nacional acerca dos seus atos e
deliberagdes.

Art. 34. Quando o acionista for pessoa juridica de direito publico, ser-lhe-a facultado o exame
dos papéis e documentos da Sociedade para o fim de fiscalizagdo das contas.

Art. 35. Os Estatutos da Petrobras prescreverao normas especificas para participagdo dos seus
ernpregados nos lucros da Sociedade, as quais deverdo prevalecer até que, de modo geral, seja
regulamentado o inciso IV do art. 157 da Constituigdo.

SECAO Vi
Disposic¢des relativas ao pessoal da Petrobras

Art. 36. Os militares e os funcionarios publicos civis da Unido e das entidades autarquicas,
paraestatais e das sociedades de economia mista, poderdo servir na Petrobrds em fungdes de
direcdo ou de natureza técnica, na forma do decreto-lei n® 6.877, de 18 de setembro de 1944, ndo
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podendo, todavia, acumular vencimentos, gratificagdes ou quaisquer outras vantagens, sob pena de
se considerar como tendo renunciado ao cargo primitivo.

Paragrafo dnico. Na hipétese do Conselho Nacional do Petréleo reduzir o seu pessoal, a
Pet_robras dara preferéncia no preenchimento dos cargos ou fungdes, de acordo com as suas
aptiddes, aos servidores dispensados.

Art. 37. Nao se aplica aos diretores, funcionarios e acionistas da Petroleo Brasileiro S. A. o
disposto na alinea c do art. 2° do decreto-lei n® 538, de 7 de julho de 1938, podendo ser acionista da
Saciedade os funcionarios dela e os servidores publicos em geral, inclusive os do Conselho Nacional
do Petréleo.

Art. 38. A Sociedade contribuird para a preparagio do pessoal técnico necessario aos seus
servicos, bem como de operarios qualificados, através de cursos de especializagdo, que organizara
podendo também conceder auxilios aos estabelecimentos de ensino do Pais ou bolsas de estudo
para a preparagao no exterior e outros meios adequados.

SECAQ Vi
Das subsidiarias da Petrobras

Art. 39. A Sociedade operara diretamente ou através de suas subsidiarias, organizadas com
aprovagao do Conselho Nacional do Petroleo, nas quais devera sempre ter a maioria das agdes com
direito a voto.

§ 1° Na composicao da restante parte do capital, observar-se-a o mesmo critério estabelecido
para a Petrobras, assegurada a proporcionalidade a que se refere o art. 13, inciso Il, letra b, e a
preferéncia estabelecida no art. 40.

§ 2° Os cargos de direcdo das empresas referidas neste artigo sero privativos dos brasileiros
natos, sempre que seu objeto seja qualquer das privacidades da industria do petréleo.

§ 3° Na constituicdo dos corpos de direcdo e fiscalizagdo das subsidiarias serdo adotados
critérios analogos aos estabelecidos nesta Lei, assegurando-se, ainda, as pessoas de direito publico,
com interesse relevante naquelas empresas, a representa¢ido na diretoria executiva.

Art. 40. Ao Estado em cujo territdrio for extraido ou refinado dleo cru ou exploragédo sera
assegurada a preferéncia, com o concurso dos seus municipios para a participagdo nas sociedades
subsidiarias destinadas a sua refinacdo ou distribuicdo, até o montante de 20% (vinte por cento) do
seu capital.

Paragrafo Unico. Sempre que o Estado produtor de petréleo ou de gas manifestar o propésito de
usar da preferéncia de que trata este artigo ser-lhe-a3o atribuidas ou transferidas pela Petrobras, nos
limites prefixados as agbes que o mesmo se proponha tomar e para cuja integralizagdo serdo,
previamente estabelecidos os prazos e condigdes que visando a facilitar a colaboragdo do Estado
nao sacrifiquem, no entanto os interesses relacionados com a constituicdo e o funcionamento da
subsidiaria de que o mesmo deva participar.

Art. 41. A Petrobras, por autorizagdo do Presidente da Republica, expedida em decreto e depois
de ouvido o Conselho Nacional do Petréleo, podera associar-se, sem as limitagdes previstas no art.
39. a entidades destinadas & exploragdo do petréleo fora do territério nacional, desde que a
participagcdo do Brasil ou de entidades brasileiras seja prevista, em tais casos, por tratado ou
convénio.

Art. 42. O dispostos nos arts. 22, 23, 24, 33 e 36 aplica-se, igualmente, as empresas subsidiarias
da sociedade.

CAPITULO v
Disposigbes Finais
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Art. 43. Ficam excluidas do monopdlio estabelecido pela presente lei as refinarias ora em
funcionamento no pais, e mantidas as concessdes dos oleodutos em idéntica situacéo.

; Art: 44. Nao ficam prejudicadas as autorizagbes para a instalacao e exploragéo de refinarias no
Pais, feitas até 30 de junho de 1952, salvo se as mesmas ndo estiverem em funcionamento nos
prazos prefixados até a presente data. '

Art. 45. Nao sera dada autorizagdo para a ampliagdo de sua capacidade as refinarias de que
tratam os dois artigos anteriores.

Art. 46.. A Petrdleo Brasileiro S. A. podera, independentemente de autorizagao legislativa
especial, participar, como acionista, de qualquer das empresas de refinagdo de que tratam os artigos
antecedentes para o fim de torna-las sua subsidiarias.

Pgrégrafo unico. A Petroleo Brasileiro S.A. adquirird nos casos do presente artigo no minimo
51% (cingienta e um por cento) das agdes de cada empresa.

Art. 47 Do monopdlio estabelecido pela presente lei, ficam excluidos os navios-tangues de
propriedade particular ora utilizados no transporte especializado de petrdleo e seus derivados.

Art. 48 As contribuicbes especiais para pesquisa e outras, a que se obrigam as empresas
concessionarias, na forma da lei vigente, e ainda as muitas em que incorrerem os titulares de
autorizagfes ou concessées para quaisquer das atividades relacionadas com hidrocarburetos liquidos
serdo destinadas a subscrigdo pela Unido de agbes e obrigacdes da Sociedade ou de suas
subsidiarias.

Art. 49 As sociedades de economia mista, a que se refere o inciso |l do art. 18, dispensadas da
prova de nacionalidade brasileira dos seus sdcios ou acionistas, s&o exclusivamente as existentes na
data da vigéncia desta lei.

Art. 50 Sempre que o Conselho Nacional do Petréleo tiver que deliberar sobre assunto de
interesse da Sociedade, o presidente desta participara das sessdes plenarias, sem direito a voto.

Art. 51 Na regulamentagéo desta lei, o Poder Executivo disciplinara relagdes entre a Sociedade
e o Conselho Nacional do Petréleo.

Art. 52 O saldo das dotagdes orgamentérias e créditos adicionais do Conselho Nacional do
Petréleo, para o exercicio em que entrar em funcionamento a Petrobras correspondente a servigos,
encargos, obras, equipamentos e aquisigdes, ou quaisquer outras relativas a atividades que
passarem & sociedade, lhe sera entregue logo que constituida.

Paragrafo Unico. Essas quantias serdo levadas a conta de integralizagao de capital da Uniao.

Art. 53. Da receita do imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes liquidos de que trata a lei
n°® 1.749, de 28 de novembro de 1952, 48% (quarenta e oito por cento) caberdo aos Estados e Distrito
Federal, feita a distribuicdo separadamente para os produtos oriundos de matéria prima nacional e
para os produtos importados ou de 6leo importado. (Vide Decreto-lei n® 335, de 1967)

| — A parte da receita destinada aos empreendimentos ligados & industria do petroleo (art. 3°da
lei n° 1.749, de 28 de novembro de 1952) tera, a aplicagao prevista na art. 13 desta lei.

Il — A parte da receita destinada ao Fundo Rodoviario Nacional sérz’a aplicada de acordo com as
disposicdes da lei n° 302, de 13 de julho de 1938, e lei n® 1.749, de 28 de novembro de 1952.

§ 1° A receita resultante dos produtos de matéria prima nacional sera distribuida, observadas as
disposicdes dos incisos anteriores, aos Estados e Distrito Federal da seguinte forma:

1) 18% (dezoito por cento) proporcionalmente as superficies;
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2) 36% (trinta e seis por cento) proporcionalmente as populagdes;
3) 36% (trinta e seis por cento) proporcionalmente aos consumos;

4) 10% (dez por cento) proporcionalmente a produgéo de éleo cru de pogo ou de xisto ou ainda
de condensados.

§ 2° A receita resultante de derivados importados ou produzidos com 6leo cri importado sera
distribuida aos Estados e ao Distrito Federal pela forma seguinte:

1) 20% (vinte por cento) proporcionalmente as superficies;
2) 40% (quarenta por cento) proporcionalmente as populagdes;
3) 40% ( quarenta por cento) proporcionalmente aos consumos.

§ 3° As proporgdes de consumo previstas nos paragrafos anteriores seréo calculadas com base
nas quantidades consumidas em cada unidade federativa e ndo sobre o imposto pago.

§ 4° A distribuigio da cota de 12% (doze por cento) do imposto Unico, que cabera aos
Municipios, far-se-a, também, no que for aplicavel, pelos critérios dos paragrafos anteriores

§ 5° Os novos critérios de distribuicdo, estabelecidos no presente artigo, sé vigorarao a partir de
1954,

Art. 54 Anualmente o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem empregara em obras
rodoviarias, nos Territérios Federais, quantia ndo inferior &2 cota que caberia a cada um, caso
participasse da distribui¢do prevista no art. 53 da presente lei, tornando-se por base a arrecadagao do
ano anterior.

Art. 55 Aos empregados e servidores da Sociedade aplicar-se-80 os preceitos da legislagdo do
trabalho nas suas relagdes com a Petrobras.

Art. 56 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario. g

Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1953; 132° da Independéncia e 65° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Tancredo de Almeida Neves
Renato de Almeida Guillobel
Cyro Espirito Santo Cardoso
Vicente Rao
Oswaldo Aranha
Jose Americo
Joao Cleofas
Anténio Balbino
Jodo Goulart
Nero Moura

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.10.1953

ANEXO 3
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' '%_ Presidéncia da Republica
bl Casa Civil
e/ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fac;o saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao aos
seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;
IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagéo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional, nos termos do
§ 2° do art. 177 da Constituicdo Federal,

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas natural;

VI - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas
regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na produgdo de energia;
X| - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XIl - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos

biocombustiveis na matriz energética nacional. (Redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)
CAPITULO Il

Do Conselho Nacional de Politica Energética
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Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia
da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuigdo de propor ao
Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com
os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislagao aplicavel;

Il - assegurar, em fungio das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos as
areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ao Congresso
Nacional, guando implicarem criagao de subsidios;

lll - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do
carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e da
energia proveniente de outras fontes alternativas; (Redacéo dada pela Lein® 11.097, de 2005

\ - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estogues de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei
n® 8.176. de 8 de fevereiro de 1991.

VI - sugerir a adogdo de medidas necessarias para garantir o atendimento a demanda nacional
de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar
empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e implantagdo, tendo em vista seu carater
estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos venham assegurar a otimizagdo do
bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico. (Incluido pela lei n° 10.848, de

2004)

§ 1° Para o exercicio de suas atribuigdes, o CNPE contara com o apoio técnico dos 6rgaos
reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que determinara sua
composigdo e a forma de seu funcionamento.

VIl - estabelecer diretrizes para o uso de gas natural como matéria-prima em processos
produtivos industriais, mediante a regulamentagio de condigdes e critérios especificos, que visem a
sua utilizagéo eficiente e compativel com os mercados interno e externos. (Incluido pela Lei n°
11.909. de 2009)

CAPITULO I
Da Titularidade e do Monopélio do Petréleo e do Gas Natural
SECAQ |
Do Exercicio do Monopdlio
Art. 3° Pertencem a Unido os depdsitos de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
existentes no territério nacional, nele compreend_idos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma

continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicdo Federal, as
seguintes atividades:
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| - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinagao de petréleo nacional ou estrangeiro;

.I1I -a inf_lpo_rtagéo e exportacdo dos produtos e derivados hasicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

_lV -0 traqsporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e de gas natural. s

Art'. 5° As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e fiscalizadas
pela Unido e poderéo ser exercidas, mediante concess&o ou autorizagio, por empresas constituidas
sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais.

SECAQ Il
Das Definigbes Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo, ficam estabelecidas as seguintes
definigdes:

| - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do dleo
cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso nas condigdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos ou gaseiferos,
incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases raros;

(Il - Derivados de Petrdleo: produtos decorrentes da transformacgéo do petréleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petrdleo, referidos no art. 177 da Constituicao
Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petroleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o petréleo em
derivados de petréleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operagdes destinadas a permitir
o seu transporte, distribuicao e utilizagao;

VIl - Transporte; movimentagdo de petréleo e seus derivados ou gés natural em meio ou
percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacédo de petroleo, derivados ou gas natural em meio ou percurso
considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depressao da crosta terrestre onde se acumulam rochas sedimentares
que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatorio ou Depdsito: configuragdo geoldgica dotada de propriedades especificas,
armazenadora de petrdleo ou gas, associados ou n&o; -

X - Jazida: reservatério ou depésito ja identificado e possivel de ser posto em produgﬁéo;
Xll - Prospecto: feigdo geolégica mapeada como resultado de estudos geofisicos e de

interpretacdo geoldgica, que justificam a perfuragdo de pogos exploratérios para a localizagao de
petroleo ou gas natural; i
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XIll - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices,
onde sdo desenvolvidas atividades de exploragao ou produgao de petréleo e gas natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Gas Natural: area produtora de petrdleo ou gas natural, a partir
de um reservatério continuo ou de mais de um reservatério, a profundidades variaveis, abrangendo
instalacdes e equipamentos destinados & produgao;

XV - Pesquisa ou Exploragdo: conjunto de operagdes ou atividades destinadas a avaliar areas,
objetivando a descoberta e a identificacio de jazidas de petréleo ou gas natural,

XVI - Lavra ou Produgdo: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de petréleo ou gas
natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a viabilizar as
atividades de produgdo de um campo de petréleo ou gas; '

XVIIl - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em condi¢gbes que, a
precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no desenvolvimento e na produgao;

XIX - Industria do Petroleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a exploragao,
desenvolvimento, produgao, refino, processamento, transporte, importagao e exportagéo de petrdleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicdo: atividade de comercializagdo por atacado com a rede varejista ou com
grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito envasado, exercnda por
empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XX| - Revenda; atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito
envasado, exercida por postos de servigos ou revendedores, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis;

XXI| - Distribuigdo de Gas Canalizado: servigos locais de comercializagdo de gas canalizado,
junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante

concessio, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal,

XXIIl - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em reservatérios proprios,
formacgdes naturais ou artificiais.

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustio interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geragdo de energia, que possa

substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil; (Incluido pela Lei n° 11.097, de 2005)

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustao interna com ignicdo por compressao ou, conforme regulamento, para geragao de outro
tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fdssil. (Incluido

pela Lein® 11.097. de 2005)

XXVI — Industria Petroquimica de Primeira e Segunda Geragdo: conjunto de industrias que
fornecem produtos petroquimicos basicos, a exemplo do eteno, do propeno e de resinas
termoplasticas. (Incluido pela lei n® 11.921, de 2009)

CAPITULO IV

B AaBreiatias (o Plaisd

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL £ BIOCOMBUSTIVEIS

(Redacgéo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)
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SECAO |

Da Instituig@o e das Atribui¢des

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives - ANP,
entidade integrante da Administragio Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial,
como 6rgao regulador da indUstria do petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia. (Redacio dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

_ Paragrafo Gnico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritérios centrais na cidade do
Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a regulagio, a contratagdo e a fiscalizagéo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis,

cabendo-lhe: (Redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 2005) :

| - implementar, em sua esfera de atribui¢ées, a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protegao dos interesses dos consumidores quanto
a prego, qualidade e oferta dos produtos; (Redacio dada-pela Lei n® 11.097, de 2005)

Il - promover estudos visando & delimitagéo de blocos, para efeito de concesséo das atividades
de exploragio, desenvolvimento e produgao;

Il - regular a execugéo de servigos de geologia e geofisica aplicados a prospecgéo petrolifera,
visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagdo, em bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagbes para a concess@o de exploragao,
desenvolvimento e producdo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua

execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagéo, liquefagao, regaseificagdo, carregamento,
processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento; (Redacéo dada pela Lei n°

11.909, de 2009)

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus valores,
nos casos e da forma previstos nesta Lei;




VIl - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n° 8.078. de 11 de

setembro de 1990, ou mediante convénios com orgdos dos Estados e do Distrito Federal as
atividades integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como
aplicar as sangdes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato; (Redagéo
dada pela Lei n® 11.909, de 2009)

\{ltl - instruir processo com vistas a declaragio de utilidade ptblica, para fins de desapropriagéo
e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessdrias a exploracdo, desenvolvimento e
produgéo de petréleo e gas natural, construgdo de refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas préaticas de conservagdo e uso racional do petroleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente; (Redagéo dada pela Lei n® 11.097,

de 2005)

X - estimular a pesquisa e a adogéo de novas tecnologias na exploragao, produgéo, transporte,
refino e processamento; : ‘

X| - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as atividades
reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Redacéo dada pela Lei n°

11.097, de 2005)

XIl - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petréleo e gas
natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagao;

X!l - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e
o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da
Lei n° 8.176. de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgdos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgéos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios. - .

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgao, importagdo, exportagao,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializagéo de biodiesel, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operagdes de produgao,
importacéo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e comercializagao de produtos sujeitos -

3 sua regulacao; {Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

XVIIl - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e seus derivados e dos
biocombustiveis. (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos; (Incluido pela Lein® 11.909, de
2009)
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lXX - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a contratagdo de
capacidade de transporte de gas natural, conforme as diretrizes do Ministério de Minas e

Energia; (Incluido pela Lein® 11.909, de 2009)

. ?(XI - registrar os contratos de transporte e de interconexao entre instalages de transporte,
inclusive as procedentes do exterior, e os contratos de comercializagéo, celebrados entre os agentes
de mercado; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXIl - informar a origem ou a caracterizagéo das reservas do gas natural contratado e a ser
contratado entre os agentes de mercado;.(Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural, inclusive no
que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalagbes concedidas; (Incluido pela Lei n°

11.909, de 2009) :

XXIV - elaborar os editais e promover as licitagdes destinadas a contratagdo de concessionarios
para a exploragéo das atividades de transporte e de estocagem de gas natural; (Incluido pela Lei n°

11.909, de 2009)

XXV - celebrar, mediante delegagdo do Ministério de Minas e Energi'a, os contratos de
concessdo para a exploragdo das atividades de transporte e estocagem de gas natural sujeitas ao
regime de concessio; ’ '

XXVI - autorizar a pratica da atividade de comercializagao de gés natural, dentro da esfera de
competéncia da Unido; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXVII - estabelecer critérios para a aferigdo da capacidade dos gasodutos de transporte e de
transferéncia; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009) -

XXVIII - articular-se com 6rgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando compatibilizar
e uniformizar as normas aplicaveis a industria e aos mercados de gas natural(Incluido pela Lei n°

11.909. de 2008)

Art. 8%-A. Cabera a ANP supervisionar a movimentagao de gas natural na rede de transporte e
coordena-la em situagées caracterizadas como de contingéncia. (Incluido pela Lei n® 11.909, de

2009)

§ 1° O Comité de Contingenciamento definira as diretrizes para a coordenagao das operagdes
da rede de movimentagdo de gas natural em situagbes caracterizadas como de contingéncia,
reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de decreto. (Incluido pela Lei n® 11.909, de

2009)

§ 2° No exercicio das atribuigées referidas no caput deste artigo, cabera a ANP, sem prejuizo
de outras fungdes que lhe forem atribuidas na regulamentagao: (Incluido pela Lei n® 11.909, de

2009)

| - supervisionar os dados e as informagdes dos centros de controle dos gasodutos de
transporte; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

Il - manter banco de informagoes relativo ao sistema de movimentagéo de gas natural
permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as informagdes
sobre necessidades de reforco ao sistema; (Incluido pela Lein® 11.909, de 2009)

Il - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte, confrontando os
volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes; (Incluido pela Lei n® 11.909, de

2009)
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__IV - dar publicidade as capacidades de movimentagio existentes que ndo estejam sendo
utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacdo; e (Incluido pela Lei n® 11.909, de

2009)

V - estabelecer padrbes e parametros para a operagdo e manutengéo eficientes do sistema de
transporte e estocagem de gas natural. (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

§ 3.9 -Os pardmetros e informagBes relativos ao transporte de gas natural necessarios a
supervisdo, controle e coordenagao da operagdo dos gasodutos deverio ser disponibilizados
pelos transportadores a ANP, conforme regulacdo especifica.(Incluido pela Lei n® 11.909, de

2009)

Art. 9° Além das atribuigdes que Ihe sdo conferidas no artigo anterior, cabera a ANP exercer, a
partir de sua implantagdo, as atribuicdes do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC,
relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petrdleo e alcool,
observado o disposto no art. 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que possa
configurar indicio de infragdo da ordem econdémica, devera comunica-lo imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justiga, para que estes adotem as providéncias cabiveis, no ambito da legislagao
pertinente.(Redacdo dada pela Lein® 10.202, de 20.2.2001)

Paragrafo Unico. Independentemente da comunicagdo prevista no caput deste artigo, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — Cade notificaréd a ANP do teor da decisio que aplicar sangéo
por infragdo da ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e
quatro horas apds a publicagao do respectivo acordao, para que esta adote as providéncias legais de

sua algada. (Paragrafo Unico incliido pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)
SECAQ Il
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um Diretor-
Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.
§ 2° Os membros da Diretoria sero nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagao
dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso lll do art. 52 da

Constituigdo Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de guatro anos, ndo coincidentes, permitida
a recondugio, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. (VETADO)
| - (VETADO)

I- (.VETADO)

- (VETADQ)
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Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da ANP ficara
impedido, por um periodo de doze meses, contados da data de sua exoneragéo, de prestar, direta ou
indiretamente, qualquer tipo de servico a empresa integrante da industria do petrdlec ou de
distribuicao.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que nZo tiver sido exonerado nos termos do art. 12
podera continuar prestando servico a ANP, ou a qualquer érgdo da Administragio Direta da Unido,
mediante remuneracdo equivalente a do cargo de direcdo que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o ex-Diretor
que violar o impedimento previsto neste artigo.

SECAO Il
Das Receitas e do Acervo da Autarquia
Art. 15. Constituem receitas da ANP:

| - as dotagbes consignadas na Orgamento Geral da Unido, créditos especiais, transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos;

Il - parcela das participagées governamentais referidas nos incisos | e Ill do art. 45 desta Lei, de
acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no orgamento aprovado;

Ill - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislagéo especifica, os valores
apurados na venda ou locagdo dos bens mdveis e iméveis de sua propriedade, bem como os
decorrentes da venda de dados e informagdes técnicas, inclusive para fins de licitag@o, ressalvados
os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.

~ Art. 16. Os recursos provenientes da participagdo governamental prevista no inciso IV do art. 45,
nos termos do art. 51, destinar-se-o ao financiamento das despesas da ANP para o exercicio das
atividades que lhe sdo conferidas nesta Lei.

SEGAO IV

Do Processo Decisoério
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Art. 17. O processo decisério da ANP obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e servigos da industria
do petroleo serdo publicas, permitida a sua gravagdo por meios eletrénicos e assegurado aos
interessados o direito de delas obter transcrigdes.

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragéo de normas administrativas que impliquem
afetac@o de direito dos agentes econdémicos ou de consumidores e usuarios de bens e servigos da
indUstria do petréleo serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

Art. 20. O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos a serem adotados para a
solugdo de conflitos entre agentes econdmicos, e entre estes e usuarios e consumidores, com é&nfase
na conciliagdo e no arbitramento.

CAP{TULO V

Da Exploragédo e da Producéo
SECAO |

Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural em territério
nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona
econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administragdo a ANP.

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informagdes sobre as bacias sedimentares
brasileiras & também considerado parte integrante dos recursos petroliferos nacionais, cabendo a
ANP sua coleta, manutengao e administracao.

§ 1° A Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as informagdes e dados de
que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como sobre as atividades de pesquisa,
exploragdo e producdo de petrdleo ou gas natural, desenvolvidas em fungéo da exclusividade do
exercicio do monopolio até a publicagédo desta Lei.

§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneragio 8 PETROBRAS pelos dados e informagdes
referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes interessadas, com fiel
observancia ao disposto no art. 117 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com as alteragbes
procedidas pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997.

Art. 23. As atividades de exploragido, desenvolvimento e produgio de petrdleo e de gas natural
serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida
nesta Lei.

§ 12 A ANP definira os blocos a serem objeto de contratos de concessdo. (Lei n® 11.909, de

2009)

§ 2% A ANP podera outorgar diretamente ao titular de direito de lavra ou de autorizagdo de
pesquisa de depdsito de carvdo mineral concessdo para o aproveitamento do gas metano que
ocorra associado a esse depdsito, dispensada a licitagdo prevista no caput deste artigo. (Incluido

pela Lei n® 11.909, de 2009)

Art. 24. Os contratos de concess@o deverdo prever duas fases: a de exploragdo e a de
producao.



§ 1° Incluem-se na fase de exploragdo as atividades de avaliagdo de eventual descoberta de
petrdleo ou gas natural, para determinagao de sua comercialidade.

§ 2° A fase de produc&o incluird também as atividades de desenvolvimento.

Art. 25. Somente podéréo'obter concessdo para a exploragao e produgdo de petrdleo ou gas
natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela
ANP.

Art. 26. A concessdo implica, para o concessionario, a obrigacdo de explorar, por sua conta e
risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco, conferindo-lhe a
propriedade desses bens, apés extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos
incidentes e das participagdes legais ou contratuais correspondentes.

§ 1° Em caso de éxito na exploragdo, o concessiondrio submetera & aprovagido da ANP os
planos e projetos de desenvolvimento e produgio.

§ 2° A ANP emitird seu parecer sobre os planos e projetos referidos no paragrafo anterior no
prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja manifestagdo da ANP, os
planos e projetos considerar-se-ao automaticamente aprovados.

Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde atuem
concessionarios distintos, dever&o eles celebrar acordo para a individualizag@o da produgao.

Paragrafo Gnico. N3o chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela ANP, cabera a
esta determinar, com-base em laudo arbitral, como serdo equitativamente apropriados os direitos e
obrigagGes sobre os blocos, com base nos principios gerais de Direito aplicaveis.

Art. 28. As concessdes extinguir-se-&o:

| - pelo vencimento do prazo contratual;

Il - por acordo entre as partes;

11l - pelos motivos de rescisdo previstos em contrato;

IV - ao término da fase de exploragdo, sem que tenha sido feita qualquer descoberta comercial,
conforme definido no contrato;

V - no decorrer da fase de exploragéo, se o concessionario exercer a opgao de desisténcia e de
devolucdo das areas em que, a seu critério, ndo se justifiquem investimentos em desenvolvimento.

§ 1° A devolugdo de areas, assim como a reversdo de bens, néo implicara dnus de qualquer
natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferird ao concessiondrio qualquer direito de
indenizagdo pelos servigos, pogos, imdveis e bens reversiveis, os quais passardo a propriedade da
Unido e a administracio da ANP, na forma prevista no inciso VI do art. 43. i

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fara, por sua conta
exclusiva, a remogao dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reverséo, ficando obrigado a
reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagao
ambiental determinados pelos érgéos competentes.

Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concesséo, preservando-se seu objeto e as

condigdes contratuais, desde que o novo concessionario atenda aos requisitos técnicos, econdmicos
e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.
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‘F’arégrafo tnico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e expressa
autorizagao da ANP.

Art. 30. O contrato para exploragéo, desenvolvimento e produgio de petréleo ou gas natural ndo
se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o concessionario obrigado a informar a sua
descaberta, prontamente e em carater exclusivo, & ANP.,

SECAO Il
Das Normas Especificas para as Atividades em Curso

Art. 31. A PETROBRAS submetera & ANP, no prazo de trés meses da publicacdo desta Lei, seu
programa de exploragao, desenvolvimento e produgio, com informagdes e dados que propiciem:

| - o conhecimento das atividades de produgdo em cada campo, cuja demarcagio podera incluir
uma area de seguranga técnica;

Il - o conhecimento das atividades de exploragéo e desenvolvimento, registrando, neste caso, os
custos incorridos, os investimentos realizados e o cronograma dos investimentos a realizar, em cada
bloco onde tenha definido prospectos.

Art. 32. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos campos que se
encontrem em efetiva producio na data de inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 33. Nos blocos em que, guando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a PETROBRAS
realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploragédo, podera ela, observada
sua capacidade de investir, inclusive por meio de financiamentos, prosseguir nos trabalhos de
exploragdo e desenvolvimento pelo prazo de trés anos e, nos casos de éxito, prosseguir nas
atividades de produgao.

Paragrafo Gnico. Cabe & ANP, apos a avaliagio da capacitagdo financeira da PETROBRAS e
dos dados e informagdes de que trata o art. 31, aprovar os blocos em que os trabalhos referidos
neste artigo terdo continuidade.

Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir da data de
publicacdo desta Lei, a ANP celebrara com a PETROBRAS, dispensada a licitagéo prevista no art.
23, contratos de concessdo dos blocos que atendam as condigdes estipuladas nos arts. 32 e 33,
definindo-se, em cada um desses contratos, as participagdes devidas, nos termos estabelecidos na
Secédo VI.

Paragrafo Unico. Os contratos de concess&o referidos neste artigo serdo regidos, no que couber,
pelas normas gerais estabelecidas na Segao anterior e obedecerdo ao disposto na Secdo V deste
Capitulo.

+Art. 35. Os blocos ndo contemplados pelos contratos de concessdo mencionados no artigo
anterior e aqueles em que tenha havido insucesso nos trabalhos de exploragdo, ou n&o tenham sido
ajustados com a ANP, dentro dos prazos estipulados, serdo objeto de licitagdo pela ANP para a
outorga de novos contratos de concess3o, regidos pelas normas gerais estabelecidas na Segao
anterior.

SEGAO IlI
Do Edital de Licitagao

Art. 36. A licitagio para outorga dos contratos de concesséo referidos no art. 23 obedecera ao
disposto nesta Lei, na regulamentagéo a ser expedida pela ANP e no respectivo edital.

Art. 37. O edital da licitagdo sera acompanhado da minuta basica do respectivo contrato e
indicara, obrigatoriamente:
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. f.- o bloco objeto da concesséo, o prazo estimado para a duragdo da fase de exploragio, os
investimentos e programas exploratérios minimos:

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os critérios de pré-
qualificagéo, quando este procedimento for adotado;

Il - as participagbes governamentais minimas, na forma do disposto no art. 45, e a participagio
dos superficiarios prevista no art. 52;

I.V - a relacdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericdo da
capactd_ade tecnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos interessados, bem como
para o julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;

V - a expressa indicagdo de que caberd ao concessionario o pagamento das indenizagdes
devidas por desapropriagdes ou servidées necessarias ao cumprimento do contrato:

VI - o prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
demais elementos e informagbes necessarios & elaboragao das propostas, bem como o custo de sua
aquisicdo.

Paragrafo Unico. O prazo de duragdo da fase de exploragao, referido no inciso | deste artigo,
sera estimado pela ANP, em fungdo do-nivel de informagdes disponiveis, das caracteristicas e da
localizagédo de cada bloco.

Art. 38. Quando permitida a participagdo de empresas em consdrcio, o edital conterd as
seguintes exigéncias: ’

| - comprovagao de compromisso, publico ou particular, de constitui¢do do consércio, subscrito
pelas consorciadas;

Il - indicagao da empresa lider, responsével pelo consadrcio e pela condugio das operagdes, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas;

Il - apresentagéo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos documentos exigidos
para efeito de avaliagdo da qualificagao técnica e econémico-financeira do consércio;

IV - proibicdo de participagdo de uma mesma empresa em outro consoércio, ou isoladamente, na
licitagdo de um mesmo bloco;

V - outorga de concessdo ao consércio vencedor da licitagdo condicionada ao registro do
instrumento constitutivo do consoércio, na forma do disposto no paragrafo tnico do art. 279 da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 39. O edital contera a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer isoladamente
ou em consorcio devera apresentar, juntamente com sua proposta e em envelope separado:

| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal, nos termos
da regulamentacao a ser editada pela ANP;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada e em funcionamento
regular, conforme a lei de seu pais; ‘

[l - designacdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais para a pratica de
atos e assuncdo de responsabilidades relativamente a licitag@o e a proposta apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede
e administragado no Brasil.
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Paragrafo Unico. A assinatura do contrato de concessdo ficard condicionada ao efetivo
cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso IV deste artigo.

SEGAO IV
Do Julgamento da Licitacao

Art. 40. O julgamento da licitagdo identificara a proposta mais vantajosa, segundo critérios
objetivos, estabelecidos no instrumento convocatério, com fiel observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os concorrentes.

Art. 41. No julgamento da licitagao, além de outros critérios que o edital expressamente estipular,
serao levados em conta: . J

| - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploragéo, os prazos, o0s
volumes minimos de investimentos e os cronogramas fisico-financeiros;

Il - as participagdes governamentais referidas no art. 45.

Art. 42. Em caso de empate, a licitagdo sera decidida em favor da PETROBRAS, quando esta
concorrer ndo consorciada com outras empresas.

SECAQ V
Do Contrato de Concessao

Art. 43. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condigdes do edital e da proposta
vencedora e tera como clausulas essenciais:

| - a definicdo do bloco objeto da concesséo;

Il - o prazo de duragao da fase de exploragéo e as condigdes para sua prorrogagéo;

Ill - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obrigagdes do concessiondrio quanto as participagdes, conforme o disposto na Segao VI;

V - a indicacdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto & realizagéo dos investimentos' ajustados para cada fase;

VI - a especificagdo das regras sobre devolugdo e desocupagao de areas, inclusive retirada de
equipamentos e instalagdes, e reversio de bens;

VIl - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de exploragao,
desenvolvimento e produgdo, e para auditoria do contrato;

VIIl - a obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer a ANP relatérios, dados e informacgdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados con a transferéncia do contrato, conforme o disposto no art.
29;

X - as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua execugao,
inclusive a conciliagdo e a arbitragem internacional;

Xl - os casos de resciséo e extingao do contrato;

|
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Xl - as penalidades aplicdveis na hipotese de descumprimento pelo concessionario das
obrigagbes contratuais.

Paragrafo uUnico. As condigdes contratuais para prorrogagdo do prazo de exploragdo, referidas
no inciso |l deste artigo, seréo estabelecidas de modo a assegurar a devolugdo de um percentual do
bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do pagamento pela ocupagdo da area, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 51.

Art. 44. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a conservacio dos
reservatorios e de outros recursos naturais, para a seguran¢a das pessoas e dos equipamentos e
para a prote¢do do meio ambiente;

Il - comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petrdleo, gas natural
ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;

Il - realizar a avaliagdo da descoberta nos termos do programa submetido a ANP, apresentando
relatério de comercialidade e declarando seu interesse no desenvolvimento do campo;

IV - submeter 2 ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial, contendo o
cronograma e a estimativa de investimento;

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer
danos decorrentes das atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo contratadas, devendo
ressarcir @8 ANP ou a UniZo os énus que venham a suportar em conseqiéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

V| - adotar as melhores praticas da industria internacional do petréleo e obedecer as normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as técnicas apropriadas de
recuperacio, objetivando a racionalizagio da pradugdo e o controle do declinio das reservas.

SEGAQ VI
Das Participacgdes

Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participagbes governamentais,
previstas no edital de licitagao: ‘

| - bénus de assinatura,

Il - royalties;

Il - participagdo especial;

IV - pagamento pela ocupagdo ou retengio de area.

§ 1° As participagbes governamentais constantes dos incisos Il e IV ser&o obrigatorias.

§ 2° As receitas provenientes das participagdes governamentais definidas no caput, a[gcadas
para 6rgios da administragdo publica federal, de acordo com o disposto nesta Lei, serdo mantidas na
Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programacgoes.

§ 3° O superavit financeiro dos érgdos da administragdo publica federal referidos no paragrafo
anterior, apurado em balango de cada exercicio financeiro, sera transferido ao Tesouro Nacional.

Art. 46. O bdnus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e correspondera ao

'pagamento ofertado na proposta para obtengdo da concessdo, devendo ser pago no ato da

assinatura do contrato.
110




Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da
producdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da produgédo de
petroleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros fatores
pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a reducdo do valor dos
royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco
por cento da produgao.

[

.§ 2° Os critérios para o célculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por decreto do
Presidente da Republica, em fungdo dos precos de mercado do petréleo, gas natural ou condensado,
das especificacdes do produto e da localizacdo do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagdo, e a perda de produto
ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no volume total da producio a ser
computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que representar cinco
por cento da produgao, correspondente ao montante minimo referido no § 1° do artigo anterior, sera
distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. (Vide Lei
n® 10.261. de 2001)

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgio tera a seguinte
distribuicdo: (Vide Lein® 10.261. de 2001)

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:
a) cinqlenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a produgao;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producao;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operacgées
de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo & pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a industria do petrdleo,
do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e segunda geragéo, bem
como para programas de mesma natureza que tenham por finalidade a prevengdo e a recuperagao
de danos causados ao meio ambiente por essas industrias; (Redacdo dada pela Lei n® 11.921, de

2009 . .

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:
a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores confrontantes;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimas por cento aos Municipios produtores confrontantes;

c) quinze por cento ac Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagéo e
protecdo das areas de produgao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;
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N e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicido de um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios:

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo & pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a indUstria do petrdleo,
do gas natural, dos biocombustiveis e & industria petroquimica de primeira e segunda geragéo, bem
como para programas de mesma natureza que tenham por finalidade a prevencio e a recuperagéo
de danos causados ao meio ambiente por essas indUstrias. (Redacio dada pela Lei n® 11.921, de

2009)

§ 1% Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo aplicados, no
minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacitagdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico das regides Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia

das Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Redacio dada pela Lein® 11.540, de 2007)

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo, com o apoio técnico da
ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e mediante convénios com as universidades
e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas em decreto do Presidente da

" Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de produgao, ou
de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagéo especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica. (Vide Lein® 10.261, de 2001)

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producio, deduzidos os
royalties, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a depreciagdo e os tributos
previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte proporgéo:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta por cento)
para o financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados & prospecgéo de
combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e lll do art. 8% desta
Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos estudos de planejamento da expanséo
do sistema energético e 15% (quinze por cento) para o financiamento de estudos, pesquisas,
projetos, atividades e servigos de levantamentos geoldgicos basicos no territério nacional; (Redacéo
dada pela lei n° 10.848, de 2004)

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,
destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservagao do meio
ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a producgao;
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IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgéo em terra, ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a produgio.

o § 3 Os estudos a que se refere o inciso || do paragrafo anterior serdo desenvolvidos pelo
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, com o apoio técnico da
ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupagéo ou retengdo de area, a
ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fragdo da superficie do bloco, na forma da
regulamentacgao por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. O valor do pagamento pela ocupag&o ou retengio de érea serad aumentado em
percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacio do prazo de exploragéo.

Art. 52. Constara também do contrato de concess&o de bloco localizado em terra clausula que
determine o pagamento aos proprietarios da terra de participagdo equivalente, em moeda corrente, a
um percentual variavel entre cinco décimos por cento e um por cento da producéo de petréleo ou gas
natural, a critério da ANP.

Paragrafo (nico. A participagdo a que se refere este artigo sera distribuida na proporgao da
produgao realizada nas propriedades regularmente demarcadas na superficie do bloco.

CAPITULO VI

Do Refino de Petréleo e do Processamento de Gas Natural

Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao disposto no art. 5° desta
Lei podera submeter & ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a construgéo e
operagdo de refinarias e de unidades de processamento, de liguefagdo, de regaseificacéo e de
estocagem de gas natural, bem como para a ampliagéo de sua capacidade. (Redacdo dada pela Lei

n® 11.909, de 2009)

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econdémicos e juridicos a serem atendidos pelos
proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protegdo ambiental e & seguranga industrial e das
populagdes.

§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgara a autorizagéo a que se refere o
inciso V do art. 8%, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizagdo, mediante prévia e expressa
aprovagdo pela ANP, desde que o novo titular satisfaga os requisitos expressos no § 1° do artigo
anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a ANP expedira as
autorizagbes relativas as refinarias e unidades de processamento de gas natural existentes,
ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo Unico. As autorizacdes referidas neste artigo obedecerdo ao disposto no art. 53
quanto 3 transferéncia da titularidade e a ampliagdo da capacidade das instalagdes.

CAPITULO VII

Do Transporte de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural
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Art. 56. Observadas as disposigdes das leis pertinentes, qualquér empresa ou consorcio de
empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP para construir
mgtalagées e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gas natural,
seja para suprimento interno ou para importagéo e exportagéo.

Paragrafo Unico. A ANP baixard normas sobre a habilitagdo dos interessados e as condig¢des

para a autorizagdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o atendimento aos requisitos
de proteg@o ambiental e seguranca de trafego.

Art. 57. No prazo d_e qento e oitenta dias, a partir da publicagio desta Lei, a PETROBRAS e as
demais ‘empresas proprietarias de equipamentos e instalagées de transporte maritimo e dutoviario
receber@o da ANP as respectivas autorizagdes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

) Parégrgfo Unico. As autorizagdes referidas neste artigo observardo as normas de que trata o
paragrafo Unico do artigo anterior, quanto & transferéncia da titularidade e & ampliagdo da capacidade
das instalagdes.

Art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dds terminais
maritimos existentes ou a serem construidos, com excegdo dos terminais de Gas Natural
Liquefeito - GNL, mediante remuneragio adequada ao titular das instalagées ou da capacidade de
movimentagédo de gas natural, nos termos da lei e da regulamentagao aplicavel. (Redacdo dada
pela Lein® 11.909, de 2009) . '

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragio adequada com base em
critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também
verificar se o valor acordado & compativel com o mercado. (Redacéo dada pela Lei n® 11.909. de

2009)

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagbes para
movimentagio de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizacdo da
capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

§ 3° A receita referida no caput deste artigo devera ser destinada a quem efetivamente estiver
suportando o custo da capacidade de movimentagao de gas natural. (Incuido pela Lei n® 11.909, de

2009)

Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como dutos de transporte,
caso haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizagdo, observadas as disposigdes aplicaveis
deste Capitulo.

CAPITULO VI
Da Importagdo e Exportagao de Petréleo,
seus Derivados e Gas Natural

Art. 60. Qualquer empresa ou consdrcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera
receber autorizagéio da ANP para exercer a atividade de importagao e exportagao de petréleoc e seus

derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo Unico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara as diretrizes
do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das disposigdes do art. 4° da Lei n°
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8.176. de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas legais e regulamentares
pertinentes. -

CAPITULO IX
Da Petrobras

Art. 61. A Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia mista vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagéo, o
processamento, o comércio e o transporte de petroleo proveniente de pogo, de xisto ou de outras
rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer
outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

§ 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serao desenvolvidas pela PETROBRAS em
carater de livre competicdo com outras empresas, em fungéo das condi¢des de mercado, observados
o periodo de transigdo previsto no Capitulo X e os demais principios e diretrizes desta Lei.

§2°A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, associada ou n3o a
terceiros, podera exercer, fora do territério nacional, qualquer uma das atividades integrantes de seu
objeto social.

Art. 62. A Unido manterd o controle acionario da PETROBRAS com a propriedade e posse de,
no minimo, cingilenta por cento das agdes, mais uma agéo, do capital votante.

Paragrafo Unico. O capital social da PETROBRAS é dividido em agdes ordinarias, com direito de
voto, e agoes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas escriturais, na forma do art. 34
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63. A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar consércios com
empresas nacionais ou estrangeiras, na condi¢do ou ndo de empresa lider, objetivando expandir
atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados a industria do petroleo.

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem a industria
do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as quais poderdo associar-se,
majoritéria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsidiaria com atribuiges especificas de operar
e construir seus dutos, terminais maritmos e embarcagbes para transporte de petréleo, seus
derivados e gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas.

Art. 66. A PETROBRAS podera transferir para seus ativos os titulos e valores recebidos por
qualquer subsidiaria, em decorréncia do Programa Nacional de Desestatizagao, mediante apropriada
reducao de sua participagéo no capital social da-subsidiaria.

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisigio de bens e servigos, serao
precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da
Republica.

Art. 68. Com o objetivo de compor suas propostas para participar das licitagbes que precedem
as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-contratos, mediante a
expedicdo de cartas-convites, assegurando pregos e compromissos de fornecimento de bens e
Servigos.

Paragrafo Unico. Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, a ser exercida,
sem penalidade ou indenizagdo, no caso ‘de outro licitante ser declarado vencedor, e serao
submetidos, a posteriori, & apreciagéo dos orgaos de controle externo e fiscalizagéo.

CAPITULO X
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Das Disposigdes Finais e Transitdrias

SECAQ |

Do Periodo de Transi¢o

Art. 69. Durante o periodo de transigdo, que se estendera, no maximo, até o dia 31 de dezembro
de 2001, os reajustes e revisbes de pregos dos derivados béasicos de petréleo e gas natural,
praticados pelas unidades produtoras ou de processamento, serdo efetuados segundo diretrizes e
parametros especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda e de

Minas e Energia." (Redagio dada pela Lein® 9.990, 21.7.2000) (Vide Lei 10.453, de .13.52002)

) _Art. 70. Durante o periodo de transicdo de que trata o artigo anterior, a ANP estabelecera
critérios para as importagdes de petréleo, de seus derivados basicos e de gas natural, os quais serdo
compativeis com os critérios de desregulamentagéo de pregos, previstos no mesmo dispositivo.

Art. 71. Os derivados de petroleoc e de gas natural que constituam insumos para a industria
petroquimica terdo o tratamento previsto nos arts. 69 e 70, objetivando a competitividade do setor.

Art. 72. Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de publicagdo desta Lei, a
Unido assegurard, por intermédio da ANP, as refinarias em funcionamento no pais, excluidas do
monopdlio da Unido, nos termos do art. 45 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
condigdes operacionais e econdmicas, com base nos critérios em vigor, aplicados. a atividade de
refino.

Paragrafo Unico. No prazo previsto neste artigo, observar-se-a o seguinte:

|- (WVETADQ)

Il - as refinarias se obrigam a submeter & ANP plano de investimentos na modernizagéo
tecnoldgica & na expansdo da produtividade de seus respectivos parques de refino, com vistas ao
aumento da produg&o e a consequente redugéo dos subsidios a elas concedidos;

IIl - a ANP avaliara, periodicamente, o grau de competitividade das refinarias, a realizag&o dos
respectivos planos de investimentos e a conseqlente redugio dos subsidios relativos a cada uma
delas.

Art. 73. Até que se esgote o periodo de transicdo estabelecido no art. 69, 0s precos dos
derivados basicos praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os encargos resultantes de
subsidios incidentes sobre as atividades por ela desenvolvidas.

Paragrafo Unico. A excecdo das condigdes e do prazo estabelecidos no artigo anterior, qualquer
subsidio incidente sobre os precos dos derivados basicos, transcorrido o periodo previsto no art. 69,
devera ser proposto pelo CNPE e submetido & aprovagao do Congresso Nacional, nos termos do
inciso Il do art. 2°.

Art. 74. A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento completo de todos os
créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, abrangendo as diversas contas de
obrigagdes reciprocas e subsidios, inclusive os relativos & denominada Conta Petréleo, Derivados e
Alcool, instituida pela Lei n°® 4452 de 5 de novembro de 1964, e legislagdo complementar,
ressarcindo-se o Tesouro dos dividendos minimos legais que tiverem sido pagos a menos desde a
promulgacao da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Vide Lein® 10.742, de 6.10.2003)
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Paragrafo !Jmic_o. Até que se esgote o periodo de transigdo, o saldo credor desse encontro de
c_:ontas devera ser liquidado pela parte devedora, ficando facultado & Unido, caso seja a devedora,
liquida-lo em titulos do Tesouro Nacional.

SECAO II
Das Disposi¢des Finais

Art. 75. Na composi¢do da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a transigdo para o
sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro de Estado de Minas e Energia, respectivamente
com mandatos de trés, dois e um ano, e dois Diretores serdo nomeados conforme o disposto nos §§
2°e 3°doart. 11.

Art. 76. A ANP podera contratar especialistas para a execugéo de trabalhos nas areas técnica,
econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com dispensa de licitagdo nos casos previstos
na legislagéo aplicavel.

Art. 77. O Poder Executivo promovera a instalagio do CNPE e implantara a ANP, mediante a
aprovagido de sua estrutura regimental, em até cento e vinte dias, contados a partir da data de
publicacdo desta Lei.

§ 1° A estrutura regimental da ANP incluird os cargos em comissdo e fungbes gratificadas
existentes no DNC.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Enquanto ndo implantada a ANP, as competéncias a ela atribuidas por esta Lei serao
exercidas pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 78. Implantada a ANP, ficara extinto o DNC.

Paragrafo Gnico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial, as obrigagdes, os
direitos e as receitas do DNC.

Art. 79. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
orgamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de estruturagdo e
manutencdo da ANP, utilizando como recursos as dotagdes orgamentarias destinadas as atividades
finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesa
previstos na Lei Orgamentaria em vigor.

Art. 80. As disposicdes desta Lei nao afetam direitos anteriores de terceiros, adquiridos mediante
contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com as leis em vigor, e ndo invalidam os
atos praticados pela PETROBRAS e suas subsidiarias, de acordo com seus estatutos, os quais seréo
ajustados, no que couber, a esta Lei.

Art. 81. No se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalagdes destinados a
execucdo de servicos locais de distribuigdo de gés canalizado, a que se refere o § 2° do art. 25 da
Constituicdo Federal.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 83. Revogam-se as disposi¢des em contrario, inclusive a Lei n® 2.004, de 3 de outubro de
1953
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Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

EERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
Raimundo Brito

Luiz Carlos Bresser Pereira
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