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1.1 Aspectos gerais

No século XIX, alguns economistas, como por exemplo Malthus e Ricardo, ja
discutiam preocupagbes com o0s meios de subsisténcia, prevendo o
esgotamento  de terras agricolas em fungdo do grande -crescimento

populacional.

Neste final de século XX, questbes ambientais criticas como mudangas
climaticas, poluicdo da &gua e do ar, exploragdo dos recursos naturais,
desmatamento, desertificacdo, perda da diversidade biolégica, pobreza,
mortalidade infantil, fome, doenca e miséria - afligem cada vez mais a maioria
da humanidade e estendem-se muito além dos circulos académicos alcangando

a arena central do debate publico.

Abastecimento, capacitacdo e qualidade de agua, qualidade do ar, energia,
gest&o dos residuos soélidos e liquidos (inclusive substancias toxicas), poluigdo
sonora, poluigdo visual, poluicdo dos mares e agricultura, sdo questbes que
afetam a todos, e exigem integracéo dos diversos atores sociais para juntos
controlar, fiscalizar e propor novas formas de interagdes do homem com o meio

ambiente.

Ja por volta de 1967, um grupo de pesquisadores de diversas areas do
conhecimento humano reuniam-se no chamado Clube de Roma para debater

0s limites do crescimento econdmico.

Anos depois, em 1972, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocomo, Suécia, estabeleceu o primeiro didlogo entre
paises ricos e pobres sobre as questdes ambientais.

Contudo foi o relatério da Comisséo Mundial de Meio ambiente (Nosso Futuro
Comum, também chamado de relatério Brundtland), divulgado em 1987 que deu



novo impulso a tomada de consciéncia da interdependéncia da ecologia e
economia. A idéia de que a economia é apenas um subsistema que, junto com
outros, forma o complexo sistema organizativo da vida humana sobre o planeta
Terra é enunciada nesse relatério, configurando-se como o pressuposto basico
da proposta de “desenvolvimento sustentavel’, nele formulada segundo
Menezes (1997)

Esses textos buscavam indicar um novo estilo de desenvolvimento baseado em
politicas que privilegiam a qualidade de vida dos habitantes e incentivam a
tomada de consciéncia sobre os problemas relacionados com o meio ambiente.

Vinte anos apés o primeiro debate internacional, com a realizacdo da ECO 92,
da qual participaram 150 paises, as questdes ambientais deixaram de ser um
tema de poucos apaixonados pela natureza, passando a ser um assunto

constante nas discussdes politicas econémicas e sociais.

As questdes ambientais estdo inspirando programas politicos. Esses programas
devem apresentar principios alternativos em termos cientificos, econémicos, e
sociais para corretamente poder tratar dos inimeros problemas gerados pelos
modelos de desenvolvimento insustentaveis que acompanham a “passagem”

humana pela terra.

As politicas de meio ambiente abrangem aspectos complexos e heterogéneos,

englobando as politicas urbana, agraria, industrial, de saude, indianista etc...

Este trabalho visa analisar os principais instrumentos de politica publica
utilizados para preservar a qualidade do meio ambiente. Inclui os chamados
instrumentos de comando e controle, o0s instrumentos econdmicos,
instrumentos de auto-regulacdo e também a educagdo ambiental como
mecanismo de conscientizagdo da sociedade para a gravidade dos problemas

ambientais.



A degradacdc ambiental ndo foi retida e muito menos revertida, mas a
percepgao da degradagdo aumentou na sociedade segundo Viola(1987).

A consciéncia ambiental vem aumentando muito devido a democratizagdo, a
pressao internacional e as consequéncias ambientais da rapida industrializagéo
e urbanizagdo. Mas isto ndo tem se traduzido em alocagbes orcamentarias
adequadas para as agéncias ambientais, uma vez que outros setores como
saude, transportes, telecomunicagdes, habitagdo e a propria educagdo tém
recebido maiores verbas para tratar de seus antigos problemas que acabam
afetando diretamente a &rea ambiental. Além disso os programas de

estabilizagdo econdmica restringiram ainda mais os gastos publicos.

1.2  Institucionaliza¢do da Questdo Ambiental

A administragdo dos recursos naturais, no seu inicio, na década de 30, revestiu-
se de uma caracteristica puramente normativa. A intervengdo estatal ndo era
diretamente associada & protecdo da qualidade ambiental e sim & definicdo dos

iimites na apropriagao dos recursos naturais.

Desde os anos 30 observa-se a criagdo de 6rgdos, codigos e instrumentos com
o objetivo de disciplinar o uso dos recursos naturais. A mais antiga abordagem
na administragdo dos recursos naturais foi elaborada nesse periodo histérico a
partir do Codigo das Aguas de 1934 e do Cadigo Florestal do mesmo ano, além
da criagdo do Parque Nacional de Itatiaia e a legislagdo de defesa do
Patriménio Artistico e Cultural.

Em 1934 foi publicado o Cédigo Florestal pelo qual ficaram, as florestas e a
vegetacéo, caracterizadas como bens de interesse comum, limitando-se os
direitos de propriedade destes recursos naturais e estabelecendo-se os critérios
para a delimitag@o das areas de preservagdo permanente — parques e reservas
biologicas. Ficaram também estabelecidas as normas para a exploragéo de

florestas e para o desmatamento. Para os casos de destruicdo de florestas



permanente, extragdo n&o autorizada de esséncias, uso do fogo para

desmatamento foram fixadas penas fiscais e de prisdo.

O Cddigo de aguas também de 1934 definiu os direitos de propriedade e uso
dos recursos hidricos para fins de abastecimento, irrigagdo, navegacio,
industriais e para a produgcdo de energia elétrica, além de fixar normas de

protecdo de quantidade e qualidade das aguas territoriais.

O Decreto-lei de 30 de novembro de 1937 determinou a conservacéo de
objetos e imdveis — incluindo-se sitios e paisagens naturais — de interesse

publico, por seu valor arqueoldgico, etnografico, biografico ou artistico.

Em 1938 foi editado o Cédigo de Pesca, fixando as modalidades permitidas
para a pesca e a exploragao dos recursos bioldégicos da agua, incluindo a

protegéo da fauna aquatica.

Os principio para a prospecgdo e exploragdo das jazidas fixadas pelo decreto
1985 de 1940, que dispde sobre a exploragdo mineral, desvinculava os direitos
de propriedade da terra dos direitos de propriedade dos recursos do subsolo.
Mais tarde o Decreto-Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967 introduziu o Cédigo de
Mineragdo, que estabelecia a concessdo e o regime de autorizagdo e

licenciamento para essa atividade

A intervencéo do estado no nivel da administragdo dos recursos naturais se deu
também no sentido da criacdo de areas de preservagdo ou conservacio
através do estabelecimento de Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas,
Estagbes Ecolégicas, Areas de Protegdo Ambiental, Reservas Experimentais e
etc..., a criagcdo dessas areas esta ligada com idéias conservacionistas.

A compreenséo histérica da quest&o ambiental, quanto por exemplo a utilizagao
dos recursos hidricos na Regido Metropolitana de Sao Paulo na década de 50,
& relevante para se entender a trajetdria da importancia dada a exploragéo dos

recursos naturais existentes.



As prioridades estabelecidas pelos governos foram intimamente ligadas a
expansao dos servicos de abastecimento de Agua potavel para a cidade de Sdo
Paulo, e a produgéo de energia elétrica para o parque industrial, relegando a
posi¢do secundaria o controle da polui¢do das aguas.

Com referéncia a polui¢do hidrica, as atividades de controle estiveram voltadas
para a poluicdo industrial, sempre recomendando o tratamento de efluentes,
enquanto o tratamento e a disposicdo dos esgotos domésticos, por
apresentarem custo elevado, muitas vezes inacessiveis ao orgamento estadual
e por dependerem de outras politicas publicas, foram relegados a segundo
plano.

No nivel de operacionalizagdo, a acdo do estado definiu como instrumentos
centrais de sua politica a criagdo de unidades de conservacio e controle de
poluigdo industrial, mantendo fora da area ambiental o saneamento basico.

Visando conter os prejuizos causados por determinadas fontes de poluigdo, o
estado passou a se utilizar dos controles diretos ou administrativos. Através de
normas legais, determina o nivel de polui¢do aceitavel, e obriga as ind(strias a
instalar equipamentos antipoluidores ou sistemas de tratamento de efluentes
para que os padrdes ndo sejam ultrapassados. Como se trata de imposicéo
legal, normalmente o descumprimento dos regulamentos baixados sdo punidos

com multas ou suspenséo das atividades.

Na atuacdo do Estado na érea de saneamento sfo identificados elementos
comuns a todas as agdes no campo das politicas sociais do pds-64: a
centralizag@o politica, institucional e financeira; a légica de auto-sustentagdo
com as decisbes de investimento baseando-se sobretudo em critérios de
rentabilidade e contrarios a qualquer forma de subsidio; a maximizagdo de
interesses particulares em detrimento dos interesses da sociedade em seu
conjunto; e a baixa efetividade dessas politicas de governo.



O inicio da década de 70 foi o periodo do chamado “milagre brasileiro”, quando
vislumbrava-se um novo horizonte para o pais. Questées como a do impacto da
industrializa¢gdo sobre o meio ambiente urbano eram ignoradas no processo de
decisdo sobre a instalacdo de atividades industriais nas cidades, assim, a
rapida implantacdo de indlstrias internacionais de setores produtivos da
petroquimica, metal-mecénica, e papel e celulose acarretou forte impacto

ambiental nos centros urbanos.

Em resposta as pressdes de movimentos populares criticos da posicdo adotada
pelo Brasil na | Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente de
Estocomo, em 1972, que argumentava que a prote¢cdo do meio ambiente era
uma preocupagao inventada pelos paises ricos para por obstaculos a
industrializagdo do Terceiro Mundo, e visando atenuar sua imagem frente a
opinido publica internacional, foi criada a SEMA — (Secretaria Especial do Meio

Ambiente) em 1973, vinculada ao Ministério do Interior.

Segundo Menezes (1997) ndo havia qualquer definicdo clara e objetiva de uma
politica ambiental para o pais a ser conduzida por essa secretaria. Foi atribuida
a ela apenas um rol de objetivos de dificil opéracionalidade. Além disso, ficou
paradoxalmente subordinada ao Ministério do Interior, um dos principais 6rgios
responsaveis pela formulagdo das politicas de crescimento econdmico

acelerado.

Em funcdo da centralizagdo do poder, e do fato dos municipios estarem
distituidos de capacidade financeira e tecno-administrativa para gerenciar seus
problemas, cabia aos governos estaduais o desenvolvimento e a implantagdo

das estruturas destinadas a gerenciar o meio ambiente.

Nesse momento destaca-se a criagdo da Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental (Cetesb) em 1973, em S0 Paulo, da Fundagio
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, e da
Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente (Surehma), no
Parana.



Os anos 80 foram marcados pelo “tecnocratismo” ou fracasso dos principios de
racionalidade e competéncia técnica para resolver os problemas de
saneamento basico, habitacado, transportes e salde no pais, e nesse momento

é criada em 1981, a Lei que estabeleceu a politica Nacional de Meio Ambiente.

Foi concebido também um 6rgdo responsavel pela formulagdo de politica
ambiental no pais, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA ),
também criado através da Lei Federal n°6938 de agosto de 1981, do qual
fazem parte representantes dos o6rgdos federais, estaduais e municipais,
ligados a questdo ambiental, entidades de classe e organizacbes nao

governamentais.

Esse 6rgdo desempenhou, até o momento, importante papel no cendrio das
politicas publicas relativas ao meio ambiente, estabelecendo uma normalizagéo

fundamental para a melhoria da gestdo ambiental no pais.

Merece destaque as normas relativas ao estabelecimento de diretrizes gerais
para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, transporte de
produtos perigosos; licenciamento do setor elétrico; controle de residuos
industriais; controle da poluigdo sonora; importagdo ou exportacéo de rejeito

radioativo entre outras.

Em 22 de fevereiro de 1989, no auge das criticas nacionais e internacionais a
gestdo ambiental, o governo cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (IBAMA) pela Lei n°7735, fundido a SEMA (Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente) com os 6rgdos de florestas, pesca e
borracha.(Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF; a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha.) A criacdo do IBAMA
representou uma mudanca conceitual de atuagdo dos drgdos federais,
associando a prote¢cdo ambiental a0 uso conservacionista de alguns recursos

naturais.



Um ano depois, ja no governo Collor, em 1990 foi criada a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Replblica (SEMAM - PR), a qual ficou
subordinada o IBAMA. Atualmente o ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal € érgdo maximo federal em matéria de

execucao de politicas ambientais para o pais.

Simultaneamente esses avangos s@o acompanhados pelo aumento da
importancia da area ambiental na estrutura estatal, de um controle mais
rigoroso da poluicdo e de planos de manejo integrado de microbacias
hidrograficas.

Tendo em vista o predominante modelo econdmico agrario exportador, a
incipiente industrializacéo e o aumento da ocupagéo urbana, a estratégia era de
fato, abrangente e funcional. No entanto como mostra Loureiro(1992), com
relacdo as politicas ambientais, deve-se observar, que o processo de
expanséo institucional da area ambiental no brasil ocorreu em um quadro de

crise e desmonte dQ Estado.

Com a montagem da agéncia setorial de meio ambiente e sua incorporagéo na
agenda governamental, o Estado estabeleceu sua estratégia, encaminhando
pulverizadamente a questdo e ndo reforcando a agéncia de meio ambiente que
criara. Uma multiplicidade de instituicdes governamentais envolvidas com a
questdo ambiental desenvolveu sua agdo de uma maneira independente e com
autonomia para a definicdo de suas prioridades, resultando em ages isoladas,

néo coordenadas e as vezes conflitante.

A carta constitucional de 1988 apresentou capitulo especifico sobre o meio
ambiente, e determinou as trés esferas do poder publico responsabilidades na
preservagéo da qualidade ambiental. O esvaziamento politico que os municipios
haviam sofrido no periodo ditatorial foi revertido com a nova carta constitucional
de 1988:



Artigo 23.  E competéncia comum da Uni&o, Estados, do Distrito Federal e
dos municipios:
Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas.

VIl - Preservar as florestas, a fauna e a flora.

Para Menezes (1997), em termos ambientais, a Constituicdo brasileira é
considerada uma das mais avangadas e movédoras do mundo. O Brasil foi o
primeiro pais no mundo a ter a obrigatoriedade de avaliagdo de impacto
ambiental (AlIA) prevista na Constituigdo. No capitulo dedicado a questdo
ambiental, foram consolidados os principios, diretrizes e instrumentos

anteriormente adotados pela Politica Nacional de Meio Ambiente.

E mais do que isso a efetividade dos direitos arrolados deve ser garantida pelo
poder publico e a coletividade. No que diz respeito a esfera publica, o texto
constitucional introduz como novidade a agdo concorrente das trés esferas da
federacdo (Unido, estados e municipios) como co-responsaveis pela garantia
da qualidade ambiental, prevalecendo a norma mais restritiva. Objetivamente,
significa dar autonomia a estados e municipios para exercitarem politicas

ambientais

Em um momento em que as instituigbes publicas tornavam-se cada vez mais
incapazes de propor solucdes aos problemas, e os 6rgéos publicos criados e as
agbes por eles desenvolvidas na area ambiental subordinavam-se & ordem
desenvolvimentista, as industrias adquiriam padrbes tecnologicos avangados
para a base nacional, porém ultrapassados no que se refere a elementos

tecnologicos de reciclagem, tratamento e reprocessamento.

No atual contexto de crise do Estado as redugbes no excesso de
regulamentacdo e nos elevados gastos publicos tornaram-se as principais
pecas da reforma governamental, apoiada pela sociedade como um todo. Mas
falta, ainda, reconhecer que a regulamentacéo e os gastos publicos precisam

ser melhor redefinidos e direcionados.



Os o6rgaos ambientais, dentro desse l6gica, devem empreender reformas na
busca de alternativas possiveis para alcangar o melhor desempenho em termos
de custo/efetividade na dire¢do de um desenvolvimento menos predatério.

1.3 Ecodesenvolvimentistas X neoclassicos

O uso dos recursos naturais gera custos e beneficios gue néo sdo captados no
sistema de mercado. Embora esses recursos tenham valor econdmico, ndo lhe
sao atribuidos pregos adequados. Para alguns economistas as medidas de
controle devem ser encontradas nas causas dos problemas ambientais, ou seja
numa falha do mercado, pois a poluigéo passa a ter um prego.

O uso dos recursos naturais se assemelha muito ao uso dos bens publicos. Os
bens publicos sdo aqueles cujos direitos de propriedade ndo estdo
completamente definidos e, portanto, suas trocas com outros bens acabam ndo
se realizando eficientemente no mercado. Dessa forma, o sistema de pregos é
incapaz de valora-los adequadamente.

A determinagdo de direitos bastantes especificos de exclusividade de uso de
recursos como, por exemplo, agua, ar e espécies migratérias, é tecnicamente
dificil. Além disso o controle e fiscalizagdo do uso desses recursos naturais é
complexo e dispendioso.

A Segunda caracteristica dos bens publicos é a n3o rivalidade de uso. Sem
rivalidade um bem pode ser usado por um individuo sem que haja a
necessidade de reduzir a quantidade consumida de outro individuo.

Externalidade existe quando o bem-estar de um individuo é afetado ndo s6
pelas suas atividades de consumo como também pelas atividades de outros
individuos. De acordo com Motta (1996), Externalidades sdo manifestagcdes
geralmente decorrentes de direitos de propriedade incompletos ( de bens
publicos.). N&o exclusividade e néo rivalidade impedem que certos bens sejam
transacionados em mercados especificos e portanto tomam impossivel a

transformacgédo do seu valor em pregos.
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Devido ao carater difuso do problema ambiental, observa-se um nimero
elevado de partes afetadas e geradoras de externalidades. Ndo somente é
dificil avaliar a causalidade entre cada fonte de degradacdo com o efeito
ambiental geral, como também, o valor econémico dos recursos naturais, ndo
se resume a valores de uso, mas incluem igualmente valores de n&o uso que

afetam a sociedade como um todo.

Segundo Pigou, representante da escola neocléssica, o montante a ser pago é
igual ao custo social da degradagdo do ambiente, somatdrio dos danos
causados aos seres humanos, flora, fauna, etc...Em regime de concorréncia
perfeita, este valor & equivalente a quantia que os afetados pela poluicéo estdo

dispostos a pagar para que cesse a degradacéo do meio.

No entanto na pratica a determinacdo do valor a ser pago tem apresentado
inimeras dificuldades, uma vez que é extremamente dificil estimar o quanto
vale qualquer exemplar da flora, da fauna, o valor de um mal causado a salde

humana ou da prépria vida humana.

Os seguidores dessa escola sdo criticos a atuagdo de 6rgdos ambientais
baseados fundamentalmente em controles diretos, segundo eles, essa pratica

intervencionista contraria a concepgao geral da economia neoliberal.

O enfoque do ecodesenvolvimento diverge radicalmente do adotado pelos
seguidores de Pigou pois parte da premissa que os problemas ambientais ndo
se resumem a poluicdo e nem podem ser atacados de forma isolada com uma
terapéutica ja pré-estabelecida. E necessario para Sachs, uma abordagem
abrangente para as questdes ambientais e que , portanto, ndo podem ser
dissociadas da problematica do desenvolvimento.

“O conceito de ecodesenvolvimento salienta a necessidade de se preocupar por
estratégias concretas de desenvolvimento, capazes de fazer um uso bom e
ecologicamente seguro dos recursos especificos de um determinado

ecossistema, a fim de satisfazer as necessidades béasicas da populagdo local. O
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ecodesenvolvimento insiste na variedade de situagbes ecolégicas e culturais, e,
portanto, na diversidade de solugbes propostas e na importdncia da
participagdo dos cidaddos ,na identificagdo de necessidades e recursos, a
pesquisa de técnicas adequadas ao projeto e a implementacéo dos planos de
desenvolvimento e de alteragbes estruturais quando necessarias. Ndo se trata
de um simples conjunto de ecotécnicas, embora a redefinicdo de opcbes

tecnologicas deva representar um grande papel.” Sachs (1978 )

O ecodesenvolvimento procura atuar sobre trés niveis que constituiram as
linhas de harmonizacdo entre os objetivos econémicos, sociais e ecoldgicos:
estrutura de consumo e produgdo; distribuicdo espacial das atividades

produtivas; e a gestdo especifica do meio ambiente.

1.4 Politicas Ambientais

A expressado “Politica Ambiental”, ndo deve ser utilizada como sindnimo de
“Politica de Controle da Poluicdo”, j& que a questdo ambiental vai além dos
problemas de contaminagdo, onde se pode determinar com certa nitidez quem é

0 agente poluidor (indUstria, automoveis, familias, etc...)

A politica publica que controla a poluigdo industrial, surgida em meados dos
anos 70, foi marcada por uma énfase “pedagoégica”. Qual seja a fiscalizagdo das
autoridades ambientais — flexivel e tolerante — operou com o rigor de quem
ensinava as industrias qual o caminho para a atualizagdo de sua técnicas e
instalagdes de controle da poluigdo liquida, gasosa e solida.

As politicas ambientais tém adotado tanto abordagens de mercado como
intervencionistas, utilizando-se de diversos instrumentos como regulagéo,
zoneamento, taxacdo e monitoramento, variando suas abrangéncias e suas
limitagdes.

A interdisciplinaridade dessas politicas, apesar de estar amparada por uma

legislagdo ambiental que acompanhou a evolugio da experiéncia internacional,
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exige que as condicdes e os meios reais de sua aplicagdo ndo se apresentem
muito limitadas, uma vez que os interesse econémicos e politicos contrarios as

idéias de maior preservagdo do meio ambiente ainda sdo muito grandes.

Assim sendo, as politicas ambientais tém certas caracteristicas que as

particularizam frente as demais politicas publicas:

1. Elas s@o produzidas em espacos de poder recém-constituidos dentro do

aparato governamental.

2. Resultam de competéncias técnicas variadas ou multidisciplinares (de
bidlogos, engenheiros, economistas, etc.) e implicam a redefinicdo de velhos

problemas, transformando-os em problemas ambientais.

3. Seus beneficiarios sdo, em grande medida, as geragdes futuras, isto &,
atores sociais que nao participam ainda das lutas politicas; e mais, os
beneficiarios das politicas ambientais séo difusos, constituidos, por exemplo,
pelo conjunto da populacdo de uma grande cidade atingida pela poluicéo
decorrente da emisséao de veiculos automotores, ou uma espécie de macacos

em extincao.

Os instrumentos de politica ambiental podem ser caracterizados em trés

grandes grupos, conforme mostra o quadro:
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Principais Instrumentos de Politica Ambiental Pablica

Género Espécie

Comando e Controle Padrao de emisséo
Padréo de desempenho
Proibicbes e  restricbes  sobre
producdo, comercializacdo e uso de
produtos
Licenciamento ambiental

Econdmico Tributagdo sobre poluigéo
Tributagdo sobre uso dos recursos
naturais
Incentivos fiscais
Criacdo e Sustentagdo de Mercados
Financiamentos em condi¢cdes
especiais
Licengas negociaveis

Diversos Educagao ambiental
Reservas ecologicas e outras areas de
protecéo ambiental
Informagbes ao publico
Mecanismos administrativos e juridicos
de defesa do meio ambiente

Fonte: Barbieri José Carlos. Politicas publicas induforas de inovagbes
tecnolégicas ambientaimente saudéveis nas empresas. In: Revista de
Administracéo Publica, Rio de Janeiro, FGV, mar/abr 1997.

A Lei 6.938 de 1981, art. 9 define os seguintes instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente :

I. 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il. o zoneamento ambiental;

lll. a avaliagéo de impactos ambientais;

IV. o licenciamento e a revisdo das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V. os incentivos a produgéo e instalagcdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI. a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢cdo ambiental,
de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VII. o sistema nacional de informagéo sobre o meio ambiente;

VIll. o cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa

ambiental;
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IX. as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢cao da degradagdo ambiental;

X. a instituigio do relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

Xl. a garantia de prestagdo de informagdes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll. o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Conforme Barbieri (1997) os instrumentos |1, II, Ill, IV e IX s&o tipicamente de
comando e conirole; os instrumentos ViI, Vill, X, Xl e Xll sdo de carater
administrativo, ligados as proprias atividades dos agentes publicos; ©
instrumento VI refere-se somente a protegéo de éreas especificas. Apenas o
instrumento V é de natureza econbémica e Como se vé, a lei que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente ndo apresenta um conjunto equilibrado de
instrumentos publicos. Ndo ha qualquer mengéo a taxagdo de acordo com o
principio do poluidor-pagador.

Na prética a gestdo ambiental tem-se caracterizado pela utilizagdo do poder de
policia do Estado que é exercido através da fixagcdo de normas e padres que
procuram organizar 0 comando e o controle do uso dos recursos. A questdo no
entanto € mais dificil. Como analisa Barbieri (1997) a agéo estatal por si s6 ndo
é garantia de que as questdes ambientais serdo tratadas corretamente pela
comunidade e pelos agentes privados. A eficacia de uma politica publica
ambiental dependeré sempre do grau de importancia que a sociedade atribui as
questbes ambientais. Dependera também dos seus instrumentos e da maneira

como eles se articulam entre si e com as demais politicas publicas.

O peso excessivo dos instrumentos de comando e controle, face os
econdmicos, pode agir contrariamente aos objetivos da politica ambiental, a
partir do momento em que uma politica centrada em instrumentos de
regulamentagdo acaba gerando sobrecarga de trabalho sobre os érgdos de
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controle, que ainda carecem dos recursos humanos e financeiros para

concretizar eficientemente suas agdes.

As solugbes para os problemas ambientais, longe de se constituirem em
receitas simples, precisam passar pela reflexdo individual e coletiva, pela
incorporagdo de mudangas de visdo de mundo e de comportamento em seu
cotidiano, pela organizacdo da sociedade por meio da participacdo das
comunidades e pela articulagdo destas com o poder publico. Estas s&o algumas
propostas da Educacdo Ambiental, objeto de estudo deste trabalho e que sera

discutida mais adiante.

A importancia discursiva da questdo ambiental traduz-se numa legislagéo
comparativamente avangada, porém os comportamentos individuais estdo
muitc aquém da consciéncia ambiental presente no discurso, sendo muito
poucas as pessoas que pautam conscientemente seu cotidiano pelos critérios
de eficiéncia energética, redugdo do consumo de supérfulos e participagéo

voluntaria em tarefas comunitarias de limpeza ambiental.

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso - legislaco
bastante ambientalizado e um comportamento individual - social bastante
predatério, sendo que por um lado as politicas plblicas tém contribuindo para
estabelecer um sistema de protegcdo ambiental no pais, mas por outro lado o
poder publico € incapaz de fazer cumprir aos individuos e as empresas uma
proporgao importante da legislagdo ambiental.

1.4 A percepgédo dos Problemas Ambientais

A percep¢éo da questdo ambiental, € uma resultante ndo s6 do impacto objetivo
das condi¢6es reais sobre os individuos, mas também da maneira como sua
interveniéncia social e valores culturais agem na captacdo dos mesmos
impactos. Isto &, passa pelas inter-relagbes que o morador estabelece com os
problemas de saltde vivenciados no domicilio e as solugdes para a resolugdo
dos problemas.
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A urbanizagdo desigual do territério acaba interferindo na percepgdo dos
problemas ambientais pelos diferentes segmentos de moradores que habitam
bairros de alta e baixa renda, ou seja, mais ou menos carentes de infra-

estrutura.

Uma pesquisa realizada pelo Cedec, em 1994, abrangeu 1.000 domicilios,
divididos em seis diferentes extratos, de acordo com a renda e o acesso a bens

€ servigos nessas regides. A divisdo por bairros foi a seguinte:

Extrato | — Cerqueira César, Jardim Paulista, Indianépolis, Vila Mariana
Extrato Il — Consolagéo, Pinheiros, Barra Funda, Vila Madalena, Aclimagéo
Extrato Il - Lapa, Saude, Pari, Cambuci, Butantd, Santo Amaro

Extrato IV — Vila Maria, Sé, Vila Prudente, Pirituba, Limao

Extrato V — Bras, Jabaquara, Ermelino Matarazo, Vila Brasilandia, Cap do
Socorro

Extrato VI — Guaianazes, Campo Limpo, Sapopemba, Itaim Paulista, Perus

O ponto de partida da pesquisa busca interpretar a partir de elementos
qualitativos o entendimento dos moradores urbanos sobre as praticas sociais
vinculadas a questdo ambiental.

A énfase €& na andlise da precariedade da acdo do Estado na
protec@o/prevencéo de agravos na guU@stdo ambiental, que ndo assegurando
um nivel “adequado” das condigdes d@ Vida, gera impactos profundes sobre o
cotidiano das familias e suas praticas e €onfigura uma certa dinamica especifica
de enfrentamento/convivéncia com os problemas ambientais em vifude das
suas limitagdes socio-econdémicas.

Esta abordagem enfatiza a necessidade de conhecer a cadeia de relagbes
entre 0 que a populagdo identifica ou ndo identifica como sendo problemas
relativos ao meio ambiente, o que detecta como origem e causa dos problemas

e que razdes orientam as atitudes tomadas na procura de solugéo dos mesmos.

17



O objetivo é verificar se existe por parte da populagdo informacéo cotidiana em
torno destas inter-relagcbes, das acdes necessarias e das formas de
envolvimento e qual o nivel de compreensdo em torno do mesmo, assim como
do nivel de engajamento com a formulagdo de demandas e as formas de agdo
frente aos problemas ambientais e o seu impacto na transformagéo das suas
condi¢bes de vida.

Problemas Ambientais
(% de domicilios) N=1.000

oluicao do ar 71,2 81,6 70,6 72.8 47.8 45,6 63,2
Poluigao 63,5 50,6 49,1 39,4 22,7 31,2 39,0
sonora
Poluigao de 13,5 23,0 39,7 38,0 41,2 51,2 38,3
corregos/rios
Agua quant / 21,2 23,0 27,2 28,2 53.8 56,0 37,0
qualidade
Lixo 3,8 14,9 27,9 33,3 31,2 41,6 29,2
Esgoto 3,8 57 16,9 25,8 32,7 36,0 23,5
Enchentes - 16,1 16,5 31,0 18,3 24,8 20,2

Fonte: Jacobi, Pedro. Moradores e Meio Ambiente na Cidade de Sado Paulo. In:
Revista de Administragdo Municipal, v.42, jul/set 1995, Rio de Janeiro.

Observando-se o quadro acima identifica-se os principais tipos de poluicdo e
seu impacto nos diferentes bairros, nota-se por exemplo que a poluigéo do ar, é
aquela que tem maior repercussdo entre os problemas ambientais, e as
respostas variam entre os diferentes estratos sociais. Nota-se que &4 medida
gue nos distanciamos do centro para a periferia, os moradores enfatizam mais o
impacto de tipos de poluicdo do ar relacionados com a exclusdo urbana, como é
o caso da poeira, fuligem e mau cheiro, enquanto nas areas centrais e
intermediarias a maior énfase € com relagdo a emissdo de poluentes de
veiculos.
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Quando consultadas a respeito das principais formas de intervengdo para

resolver os problemas ambientais urbanos, a maioria dos domicilios escolheu a

acédo governamental. A responsabilidade de solucionar os problemas citado na

pesquisa estariam distribuidos da seguinte forma:

Principal Nivel de Acéo - por estrato

Agua
Governo 94,0 74 1 89,8 90,9 90,2 83,8 88,2
Comunidade 40 21,2 7,9 5.1 6,9 13,7 8,8
Individual 2,0 47 24 4.1 2,9 2,6 31
Esgoto
Governo 85,7 81,2 83,5 90,6 91,1 87,1 87,3
Comunidade 10,2 15,3 14,6 7.4 6,1 12,1 10,4
Individual 4,1 3.5 2,0 2,0 2,8 0,8 2,3
Lixo
Governo 85,4 72,6 72,6 7.5 64,0 65,8 71,2
Comunidade 12,5 20,2 19,0 13,0 17,0 19,2 17,0
Individual 2,1 7,1 8,3 9.5 19,0 15,0 11,8
Ar
Governo 93,5 86,0 88,5 89,5 91,5 84,9 89,1
Comunidade 43 11,6 7.5 7,0 48 9.4 7,0
Individual 2,2 2,3 4,0 3.5 3,6 6,7 3,9
Insetos- | Roedor |es
Governo 69,6 72,9 73,4 79,2 69,1 62,5 71,9
Comunidade 15,2 22 4 17,7 99 7,9 25,0 17,3
Individual 15,2 47 8,9 10,9 13,0 12,5 10,6

Fonte: Jacobi, Pedro. Moradores e Meio Ambiente na Cidade de S&o Paulo. In-

Revista de Administragdo Municipal, v.42, jul/set 1995, Rio de Janeiro.
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Na industria brasileira notamos que os fatos que deram origem a adogdo de
mecanismos de controle de poluicdo sdo mais ligados a necessidade de
atendimento as legislactes existentes do que a necessidades organizacionais e

de melhoria de projetos e processo tecnoldgicos.

Evento que deu origem as atuais atividades de controle da poluicdo em 48
organizac¢des industriais (1989 — 1991)

. Legirslagao publica de controle de 28 58,2%
fontes de poluigcdo

2. Necessidade organizacional 6 12,5%
3. N&o respondeu 5 10,4%
4. Atender a reclamagdes dos 3 6,3%

empregados ou da populacéo

5. Melhoria tecnoldgica (projeto, 2 4,2%

processo ou produgao direta)

6. Orientagao da matriz fora do Brasil 2 4.2%
7. Problemas graves de higiene e 1 2,1%
seguranca do trabalho
8. Tendéncia geral de modernizagao 1 2,1%
da empresa
Total 48 100 %

Fonte: Neder, Ricardo T. Ha Politica Ambiental para a Indistria Brasileira?
Revista de Administracdo de Empresas, Séo Paulo, FGV, abr/jun 1992.
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2.1 Instrumentos de Comando e Controle

Desde o surgimento das politicas ambientais nos paises mais industrializados,
0s governos tendem a usar instrumentos de comando e controle ( isto &,
regulacdo direta acompanhada pelo monitoramento e o poder de fazer cumprir
essas determinacdes) como forma principal de controle da poluigdo e

gerenciamento de residuos.

No setor das politicas de meio ambiente o poder publico tem atuado de maneira
direta, através do estabelecimento de padrdes de qualidade, regras de
zoneamento, regulamentacdes fixando normas, enfim exercendo seu poder de
policia.

Essa opc¢ao acarreta elevados gastos do Estado na area técnica, administrativa
e de fiscalizagdo. A demanda pelos servicos dos 6rgdos de controle, acaba
sobrecarregando o trabalho dos técnicos, uma vez que, exige a andlise caso-a-
caso da situagdo das empresas poluidoras, ou seja, seu nivel de poluicéo, o
processo produtivo utilizado, equipamentos necessarios para o controle

ambiental, etc...

Barbieri (1997) afirma que os instrumentos de comando e controle objetivam
alcancar as acbes do poluidor, fixando normas e padrbes ambientais e
fiscalizando seu cumprimento. Os mais tradicionais sdo os regulamentos que
estabelecem padrbes de emissdo e padrbes de desempenho: os primeiros
estabelecem niveis aceitdveis de poluicdo, os ultimos referem-se a regulagem e
ao modo de operacdo de equipamentos para reduzir a emissdo de poluentes
especificos. Também se incluem nesse tipo as normas legais relativas ao
licenciamento de atividades ou obras potencialmente poluidoras, bem como, as
que proibem a fabricagdo, o comércio e 0 uso de agrotoxicos organoclorados
(Aldrin, BHC, DDT, efc.) e de produtos que contenham CFC's.
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2.1.1 Padroes

Sao os meios predominantes para a regulagem direta da qualidade ambiental.
Os padrées podem ser de varios tipos como por exempio padrbes de
Emissoes, efiuentes, tecnologia, performance, produto, e processo. Os varios

tipos de padrdes providenciam referéncia para a acao legislativa e de controle.

Os padrbes pressupte a existéncia de agéncias de monitoramento que
observam as atividades poluidoras e tém o poder de impor penalidades por n2o
cumprimento. O controle da poluicao através do estabelecimento de padrdes
uniformes e universais, como no caso da agua, tem que ser coordenado pelo

governo, embora isto gere um enorme custo administrativo de execugéo.

2111 Padrboes Ambientais de Qualidade do Ambiente

Padrbes de qualidade do ar e Padrées de qualidade da agua sdo os mais
utilizados para analise da qualidade do ambiente. O primeiro é medido de
acordo com a quantidade de particulas de CO, SO2, Nox, particulas inalaveis e

outras particulas em suspensao no ar.

A Lei Federal n°8723 de 28 de outubro de 1993 dispde sobre a reducgdo de
poluentes por veiculos automotores, e estabelece os seguintes padrbes para
emissdo de gases de escapamento de veiculos leve ciclo tipo otto:

- 24,0 g/km - Monéxido de Carbono (CO)

- 2,1 g/km - Hidrocarbonetos (HC)

- 2,0 g/km - Oxidos de Nitrogénio (Nox)

- 0,15 g/lkm - Aldeidos (CHO)

O segundo varia de acordo com a guantidade de coliformes fecais encontrados
por mililitros de agua. Este padrdo é importante para a defini¢do dos indices de
balneabilidade das praias, e alertar a populagdo quanto ao risco de estarem
entrando e se banhando em aguas contaminadas.
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Alguns problemas s&o associados a esses tipos de padrées. O primeiro é que
quando o efeito combinado de muitas descargas excede a capacidade de
assimilacdo do corpo receptor e os padrdes ndo sdo atingidos, a
responsabilidade muitas vezes nao pode ser designada a uma fonte especifica.

Outro problema €& a falta de conhecimento dos efeitos dos poluentes,
particularmente em pequenas concentragdes ou cargas na saude humana e na
vida de plantas e animais. Assim fica dificil determinar concentragdes aceitaveis

de poluentes.

Os regulamentos, na medida em que impliquem adesdo as exigéncias
especificas do poder publico, tendem a perpetuar uma dada situagdo em vez de
induzir a sua melhoria constante. Os instrumentos de comando e controle
também séo criticados pelo peso que representam para o Estado, uma vez que
sua performance depende de um aparato institucional dispendioso, ainda
segundo Barbieri (1997).

Os padrdes estabelecidos pelos instrumentos de comando e controle
apresentam pouca flexibilidade para os poluidores que ja investiram em algum
tipo de sistema de controle de poluicdo. Consequentemente, esta abordagem
gera pequeno incentivo para a inovagdo na tecnologia de controle da poluicdo,
uma vez que as fontes poluidoras ao atingirem os padrées requeridos, néo se
preocupam em incrementar a sua gestdo nessa area.

211.2 Padrdes de Efluentes e de Emissdes

Sao valores aceitaveis de concentragdo ou quantidade de poluentes que
possam ser langados em corpos d’agua ou na atmosfera. Eles devem ser

atingidos por uma fonte individual no ponto de descarga.

Os padroes devem definir os meios para se atingir os objetivos especificos das
politicas ambientais. Os padroes de emissdes e efluentes devem considerar

muitas vezes os casos particulares de certos tipos de industrias, que podem
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apresentar um risco muito maior em termos de degradacéo ambiental (industria
quimica). Assim sendo, normas mais rigorosas se fazem necessarias a esses
casos particulares, e os instrumentos de comando e controle devem apresentar
como pré-requisito a transparéncia da determinagdo dos niveis de poluigao

permitidos bem como o processo de medigdo dessa poluigéo.

2113 Padroes baseados na Tecnologia

Estes padrdes definem qual tecnologia especifica as firmas devem usar para
cumprir todas as leis e padrées ambientais. Em oposicdo os padroes de
performance especificam a quantidade de poluentes que pode ser
descarregada, mas concede liberdade a empresa de selecionar o melhor meio

para cumprir os requerimentos ambientais.

21.1.4 Padrdes de Produtos e Processos

As atividades de carater insalubre, perigoso, ou inseguro e a redugdo de fontes
diretas e difusas de poluicdo interna sdo alvo desses padrbes que estdo
intimamente ligados a aspectos de seguranga no trabalho. Estabelecem ainda
um teto legal da quantidade de produtos poluidores que possam ser

descarregados na superficie das aguas e na atmosfera.

Segundo Neder (1992) Raramente o escopo das agbes de controle abarca as
préticas de seguranga na circulagdo publica dos produtos gerados pela

industria.

Recentemente, levando em conta o Programa Estadual de Residuos Sdlidos,
que considera a grande quantidade de residuos domiciliares produzidos no
estado de S&o Paulo, superando 20 mil ton/dia, sendo que entre os seus 645
municipios, 494 fazem a destinacéo final de seu lixo a céu aberto, 143 possuem
aterro sanitario, e apenas 23 possuem usinas de compostagem,a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente resolveu por meio da resolucdo SMA 13 de
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27/02/98 criar o indice de Qualidade de Aterros de Residuos -IQR, e o indice de
Qualidade de Compostagem -IQC.

Quadro
j IQR /1QC | Enquadramento |
! 0 a 6 pontos | Condigdes Inadequadas |
] 6 a 8 pontos | Condigdes Controladas |
| 8 a 10 pontos l Condigdes Adequadas |

Esses indices levam em consideracdo a caracteristica do local, a infraestrutura

implantada, e as condigdes operacionais dos aterro ou usinas de compostagem.

Um caso que pode servir de exemplo de acordo entre empresas privadas e
orgaos publicos é o do Sindilav — Sindicato das Lavanderias que precisando
rever seus processos para acabar com o uso do percloroetileno firmou
convénios com a CETESB para combater as empresas poluidoras, como forma
de uma ajuda a agdo fiscalizadora do orgdo, em contrapartida a uma

transferéncia de tecnologias e informagdes sobre novos produtos e processos.

Apesar de alguns avancos, os 6rgdos ambientais aparentam estar confusos
quanto a maneira de conciliar os padrdes atuais com cobrangas por
descumprimento de normas e penalidades legais, tipicos instrumentos que
procuram restringir 0 acesso e a utilizagdo aos recursos naturais. E preciso
ampliar a capacidade institucional desses 6rgéos para lidar com uma forma téo
inovadora de gerir em dmbito nacional sem criar outras barreiras burocraticas e
instituicdes que irdo desperdigar recursos.

2.1.2 Permissoes e Licencas

Estes tipos de instrumentos de controle de poluigdo sdo, junto com outras
autorizacdes, importantes mecanismos na medida em que selecionam locais e
condigcdes para a instalagdo de novos empreendimentos de maneira a minimizar
0s impactos ambientais.
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Incluem em apenas um documento as instalagbes e obrigagbes necessarias
para o controle da poluicdo. As licengas e permissdes podem ser retiradas os
suspensas por periodos inderteminados de acordo com necessidades da
economia ou interesses sociais. Caso as industrias resolvam ampliar suas
instalagdes e aumentar sua capacidade produtiva sem os devidos
licenciamentos para o uso de novos equipamentos, ficara sujeita a receber dos
orgaos reguladores (CETESB), um auto de infrago e podera ter suspensa a
utilizacédo de seus equipamentos bem como o pagamento de multas diérias pelo

uso indevido deste.

O Departamento de Protegdo dos Recursos Naturais, DPRN, vinculado a
Secretaria do Meio Ambiente, & o 6rgdo responsavel pelo licenciamento e a
fiscalizagdo do uso dos recursos naturais (flora). Ja4 o licenciamento e a
fiscalizagdo da fauna (caca, pesca e zooldgicos) sdo exercidos pelo Ibama de

Sao Paulo.

A concessao de licengas e permissdes, € uma importante ferramenta para o
controle da polui¢do pois 0 uso desses instrumentos podem ser concedidos ou

suspensos de acordo com a economia nacional ou outros interesses sociais.

Segundo a agéncia ambiental de S&o Paulo, a CETESB, o riger.do sistema de
licenciamento deve ser determinado pelo risco ambiental dos processos e

substancias utilizados.

As pequenas empresas nd&o devem ser excluidas do processo de licenciamento
meramente por seu porte financeiro. E ainda por cima é importante que as
futuras licengas sejam concedidas somente em base renovavel. Isto permitira,
por exemplo, que os limites de emisséo estabelecidos na renovacgédo respondam
as condigdes ambientais potencialmente alteradas, mas ao mesmo tempo

aumentara a carga de trabalho sobre os técnicos dos 6rgdos ambientais.

A determinagéo de indicadores para atividades de controle efetivas e eficientes

se fazem necessarios. Segundo documento da CETESB (1997), para que 0s
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seus objetivos ambientais fossem alcangados, e corretamente monitorados

deveria-se observar:

e em que % as multas impostas foram cobradas
e em que % as empresas sob ameaca de multas melhoraram seu desempenho
e em que % as empresas multadas foram novamente transgressoras

¢ em que % diminuiu a relagdo entre inspecles feitas e transgressotes

observadas.

A idéia de reduzir as degradacdes ambientais sem comprometer as atividades
produtivas, definiu o sistema de licenciamento, a supressdo de atividades

industriais, e a classificacéo das aguas.

Essa acdo se caracteriza por uma negociagdo restrita entre as empresas

privadas e os orgaos dos estados a quem compete o controle.

O Programa de Inspec¢do e Manutengéo de Veiculos em uso apesar de estar
sendo discutido desde 1989 pelas esferas federal e estadual, ndo foi
concretizado e ainda esta na justica, pois existe uma briga entre prefeitura e

estado para saber quem tem o direito de fiscalizar os veiculos.

Ele prevé a inspecdo compulsodria da frota em uso, através de postos
autorizados pelo poder publico, nas cidades criticas em termos de poluigdo. O
programa dimensionado para toda a regido metropolitana estava sendo
dimensionado pela Cetesb quando em abril de 1994, a Prefeitura de S3o Paulo
abriu concorréncia para empresas privadas estruturarem a rede de postos de
inspegao na cidade. Sua justificativa € de que o municipio abriga 85% da frota
de veiculos da RMSP e ndo pode esperar a regulamentacéo federal e estadual

sobre o assunto.

Dentre as Licengas concedidas aos agentes envolvidos na questdo do trafego

urbano estao:
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e Licenga Ambiental de Conformidade de Veiculos ou Motores (LACVM)
destinada aos fabricantes, modificadores e revendedores de veiculos e

motores.

¢ Licenca Ambiental de Combustiveis e Aditivos (LACA) destinada aos seus
distribuidores

e Licencas Ambientais: Prévia (LAP), de Instalacéo (LI) e de Operacéo (LO) a

postos de abastecimento de combustiveis.

As audiéncias publicas aparecem como nova instancia politica na area
ambiental. Segundo a Lei 6938 de 1981, todos os projetos de obras publicas
que possam ter grande impactos ambientais devem ser acompanhados de
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMAS) cuja aprovagdo pelos Conselhos
Nacional e Estadual do Meio Ambiente (CONAMA e CONSEMA) deve ser

antecedida de audiéncias publicas, convocada por estes érgios colegiados.

As Audiéncias tém uma fundamental importancia no processo de Avaliagédo de
Impacto Ambiental, pois contribuem para identificar conflitos locais entre
diferentes grupos interessados ou afetados por um projeto. E um dos poucos
recursos de que a sociedade dispde, para obter informacbes sobre grandes
intervencdes no meio ambiente e provocar um debate publico sobre as

mesmas.

No entanto da maneira como esta concebido e organizado, torna-se um
instrumento onde as questbes apresentadas ndo sdo consideravelmente
consideradas na conclusdo do licenciamento. Sua realizagdo ndo pode se
reduzir a uma ou duas reuniées para se apresentar rapidamente um projeto e
colher criticas e sugestbes, mas pressupdem um processo prévio de
preparacgao, disseminagdo de informacdes e descentralizacdo da tomada de
deciséo.

As Audiéncias, se fossem bem conduzidas, deveriam abrir possibilidades de se

obter um conhecimento mais amplo dos problemas locais, ser uma salvaguarda
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contra decisdes arbitrarias, explicitar os conflitos existentes entre as varias
partes envolvidas, aumentar a confianca no processo de decisdo, e

fundamentar a decisédo do érgdo ambiental.

A determinacéo pela constituicdo de 1988 de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental para a autorizagdo de construgéo de certos
empreendimentos como por exemplo, parques aquaticos, barragens e outra
obras de grande porte fazem destes mecanismos importantes processos de

avaliagao das alterag6es no meio ambiente.

Porém a falta de pessoal e capacitacdo para analisar ElAs e relatérios de
auditorias faz destes exercicios de monitoramento proCedimentos dispendiosos
com muito baixos resultados efetivos em termos de melhoria ambiental. Esta
falta de fiscalizagéo cria uma incerteza entre os investidores, tendo a perpetuar

© ndo cumprimento da legislagao.
2.1.3 Zoneamento

O zoneamento € uma abordagem que classifica 0 municipio em diferentes
subdivisdes, para assim poder exercer com maior eficiéncia e transparéncia de
critérios os regulamentos proprios de cada subdivisdo municipal que s&o

chamadas comumente de distritos.

Os regulamentos dizem respeito ao tamanho da &area construida do
empreendimento, o tamanho da area livre em cada um deles, tamanhos
minimos de lotes para projetos imobilidrios, e seus relacionamentos com a
densidade populacional da area focada. O decreto Lei 1413 dispde sobre areas

criticas de poluicdo nas areas metropolitanas.
Aléem disso esse instrumento aborda o controle sobre o novo lay-out de

instalagdes publicas, ‘tamanho de ruas ( espago adequado para trafego), areas

de recreagao, etc...
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2.1.4 Proibicoes e restricoes sobre produgao, comercializacio, e

uso de produtos

Esse mecanismo pode ser aplicado tanto a produtos téxicos frutos do
desenvolvimento tecnolégico do homem como para espécies da flora e fauna.
Um exemplo € a proibicdo da pesca da lagosta de janeiro a margo, junto a costa
do nordeste brasileiro, quando esses animais estdo em seu periodo de
reproducao.

Outro exemplo é o Decreto de 31 de maio de 1991 que visava preservar
espécies da flora e assim estabelecia a proibicdo pelo prazo de um ano do
corte, beneficiamento, transporte, e a comercializagéo da Aroeira Legitima, da
Aroeira do Sertdo, da Barauna e do Gongalo Alves (espécies de arvores). Ha
também a nivel estadual legislacdo proibindo a compra por parte dos 6rgéos

publicos de equipamentos e produtos que contenham ou emitam CFCs.

Rodizio

A regiao metropolitana de Sdoc Paulo compreende uma area de 8 mil
quildmetros quadrados ocupadas por aproximadamente 16 milhdes de
habitantes. A maior regido metropolitana do pais possui um conglomerado de
40 mil indastrias e seus 5,3 milhdes de veiculos representam 30% da frota

nacional.

A qualidade do ar urbano € determinada por um complexo sistema de fontes
moéveis (veiculos automotores) e fixas (indistrias, queima de lixo, caldeiras,
fornos, etc...). Os veiculos automotores sdo responsaveis por 95% da polui¢io
atmosfeérica, sendo que os énibus e caminhdes a diesel sdo as principais fontes

da chamada “fumaca preta”.

Em marco de 96 o decreto 40.700 criou o Programa Operativo de Controle da
Poluigao do Sistema de Transportes do Estado de S&o Paulo. O rodizio de

veiculos em certos meses do ano (de maio a setembro) impde a restricdo da



circulagdo de 20% da frota, de acordo com uma escala de placas (finais 1e2 —
segunda-feira, 3 e 4 — terca-feira, 4 e 5 — quarta-feira, 6 e 7 — quinta-feira, e 8 e
9 — sexta-feira) no periodo das 7:00 as 20:00 horas. A multa para os infratores
€ de R$ 100,00 e dobra na reincidéncia. Os motoristas correm ainda o risco de
ndo terem sua licenca de transito renovada.

Trata-se de uma acgdo preventiva que traz desconforto individual, mas por outro
lado traz ganhos coletivos para melhorar a qualidade do ar metropolitano. O
rodizio inclui estratégias de educacdo que ampliem a consciéncia ambiental e
possibilitem acdes de co-responsabilizacdo e participagéo da populagdo contra
efeitos que podem por em risco a sua satde.

Segundo dados da Cetesb, os gastos hospitalares associados a poluicdo sdo
da ordem de R$ 840 mil , e os problemas respiratérios sdo a segunda causa de
mortalidade infantii em S&o Paulo. Aléem disso nos congestionamentos so
desperdicados aproximadamente de 2 a 3 litros por dia de combustiveis por
veiculo, o que corresponde a um tanque por més para cada carro, esses
prejuizos somam uma quantia de R$ 325 milhdes.

Em 1996 a SMA contratou um servico de telemarketing que fez 3.167.730
ligagbes, durante um periodo de 40 dias. Artistas famosas gravavam
mensagens de apoio a operagdo rodizio que eram transmitidas para a

populacao via telefone em casa.

Durante as duas primeiras semanas foram vinculadas na Televisido
propagandas da operagdo reivindicando o apoio da populagio. E necessario
rever qual a efetividade destes mecanismos, para néo se desperdicar recursos
em estratégias de baixo percentual de conscientizagdo da populago.

2.1.5 Normas e Leis ~

No aspecto da legislagdo ambiental ocorreu uma evolugéo de concepcdes que

n&o foi acompanhada dos resultados esperados — a legislagéo acompanhou a
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evolugdo da experiéncia internacional, enquanto as condigdes e 0s meios reais

de sua aplicacdo se apresentavam muito limitadas.

As regulamentagdes na sua maioria dizem respeito a obrigatoriedade de
instalacdo de equipamentos antipoluicdo ou de tratamento de efluentes,
alteragbes nos processos produtivos, estabelecimento de pardmetros de

qualidade, de niveis maximos de polui¢édo, e de sancdes e penas aos infratores.

Existem no entanto inUmeras leis e normas para disciplinar o relacionamento do
homem com o meio ambiente ao seu entorno, trata-se de uma série de
disposi¢bes que vao desde de leis e decretos inlteis como a Lei 6.607 de 7 de
dezembro de 1978 que declara o Pau-brasil arvore nacional e institui o dia do
Pau-brasil, até normas extremamente importantes que tém relagédo com outras
politicas publicas, como por exemplo o Decreto N°97.637 de 10 de abril de
1989, que suspende temporariamente os incentivos fiscais e créditos oficiais
para empreendimento de exploragdo pecuaria na Amazénia Legal.

Lei de Proteg&o de Mananciais

Atualmente o abastecimento de agua para as aglomeragdes urbanas e para as
atividades agricolas esta seriamente comprometido pela ocupacédo predatoria
de territérios inseridos nas bacias hidrograficas dos mananciais, em
consequéncia de desmatamentos, movimentagcbes de terra, ocupacdes
predatdrias, entre outros.

A analise dos problemas das areas de protecdo dos mananciais, se de um lado
reforcava a necessidade de aprimorar os dispositivos normativos e os
instrumentos de controle da legislagdo em foco, de outro evidenciava a
necessidade de alterar a abordagem para a protegdo e recuperagdo dos
mananciais, nao apenas aqueles situados na RMSP, mas todos os mananciais
de interesse regional do Estado de S&o Paulo efetiva ou potencialmente
utilizaveis para o abastecimento publico, muitos dos quais ja se encontram em
franco processo de deterioracéo.
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2.1.6 Reservas Ecoldgicas e outras areas de Protegdao Ambiental
Criadas através da Lei 6902 de 27 de abril de 1981 essas areas sdo destinadas
sobretudo a conservagdo da biodiversidade e dos recursos naturais existentes
no seu interior. Sdo também destinadas a pesquisa cientifica e a estudos de
campo para a determinagdo de programas de manejo sustentavel das
potencialidades de cada regido bem como formas alternativas de incluséo das
populagdes tradicionais e de oportunidades de trabalho no ambiente a ser
preservado.

2.1.7 Critica

O fundamental na critica dos controles diretos ndoc se encontra no
intervencionismo do Estado, mas na incapacidade deste em financiar estudos
de instalagdo de novos empreendimentos industriais, o que obriga o 6rgdo
institucional a realizar enormes investimentos na contratacéo e treinamento de

pessoal especializado na andlise de novos projetos e busca de solugdes.

interesses econdmicos e politicos exercem pressdes muito fortes frente aos
objetivos ambientais. esses regulamentos sdo partes de pianejamentos
regionais quanto ao manejo sustentado de zonas costeiras, parques nacionais,

praias, e areas de recreagao.

E do entendimento geral o fato de que a legislagdo ambiental no continente
contém as mais avangadas normas e procedimentos ja adotados nos paises
mais ricos. Mas a falta de um monitoramento sistematico — e a faita, por
conseguinte, de inventarios, base de dados, e indicadores confiaveis — diminui
a possibiidade efetiva de padrdes confidveis. Por exemplo, o fato de nao se
gerarem dados e indicadores ambientais que apontem interrelacionamentos e

solugdes, tornou os instrumentos de zoneamento e licenciamento ineficazes.

O impacto das agdes de controle afetou sistemas tecnologicos de produgéo,
como a reciclagem, neutraiizacdo e neutralizacdo de residuos, a redugio de
metais pesados, a substituicdo de caldeiras a dleo e outras tecnologias
ambientais.

(V8]
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Averiguar se os parametros de controle sdo adequados e suficientes para
garantir a manutengdo e/ ou incremento das caracteristicas ambientais gerais,
requer o conhecimento mais rigoroso sobre as inumeras relagées existentes na
dindmica ecolégica, posicionando nitidamente a participacdo, ou melhor, a

responsabilidade de cada agente.

Os quesitos fundamentais para a viabilidade das estratégias coercitivas s3o,
segundo Guimaraes (1997), a rapidez dos procedimentos, a severidade das
sangbes e a certeza de sua aplicagdo, sendo que o0 primeiro é muito mais

importante que os dois dltimos.

Motta (1996) observa que a exigéncia da eficiéncia na instituigdo ambiental
vem, assim, crescendo mais do que sua alocagdo orcamentaria. As politicas, a
legislagdo e as normas ainda ndo reconheceram bem que a realidade e as
falhas na aplicagdo da legislagcdo criaram um descrédito institucional,
aumentaram os custos burocraticos e introduziram uma elevada incerteza nas
regras ambientais. Esta incerteza — “Qual é a norma ambiental e qual sera a
eficacia de sua aplicagdo ?” — pode hoje ser encarada como a principal critica
feita na regido pelo setor empresarial e pelas pessoas afetadas por problemas

ambientais.

A atual intervencdo publica no campo da fiscalizagdo ambiental ndo apresenta
elementos basicos para uma intervencdo cuja relagdo desempenho/custo
efetivo seja aceitavel. Certeza, velocidade dos procedimentos e severidade das
sangdes ndo estdo presentes na visdo de Guimardes (1997), e isto acaba se
agravando ainda mais em consequéncia das disputas inter e

intragovernamentais.

De acordo com Neder (1995) O esgofamento das politicas publicas controlistas
ndo se deu apenas no Brasil. Tipicos instrumentos de regulamentacédo e
controle do estado sobre as empresas, este modo de regulacdo publica
ambiental vem cedendo lugar em vérios paises, a uma nova geragdo de

orientagdes, politicas e procedimentos técnicos de carater preventivo. Isto ndo
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quer dizer porém o abandono desse tipo de abordagem, mas a ampliacdo da
faixa de atuacdo do estado através da indugdo de outros instrumentos de

politicas publicas, notadamente de carater econdmico.

-

A gestdo ambiental &€ complexa e as instituicbes geralmente ndo séo
sincronizadas. A superposi¢ao de jurisdicbes e a impossibilidade de identificar
o/a responsavel debilitam, com freqiéncia, os esforcos de gestédo. Atualmente
as politicas ambientais estdo cada vez mais propicias a combinar o comando e
o controle de certas atividades poluidoras com a ado¢do de mecanismos de
mercado (econdémicos), passando a adotar uma visdo mais abrangente dos

problemas, ao tentar antes preveni-los do que remedia-los.

Apesar das estratégias de comando e controle terem apresentado progresso
substancial na reducdo da poluigao, esta abordagem tem sido criticada por néo
alcancar prazos e determinagdes legais, e por ser economicamente ineficiente e

dificil de se fazer cumprir.

2.2 Instrumentos Econémicos

Em 1989, a OCDE identificou mais de cem tipos diferentes de “instrumentos
econdmicos” (IEs) quando pela primeira vez essas politicas de gestéo

ambiental estavam sendo consideradas em muitos paises. Incluiam, por

.exemplo , impostos sobre embalagem, taxas e impostos sobre emissoes,

subsidios a operagdes ou aos investimentos em controle ou tecnologias limpas,
licengas comercializaveis, esquemas deposito-reembolso, bénus do

desempenho, instrumentos de responsabilizagdo e muitos outros.

A utilizagdo de mecanismos de mercado é uma forma de internalizar as
externalidades ambientais. como diz Barbieri (1997), os instrumentos
Econbémicos objetivam induzir o comportamento das pessoas e das
organizagbes em relagdo ao meio ambiente através de medidas que
representem beneficios ou custos adicionais para elas. Os instrumentos desse

tipo podem ser de duas espécies: 0os que realizam mediante transferéncias
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fiscais entre o sefor ptiblico e o privado; e 0s que objetivam criar ou sustentar
mercados artificiais. Entre os primeiros, a cobranga de taxas sobre a poluigdo é
provavelmente o mais conhecido e utilizado. E a aplicagdo do principio do

poluidor-pagador.

Uma das metas fundamentais da maioria das politicas pulblicas na éarea
ambiental, segundo a visdo neoclassica, é reduzir as externalidades, portanto a
maioria dos Instrumentos Econdmicos tenta transferir parte de seus custos de
volta ao individuo responsavel pela decisdo. O uso dos certificados e de

licengas comercializaveis vai nesse sentido.

Uma das causas crescentes de um interesse cada vez maior pelos
instrumentos econémicos € a necessidade de se passar do controle da poluigéo
para a prevencao desta, visto que eles tém demonstrado serem mais eficientes
que os de regulamentacao direta, leia-se comando e controle, para se alcangar
determinados objetivos ambientais, pois os custos que estes representam para
a empresa s20 maiores do que 0s primeiros.

E necessario que as autoridades publicas tenham um escopo definido para a
cuidadosa e oportuna implementacéo de certos instrumentos econémicos, para

gue estes venham a garantir uma melhoria ambiental com menor custo social.

Em varios paises leis ambientais ja estdo incorporando instrumentos como
royalties e compensagoes fiscais, cobrancas ao usuario, licencas
comercializaveis e tributagdo ambiental em distintos contextos politicos. A
tendéncia atual em direcdo de politicas pulblicas que levem em conta
instrumentos de mercado € enfatizada pela necessidade de gerar receita
vinculada para o setor de gestdo ambiental.

Os Instrumentos econémicos se adequadamente aplicados, podem entéo, ser
um bom recurso para que o setor da gestdo ambiental encontre alternativas a
barreiras institucionais: Esses instrumentos introduzem principios econémicos

na implementacao de politicas, reduzindo assim os custos sociais; tornam mais
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eficientes os mercados; podem permitir consideragbes eficazes sobre justica

social e, se necessario, podem gerar receitas para melhorar as instituicdes.

Cabe dizer que os instrumentos econdmicos podem produzir efeitos contrarios
aos desejados se ndo forem simulados de maneira cuidadosa Os incentivos
perversos pertencem a uma classe de IEs que, embora pretendam melhorar a
qualidade ambiental, trabalham, de fato, na diregdo oposta. Por exemplo a
cobranca por efluentes em alguns .paises baseavam-se ainda na concentragéo

de poluentes, ao invés de cargas.

O efeito de usarem-se concentragdes como indicadores de polui¢cdo cria um
incentivo para que as empresas diluam a poluicdo através, por exemplo, da
captacdo de mais agua, depositando entdo um volume bruto maior de residuos

diluidos nos cursos de agua.

As restricdes institucionais a implementacdo dos instrumentos econdémicos
permanecem generalizadas.como falta de recurso, inexperiéncia, jurisdicdo mal
definida ou falta de vontade politica — limitam a efetiva implementacdo desses
instrumentos. Existe ainda uma grande necessidade de canalizar a receita
arrecadada para as autoridades locais, para assisti-los na construcdo de
capacidade institucional.

2.2.1 Tributagdo sobre a Poluigdo

O papel da taxacdo tém aumentado significamente entre os instrumentos
econdmicos devido a sua capacidade de gerar receita. Ndo ha evidéncias
porém, de que estes instrumentos vao substituir a regulamentacdo direta,
enquanto parte do processo para reduzir a intervencio governamental. Os
planejadores defrontam-se, no entanto, continuamente com 'altos niveis de

incerteza cientifica ao conceber projetos de sistemas regulatérios.



A taxa € um valor previamente definido a ser pago por certa quantidade de
poluente emitido. Este valor deve ser suficientemente alto para que ocorra uma

indugao para investimentos em equipamentos e processos antipoluidores.

A taxa de poluicdo, no entanto, apresenta algumas limitagbes. Em primeiro
lugar, pressupbe um mapeamento bem complexo da qualidade do meio
ambiente e das fontes de emissao de poluentes ( nimero e caracteristicas dos
estabelecimentos poluidores). A taxa deve ainda ser diferenciada por regido, ou
seja, o valor do tributo deve ser maior nas areas mais poluidas, além de

balancear fatores sazonais como estagdo do ano, hora do dia, etc...

Esta medida possibilita incentivar investimentos no controle da poluicéo e ndo
propiciar a acomodacdo das empresas ao alcangarem determinado nivel de
controle. As taxas de coleta de lixo e de limpeza urbana cobradas pelos
municipios ndo cumprem no Brasil a fungdo extrafiscal de reduzir a geracéo de
lixo doméstico e promover a coleta seletiva de materiais reciclaveis, como
ocorre em muitos paises avang¢ados ambientalmente. Aqui essas taxas que séo
cobradas junto com o IPTU, cumprem apenas objetivos fiscais de arrecadacéo,

e ainda sa0 poucos utilizadas e difundidas no Brasil conforme Barbieri (1997).

Eis aqui algo em que a educagdo ambiental poderia dar grande ajuda para
enriquecer o debate em torno de como solucionar os problemas de geragdo de

residuos (lixo) e consumo.
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2.2.2 Tributagido sobre Uso de Recursos Naturais

O estabelecimento de precos que cubram os custos de servicos como
abastecimento de agua e saneamento basico; coleta e tratamento de esgoto,

pode ser encarado como um primeiro passo em direcdo a cobrar-se o prego

justo pela poluicdo e pelos recursos naturais. Trata-se portanto de uma

tributagdo sobre o uso dos recursos naturais (captacdo), e sobre a poluicéo

gerada pelas atividades humanas (langamento de volta ao meio).

A Cobranca de uma taxa de exploragédo florestal pelo consumo de madeira,
quando a extragdo ndo é compensada por uma atividade de reflorestamento
equivalente, é outro exemplo de taxagdo sobre 0 uso inadequado dos recursos

naturais.

Os royaties pagos pela exploragéo dos recursos naturais, séo fonte de receita
vinculada para as municipalidades onde se processa a exploracéo. Parte destes
recursos € também previamente alocada para os 6rgdos regulatdrios e

ambientais.

Na Europa muitas taxas ja sdo cobradas pelo uso dos recursos naturais. Uma
delas € a taxa por embalagens, que leva em conta a matéria-prima da qual é

composta a embalagem do produto.
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Taxa Especifica por Embalagem $ / Kg

Vidro 0,78
Madeira 0,86
Papel, Papelao 1,68
Ceramica 3,15
Metalferroso: mais que 10L 3,64
Metaiferroso: menos que 10L 4,48
Aluminio 6,81
Material Plastico Grande 11,91
Material Plastico Pequeno 15,90
Téxtil 15,90
Material Plastico com Conteudo Téxico G/P 17,68
Material Composto (Ex. Tetrapack) 18,36

Fonte: Demajorovic, Jacques. Meio Ambiente e Residuos Sélidos: avancos e
limites na cidade de Viena e licbes para Séo Paulo. Sdo Paulo, EAESP/FGV,
1994

2.2.3 ICMS Ecolégico

A tributacdo convencional também pode ser um mecanismo eficiente de se
gerar receita e promover a prote¢do de areas de uso restrito do solo (devido a
conservagao e protecdo de mananciais).

Desde de 1992, quatro estados brasileiros — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Parana — vém introduzindo critérios ambientais para a distribuicio de
receitas. A parcela de 25% da receita do Imposto Estadual de Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) é distribuida entre os municipios conforme
critérios de origem de geragdo e outros definidos em lei estadual. Dessa
arrecadacéo cerca de 2 a 5% passa a ser alocada de maneira a se criar uma
compensacdo or¢camentaria para os municipios onde as restricdes ao uso do

solo, poderiam impor barreiras ao desenvolvimento de atividades econdémicas.

Uma vantagem desse esquema € que ele ndo exigiu um novo instrumento

fiscal. Espera-se que os recursos financeiros adicionais repassados aos
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municipios atendam & indicadores ambientais transparentes, e possam criar
mecanismos eficientes que garantam o uso dos recursos para a implementacgéo

de atividades sustentaveis, e a consequente melhoria ambiental.

2.2.4 Incentivos Fiscais

A maioria dos paises oferece crédito subsidiado e isengbes fiscais para os
investimentos relacionados ao meio ambiente. Eles cobrem os investimentos

com controle de polui¢do ou a adogdo de tecnologia limpa no setor industrial.

No entanto os incentivos fiscais devem estar relacionados as outras areas do
planejamento estratégico do setor publico. Um exemplo que certamente muito
interferiu na ocupagdo desordenada da regido norte do brasil, causando
enormes impactos ambentais, foram os incentivos fiscais e créditos oficiais para
empreendimento de exploracdo pecudria na Amazénia Legal, suspensos
temporariamente pelo Decreto n°97637 de 10 de abril de 1989.

A principio pode parecer que o subsidio &€ apenas o inverso da taxa de poluigéo
e tem o mesmo efeito. A diferenca basica € que nessa situacdo ndo ha
‘internalizagcéo monetaria”, a empresa ao invés de ser punida pelo mercado, por

poluir, ela recebe uma recompensa do Estado e pode até aumentar seus lucros.

Os subsidios sdo fornecidos pelo Estado a uma empresa que esteja
efetivamente investindo em equipamentos ou sistemas de controle da poluigdo.
Este instrumento acarreta algumas distorgées como por exemplo: ndo induz a.
empresa poluidora a pesquisa da forma mais eficaz e econémica de controlar
sua poluicdo, havendo uma forte tendéncia da acomodacdo a alternativa
proposta pelo Estado.

Essa politica se centra na compra de equipamentos despoluidores e ndo no
controle da poluicdo. Ndo ha, portanto, estimulo para as empresas operarem
corretamente esses equipamentos, pois ja cumpriram com sua obrigagdo de
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adquiri-los. Trata-se de uma simples adi¢cdo de equipamento despoluidor a
estrutura produtiva da empresa.

Mas, de acordo com Motta (1996) na Argentina, a isengéo fiscal induziu a
adogdo generalizada dos veiculos movidos a gas natural comprimido (GNC)
como um substituto mais benigno dos veiculos a diesel ou gasolina. No Brasil
organismos como o PROCOP e a FINEP dispde de linhas de crédito para

subsidiar pesquisas na area ambiental.

A coleta informal de papel, plasticos, e outros materiais reciclaveis é uma
ocupacado importante para os trabalhadores n3o-especializados do setor
informal da economia. Os 6rgdos publicos deveriam estimular a organizacéo
desses trabalhadores, oferecendo subsidios as suas atividades e garantindo a

compra desses materiais a um prego justo.
2.2.5 Financiamentos em Condi¢des Especiais

O Funde Nacional do Meio Ambiente — FNMA é um fundo de natureza contabil,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazénia Legal, criado pela Lei n°7799 de 10/07/89 e regulamentado pelo
decreto n/ 02/09/94. Os recursos do FNMA sido provenientes de dotacdes
orcamentarias da Unido, doagdes, contribuigdes em dinheiro, bens méveis e
imoveis recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, rendimentos de quéiquer
natureza decorrentes de aplicagdes de seu patriménio e outros destinados por
Lei.

Os objetivos do FNMA séo:

e Apoiar projetos que visem a conservagao, recuperacio e o uso sustentavel
dos recursos naturais, contribuindo assim para a melhoria da qualidade de
vida da populagao brasileira; e

e Promover a participagdo da sociedade civil na solugdo dos problemas
ambientais do pais.
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Entidades publicas- das diversas- esferas governamentais, bem como
organizagbes ndo governamentais sem- fins lucrativos - ONGs, Associacdes,
cooperativas de produtores, federacdes e sindicatos com, no minimo, um ano
de existéncia legal comprovada, poderdo apresentar projetos ao FNMA.

Os projetos devem ter um valor minimo de R$ 5.000 e méximo de R$ 200.000 e
as éreas tematicas apoiadas financeiramente sdo as seguintes: Extensdo
florestal, manejo sustentavel e conservagédo dos recursos naturais renovaveis;
Unidades de conservagdo; Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; Educagio
ambiental e divulgacdo; Controle ambiental; Fortalecimento e desenvolvimento
institucional.

2.2.6 Licencas negociaveis

Barbieri (1997) cita que a criagdo de um mercado onde as empresas
transacionam certificados ou licencas para poluir é talvez o mais polémico dos
instrumentos econdmicos. A partir dos niveis de emissédo existentes numa érea
e de metas de redugdo estabelecidas pelo poder publico, este determina o
volume de poluicdo admitido durante um certo periodo e concede ou vende
cotas de poluigédo as empresas da érea.

O primeiro passo para o estabelecimento deste instrumento é a fixagdo, por
parte do governo, do limite maximo que poderia ser permitido pelo conjunto das
diferentes fontes poluidoras. Em seguida o montante de poluicdo
correspondente a esse limite maximo seria distribuido por meio de inimeras
"licencas para poluir” que seriam vendidas, em leildo, s empresas poluidoras.
As industrias s6 estariam autorizadas a poluir a quantidade especificada em sua
licenga, que pode ser revendida.

Como essas licengas sdo comercializaveis, seu portador poderia diminuir suas

emissbes e auferir algum ganho monetario na transagdo comercial das
mesmas.
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Essa alternativa segundo alguns autores possibilita a internalizagdo monetaria,

e estimula a pesquisa de técnicas de controle mais eficientes.

Esse sistema ainda é facil de ser diferenciado por regibes, uma vez que nas
areas mais poluidas havera menos oferta de licencas. Ha no entanto, uma
grande desvantagem, que é a dificil aceitagdo politica da idéia de se “vender
poluicdo”.

A agéncia de controle do governo americano ( Environmental Protection Agency
— EPA ) estabeleceu um programa de comercializagéo de emissdes ( Emission
Trading Program ) para melhor compatibilizar o controle da poluicdo com o
crescimento econdmico, e assim melhorar o alcance das metas de qualidade do
ar.

Uma iniciativa inovadora, é o subprograma chamado “Emission Banking”, pelo
qual uma industria poluidora pode diminuir sua emissdes, além do que seria
obrigada a fazer, e depositar esta diferengca num banco especialmente criado
para esse fim. Essa reducdo de emissdes pode ser mais tarde vendida ou

entdo utilizada pela prépria empresa quando da expansio da sua produg&o.

2.2.7 Sistemas de Deposito-Reembolso

A introducdo do sistema de depdsito-reembolso para os consumidores na
regido pode ser vista como uma boa oportunidade de implementar instrumentos
de politica ambiental com barreiras legais, institucionais e politicas
razoavelmente baixas.

Infelizmente no Brasil o sistema que funcionava muito bem com os vasilhames
de vidro de cerveja agora estd ameacado de extingdo, uma vez que as fabricas
estéo produzindo vasilhames nZo retornaveis, deixando na mdo do consumidor
o0 que fazer com o residuo sélido do produto que compra frequentemente.
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Em paises da Europa, como por exemplo a Alemanha, as baterias de
automével estdo agora sob um esquema compulsério de depésito-reembolso,
através do qual sé se pode vender uma nova bateria com a devolugéio de uma
velha.

2.3 _ Instrumentos de Auto-requlacao

2.3.1 Rotulagem Ambiental

As exigéncias dos consumidores que, notadamente nos paises mais ricos,
estdo evitando comprar produtos considerados nocivos ao meio ambiente, e
demonstrando disposicdo em pagar um pouco mais por artigos com qualidade
ambiental comprovada, determinam posturas pré-ativas das empresas que
passam agora a incorporar 0s custos ambientais.

Os selos verdes concedem a um determinado produto uma espécie de diploma
de bom comportamento ambiental, porém existe o perigo de que os critérios
nao sejam de fato capazes de amparar a certificagdo.

Tem side feito esforgos conjuntos com os 6rgdos ambientais e outras entidades
normativas para definirem critérios € normas para os selos ecolégicos. Para as
empresas os selos verdes constituem um argumento de marketing tanto mais
importante quanto for o nivel de preocupacdo da sociedade com o meio
ambiente. O selo Blue Angel, da Alemanha, com mais de 3.000 produtos
certificados é talvez o mais conhecido de todos, de acordo com Barbieri (1997).

As exigéncias legais e normativas, as restricbes de mercado e a proliferagéo de
selos verdes obrigam as empresas a adotarem programas de gerenciamento
ambiental para competir e sobreviver.
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O uso dos selos verdes é problematico pois pode ser mera agdo de marketing

que deixa de lado os critérios cientificos de andlise da qualidade ambiental. Por

exemplo, sera licito um selo que exalte um produto que ndo contem CFC, onde

o uso do CFC é proibido por lei ?

Alguns exemplos de selos verdes

I Métod rificaca
Anjo-Azul — Vantagens 1977 Tintas, produtos
Alemanha ambientais com material
comparativas entre reciclado, bateris,
produtos isentos de CFC,
concorrentes prod. Quimicos
para uso doméstico
Cisne Nordico — Analise do ciclo de |1989 Papéis, produtos
Paises vida de amplo uso
escandinavos domeéstico
Green Seal — EUA |Impactos 1989 Papéis,
ambientais na combustiveis e
produgao lubrificantes,
lampadas
N F — Environment |Anélise do ciclo de | 1990 Fomulas guimicas
— Franca vida embaladas, tintas
Regulamento Analise do ciclo de | 1992 Familia de
n/880/92 da Unido |vida e principio produtos
Européia poluidor/pagador
Rétulo Ecoldgico Principios do 1990 Papéis reciclados,

da india, Cingapura
e Coréia

método aleméo

baterias, lampadas,
plasticos, isentos
de CFC,
detergentes

Fonte: Reis, Mauricio J.L. ISO 14000: Gerenciamento Ambiental- um novo
desenvolvimento para a sua competitividade. Qualitymark Editora, 1995.

Selo: Environmental Choice — Canada

Data de implementagdo: 1988

E uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente. Segundo pesquisas 94% dos

canadenses manifestaram-se preocupados com as questdes ambientais,

dispondo-se a pagar até 10% a mais pelos produtos certificados.
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Entre os produtos certificados estio: detergentes, baterias, ldmpadas com uso
reduzido de energia, produtos de plastico reciclado, dleos re-refinados para

motores, etc...

Selo: Blue Angel — Alemanha
Data de implementacao: 1977

O Ministério do Meio Ambiente Alemao € o Unico do mundo autorizado a utilizar
o logotipo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio ambiente — UNEP.
Cerca de 3.000 produtos, abrangendo varias familias, ja foram certificados, e os
critérios de concessdo incorporam normas de qualidade e seguranca para
efeitos sobre a agua, o solo, o ar, o consumo de energia, € 0 uso dos recursos

naturais.

No entanto no Brasil os consumidores ndo parecem estar dispostos a pagar
mais por esses tipos de produtos, e existe apenas o CEFLOR, que é um selo
para produtos florestais provenientes de areas onde existe um efetivo manejo

das espécies extraidas principalmente para a producéo de papel.

A rotulagem ambiental visa encorajar a demanda e estimular potencial de
mercado dirigido ao continuo aprimoramento ambiental. Deveria vir
acompanhado de propaganda, refor¢o institucional dos o¢rgdo de meio
ambiente, e maior afinamento entre os 6rgdo de controle e as empresas
“amigas” do verde.

Existe no entanto o perigo de se conceder “habeas corpus” ambiental as
empresas que tem selos verdes e estas nfdo estarem aplicando procedimentos

que efetivamente reduzam impactos indesejaveis.

Os selos tem que ser acurados, verificaveis e ndo enganosos, a fim de que néo
haja duvidas quanto a veracidade da informagéo vinculada, o que afetaria ainda
mais a credibilidade das instituicbes frente a sociedade. Um dos principios (7)

da rotulagem ambiental afirma que os selos ndo devem gerar restricbes
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comerciais desleais, nem a discriminagcdo no tratamento de produtos

estrangeiros.

Os diferentes programas de rotulagem ambiental estabelecem na sua maioria,

os seguintes critérios para analise dos estagios do ciclo de vida do produto.

1 Energia Recursos Confafninagéo Contaminag | Contaminacg
. Materiais |da agua o doar 4o do solo

Renovavel |Renovavel
Nao- Nao-
renovavel |renovavel

Extracao de

recursos

Producéo

Distribuicdo

Utilizacao

Disposicéo

Fonte: Reis, Mauricio J.L. ISO 14000: Gerenciamento Ambiental: um novo
desenvolvimento para a sua competitividade. Qualitymark Editora, 1995.

2.3.2 Norma BS 7750

A primeira versdo da norma BS 7750 emitida pelo Instituto Britanico de
Normalizagao — BSI, foi publicada em 1992. Trata-se de um atendimento a
necessidade de uma expressdo consistente e uniforme de gerenciamento
ambiental, elaborada por uma autoridade independente, de reconhecimento

técnico, através de uma certificagéo.

A norma nado estabelece critérios de desempenho ambiental especifico mas
exige que as organizagdes formulem politicas e estabelecam objetivos, levando
em consideracdo a disponibilizagdo das informagdes sobre efeitos ambientais

significativos.

A BS 7750 foi formulada de forma a permitir que qualquer organizagio,
independente do seu porte, atividade ou localizagdo, estabeleca um sistema de
gerenciamento efetivo, como base para um desempenho ambiental seguro e
para procedimentos de auditoria ambiental.
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As exigéncias a norma BS 7750 ndo conferem imunidade em relagdo as
obrigagbes legais, apenas demonstram que as questGes ambientais foram
incluidas como importantes fatores de sucesso de um produto ou de uma
empresa, deixando de ser apenas um custo adicional.

Caso os certificados sejam utilizados apenas como instrumento de marketing
para os produtos de uma organizag@o, pode haver uma desmoralizacdo das
normas.

2.3.3 1SO 14000

A 180, International Standardization Organization, € uma organizacdo nao-
governamental sediada em Genebra, fundada em 1947 com o objetivo de ser o
forum internacional de normaizagéo, atuando como entidade harmonizadora das
diversas agéncias nacionais.

A SO instituiu o Comité Técnico (TC) 207, em 1993, com o objetivo de formular
normas universais para o gerenciamento ambiental, passiveis de certificacio
por entidades credenciadas.

O escopo do TC 207 é a normalizagdo no campo das ferramentas e sistemas
de gerenciamento ambiental, portanto estdo excluidos: os métodos para teste
de poluentes, que séo de responsabilidade do ISO / TC 146 (qualidade do ar),
ISO / TC 147 (qualidade da agua), ISO / TC 190 (qualidade do solo) e ISO / TC

43 (acustico); o estabelecimento dos limites para poluentes e efluentes.

O universo de abrangéncia da série de normas em formulagdo foi assim

preliminarmente definido:
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| Name

14004

Sistemas de Gerenciamento Ambiental — Diretrizes Gerais

sobre Principios, Sistemas e Técnicas de Suporte

14001 Sistemas de Gerenciamento Ambiental — Especificagoes
com Guia para Uso

14010 Diretrizes para Auditoria Ambiental — Principios Gerais de
Auditoria Ambiental

14011-1 Diretrizes para Auditoria Ambiental — Parte 1: Auditoria de
Sistemas de Gerenciamento Ambiental

14011-2 Diretrizes para Auditoria Ambiental — Parte 2:
Procedimentos de Auditoria de Conformidade a Legislagédo
e Regulamentos

14012 Diretrizes para Auditoria Ambiental - Parte 7: Critérios para
a Classificagdo de Auditores Ambientais

14014 Diretrizes para Revisdes Ambientais Iniciais

14015 Diretrizes para a Avaliacdo de Instalactes

14020 Principios basicos para a Rotulagem Ambiental

14021 Rotulagem Ambiental - Autodeclaragdes

14022 Simbolos para a Rotulagem Ambiental

14023 Rotulagem Ambiental — Metodologias para Testes e
Verificagbes Ambientais

14024 Rotulagem Ambiental — Principios — Guia, Praticas e
Critérios, Procedimentos de Certificagéo

14031 Avaliagdo de Desempenho Ambiental do SCA

14032 Avaliacdo de Desempenho Ambiental dos Sistemas
Operacionais

14040 Avaliacdo do Ciclo de Vida — Diretrizes e Principios Gerais

14041 Avaliacdo do Ciclo de Vida — Inventario Analitico

14042 Avaliacado do Ciclo de Vida — Analise de Impacto

14043 Avaliacdo do Ciclo de Vida — Usos e Aplicacdes

14050 Gerenciamento ambiental — Vocabulario

14060 Guia para a inclusédo de aspectos ambientais em normas

para produtos

Fonte: Reis, Mauricio J.L. ISO 14000: Gerenciamento Ambiental: um novo
desenvolvimento para a sua competitividade. Qualitymark Editora, 1995.

O objetivo das normas internacionais de gestdo ambiental é fornecer as

organizagfes os elementos centrais de um sistema eficaz, passivel de

integracéo a outros requisitos de gestdo, de forma a auxilia-los no alcance dos

seus objetivos ambientais e econémicos.

A ISO 14001 n&do estabelece exigéncias absolutas para o desempenho

ambiental além dos compromissos expressos na politica de atender  legislagéo
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e regulamentos aplicaveis, levando em conta seus impactos ambientais mais

significantes, e de buscar a melhoria continua.

Assim duas organizagtes que se dediquem a atividades semelhantes, mas que
apresentam diferentes niveis de desempenho ambiental, podem, ambas,
atender a estes requisitos pois a norma se aplica-se aos efeitos ambientais que
possam ser controlados pela organizagao e sobre os quais espera-se que a
mesma tenha influéncia.

O nivel de detalhes, a complexidade do Sistema de Gerenciamento Ambiental -
SGA e os recursos a ele alocados dependerdo do porte da organizagdo e da
natureza das suas atividades. As normas contém os elementos fundamentais
de sistemas de gestdo baseadas no processo dindmico e ciclico de “planejar,

implantar, verificar e rever”.

Os principios centrais para orientar a implementacdo de um SGA incluem:

* Reconhecer que o gerenciamento ambiental encontra-se dentre as mais

altas prioridades corporativas.

o Estabelecer e manter comunicagbes com as partes interessadas internas e

externas.

s Determinar os requerimentos legais e os aspectos ambientais associados as
atividades, produtos e servicos da organizacéo.

e Desenvolver o gerenciamento e empregar comprometimento para a

protegéo do meio ambiente com clara definicdo das responsabilidades.

e Encorajar o planejamento ambiental estratégico a partir do processo ou do
ciclo de vida do produto.

o Oferecer recursos apropriados e suficientes, inclusive treinamento, -para
alcancar o desempenho desejado.

e Avaliar o desempenho ambiental contra as politicas, objetivos e metas
apropriadas e buscar aprimoramentos.
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+ Estabelecer um processo de gerenciamento para rever e auditar o SGA e
para identificar oportunidades de aprimoramento do sistema e do
desempenho ambiental corrente

¢ Encorajar fornecedores e empreiteros a estabelecer um SGA.

A ISO 14000 foi redigida de forma a ser aplicavel a organizagdes de todos os
tipos e portes, e para adequar-se a diferentes condi¢cdes geograficas, culturais e
sociais. Mas sera mesmo que isso € valido, usando apenas o argumento do
aprimoramento continuo, e dos melhoramentos adicionais para medir o grau de

preocupacao ambiental das organizagdes ?

Algumas questdes significativas sdo recomendadas para a implantagédo de uma
politica ambiental nas empresas, como por exemplo a prevencao da poluicdo, a
gestdo dos recursos ou rejeitos, e a reducdo dos impactos adversos de seus

produtos e servicos (existentes ou planejados) sobre o meio ambiente.

Quanto ao planejamento ambiental, esse deve levar em conta o grau de
controle que a empresa possui sobre os processos e, ao se tratar das
atividades associadas as unidades operacionais de produgdo considerar:
emissdes no ar, descarga na agua, gestao de rejeitos, contaminacdo da terra,
uso de matéria prima e recursos naturais, e outras questdes ambientais locais.
Além disso o atendimento as exigéncias legais, seja através de acordos com

autoridades publicas ou seguimento de cddigo de praticas da industria.

A implantagéo e operacdo dos sistemas de gestdo ambiental devem prever o
envolvimento e a responsabilidade ambiental ndo sé dos técnicos designados
para a fungdo, mas também da alta diretoria. Estes devem estar cientes de que
um sistema de gestdo ambiental eficiente ndo se faz sem treinamento,
conscientizacdo, comunicagao, documentacdo, controle de documentos e
operagdes de rotina, prontiddo para emergéncias, verificagéo e implantacéo de
acdes corretivas, monitoramento e registros, auditoria para identificar areas de
potencial aprimoramento e por fim uma revisdo geral da gestéo.
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Os indicadores de desempenho ambiental podem ser:

¢ Absolutos — quando informa dados basicos (ex: quantidade de SO2 emitida
por veiculos automotores em um més)

o Relativos ou Comparativos — quando sdo dados em escala (ex: energia
consumida em um processo X unidades produzidas)

* Agregados — quando trata-se de dados acumulados por fatores relacionados

(ex: residuos perigosos, e residuos incinerados)

O trinbmio qualidade ambiental —desenvolvimento social-crescimento
econdémico encontra-se sobre ameaga pois os agentes de mudanca, governos,
empresas, ONGs, igrejas, sindicatos e cientistas estdo cada vez menos

conseguindo valer suas posi¢cdes corporativas.

Para Neder (1995) nos dltimos anos tém sido enfatizadas as propostas de eco-
estratégias, auto-monitoramento, eco-gestdo, interalizagéo da gestdo ambiental,
auditoria ambiental como possiveis (re)orientagGes para politicas privadas
nessa matéria. Estas expressoes traduzem um esforgo - ainda nédo inteiramente
consistente com a realidade sécio-politica brasileira - de integrar agbes de
controle de feitio tradicional a gestdo ambiental no plano das estratégias e

decisbGes empresariais de desenvolvimento.

A educagdo ambiental € um importante instrumento de politica publica

ambiental, mas que ndo se encaixa perfeitamente em nenhum dos tipos de
instrumentos mencionados anteriormente, ou seja os instrumentos de comando

e controle e os econdmicos.

A educagdo ambiental busca a integracéo dos diversos campos do saber em
uma pratica educativa interdisciplinar, capaz de ajudar os cidaddos a
compreenderem a realidade complexa da questdo ambiental. Do ponto de vista

da producéo do saber, a educagéo ambiental, mais que um novo conhecimento
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ou soma de diversos conhecimentos, representa a possibilidade de renovacao

do proprio processo de conhecer.

A educacao ambiental consiste em um processo continuo de aprendizagem, de
filosofia de trabalho participativo implicando portanto o envolvimento ndo s6 do
sistema de ensino, e das instituicbes de pesquisa, mas de todos os atores
sociais atuantes na sociedade. Trata-se de uma proposta que incorpora valores
eticos, democraticos e humanistas. Tem como ponto de partida o respeito pela
diversidade natural e cultural, incluindo-se, aqui, as especifidades de classe,

etnia, género, orientagdo sexual etc.

Conforme a Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental em Thilisi,
1977, ao adotar um enfoque global, sustentado em uma ampla base
interdisciplinar, a E.A cria uma perspectiva dentro da qual se reconhece a
existéncia de uma profunda interdependéncia entre o meio natural e o meio
artificial, demonstrando a continuidade dos vinculos dos atos do presente com
as conseqiéncias do futuro, bem como a interdependéncia entre as

comunidades nacionais e solidariedade necessaria entre 0s povos.

Mais do que isso, Ab'Saber (1993) analisa que a educacdo ambiental exige
meétodo, nogdo de escala, boa percepcéo das relagbes entre tempo, espaco e
conjunturas, conhecimentos sobre diferentes realidades regionais e sobretudo
codigos de linguagem adaptados as faixas etérias do alunado. E um processo
que necessariamente revitaliza a pesquisa de campo por parte dos professores
e dos alunos. Implica um exercicio permanente de interdisciplinaridade - prévia
da transdisciplinaridade. Faz balancar o gasto correto das velhas disciplinas,
eliminando teorizagbes e aperfeicoando novas linhas teéricas, em bases mais
solidas e de entendimento mais amplo. Nesse sentido, a educagcdo ambiental
bem conduzida colabora efetivamente para aperfeigoar um processo educativo
major, sinalizado para a conquista ou reconquista da cidadania. E a nova

‘ponte” entre a sabedoria popular e a consciéncia técnico-cientifica.
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Através da educacdo ambiental alguns cidaddos podem realizar campanhas a
favor do saneamento basico, da melhoria da coleta de lixo urbano, da
urbanizacdo de ruas e pracas, do desdobramento do nUumero de espacos
publicos abertos, da urbanizagéo e paisagismo do entorno de uma lagoa ou de
um rio. Da mesma forma que podem intervir ou orientar as discussdes sobre a
localizagdo de uma indUstria poluidora, exigir estudos de previsdo de impactos

fisicos, ecoldgicos e sociais em projetos de desenvolvimento.

A Operacao Praia Limpa

Com o objetivo de sensibilizar as populagbes fixas e flutuantes do litoral paulista
para a problematica ambiental, e promover a efetiva participacédo da sociedade
civil na busca da melhoria das condi¢des de vida da regido, a campanha visa
implantar e integrar medidas de educacdo ambiental que minimizem a
degradacao ambiental das praias do estado.

Essa campanha vem sendo executada desde 1988 pela CETESB e pela SMA
envolvendo grande contingente de voluntarios, pessoal contratado, e
funcionarios de 6rgdos publicos municipais e estaduais. As equipes constituidas
sao responsaveis de alertar os banhistas sobre o descarte adequado do lixo, as
condi¢gbes debalneabilidade das praias, os riscos provocados por animais na

areia, a melhor forma de exposigdo ao sol, etc.

Em 1997, os investimentos diretos e indiretos na campanha, por parte de
patrocinadores e doadores somaram aproximadamente R$ 1,5 milhdo. Foram
organizados 74 pontos de trabalho, distribuidos ao longo de 56 praias, 17
municipios, incluindo terminais rodoviarios, balsas, pedagios e unidades de
conservacdo da regido. Ao total foram 47 dias de campanha efetiva, que
sensibilizaram cerca de 6 milhdes de turistas que afluem ao litoral no periodo,
sem contar com os 2,5 milhées de moradores locais.

E necessario que a educagdo ambiental consiga atuar junto a midia para
questionar os padrées de comportamento consumista, e veicular valores que
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enfatizem o aperfeicoamento das relagdes do homem com o meio ambiente. A
divulgagdo do conhecimento € um instrumento poderoso que pode tirar a
educacao ambiental da posicao duplamente incomoda de objeto de estudo e
trabalho de especialistas e de motivo para discursos.

Ainda segundo Ab'Saber, Educacdo Ambiental é uma coisa mais séria do qué
geralmente tem sido apresentada em nosso meio. E um apelo & seriedade do
conhecimento. £ uma busca de propostas corretas de aplicagdo de ciéncias.
Uma “coisa” que se identifica com um processo que envolve um vigoroso
esforgo de recuperacéo de realidades, nada simples. Uma acéo, talvez utdpica,
destinada a reformular comportamentos humanos e recriar valores perdidos ou
jamais alcancados. Um esforgo permanente na reflexdo sobre o destino do
homem - de todos os homens - em face da harmonia das condigbes naturais e
o futuro do planeta “vivente” por exceléncia. Um processo de educagdo que
garante um compromisso com o futuro, envolvendo uma nova filosofia de vida e
um novo ideario comportamental, tanto em ambito individual quanto em escala

coletiva.

A educagdo ambiental baseia-se sobretudo na interagdo entre o pensamento
cientifico e o lugar vivido concretamente, onde o meio ambiente é a

territorialidade do cotidiano de cada um: a casa, a rua, a arvore, o trabalho etc.

Adotamos erroneamente uma visdo fragmentada do mundo, que precisa evoluir
com urgéncia em favor de um novo paradigma holistico. A maneira como
percebemos a realidade deve ser mudada, precisamos construir uma sociedade
capaz de satisfazer as necessidades dos povos sem destruir o sistema que nos
sustenta, sem acabar com nossas reservas naturais.

De acordo com a Carta de Belgrado, de 1975, elaborada pela Unesco, Nds
necessitamos de uma nova ética global - uma ética que promova atitudes e
comportamentos para os individuos e sociedades, que sejam consonantes com
0 lugar da humanidade dentro da biosfera; que reconheca e responda com

sensibilidade as complexas e dindmicas relagbes entre a humanidade e a
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natureza, e entre 0s povos. Mudancgas significativas devem ocorrer em todas as
nagdes do mundo para assegurar o tipo de desenvolvimento racional que sera
orientado por esta nova idéia global - mudangas que seréo direcionadas para
uma distribuicdo eqditativa dos recursos da Terra e atender mais as
necessidades dos povos.

“O ato de ler implica sempre percepcéo critica do que € cultura, interpretacdo e
reescrita do lido” afirma (Freire, 1982). Apesar de faltar unanimidade no

conceito de educagao ambiental, ela se mostra viva e produtiva.

Seria interessante valorizar a experiéncia, o ltidico, e o poético como forma de
aprendizagem e de construgdo do conhecimento, uma vez que permitem
aprimorar a capacidade de reflexo e de argumentacdo, sem se limitar ao puro

raciocinio légico-formal.

O objetivo geral da educagdo ambiental segundo Sorrentino seria ‘0 de
contribuir para a conservacdo da biodiversidade, para a auto-realizacéo
individual e comunitéria e para a autogestdo politica e econdémica, através de
processos educativos que promovam a melhoria do meio ambiente e da
qualidade de vida.”

‘A educagédo ambiental obriga-nos a um entendimento claro sobre a proje¢éo
dos homens em espacos terrestres herdados da natureza e da histéria. O lugar
de cada um nos espagos remanescentes de uma natureza modificada; o lugar
de cada um nos espacos Sociais criados pelos condicionantes
socioecondmicos. E tempo suficiente para pensar na harmonia ou nos
desajustes entre as formas de ocupacgdo dos solos rurais e no da posicéo

dindmica e tendéncia do crescimento das cidades” afirma Ab'Saber (1993).

A execucao de projetos educativos ambientais devem ser considerados ndo de
iniciativa unilateral do Estado, cabendo portanto o envolvimento através de
parcerias de todos os setores da sociedade que se sensibilizarem para a
problematica que se pretende resolver.
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Os processos educativos ambientais devem se constituir de atividades
continuas e permanentes. Para uma incorporacéo da educacdo ambiental pelo
Sistema de Educacao, se faz necessario o desenvolvimento de projetos que
aproximem o conhecimento teérico do campo pedagogico com o conhecimento
dito ambiental. O ensino sobre meio ambiente e desenvolvimento para ser
eficaz deve abordar a dinamica do desenvolvimento humano (que pode incluir o
espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar métodos

formais e informais e meios efetivos de comunicagéo.

O processo de desenvolvimeto e da incorporagdo da educagdo ambiental na
sociedade é ainda distante pois como Ab'Saber (1993) afirma Garantir a
existéncia de um ambiente sadio para toda a humanidade implica uma
conscientizagdo realmente abrangente, que s6 pode ter ressonédncia e
maturidade através da educagdo ambiental. Um processo educativo que
envolva ciéncia e ética e uma renovada filosofia de vida. Um chamamento &
responsabilidade planetaria dos membros de uma assembiéia de vida dotados
de atributos e valores essericiais; a capacidade de escrever sua propria
Historia, informar-se permanentemente do que estd acontecendo em todo o
mundo, criar culturas e recuperar valores essenciais da condicdo humana. E
acima de tudo refletir sobre o futuro do pianeta.
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A legislagdo ambiental continua ambigua em determinados casos,

excessivamente pormencrizada em outros, e absurdamente superficial e
confusa em outros tantos, apesar dos esforgos dos 6rgéos regulamentadores
para torna-la mais racional. Muitas vezes o proprio servidor publico sente-se
inseguro para interpretar uma norma ambigua, e ai reside o grande problema

da normatizagao, a clareza de objetivos e definicoes.

O meio ambiente € uma area de abrangéncia tdo generalizada que nenhuma
atividade humana escapa ao seu campo de relagbes. Muitas pesquisas sobre
as estratégias de gestdo ambiental ainda se fazem necessarias. Os aspectos
praticos, de implementagcdo e operacionalizagdo dos instrumentos de politica
publica devem levar em consideragdo as circunstancias em que podem ser

aplicados com sucesso.

Segundo documento de discusséo publica da prépria CETESB (1997), o 6rgao
que € considerado como exemplo de agencia ambiental no Brasil carece de
procedimentos institucionalizados capazes de avaliar, sequndo as referéncias
internacionais, as informacgdes relativas a situagdo do meio ambiente e aos
mecanismos que o influenciam, e assim determinar as ag¢des corretivas e

preventivas.

Do conjunto dos instrumentos puablicos apresentados anteriormente, €
importante que seja focado alguns aspectos de gestdo sem os quais sera muito
dificil mensurar o sucesso da aplicacio de tais instrumentos. A capacitagio e
desenvolvimento dos recursos humanos especificos para atuar na area
ambiental € um deles. A capacidade de desenhar novos arranjos institucionais,
que garantam a representatividade dos diversos agentes e sua insergéo efetiva
nos espagos governamentais de decisdo, através da criagdo de medidas
especificas para o desenvolvimento da participagdo da comunidade na
formulagao das politicas ambientais, € outro importante aspecto.
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Além disso, ndo menos importante é o fortalecimento da capacidade do Estado
para coordenar suas relagbes com a sociedade e planejar o estabelecimento de

metas e instrumentos negociados politicamente.

As politicas ambientais devem estudar as causas dos problemas, e ndo apenas
a substituicdo de processos antigos por processos “limpos”. As criticas ao tipo
de desenvolvimento tecnolégico que vivenciamos hoje, devem ser
fundamentadas em argumentos concretos que demonstrem a grandeza dos
problemas ambientais e a urgéncia de mudanca de paradigma de uma
sociedade baseada no consumo. E necessario ampliar a informacdo e a
comunicagdo dessa problematica, ou seja , alertar contra os riscos da
degradacéo, provocando expectativas positivas em atores diferentes para

cooperarem.

O setor empresarial que passa a orientar as decisbes de investimento e a
gestdo dos processo produtivos, segundo critérios de protegdo ambiental, esta
em significativo crescimento. Ao compatibilizar o lucro individual com o
interesse social de longo prazo, e percebendo que existe uma verdadeira janela
de oportunidades empresariais vinculadas a protegdo ambiental, esse setor
deveria estar atento e aberto a investimentos em: equipamentos antipoluentes,
agricuitura organica, saneamento basico, reciclagem de materiais, turismo

ecoldgico , comunicagdo etc.

Além disso estar consciente das crescentes pressdes da sociedade civil, e de
organizagdes internacionais que comegam a se mobiliar e e exigir empresas e
produtos menos poluentes.

As perspectivas estadistas de desenvolvimento sustentavel serdo cada vez
menos viaveis, sendo dominantes no cenario internacional as forcas que se
orientam através do mercado, e de peso significativa no pais as forgas com um
enfoque comunitario, a capacidade de convergéncia e cooperacdo entre os trés
setores mencionados havera de condicionar fortemente o modelo possivel de

desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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O principal desafio destas iniciativas é, pois, projetar todos os instrumentos
possiveis, para que possam ser aplicados com sucesso dentro das mesmas
barreiras politicas e institucionais que vém dificuitando a atual abordagem,
centrada principalmente nos instrumentos de comando e controle O desafio é
estabelecer uma ferramenta Gtil ao processo de decisorio no campo ambiental,
considerando a atual fragilidade institucional e as restricbes de ordem

macroecondmica e social.

Os mecanismos devem refletir o principio do poluidor/pagador a fim de
assegurar que as externalidades sejam reduzidas. Isto pode ser conseguido
com taxas ou impostos a niveis elevados o suficiente para induzir os poluidores

e usuarios a reduzirem seu nivel total de degradacéo.

A complementaridade entre regulamentac¢do e os incentivos econémicos deve-
se refletir no projeto de todos os sistemas: as cobrangas com incentivos devem
ainda, por exemplo, ser complementadas por algum padrdo ambiental minimo

que ndoc deve ser transposto em qualquer circunstancia.

Novas estratégias devem ser abordadas a fim de se tragar com maior precisdo
as vantagens e desvantagens de cada uma para 0 meio ambiente e a

sociedade em geral {custo/beneficio).

Segundo avaliagdo da CETESB (1997) as meihores préaticas adotadas pelas
agéncias ambientais da Europa, s&o sintetizadas em um modelo gs causa-
efeito que envolve as condigbes do meio ambiente, as ,oressﬁeas| exercldas e
seus impactos derivados, bem como a analise dos agentes intervenientes e as

respostas para controle e prevengéo.

{
i

indicadores especificos como, por exemplo, a perda de espacos verdes em
areas urbanas, podem ser usados para influenciar investimentos e decisbes de

planejamento, e como instrumento politico para influenciar a opinido publica.
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Além disso uma maior divulgacdo da pesquisa cientifica na area ambiental se
faz necessaria tanto dentro dos bancos académicos como em todos os demais
niveis de discussdo e reflexdo dessa complexa probiematica que atinge a
todos.

O desenvolvimento ndo deve se preocupar meramente em assegurar a
capacidade de carga do planeta como um reservatorio de residuos, ou
fornecedor de recursos naturais, mas deve buscar equilibrar a taxa de
crescimento econdmico com a qualidade de tal crescimento. |

Os impactos sobre a satde humana e os ecossistemas sdo indicadores
importantes para serem medidos e monitorados. A idéia de desenvolvimento
sustentavel passa necessariamente por trés consideracdes, sendo elas, a
equidade, a prudéncia ecologica, e a eficacia econémica.

Para Barbieri (1997) E necessério considerar de modo equilibrado os
instrumentos de politica ambiental publica. Sem estimulos de mercado, as
empresas nédo se sentirdo compelidas a transitar para uma situagdo
tecnologicamente methor para o meio ambiente, inclusive pelo fato de que aqui
0s padrbes estabelecidos pela requlamentacdo permanecem inalterados por

periodos longos.

De modo geral a integracdo entre o setor ambiental e outros setores
governamentais é muito fraca, por exemplo, os assuntos referentes a energia
sao tipicamente regulamentados dentro dos 6rgdos de energia, sem a
participacao efetiva dos 6rgdos ambientais.

Na maioria das vezes, as questdes ecolbgicas (protecdo as florestas, aos
recursos pesqueiros e a fauna e a flora) assim como aqueles referentes a
poluicdo, sdo outorgadas a drgéos distintos dentro do préprio setor ambiental.
Esses arranjos levam a numerosas insténcias de confiito de jurisdicdo com os

orgaos existentes, assim como a normas e sangdes inconsistentes.
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Ainda estamos longe de podermos anunciar uma mudancga significativa no
quadro soécio-ambiental urbano brasileiro, contudo nido podemos deixar de
considerar que a propagacdo cada vez maior de experiéncias de sucesso na
area ambiental vem contribuindo para o fortalecimento do setor.

As praticas ambientais devem envolver as condi¢cdes do meio ambiente, as
pressdes exercidas e seus impactos derivados, bem como a analise dos

agentes intervenientes e as respostas para controle e prevencao.

Uma politica ambiental, para ser consistente, devera operar com todos os
instrumentos _possi(reis de acordo com Barbieri (1997): no Jlongo prazo,
provavelmente & a educacdo ambiental que devera dar os melhores frutos, na
medida em que amplia o nivel de conscientizagdo da sociedade. No curto
prazo, é necesséario impedir a degradacdo ambiental emergente, através de
instrumentos de comando e controle e dos mecanismos administrativos e

judiciais.

No papel, parece que tudo estaria pronto a possibilitar uma melhor gestéo
ambiental. Na realidade, entretanto, varios obstaculos persistentes continuam a
emperrar uma gestdo ambiental eficiente. Principaimente, as proprias
instituicbes s&o ainda fracas e carecem de recurso e de um grau adequado de
participacdo entre as partes envolvidas.

E necessario o fortalecimento institucional, especialmente através do
desenvolvimento de recursos humanos e através do apoio financeiro aos
orgéos locais. Sdo necessdrias novas tendéncias que conduzam a novos
institucionalismos que possam acomodar as exigéncias politicas que o
ambiente global esta (e estard) impondo a comunidade humana. Entretanto,
parece que as instituicdes ainda tendem a incorporar os valores industriais - a

dindmica do status quo baseada na injustica social dos paradigmas modernos.



Os conceitos basicos da educagdo ambiental precisam passar pela exposicio
em meios de comunicacdo de massa, como jornais, radios e televisdo, para
assim serem difundidos em maior escala e poder atingir com maior intensidade

e freqiéncia todos os segmentos da sociedade.

Acdes de carater educativo, e a0 mesmo tempo de controle e prevencdo tais
como a Operagdo Rodizio e Praia Limpa, da Secretaria do Meio Ambiente de
Sao Paulo sdo exemplos de medidas pré-ativas bem sucedidas, a primeira ao
tratar da poluigéo' atmosférica e a segunda da questado das baineabilidades das

praias.

Por outro lado as estratégias de educacdo ambiental que adotam apenas o uso
intensivo de cartilhas, cartazes, folders e outros recursos do género tém sido
protagonistas de desperdicio de recursos financeiros, na maioria das vezes
publicos, e de fracassos iamentaveis.

Assim sendo a idéia de um desenvolvimento sustentado invoca a
multidisciplinaridade na educagdo, na ciéncia € na politica publica. A alocagao
de apoio financeiro deveria aumentar portanto na diregdo da pesquisa que tém
relevancia social e ir além, focando com mais intensidade as agdes de
educacao ambiental e de prevengdo da poluigéo.
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