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INTRODUCAQO

Movimentos Sociais sdo formas de mobilizagdo coletivas capazes de reinventar a sociedade e
a vida politica, definem seu proprio ator, seu adversario e o campo onde a disputa do

conflito se desenrola, querem obter a aceitagdo de suas idéias e identidade enquanto grupo

social diferenciado, pensam em outra maneira de organizar a sociedade Exemplos disso sdo |

os movimentos estudantil, sindicalista, de minorias étnicas, de libertagdo de costumes.
Dentre os movimento sociais atuais, o ambientalismo é um dos menos estudados, a despeito

da sua importéncia na sociedade e de seu desenvolvimento singular.

Por haver muitos movimentos sociais, escolhi o Movimento Ambientalista por este ter se
desenvolvido de maneira interessante; ndo tem campo nem adversario, so se define como
ator , e continua um articulador de mudangas. Além disso, junto com o novo conceito de

publico, tem surgido novos direitos, onde se encontra o direito ambiental.

Isso caracteriza um ponto marcante na sua historia, pois a0 mesmo tempo que tem se
tornado mais presente nos veiculos de comunicagio e na opinido publica, 0 Movimento
Ambientalista precisa conseguir se engendrar de maneira mais enérgica, ndo apenas como
uma loucura de um grupo, mas como instrumento de orientagdo social da comunidade,
acompanhando assim o novo conceito de piblico, onde ha um maior desenvolvimento dos

direitos a res-publica, onde se encontra o direito ao patrimonio ambiental.

Verifiquei ao iniciar a pesquisa, que ndo seria possivel estudar todas formas de organizag¢do
da sociedade civil que contribuem para um novo conceito de publico. Sendo assim, junto
com minha orientadora, decidi focalizar um pouco mais a proposta estabelecida.
Resolvemos que a pesquisa se deteria a0 Movimento Ambientalista, por esse se relacionar
com a emergéncia dos direitos coletivos e difusos e portanto com o novo conceito de
publico. A formulagio do problema da pesquisa, sua justificativa, metodologia e objetivos

continuam OS Mesmos.



Lo

‘-~ Também descobri ao comegar a pesquisar, que uma parte da minha pesquisa ja havia sido

feita. Fui na Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo, onde funciona o Projeto
PROAONG, Programa Estadual de apoio as ONGs. Ao conversar com o coordenador do
projeto, Enrique Svirsky, descobri dentre as publica¢des deles ja existia uma listagem das
ONGs Ambientalistas de Sdo Paulo. Sendo assim, irei fornecer neste relatorio os dados da

Secretaria do Meio Ambiente referentes as ONGs.

Uma segunda parte da pesquisa foi desenvolvida através de entrevistas com pessoas
relacionadas a entidades Ambientalistas, visitas a entidades Ambientalistas, incluindo a
participa¢do em um encontro de um grupo de entidades Ambientalistas reunidos para
discutir sua representatividade, além de pesquisa na Internet e bibliografica. Essa parte foi
muito importante pois tive um contato mais pratico com a historia do movimento

Ambientalista e sua atual conjuntura.



DESENVOLVIMENTO CONCEITUAL

= Historia do Movimento Ambientalista no Brasil

E muito importante para a compreensdo da atual e eventualmente futura configuragdo do
movimento Ambientalista conhecer sua historia e sua importancia como movimento social.
Esse quadro foi tragado em cima de uma série de leituras e entrevistas realizadas nos
tiltimos 10 meses como Ambientalismo no Brasil: passado presente e futuro, E.
SVIRSKY e J. P. CAPOBIANCO, J. A. PADUA (Org.), relato do seminario DESAFIOS
E PERSPECTIVAS DO MOVIMENTO AMBIENTALISTA NO BRASIL realizado
em Brasilia em 1995 e entrevista com Enrique Svirsky, Coordenador do Programa

Estadual de Apoio as ONGs — PROAONG em maio de 2000.

Em sua origem, a partir de 1820, o Ambientalismo teve como caracteristica inaugural um
viés politico. Em outros paises como os Estados Unidos, na mesma época foi desenvolvido
um ambientalismo de carater ético-estético, que se preocupava com o estabelecimento de

uma nova relagio correta com a natureza atraves da cultura.

Em cima desse e de outros fatos, o historiador Richard Grose da Universidade de
Cambridge conseguiu desmistificar algumas assergdes acerca do Ambientalismo Brasileiro.
Ele verificou que o Ambientalismo surgiu em paises que foram coldnias de exploragdo
massiva e predatoria, surgiu na periferia e depois transferiu-se para o centro. Logo ndo
nasceu em centros de desenvolvimento capitalista mundiais. Ele verificou que o
Ambientalismo ndo é uma questiio exdgena a nossa identidade, néo foi importado dos

paises ditos de 1° mundo, ele esta nas raizes brasileiras desde sua formagao.

No Brasil o Ambientalismo se desenvolveu com essa caracteristica politica gragas a
exploragdo colonial. Esse sistema produtivo teve sua eficacia questionada por certos
grupos. Havia grupos que questionavam os rumos que a exploragao colonial colocaria ao
pais, ja consideravam a heranga colonial destrutiva e insustentavel dando assim um viés

politico aos primérdios do Ambientalismo no Brasil .
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O periodo entre 1920 e 1970 marcou muito 0 Ambientalismo no Brasil, ora de maneira
positiva e ora de maneira negativa. Isso pode ser de melhor maneira explicado se levarmos
em conta o estudo do historiador americano Roderick Nash. Ele estabelece dois pontos para
o desenvolvimento do Ambientalismo. Em primeiro lugar ele relaciona uma maior
preocupagdo em preservar o patriménio ambiental com uma percepgao da escassez de
paisagens naturais ou recursos, tanto no sentido estético quanto no sentido economicista.
Porém essa percepgdo pode ser distorcida pelo estabelecimento de novas fronteiras, um
novo local para exploragio de recursos naturais. Em cima desse primeiro principio Nash
cria um segundo, no qual ele afirma que o Ambientalismo se desenvolve mais
vigorosamente em areas ja devastadas ha mais tempo, que ja sairam em busca de novas

fronteiras de exploragao.

O Ambientalismo brasileiro de 1920 a 1970 se enquadra nesses principios. Nesse periodo o
movimento teve enorme tendéncia urbana, no qual se constituiram associagdes que
buscavam pressionar o governo a conter a destrui¢do do meio ambiente e a realizar uma
utilizagdo racional dos recursos naturais. Nesse periodo o governo contribuiu muito para a
constru¢do da consciéncia ambiental. Foram assinados diverso tratados de protegdo a
animais, criaram-se os primeiros parques nacionais como o de Itatiaia entre Minas Gerais €
Rio de Janeiro, elaboraram-se diversos codigos ambientais, como o de Aguas e Minas que
dissociou os recursos naturais do pais das forgas livres de mercado e o Codigo Florestal

Brasileiro, que tentou inibir a propriedade privada sobre a flora.

Como se pode ver, esse foi um periodo muito importante a gestdo de recursos ambientais
no pais mas, tamanha produgao de institui¢des e leis acabou provocando um refluxo do
movimento social segundo o pesquisador Warren Pear. Isso aconteceu pois o Estado passou
a antecipar as reivindicagdes da sociedade civil. Paralelamente a isso foi implantado o
Estado Novo e posteriormente o regime militar, que desestabilizaram a consciéncia
democratica no pais, enfraquecendo a cidadania, ndo permitindo o reconhecimento das
pessoas como cidaddos. Assim os direitos ndo funcionam como referéncias normativas a

identidades grupais e a sociedade ndo se afirma como tal. Juntando esses fatores, positivos



e negativos, promoveu-se um enfraquecimento do Ambientalismo enquanto sociedade civil

organizada, como formulador de politicas publicas.

A partir dos anos 70 toda a sociedade comegou a passar, e ainda esta passando, por uma
série de mudangas significativas, ha um enfraquecimento do regime militar, dando mais
espago para o exercicio da cidadania ao mesmo tempo que acontece a Conferéncia de
Estocolmo onde o Brasil torna explicita sua vontade de valorizar o desenvolvimento
econdmico, seguindo o modelo vigente na época, onde o desenvolvimento de um pais era
medido por seu desenvolvimento econdmico, e esse era buscado através de um modelo

liberal classico, nem sempre o apropriado para paises em desenvolvimento.

Assim com o surgimento de um maior espago democratico e esse descaso do governo com
a questdio ambiental o Ambientalismo comega a se esbogar como Movimento Social, com
atores com uma identidade de mudanca, de repensar a organizagio da sociedade. Assim
comeca a se configurar um Movimento Ambientalista, articulador de segmentos sociais
para a construgdo de um novo espago publico, onde ha maior prote¢do da res-publica

mesmo que estigmatizados como uma loucura folclorica.

Porém, no inicio desse periodo o movimento ainda se manteve a margem da sociedade. Era
um periodo de transigdo, onde o movimento precisava recuperar a consciéncia democratica
que o periodo anterior suprimiu. Sendo assim no inicio dos anos 80 pudemos observar a
existéncia de duas vertentes do Ambientalismo, o conservacionismo e o ecologismo. O
Conservacionismo surgiu no fim do século XIX, e se preocupava em conservar a natureza
como tal, sem questionar a organizagdo da sociedade, suas estruturas. J& o ecologismo, ndo
considera o adversario do Ambientalismo como algo setorial e ocasional. A solugdo para o
problema implica na mudanga de estruturas, no repensar da forma pela qual a sociedade

esta organizada.

Um fato muito interessante que ajudou a firmar uma terceira vertente € que ao contrario do
que demonstram estudos comparativos, a partir dos anos 80 quando houve uma estagnagao

do crescimento econdmico no Brasil, a consciéncia, a legislagio e as politicas de protegdo



ambiental cresceram. Foi como se a interrupgdo do crescimento tivesse aberto os olhos da
sociedade para indagagdes sobre os perversos efeitos desse desenvolvimento econdmico. E
nesse ponto que o Movimento Ambientalista se firma na sociedade, como uma terceira
vertente. Cria um di4logo mais fécil e claro com a sociedade pois ndo trabalha s6 com a
conservagio da natureza, nem s6 com mudangas nas estruturas econdmicas, sociais e
culturais da sociedade. E um movimento com uma visdo muito mais orgéanica, que busca

um desenvolvimento sustentavel.

A partir da década de 80 com a redemocratizagdo dos espagos € maior institucionalizagdo
do Ambientalismo ele passou a ter um crescimento continuo de suas questdes na opiniao
publica, abandonando as margens da sociedade, consolidando essa nova vertente. Ele se
tornou multissetorializado, internalizado em diversos segmentos da sociedade, nas
universidades, na midia, em empresas e etc. Seus problemas passaram a ser problemas de
toda a sociedade, ajudando o movimento a crescer e a se expandir. Esse Ambientalismo
setorial que interage com a sociedade e com grupos Ambientalistas tem um papel
catalisador mostrando que o movimento Ambientalista estava cada vez mais deixando de

ser um movimento social isolado para ser um de transformago social.

J4 os anos 90 aparecem como um divisor de 4guas do movimento Ambientalista. Em1992
ocorre a RIO 92, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre O Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio De Janeiro trazendo 170 chefes de Estado , abrindo
mais espago para o Ambientalismo, exigindo sua maior profissionalizaggo e assinando a

Agenda 21.

A Agenda 21 é o principal resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente ¢ o Desenvolvimento — UNCED/Rio-92. Este documento foi discutido e
negociado exaustivamente entre as centenas de paises ali presentes, sendo portanto um
produto diplomdtico contendo consensos e propostas. A Agenda 21 propde que os diversos
paises do mundo tomem medidas para que no proximo século possa ser garantida a
sustentabilidade das atividades humanas e principalmente que seja alcancada a melhoria

da qualidade de vida para as atuais e futuras geracoes. Trata de transformagoes culturais

8



e de valores, estimulando a adogdo de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo.
Identifica também problemas, propde solugdes e estima custos de investimento. E um guia
de planejamento que deve ser internalizado em qualquer politica setorial de governo
(agricultura, cultura, educacdo, saiide, etc.) sendo valioso para reelaborar idéias sobre

desenvolvimento, formular propostas e capacitar recursos. ;

Assim, nos anos 90 ocorreram mudangas, assim como a Rio 92, que afetariam
profundamente a dinimica do movimento Ambientalista brasileiro. Foi iniciado um
processo de reforma econdmica, que de certa forma insere o pais no processo de
globalizagdo. Com isso o movimento Ambientalista passa a acompanhar as correntes
globalistas, tanto de consciéncia quanto de desenvolvimento de seus processos. O processo
de globalizacéio enfraqueceu as capacidades regulatorias e alocativas dos Estados
Nacionais, o que de certa forma inaugura e incentiva um novo paradigma da administragdo
publica, em que “o Estado é um catalisador de energias e potencialidades governamentais
e comunitdrias” *. Processou-se uma passagem do sistema internacional para o global, de
uma sociedade nacional para uma sociedade planetaria. Um outro fator que auxiliou essa
transigdo foi o processo de horizontalizagdo e democratizagdo da sociedade, onde os
processos decisorios passam a ser pensados com uma logica publica e universal, que

favorece o interesse publico e o protege de interesses particulares.

Sendo assim ao longo dos anos 90 o movimento Ambientalista tem ultrapassado as
barreiras tradicionais dos movimentos sociais, seu objetivo ndo € mais obter somente
aceitagdo de suas idéias e identidade enquanto grupo social diferenciado, ele passa a
constituir um ator que quebra fronteiras para dialogar com outros segmentos sociais,

inaugurar um novo projeto de sociedade.

! Governo do Estado de So Paulo Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Apresentacdo- Agenda 21.
Enderego Eletronico: http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda2 1/apresentacao.htm

2 Em KEINERT, Ténia Margarete Mezzomo. Os paradigmas da administragio piblica no Brasil (1900-
92). Revista de Administracio de empresas, Sdo Paulo,v.34, n.3, p. 41-38, Mai./Jun. 1994.
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= Um novo conceito de publico

O conceito de publico engloba as relagdes econdmicas, politicas e sociais que interferem na
produgfo do espago piiblico, também criado pelas relagdes entre o estatal e o ndo estatal. A
histéria do Movimento Ambientalista é intimamente ligada a configuragédo da esfera
piblica. Com base nos textos O que é “publico”, KEINERT T.’ e Cidadania e res
publica: a emergéncia dos direitos republicanos, PEREIRA, L. C.* fiz um pequeno
resumo sobre 0 novo conceito de publico para poder relaciona-lo com o Movimento

Ambientalista.

A esfera publica vai ser modelada conforme se ddo as relagdes entre o Estado e a

Sociedade. A publico estd dimensionado num espago delimitado em partes pela area estatal
e em outra pela privada, pois visa os interesses da sociedade em geral. Néo € algo que seja
agregado a um grupo ou mesmo ao Estado, € uma nova institucionalidade mais acessivel a

comunidade e menos suscetivel ao poder do Estado.

O espago publico por ser uma espago delimitado entre duas esferas ndo € sempre visto com
clareza, para isso ele precisa ser visto como um valor, um principio, tornando-o inerente as

duas esferas.

Muitas vezes o espago publico é segmentado simplesmente entre publico e privado, por
exemplo quando a divisdo ocorre devido a forma de propriedade. Ou ainda mesmo quando
a atividade publica ou néo é delimitada pelo regime juridico adotado. Sendo assim, quando
o pblico ndo ¢ visto como um valor, e é dividido dessas maneiras ele ndo alcanga o status
que hoje se verifica cada vez mais presente na nossa sociedade, um conceito mais amplo e
representativo, que abrange o setor Estatal e o néo Estatal. O professor Luiz Carlos Bresser

Pereira criou uma divisdo entre o publico e o privado, seguindo essa nova logica, de um

? Versdo preliminar do texto integrante da tese de doutoramento de Tania M. Mezzomo Keinert, “ Do
aparelho Estatal ao Pablico: Crise e mudangas de paradigmas na producio técnico cientifica em
administracio Piablica no Brasil.”
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espago publico mais fluido, estabelecido numa nova relagdo do Estado com a Sociedade.

Segundo ele, existem trés formas de propriedade publica:

— A propriedade publica ndo estatal, regida pelo direito privado mas com objetivos
publicos, e que nio distribui resultados, como ONGs que atuam na complementago do

salario dos servidores publicos

— A propriedade publica estatal, regida pelo direito administrativo e que € de todos para

todos.

— A propriedade ndo publica e ndo estatal, que ndo tem fins lucrativos mas esta voltada
para um grupo de interesse, nfio para a coletividade, como € o caso dos clubes de

futebol e associagdes de bairro.

Pode-se ver assim que o espago publico vai muito além da esfera estatal e depende da
construgio da cidadania como um valor para a sociedade. Isso acontece pois a cidadania €
circunscrevida pela relagio entre Estado e o Direito e essa relagdo € fundamentada em
cima das relagdes de Poder, Riqueza, Consenso e Conhecimento na Sociedade. Ou seja, os
direitos dos cidaddos formam o Direito do Estado, se forem aumentados os direitos de
cidadania sera alterada a relag@io da Sociedade com o Estado, fortalecendo este novo

conceito de publico.

Junto com esse novo conceito de publico e essas novas formas de propriedade € colocada a
questdo de qudo eficiente é o nosso sistema juridico para garantir que a res-publica, o
patriménio publico estatal ou ndo, continue a ser de todos e para todos. E pelo fato de ser
essa uma nova institucionalidade nio é totalmente assegurada pelo tradicional sistema
juridico, ficando assim muito mais suscetivel a ser incorporada por grupos de interesse. E
dessa situagfio nascem os direito coletivos e difusos, que sdo criados para suprir as

necessidade impostas pelo nova institucionalidade do espago publico.

4 PEREIRA, Luiz Carlos. Cidadania e res publica: a emergéncia dos direito s republicanos. Separata da
revista filosofia politica, Sdo Paulo, v. 1, 100-145, 1997.
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= [Interesses Coletivos e Difusos

Como vimos anteriormente o surgimento desse novo conceito de publico, onde o papel da
Sociedade civil é cada vez mais importante estd intimamente ligado a redefinigao do atual

sistema juridico

E essencial para a afirmagio do novo espago publico onde a participagdo da sociedade civil
¢ muito maior a democracia e a cidadania. Esses dois espagos dependem
significativamente dos direitos de cidadania. Esses direitos sdo compostos pelos direitos
civis, politicos, sociais e republicanos. Os trés primeiros sdo direitos historicamente
assegurados pelo Estado para garantir a sua existéncia. Os direitos civis s3o os direitos a
liberdade e a propriedade, os politicos de votar e ser votado e os sociais protegem o cidaddo
do Estado e de outros cidaddos. Estes direitos foram se delineando ao longo dos anos

devido aos diferentes anseios da relacio entre a Sociedade e o Estado.

A partir da segunda metade do século XX comega a ser instituido outro tipo de direito, o
direito humano, em reagéio aos regimes autoritarios e com o objetivo de assegurar os outro

direitos do cidaddo.

Essa nogdo de direito evoluiu dando origem a um direito de garantir os bens que sdo de
todos, o interesse publico, os direitos republicanos, a res publica, a coisa publica. Como
vimos, esse campo do interesse publico é muito fluido mas € essencial para que se assegure
uma sociedade democratica, com interesses individuais e coletivos. Por essas caracteristicas

esse novo direito foi classificado como interesse coletivo e difuso.

Os bens de interesse coletivo e difuso sio dificeis de serem definidos por serem de todos e
para todos, por serem muito amplos. Por isso acabam também sendo mal defendidos e
muito ameagados, afinal englobam, um patriménio estatal e um néo estatal. O termo

interesses coletivos e difusos ou direitos coletivos e difusos s6 foram introduzidos no
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ordenamento juridico Brasileiro em 1990, com a edi¢do da lei n.°. 8078, que instituiu o
Codigo de defesa do consumidor ( BOJART, 1995, p.43)’.

Art. 81. Omissis.
Parigrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os

transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstéancias de fato.

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os

transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de

pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagfo juridica base.

Segundo BOJART, L. E. em Exegese sobre o conceito legal de interesses difusos e
coletivos, a transindividualidade dos direitos coletivos e difusos circunscreve o micleo de
irradiagdo de direitos e obrigagdes onde se identifica o interesse coletivo e difuso. Sendo
assim, sendo transindividual, no vernaculo indo além do individuo, para o interesse coletivo
e difuso ndio importa se o individuo é um, nenhum ou mil. A lesdo a interesses
transindividuais ndo necessariamente acarreta em danos ou prejuizos individuais, o que
importa ¢ a abstracdo ou total desconsideragdo subjetiva de seus titulares como nucleos
irradiadores de direitos e obrigagdes. A indivisibilidade evidencia que os interesses
coletivos e difusos apresentam um interesse comum a um grupo de pessoas que ndo pode
ser fracionado em seu exercicio. Ou é atendido para todos, ou ndo o serd para ninguém.
Néo ha como separar um grupo de pessoas que ndo seja atingido pelo objeto. Se houver
uma contaminagdo do ar, nio hi como se separar a porgio que cada um merece, todos terao

a mesma coisa.

O unico ponto que distingue os interesses coletivos dos difusos € a sua titularidade. No
interesse difuso é irrelevante a identificacio dos integrantes da coletividade, isso ocorre

devido a uma circunstancia. Ja no interesse coletivo é relevante a identificagdo do grupo

* BOJART, Luiz Eduardo G. Exegese sobre o conceito legal de interesses difusos e coletivos. 1995.

Enderego eletrbnico: http://www.terravista.pt/enseada/1428/.
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pois eles sdo ligados entre si ou com a parte contraria por uma relag@o de base, ou seja €

evidente identificagdo da classe ou categoria de pessoas atingidas.

Assim sendo, como se ja ndo bastasse a dificuldade gerada pela amplitude do novo espago
publico, os direitos coletivos e difusos ndo sdo facilmente entendidos e assimilados pela
Sociedade e pelo Estado por serem muito novos, ndo ha uma consciéncia solida em relagéo
a eles, ndo havendo assim sua positiva¢do,. Isso permite que a res-publica ainda esteja
ameagcada pelos corporativistas e corruptos, prejudicando os direitos de cidadania e assim a
democracia, paralisando a dindmica produtiva que vem se estabelecendo entre a Sociedade
Civil e o Estado. A positivagio desses direitos tem sido buscada por Movimentos Sociais,
que lutam para que a Sociedade aceite suas idéias, tome consciéncia dos seus direitos e
assim os positive, como o Movimento Ambientalista tem feito com os direitos coletivos e
difusos, criando mais espago para uma sociedade democratica onde se estabelece uma nova

relagdo entre Sociedade Civil e Estado.
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DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO

= Estado e ONGs - PROAONG

Em meu projeto, me propus no periodo de setembro a novembro fazer um mapeamento das
entidades que pesquisaria. Como ja disse anteriormente, ao visitar a Secretaria do Meio
Ambiente, conheci o Projeto PROAONG (Programa Estadual de Apoio as ONGs). O
PROAONG, criado em 1995, tem a finalidade de atingir os objetivos propostos pela agenda
21, principalmente os de “ intensificar o dialogo com as entidades Ambientalista e suas
redes a fim de discutir direitos e responsabilidades para que possam canalizar
eficientemente suas contribui¢des ao processo governamental de formulagao de politicas
ambientais”, “estimular e possibilitar as parcerias entre estas entidades e as autoridade
governamentais em atividades para o desenvolvimento sustentavel” e “tornar disponiveis e

acessiveis dados e informagGes”.

Sendo assim € muito interessante para minha pesquisa uma analise do projeto PROAONG,
pois ele ¢ a concretizagio desse novo paradigma da administragdo publica brasileira, do
novo conceito de publico, onde o governo € um articulador de forgas governamentais € ndo

governamentais, com o fim de assegurar a res-publica.

Um exemplo disso € o fato do PROAONG ter criado uma ecolista onde retne informagdes
sobre diversas entidades Ambientalistas paulistas, manuais ambientais onde aborda os
procedimentos necessérios para a criagdo de uma entidade Ambientalista e onde coloca a
importancia do terceiro setor na sociedade. Dessa maneira a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente ajuda a multiplicar e fortalecer as organizagdes da sociedade civil, criando um
dialogo construtivo entre eles. Através dessa iniciativa e da realiza¢do de cursos de
capacitacdo e palestras a Secretaria do Meio Ambiente mostra o seu interesse na

participagdo da sociedade nas decisdes acerca de bens coletivos.
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Um dos objetivos do PROAONG ¢ criar uma relagdo de complementaridade entre o Estado
e a sociedade civil. Para isso além de engajar as entidades nas agdes, discussdes e parcerias
com o Estado dentro do espirito da Agenda 21, 0o PROAONG estara cobrindo um espago
deixado vazio pelo CONSEMA, (Conselho Estadual de Meio Ambiente).

O CONSEMA foi criado em 1983, subordinadamente ao gabinete do governador Franco
Montoro como embridio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Ele surgiu num periodo
de institucionalizagdo , onde como ja vimos, a questdo ambiental comega a receber mais
atengdo. Ele surge como espago onde o governo e os segmentos organizados da sociedade
iriam discutir o acompanhamento e a avaliagdo das politicas Ambientais. Porém essa
relagdo estava se dando de maneira incipiente e baseada na resisténcia e desconfianga, por
isso surge 0o PROAONG, criando um espago para o estabelecimento de parcerias de modo a
desenvolver a capacitagdo técnica das ONGs através de cursos, palestras seminarios sobre
educacio ambiental, capacitagio de quadros das entidades, captagdo de recursos e muitos
outros temas levantados junto as entidades cadastradas. O PROAONG surge como
elemento promotor da inser¢do das ONGs Ambientalistas na gestdo publica, demanda que o

CONSEMA nio conseguia € ndo tem conseguido suprir. 8

£ Hoje em dia, esta situagio do CONSEMA ainda gera muita polémica. As entidades
Ambientalistas cada vez mais capacitadas ¢ ativas, tem sentido falta de representatividade neste
conselho. Tive oportunidade de estar presente numa reunido onde representantes de cerca de 20
ONGs se reuniram para tentar criar propostas para resolver esse problema. Segundo esse grupo, a
estrutura e a forma de eleigio do CONSEMA é viciada e ndo atende as demandas de maneira
eficiente.

0O CONSEMA ¢ composto por uma presidéncia, sempre o Secretario do Meio Ambiente), uma
secretaria executiva, indicada pelo presidente, um plenario, cAmaras técnicas € comiss3es especiais.
36 membros ocupam esses cargos do Conselho, 18 sdo oriundos de 6rgdos do Estado e 18 da
Sociedade Civil. Destes 18 conselheiros, somente 6 sio de entidades Ambientalistas. O que se
discutiu na reunido que estive presente, foi o fato das elei¢cdes do Conselho estarem viciadas, de
entidades nio Ambientalistas ou ndo cadastradas no conselho estarem elegendo os conselheiros, € o
fato das entidades Ambientalistas estarem presente num niimero pouco expressivo dentro do
Conselho. O que se buscava nessa reuniéo era criar um grupo de entidades que lute pela maior
representatividade e eficiéncia desse Conselho de modo a fortalecer o Movimento Ambientalista,
torna-lo mais integrado ¢ apto a discutir as politicas publicas.

As informagdes sobre a organizagio do CONSEMA foram recolhidas na reuniéio de ONGs
ambientalistas e no endereco eletronico: http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/128.htm
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Ao longo dos ultimos 5 anos a Secretaria Estadual do Meio Ambiente através do
PROAONG tem atendido diferentes e inimeras entidades Ambientalistas que atuam no
Estado de Sdo Paulo. No PROAONG existe um cadastro destas entidades, que em outubro
de 1999 tinha 323 organizag¢des. Estas informagdes trouxeram o perfil das entidades
Ambientalistas do estado bem como estabeleceram um canal de comunicagdo entre ONGs e
0 PROAONG. A seguir irei dar uma breve idéia do perfil das entidades paulistas

cadastradas de modo a criar uma base para a sua categorizagio. ’

1. A distribui¢do geografica por regido administrativa esta fortemente concentrada na
regido metropolitana de S3o Paulo, cerca de 40% das entidades. O restante das
entidades esta basicamente no interior, somente 6,3% das entidades esta no litoral, mais

precisamente em Santos .

2. 95% das entidades esta sob a forma juridica de Associa¢des ou Sociedades sem fins
lucrativos, que precisam de um capital inicial cuja utilizagdo esta vinculada ao

cumprimento de seus objetivos institucionais. *

3. A maioria das ONGs elege seus corpos diretivos de maneira bastante democratica,
através dos votos dos associados. Somente 10% das entidades elege seu corpo diretivo

sem consultar os associados.

’ Estas informagdes sdo um resumo do perfil das entidades paulistas presente no caderno do PROAONG.
Para saber quais entidades fazem parte da Ecolista Paulista veja p.34-37,as informagdes completas sobre o
perfil das entidades também se encontra neste caderno, p. 9 — 15. Esta cdpia ¢ uma copia da edigdo de 1997
do Caderno. Os dados ja foram atualizados devido ao langamento de uma nova edi¢do, porem ndo puderam
ser anexados ao trabalho. A copia de 1997 esta no Anexo ITL

® Vale a pena aproveitar este dado para citar a lei 9790, regulamentada no dia 30/06/1999 pelo Decreto 3.100
do presidente da republica. Essa lei dispde sobre a forma juridica das organizagdes da Sociedade Civil.
Como ja discutido anteriormente existem diversas formas de entidades publicas. Essa lei qualifica as pessoas
juridicas de direito privado ¢ sem fins lucrativos como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs - instituindo e disciplinando o termo Parceria. Essa nova lei permite as entidades do terceiro setor
assumir uma postura mais moderna, de parceira do Governo na defesa dos bens coletivos. Ela permite que as
entidades privadas voltadas para o interesse piiblico coletivo recebam um tratamento diferente daquelas
voltadas para o interesse de um grupo como clubes ¢ associagdes. Mais informages sobre a lei das OSCIPs
estdo no Anexo IV — no manual de procedimentos para a criagdo de uma entidade Ambientalista, criado pelo
PROAONG.
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4. Como vimos no histérico do Movimento Ambientalista, o periodo em que este se

firmou como Movimento foi nos anos 90. E nesse periodo que nasce a maior parte das
entidades hoje existentes, ainda mais com o acontecimento da RIO 92. O crescimento
do nimero de entidades Ambientalistas comega nos anos 70, com o inicio da
redemocratiza¢do e de maior consciéncia de alguns grupos acerca da questdo ambiental.
Nos anos 80 o mimero cresce mais ainda devido a ocupagdo dos espagos trazida pela

redemocratizagdo e pelo inicio da multissetorializagdo do Movimento.

Embora haja uma discussio acerca da representatividade do CONSEMA, das 174
entidades que tem participagdo em algum tipo de conselho, a maioria, 75, tem pelo
menos registro no CONSEMA, isso é incongruente com as afirmagdes anteriores,
acerca da representatividade do Conselho. Podemos identificar este alto numero as
campanhas realizadas pela Secretaria do Meio Ambiente e a falta de importancia dada
ao fato de ser membro do CONSEMA, sendo este um titulo mesmo que ndo

representativo e legitimo.

A Maioria das entidades ndo estabeleceu vinculos com organismos internacionais, 76%,
pois ndo conseguem estabelecer dialogo entre as partes. A maioria das entidades
internacionais ndo busca apoiar institucionalmente as ONGs, eles financiam um fim,
um programa. Isso acaba atingindo somente as ONGs grandes com mais estrutura para

uma parceria deste tipo.

A maioria das ONGs (90%) realiza atividades relacionadas a area de educagdo
ambiental mas muitas delas realizam também projetos com comunidades locais,
projetos de conservagdo ambiental, campanhas de mobilizagéo. As entidades que
também desenvolvem assessoria e consultorias técnicas assim como pesquisa €
desenvolvimento, ecoturismo, excursionismo e outros tipos de atividade ndo s&o a

maioria, mas mesmo assim tem um nimero bastante expressivo.
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10.

13 U3

12.

13.

14.

A maioria das entidades enfoca como temas prioritarios questdes ligadas a Lixo, Fauna
e Flora, Recursos Hidricos e Meio Ambiente Urbano, dentre outros. Porém é
interessante notar que novas areas tematicas como Mudangas Climaticas, Recursos
Marinhos e Povos Indigenas vém passando a incorporar o ambito de trabalho dessas

entidades.

A importéncia que tem sido dada a atuagdo local e regional das ONGs ¢ cada vez maior,
67% e 42% respectivamente. Esse fato pode ajudar a justificar o item 5, que mostra

quéo grande é o nimero de ONGs que sdéo membro do CONSEMA.

O publico alvo da grande maioria das entidades concentra-se nas comunidades locais e

na rede de ensino. Muitas outras enfocam Jovens e adolescentes e Autoridades Locais.

A maioria das entidades em ordem de desenvolver suas atividades realiza publicag¢des e

cursos. Algumas poucas entidades chegam a desenvolver programas de radio.

Poucas entidades afirmaram dispor de linhas de financiamento para obter recursos. A
maioria se financia através de doagdes individuais, de contribuigdo de socios, da venda

de servigos e produtos. i

A maioria das entidades, 83%, conta com servigos de voluntarios, sendo que sdo poucas

que trabalham com mais de 40 voluntarios.

Sdo pouquissimas as entidades que possuem um numero significativo de funcionarios
permanentes ou mesmo temporarios. A maioria esta calcada no trabalho voluntério. Isso
se da a falta de recursos para suportar uma profissionalizagio dos quadros das

entidades, como pudemos ver no item 12, a maioria depende da contribuigdo dos socios

para se manter.
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15. Quanto a infra-estrutura das entidades, ainda € incipiente o nimero de ONGs
conectadas a uma rede de computadores, demostrando a0 mesmo tempo um potencial
para o desenvolvimento desse canal de comunicagfio e uma pouco modernizac¢do e

atualizacgdo das entidades.

= CLASSIFICACAO DAS ONGs Paulistas

O coordenador do Programa de Apoio a ONGs do Estado de Séo Paulo, Enrique Svirsky,
num artigo para a revista Debates SocioAmbientais, desenvolveu um instrumento para a
classificacdo das ONGs Ambientalistas Paulistas. Ao entrar em contato com esse material,
achei que ele era muito representativo e se adequava ao que eu gostaria de analisar nas

entidades Ambientalistas. Segundo ele as ONGs paulistas se dividem em 6 tipos.”

De modo a dar uma idéia mais pratica dessa categorizagdo das ONGs paulistas, conversei
com o autor do critério de categoriza¢do Enrique Svirsky e lhe pedi que me indicasse
algumas entidades representativas de cada categoria. Desenvolvi um questionario'® para
coletar as informacdes necessarias para essa “visualizagdo” de como as entidades se
organizam e comecei a visitar as entidades. Algumas foram receptivas e atenciosas
fornecendo as informagdes outras nem tanto. Houve aquelas que ndo puderam me receber e
pediram s6 o questionario, porém nio me devolveram a tempo. Houve também uma que
por politica da entidade ndo pode me receber. As entidades em que ndo pude realizar a
entrevista estiio apresentadas e as informagdes coletadas através de panfletos e sites da

Internet estdo devidamente anexadas.''

Seguem abaixo as categorias desenvolvidas por Enrique Svirsky.

? Esse material foi publicado na revista Debates SocioAmbientais. Esta revista ndo consta na Bibliografia pois
o artigo me foi entregue pelo préprio autor e ele nfio possuia a revista para que pudesse extrair os dados
bibliograficos.

1% O questiondrio padrio esta no Anexo L

' Foi possivel coletar material sobre algumas entidades, pequena, média, grande ¢ internacional. As ONGs
Personalizadas e em extincdo estdo cadastradas no PROAONG e algumas informacdes sobre elas podem ser
encontradas no caderno do PROAONG. no Anexo III ou no material coletado, no Anexo IL
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1)

2)

3)

ONGs em Extingdo: Entidades criadas quando se deu a redemocratizagio do pais,
principalmente nos anos 80, quando a questdo ambiental ainda ndo estava
institucionalizada. Nasceram basicamente em torno das questdes reivindicatorias e de
dentincias. Muitas delas tiveram sucesso com suas propostas e conseguiram atingir seus
objetivos, mas ndo puderam manter a chama acesa para profissionalizar os seus
quadros, ou para modernizar as suas propostas. Hoje em dia continuam vivas do ponto
de vista cartorial, com responsavel, CIC e RG, mas sem nenhum tipo de atuagdo como

organizagdo e sem mobilizar ou integrar novos ou velhos membros.

A ONG indicada ¢ Associagdo de Defesa da Juréia. Tive a oportunidade de conversar
com o Presidente dela, Beloyanis Bueno Monteiro, que ndo pode responder o
questionario, mas que na conversa me explicou que era uma ONG criada na década de
1980, e que buscava preservar a regido da Juréia. Segundo ele, com o surgimento da
reserva da Juréia, a entidade se perdeu. Eles ndo tinham se estruturado de uma maneira
solida para continuar a ter objetivos depois de resolvida uma questdo pela qual eles

Jutavam.

ONGs Personalizadas: Podem ser consideradas como estagio mais proximo das ONGs
em extingio. A ONG esta personalizada num individuo que responde, participa, se
posiciona e faz questiio de aparecer. Geralmente € alguém ideologicamente definido,
que ndo consegue aglutinar pessoas para trabalhar conjuntamente, por ser muito
concentrador ou por ser pouco convincente. N3o se modernizou nas idéias e no
discurso: ndo sabe propor e sim criticar e denunciar, muitas vezes sem fundamento.
Algumas ONGs foram indicadas nessa categoria, também chamada informalmente de
ING, “Individuo ndo Governamental”. Algumas ONGs que podem receber este titulo
sdo: Associagdo da Juventude Ecologica, Associagdo Nacional de Defesa a Ecologia,

Reino Animal e Meio Ambiente.

ONGs Pequenas: Sao aquelas ONGs que foram criadas por um determinado objetivo e
as pessoas que lideram esta entidade batalham para sobreviver como instituigdo.

Formam a maioria do universo das ONGs existentes. Nao possuem funcionarios

21



permanentes, nem infra-estrutura minima (fax, fone, microcomputador, acesso a
Internet, etc.) e praticamente a maioria dos que trabalham sdo voluntarios
“sensibilizados pela causa”. Estdo pouco integrados a redes ou outras ONGs, mas tem
grande vontade por aprender e se capacitar. S30 sensiveis a eventos, Cursos, S€minarios
e estdo sempre querendo participar, mas n3o tém folego para tanto. Sdo geralmente
financiados pelos proprios integrantes da institui¢do, e algumas poucas vezes
conseguem recursos para fazer campanhas e projetos. Trabalham mais a nivel local.
Uma ONG pequena que foi entrevistada foi a ALERTA, Associagdo Ligada a Educagao
& Recuperagdo do Planeta Terra. Conversei com seu presidente, Tomas, que me passou
alguma informagdes. A ALERTA ¢ uma Associagdo Civil de carater Socio-Ambiental,
sem fins lucrativos que tem como missdo promover agdes em defesa dos bens e direitos
comuns aos povos € a natureza, valorizando e unindo diferentes segmentos sociais,
resgatando o exercicio da cidadania e estimulando os didlogos que visam a preservagéo
e recuperacgdo do planeta Terra. Eles desenvolvem diversos projetos como um trabalho
numa escola estadual no bairro do Jabaquara onde desenvolvem atividades ligadas a
educacio ambiental e a cultura. Realizam também um sarau cultural que busca criar um
espago diferente para discutir questdes como ecologia, musica, teatro € outras coisas.
Um terceiro projeto é o Agasalhando e Reciclando, onde eles arrecadam agasalhos e

depois os trocam por latas de aluminio.

A ALERTA foi fundada em fevereiro de 2000, e atua por enquanto no municipio de
Sao Paulo. Ela ndo tem funcionarios permanentes nem temporarios, funciona com cerca
de 5 voluntarios que formam o corpo diretivo e outros que ajudam a desenvolver as
atividades. Eles divulgam suas atividades através de um informativo eletrénico
distribuido através de listas de discussdo pela Internet, em breve colocardo no ar o seu

site. hitp://www.alerta.org.br. Eles tem realizado todas as demandas que surgiram até agora,

estdo ainda em fase de crescimento e por isso ndo podem realizar determinadas

atividades.
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4) ONGs Médias: Estas ONGs possuem alguns funcionarios permanentes e temporarios,

dependendo a sua subsisténcia do éxito ou fracasso das suas campanhas ou vendas de
seus projetos. Possuem uma boa infra-estrutura e muitas vezes trabalham em nichos
especificos que permitem a perpetuagdo de projetos e atividades. Geralmente sdo
participativas e atuantes, estando muitas delas conectadas com outras ONGs. Algumas
ficam na duvida de entrar na rota da prestagdo de servigos para garantir a sua
sobrevivéncia. A atuagdo aparece geralmente no ambito estadual.

A entidade visitada para representar esta categoria foi S ELEMENTOS - Instituto de
Educagdo e Pesquisa Ambiental é uma institui¢do sem fins lucrativos que tem como
objetivo assegurar a participagdo consciente da populagdo na solugio dos problemas
causados ao meio ambiente, assim como estimular a adogio de novos habitos e
posturas, frente a problematica ambiental através de campanhas, programas, palestras,
cursos e congressos para a sociedade.

Fundado em 1993, o Instituto visa promover desenvolver e apoiar projetos, pesquisas €
presta assessorias na area de Educagdo Ambiental & empresas, escolas, entidades
ecologicas e orgdos publicos, estaduais e municipais.

O Instituto 5 Elementos reconhece no trabalho voluntario um potencial de ajuda em
importantes detalhes para a instituigdo. O perfil do voluntario deve ser conhecer €
acreditar nas causas com as quais a institui¢do atua. Por enquanto eles trabalham com 3
voluntarios, mas estdo criando uma central de voluntariado para envolver mais pessoas
nos projetos que realizam. Além disso possui 7 funcionarios permanentes (diretoria e
equipe administrativa), 12 temporarios, ( equipe técnica e equipe de monitores) € um
conselho composto por 14 pessoas.

Os principais projetos em andamento s3o Programa de Educagdo Ambiental — Trilha
Morumbi Verde, Curso de capacita¢do de professores em Triunfo/RS, Assessoria a
portal na Internet dedicado a educagio ambiental, Programa de educagdo ambiental em
escolas e a rede Paulista de educagdo Ambiental. O site do instituto €,

http://www.5elementos.org.br € mais material sobre eles esta no Anexo II.
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5) ONGs Grandes: S@o as mais profissionalizadas, com mais funcionarios permanentes,

6)

expertise e conteudo, que geralmente encontram facilidades para arrumar diferentes
formas de financiamento. Trabalham em projetos de alcance nacional. Possuem bons
quadros, boa infra-estrutura, (sede, carro, etc.) e boa divulgac@o de suas atividades, seja
em jornais, revistas ou sifes na Internet, sendo procurados pela imprensa quando séo
discutidos temas da sua competéncia. Sdo convidados para eventos como expositores,
aparecem na midia e ndo conseguem atender todas as demandas. Muitas delas
conseguem mobilizar os Ambientalistas e obter vitoria s em reivindicagdes,
conseguindo influir em politicas setoriais.

Uma ONG Grande € o SOS Mata Atlantica. Cheguei a visitar a entidade algumas vezes
porém eles estavam realizando cursos e palestras e nio puderam me dar a entrevista. Ha

material deles no Anexo I1.

ONGs Internacionais: Estas ONGs instaladas em Sdo Paulo, com atuagdo de ambito
nacional. Contam com funcionarios profissionalizados e funcionam como filial de
ONGs internacionais. Sua forma de atuacio e seu tamanho, assim como 0S recursos,
seguem outra logica diferente das ONGs descritas anteriormente. Geralmente possuem
recursos para atingir os seus objetivos. Trabalham mais na formulagéo de politicas, que
nas agdes locais.

Uma ONG internacional muito conhecida é o Greenpeace, por politica da organizagdo
ndo pude visita-la, se prestaram a fornecer informagdes através de um nimero 0800 ou

do site na Internet. http://www.greenpeace.org.br
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CONCLUSAO - e

Pude concluir na primeira parte da pesquisa que um cronograma € dind@mico, serve como
base para o caminho a ser seguido, e vai se alterando ao longo deste. Portanto nesse periodo
foram desenvolvidas atividades previstas para mais adiante e foram descobertas muitas

outras que devem entrar na proxima etapa da pesquisa.

Achei muito importante a realiza¢fo do relatorio parcial, pois me ajudou a ver o que eu

tinha mudado no meu caminho e para onde ele havia se direcionado.

A segunda parte da pesquisa foi muito importante pois tive contato com mais pessoas

ligadas a0 Movimento Ambientalista e pude ter uma visdo mais realista deste. No inicio da
pesquisa estava colhendo informagdes somente numa fonte, no PROAONG. Na segunda
parte da pesquisa, muito por intermédio do proprio PROAONG, tive contato com outras
entidades e outras opinides, o que foi muito rico para a realizagio da pesquisa. ’7
Além disso aprendi muito sobre como deve ser feita uma pesquisa, como € importante vocé b
conhecer pessoas com pontos de vista diferentes e como ¢ dificil organizar as informagdes
que sdo recolhidas e conseguir capta-las. A parte das entrevistas foi a mais dificil pois nem
todos usam 0s mesmos termos para se referir as mesmas coisas e se ndo houver cuidado e
atencdo as informacdes podem ser distorcidas.

A realizacdo desta pesquisa foi muito importante para mim pois pude conhecer melhor o
Movimento Ambientalista e ver como ele esta presente neste novo conceito de publico.

Pude ver que ele tem problemas de representatividade e organizagdo, mas que cada vez

mais ele tem se profissionalizado. Esta é uma tendéncia. Até a relagdo do Estado com o
Movimento Ambientalista esta se modernizando, através da lei das OSCIPs, para atender

um movimento muito mais organizado e cada vez mais presente nos diverso setores da

sociedade de modo a defender um patriménio essencial a todos.
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ANEXO I

Contato:

Cargo:
Telefone:

Endereco:

Fundacio: periodo de redemocratizacdo, consolidagéo do MA como Movimento Social

Atuacio:

Objetivos: guestoes reivindicaldrias e de dentincia

Atividades:

Ja havia institucionalizaciio da questio ambiental?
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N° funcionirios permanentes:

N° funciondrios temporarios:

N°funcionarios voluntarios:

Formas de financiamento

Infra estrutura: (guadros profissionalizados, sede e filiais, rede, acesso a Internet,

carro, telefone, fax)

Formas de divulgacio ( jornais, revistas, Internet)

Atingiu seus objetivos?

Atendeu todas as demandas?

Tinha integracio com outras ONGs?

Participava em seminarios, eventos e cursos?

Por que nio atua mais, nio mobiliza e organiza novos e velhos membros?

28



ANEXO 11
29



0000 0000000000000 0000000000C00O0CCFKCOCGOIOGOIOGOIOOIOINOIOSTS

QUESTIONARIO QUEM E QUEM NO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO NO
BRASIL

1 - Nome do 6rgdo, da empresa ou instituicdo

S Elementos - Instituto de Educag&o e Pesquisa Ambiental

Enderego Rua Caraibas 1163

CEP 05020-000  Cidade S&o Paulo Estado SP

Tel.(Oxx11) 38711944 Fax: idem E-mail: elements@5elementos.org.br

Homepage: www.5elementos.org.br
2 - Orgé&o Publico ( ) Empresa Privada ( ) ONG (X)

3 - Se 6rgéo publico ou empresa estatal: Federal ( ) Estadual ()
Municipal ( )

4 - Data de fundagéo : 07/04/1993

5 - Areas de atuacao (ex.: residuos, 4gua e esgoto, etc)

O Instituto de Educaggo e Pesquisa Ambiental - 5 ELEMENTOS, para cumprir sua
miss&o, oferece & sociedade produtos e servigos que priorizam as 4reas de
educagéo, salide, meio ambiente e planejamento.

6 - E vinculada a algum 6rgado? Qual?

Desenvolve parcerias com a iniciativa privada, 6rgdo governamentais e
instituices do terceiro setor.

8 - Diretoria e Coordenagdo Técnica

Minka lise Bojadsen

Diretora e sécio-fundadora do 5 Elementos ocupa cargo de diretora
superintendente desde 93. Educadora com experiéncia em educagéo infantil. com
curso do ITEL - International Training For Envirolmental Leadership em Montreal e
Toronto, Canada. Coordena programas de educagdo ambiental do 5 Elementos
dentre eles: Plastico: Uma matéria Reciclavel, vencedor do Prémio Pensamento
Nacional de Bases Empresariais em 99, e Trilha Morumbi Verde na Fundagao
Maria Luiza e Oscar Americano, ambos voltados ao atendimento de escolas
publicas e particulares. Ministra cursos e palestras sobre educagio ambiental,
além de desenvolver materiais de apoio. minka@5elementos.org.br

Mbnica Pilz Borba

Diretora e sécio-fundadora do 5 Elementos, ocupa cargo de diretora
administrativo-financeira desde 1993 Pedagoga com experiéncia em educagao
infantil com projeto de horta na escola € com especializagéo em Educacéo
Ambiental na FSP/USP. Coordenadora e consultora de varios programas de
educagéo ambiental dentre eles: Trilha Radical Verde (95 a 99) no parque
Ibirapuera, que recebeu Prémio Itad Unicef em 97 na categoria de material de
apoio ao professor. Também desenvolve € ministra cursos de capacitagdo em



educagdo ambiental para professores. Atualmente € membro da comissdo
organizadora da REPEA, Rede Paulista de Educagdo Ambiental.
monicab@5elementos.org.br

Mbdnica Renard

Diretora e sécia-fundadora do 5 Elementos ocupa o cargo de diretora executiva
desde 1993. Gedgrafa com especializagdo em Ciéncias Ambientais e experiéncia
de mais de 10 anos em Educagdo Ambiental, na concepgdo, coordenacgéo e
implantag&o de projetos e materiais educacionais. Participa atualmente de cursos
de extens@o na area ambiental e Gestao do Terceiro Setor. Desenvolve o Plano
de Comunicagéo e Captagdo de Recursos do instituto. Coordena seminarios e
eventos ecoldgicos, aléem de ministrar cursos e palestras em varios cidades do
Brasil com a tematica ambiental. monicar@5elementos.org.br

9 - Numero de funcionarios e colaboradores.
A instituigdo conta com 1 secretaria, 1 assistente financeira, 2 coordenadores de
projetos, 14 conselheiros e 3 voluntarios.

10 - Delegacias, escritérios regionais e/ou filiais (liste em folha anexa, com
enderego completo)

11 - Principais projetos em andamento (Nome do projeto/escopo
basico/finalidade/investimentos/prazo de concluso)

Programa de Educag@o Ambiental - Trilha Morumbi Verde

Este programa propdem integrar-se com a natureza sem sair da cidade. E aberto
para o publico em geral. Quinzenalmente aos sabados, a Trilha Morumbi Verde é
voltada para o simpatizantes da ecologia e para empresas. (05 e 19/08, 02 e
23/09, 07 e 21/10-inscreva-se).

No privilegiado parque da Fundagédo Maria Luisa e Oscar Americano conhece-se a
diversidade e a importancia da flora brasileira. Sabe-se um pouco mais sobre
temas ambientais como, preservagao, poluigéo, lixo e reciclagem. A Trilha entra
no acervo artistico onde sdo vistas obras de arte dos periodos colonial, imperial e
moderno sobre a natureza. Em seu 2° ano de atividade, ja tendo atendido mais de
3000 alunos e 500 professores, a Trilha oferece semanalmente uma programacao
voltada as escolas do ensino fundamental e entidades sociais. Funciona de margo
a outubro.

Curso de Capacitagdo de professores em Triunfo/RS

Este curso de EA é o resultado de uma parceria entre 5 Elementos - Instituto de
Educagao e Pesquisa Ambiental e a Copesul que planejou-o, seus temas e carga
horaria em conjunto dos 50 participantes de 4 escolas dos municipios de
Montenegro/RS e Triunfo/RS. Seu objetivo é instrumentalizar participantes visando
implantar e avaliar projetos de educagdo ambiental com abordagem
multidisciplinar, ampliando a concepgéo deste tema na escola e comunidade,
partindo do conceito ambiental local e global. Este curso tem suscitado uma
transformagao de valores e posturas em todos os envolvidos. Apesar de n&o
termos finalizado, pretendemos transformar seus resultados, numa publicagéo



com o objetivo de divulgar projetos de educagéo ambiental locais a outras escolas
da regi&o. Inicio em set/99 término de dez/00.

Assessoria a portal na internet dedicado a educagio ambiental

O 5 Elementos - Instituto de Educagéo e Pesquisa Ambiental assessora um portal
dedicado a educagdo ambiental, cidadania e meio ambiente de ambito
internacional. Este projeto teve inicio em fevereiro de 2000, sendo produzido pela
empresa Hipernet por meio da lei Mendonga de incentivo a cultura. Tem como
objetivo divulgar informag6es da area de meio ambiente e fortalecer formacéo de
redes sé6cio ambientais. Os principais temas abordados serdo: Educagéo
Ambiental, Bacias Hidrograficas, Agenda 21, Mata Atlantica, Pantanal, Amazénia,
Cerrados, Campos Sertdes , Banhados, Caatinga, Veredas, Agreste,
Ecossistemas litoraneos, Lixo e Reciclagem e Atmosfera.

O portal www.neoambiental.com.br é independente sendo atualizado diariamente.
Os resultados de utilizagdo atualmente sdo: média semanal de usuarios = 950,
média semanal de pageviews = 18.000, usuarios brasileiros = 85%, usuarios
Internacionais = 15% . Inicio jan/00 e término jan/01.

Programa de Educagdao Ambiental em Escolas

Plastico, uma matéria reciclavell & um programa de educacdo ambiental de
iniciativa e realizacdo do 5 Elementos, estd em seu 5° ano, inteiramente
patrocinado pela Plastivida/Abiquim e tem como publico alvo as escolas de ensino
fundamental de SP.

Tem como objetivos informar professores, alunos e comunidade sobre o
gerenciamento integrado dos residuos sélidos, sensibilizar e estimular a reflexao
para novas posturas em prol do meio ambiente, consumo e desperdicios.

Um dos resultados do trabalho educacional, € a implantagdo da coleta seletiva de
plasticos nas escolas, sendo que este material é recolhido periodicamente pela
APAE. Este programa abrange 27 escolas, tendo atingindo diretamente 32.000
alunos, 2000 professores e 34 toneladas de pléstico coletado. Inicio margo de 96.
Atualmente funciona de abril a novembro .

Rede Paulista de Educagdao Ambiental

A Rede Paulista de Educag&o Ambiental — REPEA, é constituida pela articulagéo
e cooperacdo entre pessoas, ONG's, instituicdes e educadores ambientais. A
REPEA esta se organizando em grupos locais que atuam nas diversas bacias
hidrograficas do estado de S&o Paulo. Atualmente ja temos a participacdo em 4
bacias: Alto Tieté, Piracicaba / Capivari / Jundiai, Sorocaba / Médio Tieté e
Baixada Santista. A sua missdo é socializar informagdes, experiéncias e agbes
voltadas a Educagdo Ambiental, promovendo seu fortalecimento.

O tecer da REPEA acontece com a participagdo de todos, garantindo autonomia
de agdo e sintonia de trabalho baseado nos principios do Tratado de Educagéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global escrita por
centenas de méos durante a ECO 92.

13 - Principais projetos programados (Nome do projeto/escopo
basicoffinalidade/investimentos/cronograma - inicio e concluséo)



Continuidade dos projetos que estdo em andamento e produgdes de novos e bons
materiais e servigos em educagéo ambiental de ambito local, regional, nacional e
global, com o objetivo de conscientizar e educar o cidaddo para uma atuacgdo
responsavel em beneficio sécio ambiental.

14 - Fotos e ilustragdes (pedimos anexar ao questiondrio fotos e/ou ilustracdes
coloridas para publicagéo juntamente com o perfil da empresa ou entidade)

15 - Lista de pessoal técnico (para fins de envio da revista, pedimos enviar uma
relagéo dos técnicos ligados as dreas de meio ambiente e saneamento, bem como
seus cargos e enderegos das unidades onde os mesmos estéo alocados)

Coordenadores técnicos :

Beatriz Siqueira

Formag&o: Ecbloga e especializanda em Educagdo Ambiental.
Atualmente coordena o programa de EA: Plastico uma matéria reciclavel
Contato: email biasig@bol.com.br/ tel: (011) 3871-1944.

Cesar Pegoraro

Formagéo: Bidlogo

Atualmente coordena o programa de EA: Trilha Morumbi Verde
Contato: email cepeg@bol.com.br/ tel: (011) 38711944

16 - Responsavel pela resposta do questionario
Nome: Ménica Pilz Borba

Telefone para contato: (011) 38711944

Fax: idem

e-mail: monicab@5elementos.org.br
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&5 ELEMENTOS

Instituto de Educagdo e Pesquisa Ambiental

APRESENTACAO

O Instituto 5 Elementos & uma entidade civil sem fins lucrativos que nasceu em 1993 com
uma proposta bem definida: prestar o melhor e mais bem elaborado servigo de educacéo
ambiental para ampliar a percepgao do cidadio sobre as questoes socio-ambientais.

Tem como atividade principal a sensibilizagdo, conscientizagao e capacitagdao de
alunos, professores, diretores, educadores de entidades sociais, visando té-los como agentes
multiplicadores de agdes, voltadas a educagdo ambiental e, por conseqliéncia, a melhoria na
qualidade de vida.

O 5 Elementos, nos seus diversos. projetos e agles, utiliza-se de uma metodologia que
estimula a adogdo de novos habitos, posturas e a participagdo de maneira consciente e
articulada em agdes de preservagdo do meio ambiente.

Os projetos, que priorizam as areas da educagdo, saude, meio ambiente e planejamento,
envolvem pesquisas, palestras, cursos, workshops e seminarios; eventos e campanhas;
consultoria nas areas de educagdo e meio ambiente; pesquisas pela equipe técnica do
Instituto, para manter sempre atualizado o conhecimento adquirido, e diversos produtos
como a criagdo de jogos, materiais informativos e apoio a varias atividades.

O site do 5 Elementos na Internet amplia a divulgagao das agdes educativas, fortalecendo
o Instituto e criando um canal de comunicagao e interagdo com a sociedade.

MISSAO

Conscientizar e educar o cidadao para atuagdo responsavel em prol da Sociedade e do Meio
Ambiente.

PRINCIPIOS e VALORES

- Crencga e busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

- Gerar e difundir formas de conhecimento que contribuam para o desenvolvimento da
educagao ambiental.

- Processo permanente de avaliagao das agOes em educagao ambiental.
- Respeito a diversidade de opinides, enfoques e especializagdes.
- Compromisso com a ética nas relagoes politicas, econémicas e socio-ambientais.

- Processo continuo de aperfeicoamento e profissionalismo para atingir exceléncia na
qualidade de nossa atuacao.
- A conservagdo ambiental como indispensavel para a sustentabilidade do planeta para as
futuras geragdes.



PREMIOS

O Instituto vem obtendo reconhecimento de seu trabalho através dos seguintes prémios:

* Top Ecologia 95, concedido pela ADVB- Assoc. dos Dirigentes de Vendas e Marketing do
Brasil - Programa de Educagdo Ambiental no Parque Ibirapuera/Trilha Radical Verde.

* Top Ecologia 97, concedido pela ADVB- Associagdo dos Dirigentes de Vendas e
Marketing do Brasil - Projeto de Educacdo Ambiental e Coleta Seletiva de Plastico.

* Mencao Honrosa no 1° Concurso de Idéias Inovadoras em Captagio de Recursos, em
97, concedido pelo Centro de Competéncia na Area Social da Fundacdo ASHOKA em
parceria com McKinsey&Co .

* Prémio Itau-Unicef Educagdo e Participagdo 97, na categoria de elaboragdo de material
de apoio, concedido pelo Banco Itau, Unicef, e realizado pelo CENPEC - Centro de Estudos
e Pesquisas em Educagéo, Cultura e Agdo Comunitaria.

* Prémio de Cidadania 1998, concedido pelo PNBE - Pensamento Nacional das Bases
Empresariais, na categoria de melhor projeto de Meio Ambiente com o Programa de
Educagdo Ambiental e Coleta Seletiva de Plasticos em Escolas.

* Beneficiario do Prémio Global Responsable Care Award 98, concedido pela Dow
Quimica S.A., dentro do Programa Atuagdo Responsavel, pelo conjunto de acdes
institucionais.

PROGRAMAS de EDUCAGAO AMBIENTAL

O Instituto 5 Elementos desenvolve Programas de territorialidade local no municipio de
Sao Paulo, visando ao fortalecimento do tecido social por meio da criacdo de redes e de
consorcios. Os eixos de agdo sdo: trilhas monitoradas em parques urbanos, consultorias em
escolas com a tematica educagdo ambiental, consumo, lixo e coleta seletiva, cursos de
capacitacao em educacgéo global e seminarios.

Os macrotemas que embasam a metodologia dos programas séo: Carta da Terra, Lei de
Educagdo Ambiental, Agenda 21, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Parametros Curriculares Nacionais e Integracdo com a Natureza.

Realiza pesquisas de conteldo e avaliagdo que subsidiam o aprimoramento dos
programas, das publicagcbes e dos jogos didaticos.

Os materiais de apoio sdo desdobramentos dos programas e seus kits sdo distribuidos
gratuitamente aos participantes.

Orcamento para 1999: R$ 400.000,00
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Projetos em andamento gratuitos, patrocinados por empresas privadas.

Programa de Educa¢ao Ambiental no Parque Ibirapuera -1995 a 1999

1. TRILHA RADICAL VERDE: trilhas monitoradas para alunos do ensino fundamental
abordando os temas: fauna, flora, utilizagdo e preservagdo de dareas publicas, formas de
poluigdo e produgdo de lixo, ja em seu 5° ano.

Em julho, trilhas monitoradas para as familias dos funcionarios das empresas patrocinadoras
Panamco e Coca Cola.

Aos sabados, trilhas para os usuérios do Parque.

2. Encontros de Capacitagdo em Educagdo Ambiental para educadores de escolas e
entidades sociais que participam das Trilhas Monitoradas.

Programa de Educag¢do Ambiental no Parque da Fundag¢do Maria Luisa e Oscar
Americano 1999, intitulado TRILHA MORUMBI VERDE, para grupos de alunos e
professores do ensino fundamental de escolas publicas, particulares e entidades sociais,
abordando arte, cultura e meio ambiente. Em julho, trilhas monitoradas para familiares dos
funcionarios da empresa patrocinadora Nestlé. 1° ano de funcionamento.

Programa de Educag¢do Ambiental e Coleta Seletiva de Plistico nas Escolas — 1996 a
1999, intitulado PLASTICO, UMA MATERIA RECICLAVEL!

1. Atende 6 escolas/ano; estd em seu 4° ano de funcionamento, totalizando 19 escolas
atendidas, cerca de 20 toneladas de plastico coletado:

2. Programa de Capacitagdo para os docentes nas escolas, integrando temas ambientais
urbanos no curriculo escolar; reflexdo sobre posturas acerca do consumo, desperdicio dos
recursos naturais e descarte dos residuos sélidos na cidade de S&o Paulo.

O Programa visa incentivar a comunidade escolar a promover agdes de co-responsabilidade e
participagao coletiva na implementagdo de politicas publicas, na gestdo dos residuos soélidos.
Patrocinio da Abiquim/Plastivida .

Semindrios Cidaddo do Século XXI - 1997 a 1999, com apoio da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente/Cetesb, Radio Eldorado e outros. A finalidade é promover a informagéo e o
debate atraves de representantes conceituados, autoridades e especialistas das diferentes
areas. Dirigidos a formadores de opinido, educadores ambientais, professores, empresarios
interessados, ONGs, liderangas comunitarias, estudantes e Governo.

1°- CIDADAO DO SECULO XXI: O lixo e vocé

2°- CIDADAO DO SECULO XXI: Cadé o verde?

3°- CIDADAO DO SECULO XXI: Combatendo o desperdicio

4°- CIDADAO DO SECULO XXI: Agua, recurso limitado!

5°- CIDADAO DO SECULO XXI: Formagdo Global

Patrocinio: General Motors, Abiquim, Plastivida, Votorantim Celulose e Papel.




PLANO DE AGAO

O Instituto 5 Elementos vem desenvolvendo uma politica interna de sustentabilidade e melhor

gerfa_nciamento de seus programas. Com assessoria de especialistas implementou uma
politica de gestdo estratégica .

Linhas de Atuagdao 1999 a 2002:

priorizar a atuagdo educacional para melhor desenvolvimento sdcio-econdmico-ambiental
nos centros urbanos, com énfase em projetos relacionados ao consumo e reciclagem de lixo,
parques urbanos e atendimento a escolas na zona oeste do municipio de Sdo Paulo;

promover seminarios visando & comunicagdo sobre questdes ambientais e estimulo a
divulgacao de conhecimento;

organizar e oferecer cursos, workshops e palestras com a tematica e as estratégias de
educagdo ambiental nas bibliotecas, diretorias de ensino, escolas e entidades sociais

municipais e estaduais, agéncias de ecoturismo, tendo como objetivo capacitar diretores,
SUUTURNTTAULYES, proiBssures 2 sulicaaires,

produzir novos materiais didaticos: publicagdes, videos e jogos:

desenvolver e sistematizar uma politica de comunicagdo, utilizando elementos da midia para
fortalecimento da marca do Instituto;

manter e otimizar a equipe técnica através de capacitagdo permanente e elaboragéo de um
plano de carreira e beneficios;

diversificar as fontes de recursos, apoios e parcerias, buscando estabelecer uma politica
institucional de captagdo de recursos, visando a sustentabilidade e continuidade dos
programas;

articular-se com universidades, Governo, empresas € ONG’s com o objetivo de influenciar
nas politicas publicas;

avaliar permanentemente os programas educativos, buscando a troca intersetorial entre
instituicoes que possam orientar o aproveitamento dos resultados para a sociedade, e

desenvolver um método de trabalho com o objetivo de criar oportunidade para os
conselheiros se envolverem mais com o 5 Elementos e a aproximagéo da equipe técnica
com o Conselho.



EQUIPE INSTITUCIONAL

Conselho 1999 a 2002

Claudia Roncarati, Edson Sadao, Elie Politi, Enrique Svirsky, Fabio Cascino, Fabio Kanashiro,
Jodo Paulo Capobianco, José Eduardo Prestes Alves, Luis Carlos Merege, Paulo Afonso
Garcia, Patricia Palumbo, Pedro Jacobi, Regina Sharf e Teresa Cristina Rebolho Rego.

Diretoria 4°- mandato

Minka llse Bojadsen — educadora, diretora superintendente
Monica Pilz Borba — pedagoga, diretora administrativa
Ménica Renard- gedgrafa, diretora executiva

Equipe Técnica 1999
Angela de Melo Saraiva: técnica em Comunicacgéo, produtora
Beatriz Siqueira: ecéloga, coordenadora da Trilha Radical Verde

Maria Isabel Rebolho Rego: pedagoga, coordenadora pedagdgica dos programas TRV, TMV
e PMR

Patricia Abuhab: bidloga, coordenadora educacional do programa Plastico, uma matéria
reciclavel.

Renata Sanches: bidloga, codrdenadora da Trilha Morumbi-Verde

Equipe Administrativa 1999
Daniele Alves de Souza, Técnico de Secretariado, secretaria geral

- Jocilene de Araujo Pereira, Magistério, telefonista

Renilda S. Soares Viana, Magistério, assistente administrativa
Patric Miessa, 2° grau completo, assistente de Servicos gerais

Equipe de Monitores 1999

Camila Castanho Santana, bidloga, monitora da Trilha Radical Verde

Cesar dos Santos Pegoraro, biélogo, monitor da Trilha Radical Verde

Paulo Roberto I. Souza, bidlogo, monitor da Trilha Radical Verde

Rubia Silva, biologa, monitora da Trilha Radical Verde

Priscila P. Marra, arte-educadora, monitora da Trilha Morumbi Verde

Gleise M. Fernandes Alves, arte-educadora, monitora da Trilha Morumbi Verde

Equipe de Voluntarios 1999

Alberto Claro Neto, engenheiro mecanico, Informatica

Anderson Alves Cordeiro Sabara, Economia e Direito, servigos gerais
Célia Maria de Azevedo Mizinski, Secretariado, biblioteca

Lourengo Theodoro Berendsen, Técnico de Informatica

Rogério Freitas, Técnico em fotografia, Fotografo de programas e eventos
Sandra Flaksberg, Administracéo, Informatica.

5 ELEMENTOS

Rua Caraibas, | 163 Perdizes - Sdo Paulo/ SP CEP 05020-000

Fonc/Fax:(011) 3871-1944 Site: www. Sclementos.org.br



