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INTRODUCAO

O trabalho infanto-juvenil € algo abominavel, pois subtrai aos individuos pér ele
afetado, o direito ao desenvolvimento sadio e a distribui¢do equitativa de oportunidades. Se
perante a lei todos somos iguais, independentemente da raga, credo ou condigdo social, para
as criangas e adolescentes que ingressam precocemente no mercado de trabalho, o direito
ao estudo de qualidade, a saude, a alimentag@o e ao lazer, parece ser ndo o seu, mas o de

outras criangas e adolescentes em condigdo socio-econdmica melhor que a sua.

A problematica do trabalho de criangas e adolescentes parece estar diretamente
relacionada com a condigido econdomico-financeira da familia do menor. Pesquisas anteriores,
mostram que em paises desenvolvidos, onde o padrio econdmico dos pais permite o
saneamento das necessidades basicas da familia, os menores sO se inserem no mercado de
trabalho por volta dos 15 ou 16 anos, podendo contudo, escolher se querem dedicar-se
somente aos estudos e trabalhar apenas depois de completa a maioridade e/ou curso

superior.

Em paises subdesenvolvidos, somente as classes mais favorecidas podem gozar de tal
privilégio. As camadas mais baixas da populagdo ndo possuem tal escolha. As criangas tem
no trabalho a unica forma de sobrevivéncia. Nio raro, a sobrevivéncia de toda uma familia
depende do trabalho da crianga, que ¢ pressionada para entrar no mercado de trabalho em

idades bastante precoces.

“Segundo estimativas da Organizagio Internacional do Trabalho, cerca de 50
milhdes de criangas menores de 15 anos eram economicamente ativas no inicio da década de
80. Embora alarmante, essa cifra ¢ considerada conservadora quando comparada as
estimativas de outras instituigdes dedicadas ao estudo do trabalho infantil, que calculam
entre 75 e 100 milhGes o niumero total de criangas trabalhadoras no mesmo periodo. Desse

contingente, 98% encontram-se nos paises em desenvolvimento.” (WHO 1987)



O pior € que em decorréncia dos baixos niveis de instrugdo, a maioria das criangas e
adolescentes que trabalham, o fazem em condigGes adversas. Em geral, as criangas possuem
uma pesada carga de trabalho, ndo estudam e devem ajudar a familia. Sem carteira assinada,
sem direito a férias e décimo terceiro. Normalmente, os dados sobre o trabalho infantil dos
organismos publicos e de muitas entidades ndo governamentais ndo consideram o trabalho

informal, que sem duvida é maior do que o formal.

Se por um lado, as mais variadas entidades que mantém contato com o tema
pretendem extinguir o trabalho de menores até o ano 2000, o Brasil por sua vez esta cada
vez mais longe disso. O crescimento da mao-de-obra infantil na faixa de 10 a 14 anos no
pais, saltou de 6,1% em 1970, para 11% em 1990. E na faixa de 14 a 17 anos houve um
aumento também proporcional, de 31,4% para 45% na participagdo no mercado de

trabalho.(IBGE)



PROBLEMA PRINCIPAL

A presente pesquisa tem como problema principal estabelecer o perfil da mao-de-

obra de criangas e adolescentes no Brasil.

OBJETIVOS

1. Verificar quais as causas que levam as criangas a entrar no mercado de trabalho

precocemente.

2. Descobrir qual o papel da iniciativa privada na questdo do trabalho de criangas €

adolescentes.
3. Descobrir quais as implicagdes do trabalho precoce na saude do menor.

4. Descobrir quais as repercussdes psicossociais do trabalho na vida de criangas e

adolescentes.

5. Estudar as expressdes de politicas sociais voltadas para a questdo do trabalho

infantil e de adolescentes no Brasil.
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METODOLOGIA

Esta pesquisa possui carater qualitativo, para atingir seus objetivos, pois a pesquisa
qualitativa pode fornecer oportunidades de obtengio de respostas completas e provar sua
veracidade. A pesquisa em profundidade ¢ o melhor método para colher sem viés, reagdes
dos elementos da amostra. Desta forma, a investigagdo de novas idéias sob varios aspectos
durante uma conversa informal fica mais facil e completa, pois esta sistematica tende a
estabelecer uma relagdo de confianga do entrevistado para com o entrevistador, propiciando

maior colaboragio.

A pesquisa constou de trés fases distintas, que contudo, estiveram se sobrepondo ao

longo do processo:

1. Levantamento de material bibliografico, videos e outros, junto a organizagdes nao
governamentais, agéncias publicas e na midia em geral, buscando dados que se

relacionassem com o tema.

2. Entrevistas em profundidade com menores e membros das entidades citadas
acima, atraves de estudos de caso que representassem o universo. Este trabalho de campo
foi desenvolvido através de entrevistas semi-estruturadas, conforme o Projeto de Pesquisa.
Este tipo de entrevista focalizada, proporciona maior flexibilidade na forma de perguntar e
pode-se falar e conhecer as crengas, valores, opinides, atitudes e estilo de vida dos

entrevistados.
3. Sintese dos dados e conclus@o, a luz do material levantado e pesquisa de campo.

O universo esta composto por menores com idades entre 10 e 17 anos, que possuam

algum tipo de atividade produtiva, dividido em:

¢10-14 anos incompletos, que sdo por lei proibidas de trabalhar, mas ja entram na

contabilizagio oficial da PEA, e

¢14-17 anos, idades nas quais o trabalho € permitido.
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Cabe aqui ressaltar que apesar do universo da pesquisa estar compreendido entre
menores de 10 a 17 anos, muitos dados podem ser encontrados sobre criangas com menos
de 10 anos que embora ndo contabilizadas oficialmente também podem encontrar-se em
condigdo de economicamente ativas. Para fins desta pesquisa esses dados ndo foram

analisados.

Ainda, o termo menor ¢ utilizado como sindnimo de do termo ‘criangas e
adolescentes’. Estamos cientes de sua forma pejorativa, mas ndo € absolutamente neste

sentido que nos referimos a ele.
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Dificuldades da analise do trabalho infanto-juvenil

E matéria muito controversa a questdo do dimensionamento do trabalho infantil.
Os autores consultados tendem a concordar que os nimeros das pesquisas tradicionais

sdo subestimados.

O primeiro erro esta no fato da organizagio de valores, em que muitas vezes o
que ¢ considerado trabalho para o adulto, aparece como ‘ajuda’ para a crianga. Ainda a
ilegalidade e a caracteristica intermitente deste trabalho, inibe a populagdo a considerar

o que criangas e adolescentes fazem mais do que ajudar.

Outro fator relevante ¢ o fato de que as estatisticas oficiais s consideram a
populag@o economicamente ativa acima dos 10 anos, o que coloca parcela significativa
para fora dos estudos. Assim, nio se conhece as taxas da populagdo trabalhadora abaixo

desta faixa etaria.

Seria interessante que novos critérios de medig@o fossem utilizados ao se calcular
a propor¢ao de criangas e adolescentes trabalhadores. Normalmente, o trabalho prejudica
a frequéncia a escola, levando criangas e adolescentes que fazem trabalhos domésticos
exclusivamente, e aquelas que ndo tem nenhuma atividade, a entrar precocemente no

mercado de trabalho em condigdes desfavoraveis. ( Cervini e Burger)

Contudo, de acordo com Cervini e Burger (1988) se por um lado formas
alternativas de pesquisa como em domicilios ou de criangas trabalhando ou ainda de
criangas que estdo nas ruas tornam possivel a supera¢do de algumas limitagdes dos
sistemas tradicionais, por outro ndo se podem fazer generalizagdes confidveis, visto que

a representatividade das amostras ndo s3o especificadas.

Tem sido uma preocupacdo frequente nos diferentes estudos realizados nessa
area a determinagdo da idade a partir da qual as criangas e os adolescentes comegam a
tabalhar. Além da idéia bastante generalizada de que quanto maior a pobreza mais

provavel que a familia veja-se obrigada a recorrer aos seus membros mais novos, existe

10
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também a idéia de que quanto mais cedo o individuo se incorpora ao mercado de

trabalho, mais fortemente estara comprometido o seu futuro bem-estar.

Mesmo assim, podem-se fazer estimativas levando em consideragdo fatores tais

como estrutura e renda familiar, frequéncia a escola e nivel de educagio dos pais.

No decorrer da década de 70, varios momentos de crise econdmica levaram a
aumentos na desigualdade de renda da PEA e ao processo de urbanizagio. A solugdo
encontrada em resposta a estes fatos pela ‘familia’ para que ndo houvesse alteragdo em
seu poder aquisitivo foi a crescente participagdo de mulheres, adolescentes e criangas na

PEA.

Se por um lado a parcela de mao-de-obra de criangas e adolescentes é mais
afetada negativamente nos periodos de crise ou desaceleragdo econdmica, nos periodos
de crescimento € a que primeiro se beneficia. Podemos diferenciar neste ponto, duas
taxas importantes, que sdo normalmente utilizadas pelos economistas para a realizago
do dimensionamento do trabalho. A taxa de atividade € representada pela relagio
percentual entre o total de pessoas economicamente ativas e a populagdo total; e a taxa
de participagdo € representada pela relagdo entre a PEA de uma faixa etaria especifica e a

PEA total.

Também podemos observar que a taxa de atividade € fungio crescente da idade,
assim, criangas de 10 a 14 anos apresentam taxas inferiores do que as dos adolescentes.
Todavia, tais taxas subestimam o trabalho infantil devido as dificuldades de medigdo ja

discutidas.

Taxas de Crescimeto da PEA - Brasil Urbano 1970/1980

19 70 19 80
TAXAS 10-14 15-19 10-14 15-19
Crescimento Decenal - - 110,1 91.5
Participa¢do na PEA* 2.4 13,5 2,9 14,2
Anvidade** 6.1 37,3 9,7 46,7

Fonte: FIBGE/Censos Demograficos de 1970 e1980.
*PEA nas faixas etdrias/PEA total.

**PEA na faixas etarias/populagdo nas faixas etarias.

11
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Observa-se, ainda, que em geral os meninos trabalham mais do que as meninas.
Sendo que no conjunto das areas urbanas, as mulheres com menos de 18 trabalham cerca
de 40% menos que os homens em mesma idade, pode-se supor que pouco menos de 2/3

da PEA infanto-juvenil seja composta por meninos. (Cervini e Burger)

As meninas possuem maiores chances de trabalhar no mercado informalizado e

ilegal, como na rua e na prostitui¢@o, ou em servigos domésticos.

Se for levada em consideragdo a cor da pele, as criangas e adolescentes negros
trabalham proporcionalmente mais que o restante da populagio de mesma faixa etaria,
ndo significando, entretanto que a maioria da PEA infanto-juvenil seja de cor preta ou
parda. As diferengas entre ragas sao mais notadas entre as criangas do que entre os
adolescentes, refletindo as desigualdades socio-econdmicas existentes. No caso dos
adolescentes, ha outros fatores além da pobreza que colaboram para a inser¢do no

mercado de trabalho.

Taxas de participagio e de atividade das pessoas de 10 a 17 anos por faixas etarias

(Brasil urbano e Siao Paulo - 1981 a 1989)

Taxa de Taxa de ativi dade

Anos parti cipagio Basil Urbano Sao Paulo
Total Urbano 10-14 15-17 10-14 15-17
1981 14.6 11.0 11.6 43.6 7.4 52.1
1982 14.4 11.0 12.7 46.0 H. 52.6
1983 13.4 10.0 11.1 42.9 7.1 495
1984 13.1 9.7 11.1 43.6 7.9 48.3
19853 13.2 10.0 12.4 457 10.1 54.6
1986 12.9 10.2 12.9 46.8 9.2 55.9
1987 12.5 9.9 12.7 47.9 8.2 53.7
1988 12.2 9.6 12.1 46.8 7.2 52.6
1989 12.3 9.8 12.6 46.6 9.6 52.4

Fonte: FIBGE/Pesquisa Nacional pdr Amostra de Domicilios

12
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Taxas de Atividade e de Participacdo na PEA das pessoas de 10 a 17 anos, por faixas

etarias, segundo género e cor (Brasil urbano e Sio Paulo - 1988)

Género ' Brasil  Urbano Sao Paulo

e 10- 14 15- 17 10- 14 15- 17
Cor TA TP TA TP TA TP TA TP
Género

Masculino  |16.7 64.9 61.5 61.8 10.9 67.3 65.4 60.3

Feminino 9.0 35.1 36.8 382 5.1 32.7 442 39.7
Cor

Branca 133 472 48.8 53.8 7.3 65.4 52.3 65.5
Preta 15.9 6.9 57.3 6.8 10.0 6.5 58.5 5.2
Parda 14.4 455 48.2 39.2 9.3 26.8 64.4 28.0
Amarela 11.6 04 22.8 0.2 9.5 1.3 30.0 1.3

Fonte. FIBGE/PNAD, Tabulagdo Especial do Sistema de Informag&es sobre Criangas e
Adolescentes - SINCA

Nota: TA= Taxa de Atividade ( Relagdo Percentual entre o total de pessoas
economicamente ativas € a populagdo total ); TP = Taxa de Participagdo ( Relagdo
Fercentual entre a PEA de uma faixa etaria especifica - por exemplo, de 10 a 17 anos de
idade e a PEA total)

13
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LEGISLACAO

Para combater a exploragio do trabalho de menores, é imprescindivel que se conhega
a legislagdo vigente sobre o assunto e a posigdo ideoldgica de cada pais e dos organismos

internacionais. Desta forma, procurou-se recolher a legislagdo vigente sobre o assunto.

LEGISLACAO INTERNACIONAL

Existem normas e critérios internacionais para o trabalho infantil e para a protegio
das criangas que trabalham. Tanto a Assembléia Geral das Nagdes Unidas como a
Organizag@o Internacional do Trabalho ja estabeleceram varias normas e critérios com vistas

a aboli¢ao do trabalho infantil e & protec@o das criangas e adolescentes trabalhadores.

A ONU, em Resolugdo da Assembléia Geral de 20 de novembro de 1959, instituiu a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, que traz 10 Principios a serem seguidos em
prol da crianca. O Principio IX trata especificamente do trabalho, estabelecendo que a
crianga deve ter o direito a ser protegida contra o abandono e a exploragdo no trabalho. Ela
deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e exploragdo. Nao ser objeto
de nenhum tipo de trafico. Ndo se devera permitir que a crianga trabalhe antes de uma idade
minima adequada, em caso algum sera permitido que a crianga dedique-se, ou a ela se
imponha, qualquer ocupagdo ou emprego que possa prejudicar sua saude ou sua educagéo,

ou impedir seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Em 1973, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou uma convengdo geral
sobre idade minima que foi além das convengdes anteriores apliciveis apenas a certos
setores econdmicos. A Convengdo n. 138, da OIT, sob o titulo de Idade Minima para

Admissao no Emprego, entrou em vigor em 19 de junho de 1976.

14



Foi fixada a idade minima de 15 anos para admissdo em emprego, mas de flexivel
aplicagdo circunstancial em muitos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil,
onde a idade minima para admissdo ao emprego ¢ de 14 anos. A Convengdo n. 138 foi
ratificada por mais de quarenta estados-membros, entre os quais doze do mundo em

desenvolvimento.

Os dispositivos mais importantes dessa Convengdo estdo descritos nos Capitulos I e
1I1. Em resumo, o que de mais importante estabelece esta Convengio é o requerimento aos
Paises-membros que estabelecam uma idade minima para o acesso a emprego € a aumentem,
progressivamente, até um nivel compativel com o pleno desenvolvimento fisico € mental dos
jovens, e assegurem que a idade minima para admissdo a emprego ndo seja inferior a idade

de término da escolarizagdo obrigatoria.

Estes tipos de normas, tem um valor moral e pratico. Elas exercem influéncia
consideravel na legislagdo dos Paises-membros. Muitos textos sdo elaborados segundo as
disposigdes da ONU ou da OIT, projetos de lei ou de emendas sdo confeccionados, e os
sindicatos servem-se delas em suas negociages. O conteido destas normas, no caso
brasileiro, se incorpora ao ordenamento juridico, estando para efeitos de vigéncia, na mesma

hierarquia que as leis ordinarias. (Oliveira, 1993)

LEGISLACAO NACIONAL

As condigdes econOmicas e sociais de um pais, a capacidade material de executar de
um governo, o valor que o governo atribui a legislagdo nacional e a fiscalizagdo de
organizagdes de empregadores e trabalhadores determinam a medida em que essas leis e
normas sao aplicadas. Mesmo assim, essa qualifica¢do n3o diminui a importancia dessas
normas que constituem um grande poder normativo, em geral amplamente refletida em
legislagdes nacionais, e sua aplicagdo, a0 menos no nivel estatutario, € efetivamente

supervisionada pela OIT. (Swepston, 1982)

“No entanto, cabe perguntar sobre o valor das legislagdes nacionais, dadas a pobreza
reinante em grande parte do terceiro mundo e as dificuldades existentes para aplica-las. E

preciso destacar que as leis sobre o trabalho infantil ndo tém por objetivo suplantar qualquer

15



mudanga socio-econdmica, ou serem implantadas independentemente desse contexto; sua
finalidade € reforgar e complementar as mudangas, onde for possivel, a fim de fazer frente as
piores formas de explorag@o infantil, onde existir, e assegurar um grau minimo de protegéo,
onde esse tipo de trabalho for inevitavel. Normas juridicas nacionais servem também de
referéncia para avaliar o progresso. Mais importante ainda, servem para assegurar um

minimo de critérios de protecdo social.” ( Bequele )

Existe no Brasil, um sistema legal identificado pelo principio de protegao dos
economicamente fracos, estabelecido por normas que regem o trabalho de quem presta
servigos a outrem de modo subordinado. A melhor doutrina reconhece que o trabalho de
criangas e adolescentes merece uma tutela diferenciada. A Constituigdo em seu artigo 227,
garante uma “protecdo especial” que deve ser atendida com “absoluta prioridade”. (

Oliveira, 1993 )

Para Oris de Oliveira, desta forma também se encontra a filosofia do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, onde o valor de toda norma sobre o trabalho nesta etapa da vida

€ 0 da preservagdo da pessoa em desenvolvimento em um contexto de “protegdo integral”.

A legislagdo brasileira considera crianga pessoas com até 12 anos incompletos e
adolescentes aquelas entre 12 e 18 anos incompletos. O art 67 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente proibe empresas de contratarem menores para trabalho noturno, perigoso,

insalubre e penoso.

De acordo com a Constituigdo, artigo 7, inciso XXXIII, é vedado qualquér trabalho
antes dos 14 anos completos, salvo a partir dos 12 na condi¢do de aprendiz em trabalhos

leves e realizados em processo de pré-aprendizagem ou de pré-profissionalizagao.

As normas juridicas que definem a idade minima para a admissdo ao emprego,
tentam resguardar o direito de ser crianga, inserindo ai, o direito ao lazer, a educag@o, amor,
convivéncia social sadia, pratica de esportes e cultura para toda a populagdo e ndo apenas
para uma elite privilegiada. Assim ¢ de comum acordo que todo tipo de legislagdo vigente
no Brasil ou em organizagOes internacionais pretende abolir o trabalho abaixo da idade
minima e resguardar os direitos trabalhistas e contra a exploragio para os adolescentes em

idade legal de trabalho.

16



O Estatuto também proibe que os adolescentes trabalhem em locais prejudiciais a sua
formagdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social (art. 67, inc I). Segundo com
o artigo 149 do Estatuto, cabera ao juizo da Infancia e da adolescéncia disciplinar através
de portaria, levando em consideragio as peculiaridades locais, quais os trabalhos

socialmente prejudiciais.

De acordo com a legislagdo vigente, os pais ndo devem permitir que seus filhos
trabalhem em locais prejudiciais a sua saude ou desenvolvimento moral ou social. Eles
devem assistir seus filhos menores nas relagdes trabalhistas sob pena de perder o patrio-
poder. Devido a imaturidade da prépria idade a crianga ou adolescente podem se envolver

com trabalhos que os prejudique.

A le1 garante ainda, que os maiores de 14 anos ganhem pelo menos um salario
minimo e tenham todos os direitos trabalhistas. O adolescente ndo pode fazer horas extras e
o empregado estudante menor de 18 anos tem direito a fazer coincidir suas férias com as

escolares.

PROPOSTAS EM ESTUDOS

Programa de Garantia de Renda Minima: Um exemplo de atitude que ajuda no

combate do trabalho infantil € o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), projeto
de lei apresentado pelo Senador Eduardo Suplicy (PT-SP) em 1991, com o objetivo de criar
mecanismos que garantam o crescimento economico acompanhado de melhoria da

distribuicdo da renda e de ataque direto ao problema da pobreza.

No debate sobre o PGRM, foi sugerido de se iniciar o programa pelas familias que
possuissem filhos em idade escolar e morassem nas regides mais pobres, pois € grande o
numero de criangas que deixa as escolas para complementar a renda familiar trabalhando
nas ruas, nas rogas, minas e em outros lugares. Assim, para ter direito ao beneficio, a pessoa
deveria comprovar que seu filho estaria frequentando a escola. Programas como este ja

foram iniciados em Campinas e no Distrito Federal em 1995. ( PGRM, maio/1995 )
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Bolsa-Estagio: Ha outro projeto de lei a espera de aprovagdo no Congresso
Nacional desde 1991, que define a iniciagdo do menor para o trabalho, através de bolsas-
estagios. Essa lei esta dentro das normas de educagdo para o trabalho, portanto o Estado

pode legislar concomitantemente a area federal.

A lei garante todos os direitos de um trabalhador comum e recebem um salario
minimo por més. A diferenga € que a bolsa-estagio tem prazo definido, obriga os menores a
frequentarem uma escola e livra o empresario de taxas sobre o estagio pago. ( Folha de Séo

Paulo, 26/05/95 )

Tais propostas devem ser tomadas com cuidado, uma vez que podem servir para
esconder sob o argumento de que os adolescentes estdo aprendendo uma profissdo, a
exploragdo de seu trabalho, sem que lhes seja ensinado nada que poderdo utilizar-se no

futuro.

Isenciio de impostos: Ha propostas semelhantes do Deputado Beto Mansur e do

Vereador Zenas Vieira, ambos do PPR, que apresentaram ao Congresso Nacional e a
Camara Municipal de Sido Paulo, respectivamente, projetos popondo isengdes fiscais as
empresas que contratem mao-de-obra de menores. ( Tribunal Nacional Contra o Trabalho

Infantil, outubro/1995)

Estas propostas mais do que facilitam, favorecem o trabalho infanto-juvenil, pois
proporciona as empresas facilidades que ndo teriam se contratassem adultos em faixa etaria
propria ao trabalho, e nao soluciona o problema de adolescentes em obter melhores

condigoes de escolarizagdo.
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PREOCUPACOES DIANTE DAS IRREGULARIDADES

Contudo, a esmagadora maioria dos menores trabalhadores encontra-se fora de
todos os meios legais de trabalho. Eles estdo no mercado informal, sem carteira assinada e
sem direitos trabalhistas assegurados. Sofrem grande agressdo a sua saide devido a
trabalhos insalubres e a sua moral, devido a humilhagdo e subserviéncia a que sdo

submetidos. (Derrien, 1993)

“Na avaliagdo final do direito infanto-juvenil constuma-se, frequentemente,
contentar-se em ver o prejuizo individual que sofre a crianga ou o adolescente quando
colocados em situagdo que os violenta fisica ou psiquicamente. Como a méo-de-obra é
abundante, os que saem s3o logo substituidos por outros. Ha de se indagar, também, e
sobretudo sobre o custo social e econdmico deste exterminio e sobre quem por ele deveria
ser responsabilizado. Bem mais cedo do que se pensa as numerosas criangas e adolescentes,
que se dizimam, vao engrossar as filas dos hospitais. Mais cedo que se pensa elas terdo sua
saude abalada e serdo obrigadas a procurar Orgdos previdenciarios para licengas e

aposentadorias”. (Swepston)
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CAUSAS E DETERMINANTES

Em estudos realizados pdr Grootaert e Kanbur (1995), observou-se que em
qualquer familia o tempo de seus filhos pode ser alocado em sua escolarizagdo, lazer,
produgdo domeéstica ou no trabalho externo remunerado. O uso que a familia decidira
fazer do tempo da crianga dependera de cirscunstincias como: do tamanho e estrutura da
familia, da capacidade de produgdo da crianga e dos proprios pais ou responsaveis e do

grau de substituicdo de mao-de-obra entre a crianga e seus pais.

Em um dado mercado, a distribui¢io desse tempo dependera da demanda
potencial pér mido-de-obra infantil desse mercado, e esse potencial por sua vez, influe
fortemente no tamanho da familia. Essas expectativas referem-se a atividade que as
criangas podem realizar enquanto pequenas e a assisténcia que podem prestar aos pais na

velhice.

De acordo com Grootaert e Kanbur& estudos recentes demonstram que familias
numerosas em paises em desenvolvimento diminuem a probabilidade de que os filhos
frequente a escola e tenham um bom aproveitamento, assim como o investimento dos
pais em educagao dos filhos. Desta forma, admite-se como regra geral que quanto mais
numerosa a familia mais provavel sera que os filhos entre para o mercado de trabalho

precocemente.

No estudo realizado poér Lloyd, podem ser distinguidos quatro tipos de

condicionantes do trabalho infanto-juvenil:
¢ nivel de desenvolvimento socio-econdmico;
*(O nivel de investimento social dos governos;

oA cultura familiar, e

*A fase #m aum& evolugdo demografica.
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A consequéncia, assim, do tamanho da familia pode variar de intensidade de
acordo com a combinagido de outros fatores em cada localidade estudada. Em muitos
paises o ingresso precoce no mercado de trabalho depende do sexo da crianga e/ou da
sua ordem de nascimento. Em muitas localidades os meninos entram mais no trabalho e
os maiores substituem os menores, trabalhando para que os demais irmdos possam
estudar, ou simplesmente tenham condigdes de sustento. Muito frequentemente os
meninos trabalham em empregos externos, enquanto as meninas se ocupam com OS

afazeres domeésticos ou com a agricultura.

1

O \t@a familia também pode obedecer fatores culturais. Enquanto que na
Malasia os meninos sdo mais valorizados e ‘cuidados’ que as meninas, em certos
subarbios urbanos da India, os filhos mais velhos recebem uma educago mais apurada as
custas de seus irmdos mais novos, e em outros ndo muito distantes as familias tentam
proporcionar estudos mais igualitarios e menos custosos a todos os filhos por igual.

(Grootaert, Revista Internacional Del Trabajo, 1995, vol 2.)

Nas zonas rurais, a relagdo entre fertilidade, tamanho da familia e trabalho
precoce esta relaciona com a posse de terras. Familias de agricultores sem ou com
poucas terras e excedentes tendem a ter seus filhos em trabalhos assalariados. Ja familias
com uma posse maior de terras tendem a ter seus filhos trabalhando nas culturas com
uma incidéncia maior. Sob este aspecto, a frequéncia do trabalho infantil tende a elevar-
se de acordo com o tamanho da terra e de seus excedentes, pois terra e mao-de-obra sdo

insumos complementares. (Grootaert e Kanbur, 1995)

Ocorre, também, um efeito de substituicdo entre a escolarizagdo das meninas ea

participagdo de suas maes na forga de trabalho. Quando as maes trabalham fora de casa
¢ mais provavel que as meninas fiquem em casa para cuidar dos afazeres domésticos.
Neste sentido, o custo de substituicdo da escolarizagdo da meninas ndo representa seu
lucro cessante, mais sim o de suas mies. A medida em que aumentam os meios de vida
da familia, a renda da mde chega a compensar o efeito de substitui¢do , diminuindo o

trabalho infantil. (Grootaert e Kanbur, 1995)
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A situagdo geral do sistema educativo leva muitos pais a verem no trabalho uma
situagdo mais favoravel para os filhos. A escolarizagdo muitas vezes ndo assegura ao
individuo um futuro com condi¢des de obter trabalho em um setor moderno, com
retorno economico satisfatorio. Desta forma, a familia embasa sua decisdo de colocar
seus filhos precocemente no mercado de trabalho na crenga de que esta € a decisdo mais

sensata para a sobrevivéncia dos mesmos. (Grootaert e Kanbur, 1995)

Se para Grootaert e Kanbur a oferta da mao-de-obra infantil é determinada pelo
nivel dos salarios no mercado, tanto infanto-juvenil quanto adulto, o trabalho infantil
pode fazer parte de uma estratégia de melhora da capacidade de consumo da familia
como também como fator de protecdo contra a perda de emprego de um membro

qualquer do grupo familiar.

As consequéncias desse tipo de revés pode provocar em familias pobres sio
enormes, visto que os salarios percebidos sdo muito baixos, qualquer interrupgdo pode
colocar a sobrevivéncia do grupo como um todo em perigo. Tal explicagdo sustenta o

fato do trabalho precoce concentrar-se principalmente em familias pobres.

Para Cain e Mozumder (1980), deve-se levar em consideragdo a estrutura do
mercado de trabalho como um todo para que se possa estudar o trabalho infantil mais
especificamente. Para eles € a estrutura do mercado que determina o nivel dos salarios,
que por sua vez determina o grau da contribui¢do do trabalho infantil no mercado. Em
mercados competitivos, onde os salarios sdo flexiveis poder-se-a contratar criangas e
adolescentes em lugar dos adultos. Entretanto, em localidades onde os salarios ndo
puderem ser mais diminuidos, seja por for¢a de lei, por agdo coletiva ou por ja haver
atingido o nivel minimo de subsisténcia de um adulto, o empregador preferira contratar
um adulto a um menor ( se considerarmos que o adulto tenha uma produtividade maior

que a crianga ou adolescente).

Seguido esse raciocinio, uma legislagao efetiva sobre um salario minimo, deveria
desfavorecer o emprego de trabalho infanto-juvenil. Porém, na pratica, ndo se sabe o que
¢ mais dificil: se fazer cumprir a legislagdo sobre salario minimo ou a que proibe o

trabalho infantil.
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Esta claro que uma causa fundamental do trabalho infantil € a pobreza da familia.
Um desenvolvimento econdmico geral, equitativamente distribuido, é a melhor maneira

de reduzi-lo.

Quando abordadas sobre o motivo que leva as criangas e adolescentes ao trabalho
precoce. as familias alegam que € ‘para ajudar no sustento da familia’, ‘porque os pais
ganham pouco’, ‘para ajudar nas despesas’, ‘para melhorar de vida’, ‘pdr causa das

necessidades da familia’, e assim por diante.

Em comparagdo com a pesquisa bibliografica, o que pode ser nos contatos com
as entrevistas € que acontece que a decisdo da familia de incentivar ou permitir que os
filhos trabalhem, n3o esta enraizada na consciéncia dos pais ou responsaveis como
simples necessidade de sobrevivéncia. Muitas vezes, temos noticia e depoimentos de
familias que dizem que ‘ja estava na hora’ de seus filhos comecarem a trabalhar. E neste
sentido, a iniciativa pode partir dos pais ou responsaveis pela crianga ou adolescente,
como do proprio menor. Os primeiros, entretanto, podem variar desde a permissdo até a
imposi¢ao de que a crianga ou adolescente trabalhe, constituindo assim um poder sobre o

comportamento de seus filhos.

As vezes em que é a crianga que toma a iniciativa de procurar emprego, é mais
frequente do que imagina. Muitas vezes, surge nela a vontade de ajudar em casa ao se
deparar com a falta de recursos de sua familia, ou no caso dos adolescentes com renda
familiar meédia ou baixa, de poder ter seu proprio dinheiro e gastar com suas proprias
necessidades. sem necessariamente ajudar em casa. Pode-se averiguar aqui, que oS
menores nao sdc tdo alienados sobre os assuntos ‘s€rios’ que Os cercam Como
costumeiramente se supde. Pode-se distinguir com frequéncia a crianga ou adolescente
que formula certas demandas de consumo que ndo podem ser atendidas pelos pais,

apresentando entdo uma fonte de frustagoes e conflitos.

Outro ponto em comum entre os trabalhadores precoce é o meio em que vivem
servir de influenciador na decisdo de langar-se ao mercado. Os vizinhos, amigos, parentes
¢ conhecidos exercem muita influéncia, principalmente na fase da préadolescéncia e

adolescéncia, isto €, dos 10 aos 17 anos. A decisdo de trabalhar é percebida como
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necessidade e virtude. Normalmente sdo muito elogiados e admirados os trabalhadores
infanto-juvenis do mesmo meio social de outras criangas e adolescentes que ndo

trabalham.

Em entidades como no SOS Crianga e na Fundagdo Casa do Pequeno
Trabalhador, os educadores dizem ouvir muitos adjetivos e expressdes usadas para dizer
que a crianga ou adolescente que trabalha ‘melhorou’ depois que comegou a trabalhar:
‘ficou mais responsavel’, ‘mais independente’, ‘mais educada’, ‘briga menos em casa’,
‘menos exigente’, ‘faz as coisas com boa vontade’. Neste sentido, mesmo
inconscientemente, 0s pais, responsaveis e ‘mais velhos em geral’, passam a respeitar
mais a crianga pOr perceberem que a mesma ja leva uma vida com as mesmas
responsabilidades dos adultos. Suas opinides passam a ter um peso maior dentro de casa

¢ 0corre menos controle e punigao.

Sob esse prisma, o trabalho cumpre na visdo dos pais e até certo ponto na visdo
da sociedade também o papel de socializador ou educador das criangas e adolescentes,
enquato o lazer representam a vadiagem. Assim, as horas que deveriam ser dedicadas as
brincadeiras, ao convivio com os amigos, a pratica de esportes e mesmo ao estudo, sdo
sacrificadas em prol do trabalho precoce. Em muitos casos, os pais ou responsaveis
acreditam ser melhor que a crianga ou adolescente trabalhe do que “fique sem fazer nada,
pensando em besteira”. Para essas pessoas tal pensamento se faz verdadeiro, porque
quando os filhos ficam em casa, a frequéncia de ocorréncia dos conflitos aumenta entre
os irmdos e entre os proprios pais. E quando essas criangas e adolescentes ficam na rua
aumenta a frequéncia com que entram em contato com a violéncia, com as drogas e com

a prostitui¢do, seni que 0s pais possam ter um controle sobre isto.

Pais com este tipo de pensamento, acreditam que seus filhos, ao comecgar a
trabalhar irdo manter-se ocupados, aprenderdo algo, e principalmente evitardo as mas

companhias.
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ESTRUTURA FAMILIAR

A conftguracdo da familia € expressa ndo apenas por suas caracteristicas
demograficas, como também por elementos simbolicos das relagdes entre seus membros.
Esta estrutura € notada na pratica e representagio cotidiana, que define os papéis de cada

membro. (Moura, 1990)

Nas analises de Wilson Moura, para conseguir sobreviver, varias organizagdes

familiares veém na oferta de trabalho infanto-juvenil uma saida. Assim, o fato de uma

z

cfianga trabalhar ou ndo, depende, por um lado, da posi¢gdo que a mesma ocupa na
strutura familiar e da posi¢cdo que essa familia ocupa na estrutura social mais ampla, e

ao proprio mercado de trabalho (oferta).

oA

=3

Alguns estudos tém mostrado que, para niveis similares de renda, as taxas de

o

insercdo dos filhos menores de 17 anos no mercado de trabalho, nas familias chefiadas

<&,

por mulheres, sdo mais altas do que as de qualquer outro tipo de estrutura familiar
\(Lc.:pes & Gottschlk, 1990). O trabalho mal-remunerado das mulheres, bem como a
precariedade do trabalho infanto-juvenil, faz com que essas familias tenham grande

dificuldade para superar situagdes de extrema pobreza.

O numero de filhos também ¢é fator relevante nesta analise. Os filhos de familias
nucleares tem maior chance de ingressar precocemente no mercado de trabalho do que
filhos de tamilias extensas, pois o filho unico € a tnica fonte de rendimentos externos dos

pais, enquanto que em familias extensas, os mais novos sdo normalmente poupados.

Entretanto, em familias extensas ha mais criangas e adolescentes participantes do
mercado de trabalho. Assim, pode-se concluir que as oportunidade de trabalhar sdo

maiores a medida que aumenta o numero de irmaos.

23



00000000000000000000000000000000000000000000C0O0O0

CONDICOES SOCIO-ECONOMICAS DA FAMILIA
Neste contexto, temos que considerar a origem familiar das criangas e

adolescentes que trabalham através da renda familiar. Podemos notar que a maior parte
do total da forga de trabalho infanto-juvenil vem de familias pobres ( que ganham até 1

salario minimo per capita).

PEA de 10 a 17 anos por classes de rendimento familiar per capita
(Brasil urbano e Siao Paulo - 1988)

100%
90%
80%

1 TE% O+2SM
| ggoj m1-2SM
i 40% W12 -1SM
i 30% EAté 1/2 SM
i 20%
, 10%
i 0%
; Brasil Sao Paulo
Fonte: IPEA/UNICEF, 1990.
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Para as criangas a pobreza € reproduzida na medida em que o trabalho infantil
esta diretamente relacionado com as exigéncias de satisfagdo das necessidades basicas
das familias de origem pobre. Na adolescéncia, isto ndo € assim tdo claro. Nesta faixa
ocorre que os adolescentes podem ganhar mais, elevando os rendimentos da familia. O
simples desejo de independéncia financeira e de acesso aos bens de mercado faz com que
os dados sejam suavizados. Pode acontecer também que os maiores niveis de trabalho
formal nesta faixa, selecione adolescentes de familias com renda de mais de um salario
minimo per capita, que possuem, consequentemente, condi¢bes de satisfazer os

requerimentos desses mercados. (Cervini e Burger, 1991)

EDUCACAO DOS PAIS

A verificagdo do nivel educacional dos pais € fator determinante do bem-estar
futuro da crianga. de acordo com os estudos de Barros e Santos (1991). Os autores
c¢emonstram que o nivel educacional dos pais tem uma influéncia sobre a educacio dos
filhos até maior do que seus rendimentos. Mesmo quando uma alta ligagdo entre ingresso
e vscolarizagdoe torna dificl]l a tarefa de separar ou especificar os efeitos de ambas as
dimensoes, € basante aceita a 1déia de que a educagdo dos pais contribui com uma

parcela em nada desprezivel na explicagdo das desigualdades educacionais dos filhos.

Tambem ¢ possivel verificar que mais de 80% da PEA infanto-juvenil nas areas
urpanas do pais provém de familias cujos pais alcangaram no maximo quatro anos de estudo,
apresentando desta forma, as determinantes da desigualdade social no trabalho infanto-

Juvenil
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Rendimento no Trabalho e Escolaridade, Homens de 30-35 anos segundo nivel

educacional do pai. ( Brasil - 1982 )
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Fonte: PNAD - 1988
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OFERTA EDUCACIONAL

Existe um acordo de unanimidade em torno da educagdo como um meio de
democratizagdo de oportunidades, melhor distribuigdo de renda e mobilidade social,

assegurando ao individuo uma consciéncia mais critica e universal.

Apesar disto, ha um enorme conflito entre a necessidade de sobrevivéncia mais
imediata e do investimento para o futuro. Certamente as familias mais pobres, as quais
pertence a maior parte das criangas e adolescentes trabalhadores, ndo terdo condigdes de
manter tais niveis de investimento em seus filhos, nem poderdo deixar de contar com sua

participagdo na renda da familia.

“A relacdo entre a educagdo e o trabalho se situa, entdo, no centro do problema
da construgdo de uma sociedade mais igualitaria e democratica. Se a ndo-frequéncia ou o
abandono escolar estiverem ligados ao trabalho infantil como um dos componentes das
estrategias de sobrevivéncia das familias mais pobres da sociedade, entdo a escola se
transforma num dos principais mecanismos de reprodugido da desigualdade social.’

(Cervini e Burger. 1991)

A educagdo torna-se a possibilidade mais atraente aos pais quando ocorrem
matores dificuldades de ingresso no mercado de trabalho devido as mudangas
tecnologicas intensivas de capital, as legislagdes restritivas, as proprias restrigdes
existentes no setor informal e as baixas remuneragdes. Estes fatores colaboram para que
os pais mantenham seus filhos por um periodo maior na escola, apesar do agravamento
dos indices de pobreza da familia. Neste contexto € que a partir da década de 80 que se
intensifica a escolarizagdo de criangas entre 7 € 9 anos. Porém, na faixa dos 10 aos 14
anos. quando se intensifica a inser¢gdo ao mercado de trabalho € justamente a época em

que se verifica o0 aumento das taxas de abandono escolar. (Cervini e Burger, 1991)
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Pode-se concluir que com relagdo a educagdo proporcionada a crianga, tem-se
que quanto maior a renda familiar maior a probabilidade desta crianga ficar mais tempo

na escola.

Ha que se ressaltar, entretanto, que se entre os adolescentes a taxa de evasio
escolar tende a ser menor, por outro lado as condigdes e a qualidade em que o mesmo
mantém sua escolarizagio sdo de alguma forma precaria e duvidosa, isto €, mesmo
frenquentando a escola até o fim do primeiro ou segundo graus, ndo consegue
efetivamente desenvolver-se. Observa-se, ainda, que em geral a maioria dos que

trabalham tambéem estudam.

Entre os adolescentes, a primeira caracteristica observada sdo os niveis menores
de dedicagdo exclusiva ao estudo, encontrando-se um expressivo contingente de
adolescentes que encontram-se excluidos do sistema educacional e que apresentam
dificuldades para ingressar no mercado de trabalho por serem um membro de apoio no

lar. permitindo a liberagio da forga de trabalho adicinal nas familias.

"Em resumo, pode-se afirmar que grande parte das criangas que trabalham esta na
escola. em qualquer dos contextos estudados (Sdo Paulo e Recife), e que uma parcela
importante dos excluidos do sistema escolar encontra-se no lar, cumprindo papéis de
apoio a sobrevivéncia familiar. Esta conclusio fica ainda mais evidente entre os

aaolescentes, especialmente nas areas mais pobres e informalizadas.” (Cervini e Burger)

O que se nota entre criangas e adolescentes que trabalham € o baixo rendimento
que alcangam na escola. A entrada tardia, o atraso etario com relagdo a série, os
frequentes abandonos, a repeténcia e a expulsdo destroem ainda mais a auto-estima € a
contianga dos menores. Ainda assim, a escola aparece como o Unico caminho que estas

criangas e adolescentes possuem para a promogao social.
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DEMANDA PELO TRABALHO INFANTO-JUVENIL

A atragdo pelo mercado de trabalho age sobre as criangas e adolescentes sob dois
aspectos: a informalidade e o nivel salarial. A informalidade depende o grau de
facilidade de ingresso da crianga e do adolescente de acorco com suas qualificagdes ( de
maneira geral sdo poucas ou nulas), aparecendo como fator influenciador da atividade

infanto-juvenil.

O Brasil, assim como o restante da América Latina, possui grande parte de sua
forca de trabalho em condigdes informais de emprego. Esta parcela da populagdo
chamada de excedente, nao encontra emprego no “setor moderno da economia” (Cervini
¢ Burger), precisando desta forma, inserir-se em ocupagdes de pequenas unidades de

producdo, ou seja, na informalidade.

Esta mao-de-obra excedente tem sua origem no capitalismo periférico e no rapido
crescimento populacional. Se por um lado a industrializagdo tardia trouxe tecnologias
pouco adequadas as caracteristicas dos paises subdesenvolvidos, conduzindo a um
supaproveitamento da mao-de-obra local, por outro contou com restrigdes a maiores
investimentos tendo em vista a baixa demanda gerada por esse mesmo ciclo de pobreza e
peia distribuicdo desigual de renda entre a populagdo. As migragOes internas e o rapido
crescimento populacional fizeram com que houvesse um excedente permanente desta
torga de trabalho, que por sobrevivéncia, necessariamente deveria empregar-se em

atvidades pouco produtivas, ou seja, o setor informal.

Se temos que pobreza € a dificuldade ou impossibilidade de acesso aos bens e
seivigos considerados como basicos por uma sociedade em um determinado tempo
(Tervin e Burger), ndo podemos confundir pobreza com informalidade, visto que o nivel
de rendimentos dessas atividades podem variar de forma a tornarem-se superiores ao do

setor formal.
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Mas podemos dizer que na informalidade floresce grande parte do trabalho
infanto-juvenil. quer por redu¢do de custos do trabalho dos adolescentes, quer para
esconder as criangas trabalhadoras, ou quer pelas condigdes perigosas e insalubres as

quais sao submetidos os trabalhadores.

O trabalhador infanto-juvenil pode ser caracterizado de diversas formas: pela
forma de inser¢ao no mercado de trabalho, qual o ramo de sua atividade produtiva, qual
a posi¢ao na estrutura hierarquica, ocupagdes, pelo nivel educacional e pelo seu custo

frente ao adulto.

E. portanto. dificil definir uma imagem homogénea acerca das caracteristicas do
trabalho infanto-juvenil para o conjunto das areas urbanas do Brasil. Pelo contrario,
surge com clareza a existéncia de formas de inser¢do muito diferentes em cada mercado
de trabalho urbano, sendo que em S&o Paulo a maioria desse trabalho se da em relagbes
formalizadas (relacdes empregaticias com carteira, pricipalmente em pequenas e médias

enipresas).

Como ja foi discutido anteriormente, ha uma estrutura hierarquica baseada na
idade construida pela scociedade, que legitima as relagdes desiguais entre adultos e
criangas, podendo ser representada pela discriminagdo salarial imposta as criangas e

adluiescentes.

Tal fator tem por base que o trabalho infanto-juvenil ¢ complementar ao do
adulto. o que na maioria dos casos, faz com que criangas e adolescentes que possuem

uma produtividade igual ou mesmo superior ao adulto, recebam um salario menor.

Outro fator relevante € o das remuneragdes por horas trabalhadas. A
remuneragao so sofre um acréscimo quando ocorre aumento significativo do numero de
horas trabalhadas. isto €, quando a jornada de trabalho passa de 40 horas por semana,

principalmente entre as criangas.

Para os adclescentes, existe uma correlagdo entre horas trabalhadas € aumento

dos rendimentos, indicando maior reconhecimento pelo trabalho realizado.
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Pessoas ocupadas de 10 a 17 anos por grupoes de horas trabalhadas, segundo faixas etdrias

( Brasil e Sdo Paulo - 1981 e 1989 )

Grupo Brasil Urbano Sdo Paulo
de Horas 10- 14 15- 17 10- 14 15- 17
Trabalhadas 1981 1989 1981 1989 1981 1989 1981 1989
Ate 20 12.7 19.3 5.2 7.2 18.1 10.2 28 3.3
[ 21a3Y 25.1 26.9 11.4 13.6 24.0 21.2 10.1 10.5
40 ou + 62.0 537 83.2 79.1 579 68.6 87.0 86.0
Sem 0.2 0.1 0.2 0.1 - - - 0.2

Fonte: FIBGE/PNAD. Tabulagio Especial do Sistema de Informagdes sobre Criangas e Adolescentes -

SINCA

Distribui¢io da PEA por faixas etdrias e classes de rendimento mensal familiar per capita

( Brasil Urbano e Sao Paulo - 1981 e 1988 )

Faixas Etdrias Brasil Urbano Sdo Paulo
o Rendimento 1981 1988 1981 1988
[0-14 anos
Até 4 SM | 543 54.5 227 14.7
50 1 SM ' 31.9 29.1 453 42.1
[ 1a2sM 10.9 13.0 25.0 33.1
+dg 2 SM 29 3.4 7.0 10.1
13-17 anos
Al 2 SM [ 359 36.7 11.5 7.1
mal SM | 30.9 33.8 38.3 348
. la2SM | 210 22.0 373 42.8
g2 SN 6.2 7.5 12.9 15.2

Fonte: FIBGE/PNAD. Tabulagio Especial do Sistema de Informagdes sobre Criangas e Adolescentes -

SINCA

Nota: Dados deflacionados pelo INPC-IBGE para 1981.
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CONSEQUENCIAS DE LONGO PRAZO NO TRABALHO PRECOCE

Para esta analise, estaremos relacionando as opinides e conclusdes a que
chegaram Barros e Santos, por concordarmos com seus estudos. Assim, considera-se
trabalho precoce aquele realizado por pessoas com menos de 17 anos de idade, inseridas

de alguma forma no mercado de trabalho.

Com esta pesquisa, pode-se perceber que em varios estudos e para varias
entidades o trabalho precoce aparece com reprodutor do ciclo da pobreza, ndo
permitindo que os filhos de determinada familia possam ter uma posi¢do econdmica

melhor que a de seus pais.

Para chegar a esta conclusdo, € necessario verificar se a pobreza ¢ uma das
causas da insercao precoce no mercado de trabalho e se isto causa a pobreza futura

esses individuos.

A pobreza ¢ indicada como causa da inser¢do precoce no mercado de trabalho
por varios trabalhos [como IPEA/UNICEF (1990), IBGE/UNICEF (1988,1989A,
1689B.1990), Zylberstajn et alli (1980), Calsing et alli (1985), Barros & Mendonga
(1990a e 1990b)] que possuem como base os Censos Demograficos e/ou as PNADs
(Pesquisa Nacional de Amostragem pdr Domicilio)], evidenciando que existe a
assoclagao inversa entre recursos familiares e participa¢do dos menores no mercado de

tradalhe (Barros & Santos)
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A relagdo entre trabalho precoce e rendimentos reduzidos na vida adulta é
indireta, pois pode-se verificar (nas mesmas fontes descritas acima), que o trabalho
precoce esta inversamente associado a frequéncia escolar e que a escolaridade e a renda

estdo estreitamente relacionadas.

Porem desta conclusdo devem-se excluir os casos em que familias pobres que tem
acesso apenas a escolas de baixa qualidade, optem por mandar seus filhos precocemente

ao mercado de trabalho por ndo terem ganhos futuros adiando esta decis@o.

Nao ha, ainda, relacdo inversa entre o trabalho precoce e o grau de escolaridade
atingido pelo menor. Pode acontecer que o trabalho de hoje permita o estudo de amanha,
quer pela renda adquirida, quer pela visio de que a escolarizagdo gere maiores

rendimentos futuros que o trabalho desqualificado.

Assim, admite-se que se trabalho e estudo sendo atividades incompativeis se
realizadas simultaneamente, podem ser compativeis intertemporalmente. “Nesse caso, a
relacdo entre essas duas atividades, em um ponto no tempo, pode ser extremamente
enganosa da verdadeira relagdo entre essas atividades, ao longo do ciclo de vida das

pessoas.” (Barros & Santos)

Desta forma, para aceitar a visdo do trabalho precoce como um meio de
manutengdo da pobreza entre as geragdes, exige que as consequéncias do trabalho
precoce, tanto sobre o rendimento em idade adulta quanto sobre o grau de escolaridade

atinuidos sejam melhor pesquisadas.

s consequéncias da transmissdo da pobreza entre as geragdes, devera depender
do nivel de recursos domesticos de que a familia da crianga ou adolescente dispde.
Erquanto que para criancas ou adolescentes de familias com recursos médios ou
medianos podem ter acesso a boas oportunidades de estudo e empregos futuros, tem
muiio a perder com o trabalho precoce, criangas e adolescentes de familias pobres, sem
as mesmas expectativas, nZo estardo correndo 0s mesmos riscos € portanto nao sera o

traballic precoce a causa direta de sua pobreza futura.
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Tais fatores puderam ser analisados através da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios de 1982, que contém dados sobre cada adulto integrante da forga de trabalho,
como idade em que comecou a trabalhar e o nivel educacional atingido por si préprio e
por seus pais. O estudo dessa pesquisa realizado por Barros e Santos levou em
considera¢@o homens na faixa dos 35-45 anos, residentes nas areas metropolitanas de
Belem, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,

Curitiba e Porto Alegre, e obteve cerca de 10 mil observagdes.

A partir desta PNAD, Barros e Santos observaram quatro tdpicos inter-

relacionados:

Como indicador de transmissdo intergeracional de pobreza foi estimada a relagédo
entre o rendimento do trabalho e a escolaridade atingida p6r um individuo e o nivel

educacional de seu pat.

eProcuraram encontrar relagdes diretas de que o trabalho precoce tem efeitos
nocivos no longo prazo, através da comparagdo entre a idade em que o individuo
ingressa no mercado de trabalho, seu rendimento no trabalho e nivel educacional
atingide  Tais variaveis foram controladas pela educag@o do pai, pela idade do individuo
e pela regido atual de residéncia do mesmo. Neste caso, a amostra foi restringida para os
ind:viduos que os pais ndo possuiam nenhuma escolaridade, pois havia a intengdo de se
dezcobrir relagoes diretas “sobre em que medida as cosequéncias de longo prazo do

trabalhc precoce sdo diferenciadas de aqcordo com a educagio dos pais.

ei-0! utilizado como indicador de condigdo necessaria & manutengido da pobreza
entre as geragdes. em que medida a renda da familia influéncia a idade em que as criangas

e adulescentes comecam a trabalhar.

oE como ultima analise, foi estudada qual a contribuicdo do trabalho precoce na
transmissdc de pobreza intergeracional, “simulando em quanto o diferencial de renda
entre os individuos cujos pais tinham niveis educacionais distintos seria reduzido se a
propensao ao trabalho precoce fosse igual para todos, e ndo maior entre aqueles cujos

pais sdo menos escolarizados™ . (Barros e Santos)
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Encontraram como resultado que ha grande transmiss@o intergeracional de
pobreza entre os individuos que possuem poucos anos de escolaridade. Os individuos
com pais analfabetos, possiam um rendimento quatro vezes menor que os individuos com
pais com o ensino elementar completo. Também pode ser verificado que a possibilidade
de que um individuo ingresse no ensino secundario ¢ 60% maior entre os que tem pais

com o elementar completo do que os que possuem pais analfabetos.

Observou-se que o trabalho precoce tem fortes influéncias sobre os rendimentos
tuturos dos individuos, assim como sobre o grau de escolaridade atingido. Entretanto, ao
analisar somente individuos com pais analfabetos, os mesmos efeitos sdo bastante
eduzidos, 1sto €, essas consequéncias de longo prazo parecem ndo estar presentes em
¢inre a populagdo pobre, nao acarretando, desta forma, relagdo direta da nogdo de

transniissdo intergeracional de pobreza pelo trabalho precoce.

O nivel de criangas que comegou a trabalhar com menos de 14 anos também €
maior entre aquelas que s@o filhas de pais com baixo grau educacional, demonstrando ser
es.e uma relagio muito forte

Pode-se demonstrar que a pobreza da familia € um agente altamente influenciador

do ingresso precoce no mercado de trabalho, principalmente quando associado a baixa

tormacao educacional do pai.

Todavia, entre as familias com o pai analfabeto n3o se pode provar que os efeitos
do twrabalho precoce sejam tdo graves para as criangas e adolescentes. Assim, se O
trabalho precoce ndo representa um veiculo do processo de transmissido intergefacional
da pobreza. entdo essa parcela deve ser insignificante. Os resultados desta pesquisa,
apresenian: resposia para a diferenga de rendimentos entre filhos de pais analfabetos e

10 Ce pais com pelo menos o primario completo apenas 9,8% dos casos.
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ATIVIDADES PERIGOSAS E EXPLORACAO

“Pelo menos 7.3 milhdes de criangas e adolescentes de 10 a 16 anos trabalham no
Brasil. Os menores de 10 anos ndo fazem parte das estatisticas oficiais, mas sabe-se que eles
siac muitos. Na verdade, a mao-de-obra infantil brasileira € formada por trabalhadores
invisiveis, a margem da legalidade. Na historia de cada um deles a infancia - periodo de vida
de crescimento em todos os sentidos - fica perdida. As atividades proprias das diversas
etapas de seu desenvolvimento, na familia, na escola e na sociedade, sdo atropeladas.
Brincar. descobrir o prazer da leitura, exercitar o raciocinio nos jogos, ter tempo para criar,

tudo 1sso lhes € negado”. ( Rosangela Guerra, Nova Escola - Maio/94 )

A indiferenca publica e a caréncia de uma vontade politica parecem ser os principais
obstacuios para a eliminagdo do trabalho infantil em ocupagdes perigosas. Na maior parte
dos paises parece pouco o que se pode fazer, dadas as condi¢es de pobreza e a existéncia
ae vutros problemas aos quais se dispensa maior prioridade. As deficiéncias do controle da
lel. w insuficiéncia de funcionarios encarregados do cumprimento das leis que proibem os

vabalhos perigosos para a juventude e a generalizada corrupgdo em todos os niveis

msducionals contribuem para que haja pouco apoio politico. ( Derrien, 1993 )

No que se refere as familias so € possivel que os pais ndo permitam que seus filhos
esteptiil sob o risco das atividades perigosas se obtiverem apoio necessario para sair das

concigoes de extrema miseria em que vivem.

Os dados sobre a exploragdo do trabalho infantil sdo alarmantes. No Brasil, cerca de
5.5 milhoes de criangas menores de 14 anos trabalham em condi¢des adversas. Setenta por

cento recebem por volta de meio salario minimo, enquanto outras semi-escravas cumprem

jornadas de ate 12 horas e ndo recebem nada por isso. ( Folha de Sdo Paulo, 08/01/96 )
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OS CASOS DE EXPLORACAO

As moléstias profissionais sdo aquelas como o proprio nome diz, adquiridas em
ecorréncia da atividade desenvolvida no trabalho. Para que ocorram tais moléstias, as
atividades s3o realizadas em condigdes de insalubridade, em locais ou situagdes estafantes e

perigosos.

As criangas e adolescentes submetidos a esse tipo de atividade estdo espostas a
adquirem uma seérie de molestias profissionais que atingem os trabalhadores adultos de
forma muito mais acentuada, visto sua propria condigdo de ser com um organismo em

desenvolvimento

Sdo inumeras as ocupagdes em que as criangas e adolescentes sdo empregados. A
ndustria de sapatos, por exemplo, emprega criangas desde os 5 anos. O controle desta
tividade € bastante dificil porque normalmente o trabalho € realizado em oficinas caseiras
e/ou clandestinas. Esses iocais geralmente sdo fechados, possuem pouca ventilagdo, as
joimadas sdo de ate 14 horas, tudo 1sso sob o cheiro de produtos toxicos como a cola de

sapatenry.

Criangas e adolescentes que manuseiam cola na industria de calgados podem sofrer
lesoes 1rieversivels. As colas, solventes e tintas, contém agentes quimico como tolueno, n-
hevano ¢ acetona, que acabam também sendo aspirados. Segundo o médico do trabalho
Mano Sibveira, da Delegacia Regional do Trabalho gaucha, esses produtos causam danos
reurologicos, deprimindo o sistema nervoso central. Os efeitos imediatos sdo a perda de

coordenacao e sonoléncia Exposigdes prolongadas podem provocar coma e morte por
depressao cardiorrespiratoria. “As criangas toleram menos esses produtos”, diz o médico.
sara Tolto da Costa, 16. trabalhou gravida numa fabrica de sapatos: “Passava mal.

Mo poiavam para passar cola. Ficava tonta e desmaiava. Minhas colegas me carregavam

para fora do galpao e me davam agua para me reanimar’.

De acordo com pesquisa realizada pelo Sindicato dos Sapateiros de Novo
Hamburgo, 35% das meninas disseram ter problemas de satde decorrentes do trabalho,

como dores de cabeca e coluna e irritagdo nos olhos e nariz.
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Patricia Carvalho, 10, que ajuda a mde juntamente com outra irma de 12 anos a fazer
pespontos e a costurar a mao sapatos femininos em casa, diz que ja se acostumou e gosta de
trabalhar. Apesar de frequentar a escola pela manh3, as consequéncias deste tipo de trabalho
ja se evidenciam: seu dedo polegar esta se deformando por constantes furos de agulhas e

Patricia reclama muito de dor na articulagdo no dedo indicador.

Ao realizar um levantamento sobre o trabalho infantil, a Confedera¢do nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) constatou em varios Estados o trabalho forgado de
criangas que comegam a ser recrutadas entre 7 € 13 anos de idade. Muitas dessas criangas
travalham expostas a agrotoxicos e estdo sofrendo acidentes de trabalho que as deixam até
mesino inutilizadas para o resto da vida. Em Pernambuco por exemplo, aproximadamente
70 mil criangas e adolescentes trabalham nos canaviais, e no Parana, cerca de 110 mil estdo
nas lavouras de café, algoddo, mandioca e cana-de-agucar. ( O Estado de Sdo Paulo,

21/03/95)

cin Petrolina (PE). uma crianga recebe U$ 2,00 colhendo uvas, fazendo em média,
130 Catas por aia. Ao fim do dia de trabalho, o corpo das criangas esta manchado devido
ao- pesiicidas. Em Tabatinga (SP), 15% dos 70 mil colhedores de frutas sdo criangas abaixo
aos 14 anos, que recebem US 3,00 por 14 horas diarias. 25% dos trabalhadores de sisal na
Bulna séo criangas | alguns com até 4 anos de idade. Muitos sofrem de asma devido ao

Cuiiteiw com a fibra. { Folha de Sao Paulo, 20/10/95)

Nas plantacoes de cana, 56% das criangas sofreram algum tipo de acidentes. Na
media, clas trapalham 40 horas por semana, acordam as 4h da manhd e vdo trabalhar em
jejum. w [ior € que a cana serve para abastecer de alcool a Petrobras, que subsidia as usinas.

Inas placwagdes de cha, sao intoxicadas com pesticidas. A comida que recebem € descontado

ao salario, © que caracteriza trabalho forgado.

D¢ acordo com um relatorio divulgado pelo governo dos EUA sobre a exploragio
do trabatho infantil. foram descobertos no Mato Grosso do Sul, 1000 trabalhadores em uma
unica fuzenda em regime de escraviddo nas carvoarias, sendo que deste total 400 eram

Cricigas com menos de 14 anos. Cerca de 2500 criangas e adolescentes estdo envolvidos na
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producao de carvdo. As criangas sdo responsaveis por tarefas como abastecimento e

limpeza dos fornos de carvéo.

Na colheita de laranja, as criangas sdo preferidas porque conseguem subir nas
arvores sem quebrar os galhos como os adultos. O problema € o peso dos sacos nas costas,
que tende a gerar mais tarde uma hérnia de disco. Sdo frequentes os acidentes causados pelo
manuseio do facdo e uso de agrotoxicos. Os reflorestadores preferem usar criangas para
aplicar os agrotoxicos porque esta € uma tarefa que exige habilidade e paciéncia. As
enipresas nao ensinam a aplicar e poucas fornecem roupas e luvas de prote¢do. As “meninas
formicidas” geralmente perdem as unhas e apresentam grandes doengas de pele. ( Veja,

30:08/95 ; O Estado de Sao Paulo, 09/10/95)

Mas ndo ¢ s6 na agricultura e inddstria de sapatos que se encontram criangas e
adulescentes em regime de exploragdo. Mediante denincia do Sindicato dos Metalurgicos, o
Muustério do Trabalho interditou no comego de 1995 a Industria Metalargica Usifundi. Nela
60 dos 85 funcionarios tinham menos de 16 anos e trabalhavam sem condigdes minimas de
scuuranga: instalagdo eletrica precaria e o prédio correndo risco de desabamento, havia
menos trabalhando sem oculos de protegdo na maquina de esmeril e nenhum deles possuia

~

carieira assinada. ( DCI, 14/02/95)

O caso de Alberto Melo Alves de Paulo, 11, também é frequente e clandestino. Ele
trabathava numa padaria na periferia de Sdo Paulo. Durante o dia atendia no balcio e a
nolie era ajudante de padeiro. cumprindo uma jornada de 15 horas diarias. Numa madruga,
prensou a mao direita no cilindro de amassar o pao. O menino ficou internado por 20 dias no
licapital, onde os médicos conseguiram evitar a amputagdo de seus dedos. Seis meses
acpois. ele continuava fazendo fisioterapia para recuperar os movimentos da mao. Isso sem
contar o fato de ndao poder trabalhar durante todo esse periodo. ( O Estado de Sao Paulo,

27,00/94)

Nas saiinas do Ceara e do Piaui, a méo-de-obra infantil representa 75% dos
tieoalhadores empregados no setor de ensacamento das moageiras dos municipios de Luis
Coireia (PI) e Chaval (CE). Ali as criangas com quatro anos ja comegam a trabalhar como

vonie grande, cumprindo jornadas que se estendem por todo o dia. Essas criangas sdo
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conhecidas como “filhos do Sal”. Meninos e meninas trabalham sem a prote¢do de luvas ou
botas e passam horas seguidas sentadas sobre montanhas de sal, que € cortante e corrosivo
e sob o sol forte nas piores horas do dia, podendo apresentar cancer de pele. (Diario

Popular, 05/02/95 )

Na industria do sisal, os acidentes sdo comuns. O menino Carlos Silva de Jesus, 14
anos. espetou o olho esquerdo numa ponta da folha de sisal e perdeu essa vista. Continuou a
trabalhar até que um dia, sem enxergar direito, acertou o olho bom com uma faca. Estava
coii: & anos e desde entdo ficou cego. Visitando a vizinhanga de Carlos, ndo ¢é dificil
encontrar criangas que se feriram no momento em que foram colocar o sisal na maquina de

moer e ela levou dedos, maos e bragos junto. ( Veja, 30/08/95 )

O trabalho de producdo da louga ou da porcelana, também emprega o trabalhador
infanto-juvenil. Para tal atividade um mistura de materiais como caulim, feldespato, argila e
quaiizo, sdo triturados com agua, o que ocasiona a liberagdo de grande quantidade de de p6
de silica. Este po fica em suspensdo no ar e aspirado fixa-se nos tecidos alveolares,

deicrminando a perda da funicao respiratoria dos alvéolos.

A recomendagdo ¢ de que tal servigo seja realizado com a utizagdo de cortinas de
agua. em locais ventilados e com aspiradore de ar em permanente funcionamento com filtros
de ar acoplados. Porém, tais cuidados oneram em muito o custo dos produtos,
piticipalmente nas pequenas e medias empresas onde este servigo € realizado. Para
couiplicar ainda mais tal ambiente insalubre de trabalho, a porcelana e a louga sdo
cucimadas a altas temperatura. o que torna o trabalho ainda mais penoso. A consequéncia
cicla para os trevalhadores € a silicose, sendo que os organismos mais novos tem maior
propensdo a doenga. Em Pedreira, interior de S8o Paulo, adolescentes entre 14 e 17 anos

renrzsentam cerca de 10% de toda a forga de trabalho empregada nesta atividade.

De acordo com o material analisado, as estatisticas oficiais parecem subestimar as
amiensoes do trabalho infantil. Sem a verificagdo dos empregos de tempo parcial, que sdo a
nmaiciia, tanto na cidade como no campo, € impossivel calcular a quantidade das criangas
t:uoulnadoras de rua em sua verdadeira dimensdo. Além disso, as criangas de rua muitas

veils ndao sdo seconhecidas como trabalhadores, razdo pela qual sdo excluidos das
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estauisticas trabalhistas e ndo sdo levadas em conta em termos das politicas necessarias.

(OIT. 1993)

As estatisticas nao contam também meninos e meninas de rua envolvidos com a
prostituicd@o. Sua existéncia ¢ manifesta, principalmente em bares, clubes noturnos, ruas e
morteis das grandes cidades. Alguns dos meninos e meninas vem da zona rural, entram na
prostituigdo enganados por quem os contrata para servigos domésticos, e outros, como
vendedores na cidade, terminando como trabalhadores escravos em bordéis e hotéis. Ha,
ainda. os que sdao vendedores ou trabalhadores de rua que comegam em qualquer das
ocupagdes (que caracterizam as criangas trabalhadoras, mas que, eventualmente, sdo
induzidos a prostituigdo porque € um trabalho bem pago. Nos centros turisticos, como
tziehbem nas proximidades de instalagOes militares, a prostituigdo infantil constitui um
- cortante fator da economia local. Os proprios pais das criangas podem impelir seus filhos
a vrostituigdo como meio de aumentar a renda familiar. O mesmo pode-se dizer sobre o

en.clvimento com o tratico de drogas. ( Salazar, 1993 )

REFLEXAO

Os estudos de casos repassados com referéncia a diversos paises confirmam que a

auscncia de oportunidades de emprego em atividades que ndo sejam perigosas ou que, pelo
nionos, sejam menos perigosas que as descritas, condena o menor a uma variedade de riscos
sooiiis, morais e de saude. Em situagdes de rapida urbanizagdo, com oportunidades

limiiadas de escolaridade e com enormes pressdes econdmicas € sociais sobre a familia, a
dizponibilidade de oportunidades de emprego adequado para criangas € adolescentes pode
converter-se num importante objetivo e chegar, até mesmo, a constituir um forte imperativo

ettco @ econdmico. ( Salazar, 1993 )

Segundo a Fundagido Abring, o Brasil é um pais que exporta a exploragdo do
treoaio infanto-juvenil. “Muitas companhias ndo tém informagdo sobre a conduta social de
sces tornecedores e compram gato por lebre. Outros simplesmente fecham os olhos e tapam
¢ sariz. E alguma acham mesmo esta barbaridade um excelente negocio. A verdade € que se

0~ oeneficiarios finais, por decisao propria ou por agdo do Estado, cancelarem suas
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encomendas junto aos exploradores de criangas, um vento civilizatorio acabara por varrer

esta chaga do nosso pais”. (Oded Grajew, Folha de SaoPaulo - 08/01/95)
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A FISCALIZACAO

A fiscalizagdo do trabalho surgiu com o escdndalo do trabalho infantil. Se
anzlisarmos as origens dessa instituigdo, observaremos uma simultaneidade quase perfeita
entre as primeiras leis de protecao de menores no trabalho e os documentos de origem da

fiscalizacdo do trabalho.

A fiscalizagdo do trabalho surgiu na Europa, no século XIX, como consequéncia do
impacto da primeira revolucdo industrial sobre as populagdes rurais, pouco preparadas para

uma industrializagdo, realizada no contexto de um absoluto liberalismo econdmico.

O drama das criangas que trabalhavam desde os cinco anos de idade na fabricagdo do
aleoddo e da 13, a presenca de mulheres no interior das minas de carvdo; as catastrofes
minerais; os graves acidentes provocados pelas novas maquinas; a incrivel propor¢do de
doentes e mutilados entre os soldados oriundos de cidades industriais; o temor das revoltas
operarias, tudo isso levou chefes de empresas e alguns governos a admitir as primeiras
excecoes do laisser-faire. ¢ a reconhecer o direito do Estado de saber o que ocorria dentro

acs muros da empresa privada. Havia surgido o direito de visita de fiscais do trabalho.

A Inglaterra, em 1802, a Alemanha, em 1838, a Bélgica, em 1840, e a Franga, em
i, publicaram sucessivamente, leis que estabelecem uma idade minima para admissdo a
ermprego, limitam a duragao do trabalho de menores autorizados a trabalhar e instituem um

oreuiusmio de tiscalizagdo das primeiras leis sociais.

Contudo. milhoes de criangas trabalham ilegalmente. Os fiscais que embora sejam
encarregados de aplicar as leis de protegdo ao menor, sabem que o trabalho infanto-juvenil é
ume questdo de sobrevivencia ndo so6 da crianga e/ou adolescente como de sua familia
tambem. Nao ignoram o fato de que a ilegalidade que persiste € produto, de um lado, de
urniz demanda de emprego de menores para uma renda de subsisténcia e, de outro, da oferta

ac .m trabalho pouco qualificado e barato.

45



5

y

0000000000000 00000000000000000000000000C0COCCOTS

Outra causa evidente da ineficiéncia da fiscalizagdo € certamente a caréncia de
recursos. Essa caréncia se manifesta na falta de veiculos para os deslocamentos para visita as
empresas, na falta de documentagdo juridica e técnica, na existéncia de instalagdes
improprias. Os fiscais do trabalho, sdo em geral, quantitativamente insuficientes para visitar
todas as empresas do setor estruturado, para ndo falar das pequenas oficinas e das empresas
do setor ndo-estruturado instaladas nas zonas rurais. Sua formagdo nem sempre € adequada
as tarefas que lhes sdo atribuidas e ndo tém acesso ao apoio de peritos, como engenheiros,

medicos, psicologos, pedagogos e outros especialistas.

Existem diferencas significativas entre os paises, sendo que principalmente nos
sutaesenvolvidos, a fiscalizagao do trabalho frequentemente intervém mais por dentncia do
Guc por sua propria iniciativa. Se a fiscalizagdo do trabalho ndo toma a iniciativa de sair a
cainpG  para visitar as empresas e os locais de trabalho de menores, torna-se dificil uma
miervencado eficaz para sua protegdo assim como para a dos demais trabalhadores. A visita
ao iocal de trabaiho € a base da acdo, a condig@o necessaria, sem a qual ndo ha fiscalizagdo

N

¢ trabalho. ( Derrien, 1993 )
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AS POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS AO MENOR

Uma politica publica de emprego do adolescente brasileiro, segundo Oris de Oliveira,

deveria ter trés parametros:

I. O primeiro € o de fazer parte de uma politica do emprego em geral porque se deve

privilegiar o trabalho do adulto pai de familia com salario digno.

2. O segundo pardmetro € o de ser integrante de outras politicas que visam a saude, a

educacao, o lazer, a escola, o convivio familiar.

3. O terceiro € o de diferenciar a politica sobre a matéria tendo em vista a linha

divizoria da idade minima: antes dos 14 anos e depois desta idade.

Assim as politicas sociais desenvolvidas seja pelo governo, seja por ONGs, devem
ter em vista que a aboligdo do trabalho antes dos 14 anos € urgente e imprescindivel e “ter
como lema que LUGAR DE CRIANCA E NA ESCOLA” ( Oliveira ). E que a partir da
faiwa ctaria en que o travalho € permitido, a politica tera de enfrentar os desafios da

miciacao ao trabalho e o da profissionalizagdo.

Cabe ressaltar neste ponto que as politicas e agdes direcionadas ao menor, foram
arisadas a partir de material coletado da imprensa em geral e de cada uma das entidades
reiacionadas ¢ de wisitas e entrevistas a: SOS Crianga, Fundagdo Casa do Pequeno
1 ovachador, Fundagdo Atring. Partido dos Trabalhadores, Gabinete da Vereadora Teresa

Lujolo ¢ Pastoral do Menor e da Juventude, UNICEF e OIT.
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DADOS DA IMPRENSA

O Brasil tem uma grande quantidade de programas governamentais e nao-
gevernamentais que cuidam da inser¢do do adolescente no mercado de trabalho. Esses
programas podem ter as mais diversas vertentes. Ha os que simplesmente pretendem tirar os
menores da rua e coloca-los para trabalhar, dentro das normas oficiais. E os programas que
enfatizam a formagdo integral da crianga/adolescente como cidadio e profissional

qualificado.

Espera-se mostrar com esta pesquisa que o lema “ou a rua que perverte ou o

trabalho que regenera™ ¢ muito simplorio e pode servir de fachada para a exploragio, como

j& tot visto.

Ha no Rio de Janeiro um projeto denominado Viva Rio que estd ensinando
adolescentes de favelas cariocas a fabricar doces e pdes finos. O Projeto conta com o
incentivo da prefeitura e da ONG Comité Pour la Vie, que visa produzir alimentos para
crecnes municipals. profissionalizar jovens carentes e criar cooperativas locais capazes de
fabicar e comercializar produtos. Nos primeiros trés meses de curso ( primeiro semestre de
vy cerca de 100 adelescentes entre 14 e 18 anos formaram-se padeiros, doceiros e

conelieros. ( Folha de Sao Paulo, 20/09/95 )

A Asscciacdo Pau-Pau Crianga e Cidadania, fundada em 1992 na periferia de Sao
Fu.lo. ¢ um espago de convivéncia para criangas e adolescentes carentes na regido. Ali eles
podem optar por trés oficinas - marcenaria, serigrafia e ceramica -, participar de cursos e
ae anvidades recreativas. No local, recebem ainda almogo e lanche no final da tarde. Todo o
miacerial produzido e vendido. Parte do dinheiro arrecadado € distribuido entre as equipes
de produgdo e o restante ¢ destinado as despesas de manutengdo. (O Estado de Sao Paulo,
25/06/93)

O Instituto Dom Bosco, no Bom Retiro capital de Sao Paulo, também tem

programa para criangas carentes. Quem entra no Dom Bosco, comega pelo Provim,
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programa para criangas de até 14 anos, filhos de trabalhadores de baixa renda. Os meninos
ficam no local durante a maior parte do dia e recebem trés refei¢des e educagdo basica.
Depois dos 14 anos, os adolescentes podem se inscrever em quantos cursos
profissionalizagdes quiserem até completar 17 anos ( mecanica, elétrica, técnicas
administrativas,  telefonia e metrologia). O Instituto conta com apoio financeiro da
prefeitura da cidade, das escolas salesianas, da iniciativa privada e de doagdes de pessoas

fisicas Além da educagdo e das refeigdes, as criangas e adolescentes podem praticar

[4%]

soortes. participar de atividades religiosas e recebem uma cesta basica por més. ( O Estado

d- 2o Paulo, 28/08/95)

O tabalho de restauracao também parece encontrar a participagdo dos adolescentes.
Tersio Gaudéncio, possul um atelié na Saude, Sdo Paulo, onde apos um convénio com o
S0 WAL comegou a recrutar os garotos. “Achel que poderia ensina-los um oficio e dar uma

cctunidade e vida” O ciclo de aprendizagem € de dois anos e meio. Durante esse

teopo, os aprendizes ganham um salario minimo e comissdes de cada livro restaurado, por
v o jornada de quatro a oito horas, conforme a disponibilidade de cada um. “Se ndo estiver

1. ,co, aqui ndo entra. B se repetir de ano perde a vaga”, diz Gaudéncio. ( O Estado de

)

o Paulo, 28/07/95 )

O Governo da Paraiba também apostou nos adolescentes na hora de restaurar seu

pooomionio historico. Com um curso de trés anos, o aluno se torna especializado no oficio de

Fooliuragdo e recuperagdo de monumentos historicos. A primeira turma nfo teve nenhum
¢ de evasao escolar. e s alunos se especializaram em alvenaria, carpintaria, marcenaria,
pooata serralharia e jardinagem. Os adolescentes cursaram a oficina oito horas por dia e

L.ouram uma tolsa no valor de um salario minimo, assisténcia médica, vale-transporte e

Goon reteigoes diarias. ( Folha de Sdo Paulo, 13/02/95)

Zsses sao exemplos de iniciativas locais e que agem de diferentes formas embora
tu.cs paregam perceber a necessidade que o menor tem de ter uma complementagdo na
oo familiar. A jungdo da escolarizagdo com algum tipo de renda complementar parece ser

¢ suficiente  para propiciar a queda dos indices de evasdo escolar.
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PESQUISA DE CAMPO

Esta parte contém descrigdes dos ambientes, informagdes coletadas e
conclusdes referentes a pesquisa de campo propriamente dita, realizada neste projeto.
4 pesquisa de campo foi realizada através de entrevistas e observagdes nas entidades

relacionadas.

SOS CRIANCA

O SOS Crianga ¢ um orgdo de atendimento a menores carentes, que foi criado

vela Secretaria da Crianca. Familia e Bem Estar Social de Sao Paulo.

O SOUS funciona em um antigo edificio localizado no bairro do Bras. Embora
1ligo, € um lugar limpo. iluminado e arejado por um jardim que forma como uma
praca no centro do edificio Neste lugar funciona quase tota a atividade desenvolvida.
Ha escritorios administrativos, biblioteca, salas de aula, laboratorios de ensino ao

10100, aloiamentos e refeitorio.

Voliade principalmente a reintegragdo de menores de rua a vida em sociedade,

~OS tras um programa completo de educagdo e convivéncia para este publico.
Cxistem educadores que vio as ruas (e ai esta a outra parte das atividades realizadas
oo SOS) num trabalho de convencer os menores a participar do programa, € 0
rocto “TFarol ndo e Casa”. Existem, ainda, criangas e adolescentes carentes que sao

.ovados pela propria familia ou conhecidos.

Esta endidade nio possui nenhum estudo especifico sobre o trabalho infantil,

sue contenha qualquer analise sobre a insergdo do menor no trabalho, idade, situagdo
~stiutural gue leva o menor a deixar a escola e se inserir no mercado, € outras

caracteristicas objeto desta pesquisa.
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Ao chegar ao SOS, o menor recebe alimentagdo, passa por um processo de
higienizagdo e posteriormente ¢ levantada sua ‘ficha’, isto €, uma assistente social, em
conversa com O menor. tenta levantar seus dados pessoais e caracteristicas de sua
estrutura familiar e formacgao cultural. Apos a entrevista, sio tomadas providéncias
auanto ao encaminhamento do menor. Muitos menores que chegam ao SOS, ndo
possuem mais 0 lago com a familia, e por isso precisam de alojamento, onde podem

ermanecer por dias ou meses.

Uma segunda etapa de SOS, € integrar o menor na escola, dentro do proprio
5US ou em escola da rede publica, fazer contato com a familia do mesmo e tentar
<OM que o menor volte a morar com os pais ou responsaveis, proporcionando todo
1ooie psicoiozico e de assisténcia social. Tal processo varia muito de individuo para

:anviduo e conforme o caso, pode durar dias, semanas ou meses. Ha menores que
1d¢ tem possibilidade por diversos motivos de voltar para a casa dos pais. Entdo sdo
ncaminhados para as casas abertas e moram com outros menores € com um casal,

rormando ¢omo que uma nova familia.

Quem cuida da a.ocacdo das criangas e adolescentes é o Centro de Orientagio
Famaita (COF), que wem como fungdo propor solugdes de reestruturagdo familiar,
wvorezendo o retorno ¢o menor ao ambiente doméstico. Enquanto isso o Centro de
rientagdo Fsicologica (COP), procura preparar a crianga ou o adolescente para sua
ccitegragdo ¢ familia e a sociedade. Por ultimo existe o Nucleo de Integragdo Social,
cue discute com a comunidade solugdes que permitam absorver a crianga € 0

adolescente. proporcionando-lhe a prote¢do necessaria.

Auraves de paicerias com o Poder Publico, Associagdes Desportivas e a
_miversidade de Sdo Faulo, as criangas e adolescentes atendidos pelo SOS, tem
oess0 a informagOes ce cuidados com o corpo, nogdes de higiene, socializagdo,

onwicdes favoravels para que se afastem do uso de drogas, e de pratica de esportes.

Para sustentar o programa, o SOS busca o apoio de familias e empresarios

dispostos a apadrinhar s menores.
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Para os adolescentes ¢ oferecido, pelo Projeto “Sindicato Crianga”, paceria do
SOS com entidades sindicais, e mediante a existéncia de vagas, cursos
nrofissionalizantes, sendo: oficina teatral, capoeira, cabeleleiro, grafico, tapegaria para
automoveis. computagdo, arte culindria, artesanato, silk-screen, panificagdo e
ccnfentana, para que eles tenham meios de sobrevivéncia futura digna. Em todo caso,

“spera-se que ao terminar o curso o adolescente se insira no mercado de trabalho.

O Projeto “Sindicato Crianga”, que atende adolescentes de 14 a 17 anos,
funciona da seguinte forma: ao SOS cabe a oferta do servigo médico, escolar e
csportivo, preparo para o trabalho, acompanhamento psicolégico e orientagdo a
amilia, aos sindicatos engajados no programa cabe oferecer vagas em cursos
piotissionalizantes, reserva as criangas e adolescentes de emprego no mercado formal,

1 como prestagdo de apoio medico, psicologico e servigo juridico.

Quando estive na sala da coordenagdo para conversa com uma assistente,
pude observair e travar ¢ primeiro contato com alguns menores que estavam na
tessala, enquanto esperava pela minha propria entrevista. Desconfiados e arredios,

- wdolescentes presenies ndo se mostraram muito faceis de se conquistar. Imagino

. LAl concuta se dé entre o maioria dos menores atendidos.

Havia uma adolescente de 16 anos que estava com sua filha recém nascida. Ela
~tarta de voltar a frequentar o SOS: “Eu estava fazendo o curso de cabeleireiro.

“reciso ter uma profissdo para minha filha ndo passar por tudo que passei”.

Momentos mais tarde, quando conversava com a coordenadora, um outro
tolescente. de seus 14 ou 15 anos, entrava e saia da sala fumando. Como ele néo
“edecesse as insistentes observagdes da assistente para parar de fumar ela o proibiu
1o entrar na sala toda vez que estivesse fumando. Aluno do curso de datilografia e
sntando voltar a frequentar a quinta série, ele era uma espécie de boy interno da

ordenagao.

A assistente de coordenagdo com quem travei entrevista, explicou-me como
uncionave & entidade. Fora 1sso, disse ser importante que as criangas e adolescentes

cem a residir com suas familias e como € dificil conseguir tal reintegragdo. “Os
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menores por seu lado - disse - sdo muito dificeis de conquistar, mas ndo se pode

derxar as coisas do jeito que estdo. Vocé viu este que acabou de sair? Ja melhorou

1wito. Estou tentando conseguir uma vaga para ele numa escola estadual.”

Para ela, € imprescidivel que os adolescentes (com mais de 14 anos)
rabalhem, pois ndo possuem outras formas de sobrevivéncia. “O mais dificil €

“onseguir emprego para eles. Muitos foram infratores, € os empresarios e a sociedade

rem medo.”

Num outro dia. pude conversar com um educador, que tem como fungio

rientar os menores no processo de vivéncia no trabalho. Sua opinido acerca dos

cdolescentes € que eles tem muita vontade de aprender, porém muitas vezes tem
sroblemas de disciplina. “E preciso que eles (os adolescentes de 14 a 17 anos)

Luoalnem. Tias precisamos ter paciéncia para ensina-los, pois ainda estio num

ueesso e socializagae” . Para este educador que ja conseguiu a confianga de muitos

c.olescentes, a aspiragdo dos menores € ter uma profissdo, conseguir um emprego e

irmar uma fomilia digna

Nae ¢ muito diticil também, obter dos menores que ja estdo a um certo tempo

C U, dedlaragies soure seu caso e seus sonhos. “Hoje tenho um lugar para dormir

~comer. Econio com ¢ apoio de pessoas que me compreendem......Pretendo também

voar a esiudar T diz uma adolescente que ja fez o curso de cabeleleiro, de
owrafie ¢ de computac@o. Ela trabalha na propria entidade na area de pronto

sodimento. recebendo as criangas que dao entrada no SOS.

Outre adolescente. que ja foi infrator e teve uma passagem pela Febem apos a
ste dos pas resolver como ele disse “repensar a vida”, apos uma conversa com
w0 Viwi. coordengdor do SOS. Suas palavras foram marcantes por serem

serucas as o educaaor. quando perguntado sobre seu objetivo: * Ter uma profissao,

Psegulr U emprego ¢ constituir familia”.

No &OS Crianca, a preocupagdo principal ndo reside em torno da
‘oblematica o trabalho precoce, mas de outras necessidades ainda mais basicas que

10 0 direito a famiha, «o respeito e ao convivio em sociedade. Para as criangas, até
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s 13 anos. € dada atengdo no sentido de fazé-las voltar para casa dos pais, serem
adotadas ou partirem para ‘casas abrigo ou moradia’, enquanto que para o0s
adolescentes. além desta preocupagdo surge a possibilidade de participarem de cursos
rrefissionalizantes, para que no futuro, possam ser auto-suficientes. Os proprios
zdolescentes e que em sua ansia de sair da marginalidade e das condigdes precarias em
cue vivem , nao veém a hora de arranjar um emprego ‘de verdade’ e mudar de vida.
resta forma. a profissionalizagdo, assim como o apoio juridico, médico e psicologico,

S3€M O TIeSN0 Deso no programa da instituigdo, visando uma cobertura global para

)y Thanar

PA4YTORAL VO MENCR
A Pasroral do Meznor esta subordinada 'a Arquidiocese de Sdo Paulo. Como

- n. existen outras Pasrorals como a dos presidiarios, da mulher e outras, com a
eng@in e coit nestes nichos especificos. A Pastoral do Menor, também age em
o de menores de ruz Os menores carentes, que ndo cometeram nenhuma infragio

~ one vivem com a familia, sdo atendidos pela Pastoral da Crianca e do Adolescente,

constituirem. sezundo coordenadora da Pastoral do Menor, outro grupo de

‘neas e adolescentes com outras caracteristicas.

N wirevisia goe tive com coordenadora da Pastoral do Menor, ela me
LCOL @ .d das advi.dades que a Pastoral da Regido Sé desenvolve em torno da
Chiemates wos mencres de rua. A Pastoral ndo possui estudos sobre o tema
soodlic0 o rabalhio de criangas e adolescentes. Seus estudos e dados estdo
ados pare o combate da mortalidade, maus tratos, fuga de casa, acompanhamento

~c-natal, acornpanhamento juridico de menores infratores, e outros relacionados.

En wua sede administrativa, localizada na Avenida Pacaembu, sdo realizados
Atreviste. legde e rreinamentos dos educadores voluntarios, atendimentos
Lergenciais a menore- assim como toda a parte administrativa de controle da

‘wanizacac. arca financeira, de divulgagao, reunides, captagdo de recursos, etc.
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O primeiro contato com a instituicdo se da na rua, para onde vdo os

=ducadores. ‘& na rua que € feito todo o acompanhamento do menor, passando por

s 1vidades Inidicas, encaminhamento a instituigdes, como moradia provisoria, de

.estantes, a hospitais, regularizagdo de documentos e outros atendimentos. Sdo

2ndidas cerca de 1.200 criangas e adolescentes com solicitagdes diversas.

A Pastoral do Menor visitada, € responsavel pela Regido Sé e desenvolve as

ividades de educagdc na rua, principalmente entre a Av. Paulista, Liberdade,

wnhangabai.. Praca Roosevelt, Largo Sdo Bento e Favela do Glicério. Ela conta com
‘oietos corn diterentes ambitos de atuagdo aos menores: ha projetos que ddo maior
crevanela as relagdes sociais e a educagdo formal, atendendo menores de qualquer

ade, e projetos que visam com maior énfase a educagdo profissionalizante,

.c.dendo aduiescemes com mais de 14 anos.

Relacdes Sociais e Educagdo Formal

eEst: Pastoral conta com a Casa de Transigdo que funciona mais ou menos no

“esmo sistema do SOS Crianga, s6 que reduzido. Além de alimentagdo e higiene, a

a-a oferec= aos mencres encaminhados, oficina de cerdmica, de alfabetizag¢do e
tura, de jogos, atendimento ambulatorial, acompanhamento médico-odontologico e

- ussisténcia social.

oA ("asa Abrigo, funciona como um lar substituto, onde mora uma educadora,

«w acompaha o processo de adaptag@o das criangas e adolescentes a nova etapa de

ige vidas westa Cesa, tentam os educadores tentam desenvolver relagdes afetivas,

t-oelecer rouras de cuidados e limpeza da casa e reunides para planejamento de
+.dades. + dJada prioridade para o acompanhamento escolar e de cursos especificos,
wwaminhamento a protissionalizagdo para adolescentes e lazer e cultura. Nesta Casa
'coam a passar por més cerca de 11 menores. E realizado todo o esforgo no sentido

- que ele- ~etornem para casa dos pais. Os que ndo retornam sio mantidos ou
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zncaminhados a outras Casas. Também sdo programados passeios, viagens e visitas

culturais para os menores.

Educagdo Para o Trabalho

eExiste. ainda. a Casa de Formagao, que desenvolve Oficinas e atividades,com
» intuito de formagdo de posturas e de desenvolvimentos dos talentos dos meninos e

neninas que moram principalmente na Casa Abrigo. Na Casa de Formagao ha oficina

“2 ceramica. datiliografia, alfabetizacdo e refor¢o escolar, acompanhamento odonto-

necico-hospitalar, e oficina de teatro, em parceria (esta ultima) com o Instituto

_octhe.

eNa iavela da Vila Prudente, ha a oficina profissionalizante de marcenaria, que

funciona e nstalucoes da Pastoral do Menor, desenvolvendo um trabalho

reventivo, sezundo a coordenadora da Pastoral, com meninos e meninas moradores
a ravela. Uito meninos trequentam a oficina,mno periodo da manha. no processo, séo
‘futizados o vatores de responsabilidade e compromisso, pontualidade e respeito ao
1110, A ta de. a oficina funciona com a produgdo de brinquedos de madeira que,

. ziaidos, avxinam na manutengdo dos menores.

eOuiio projeto ca Pastoral é em torno da reciclagem e produgdo artesanal de

spel, com o mwite Jde gerar emprego e renda.  “Nossa busca de formagio
cetissional poto trabalho remunerado ja apresenta dificuldades e avangos. Isto
gnifica quo o menor no ato de alcangar um trabalho digno, vé€ sua dignidade
_».dtada, site-se forie pra buscar, por si, um novo emprego ou retornar para algum
arente ou nara a familiz de origem.”

Quando perguniada sobre sua opinido, diz: “ Nossos objetivos estdo sendo
nngidos, «inda que de forma diferente da que programamos. Tivemos alguns
~vhiemas como faltas ou disciplina, mas curiosamente nunca por incapacidade ou
competéion. A adapizagdo a vida regrada e ao horario € lenta, mas a aprendizagem ¢
> uma rap.Jdez acima da média. O trabalho € o meio que retira das ruas e torna o

w or um udividuo com uma vida digna”. Infelizmente, através da Pastoral do
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NMenor, ndo tive contatc com nenhum menor, estando somente -em contato com a

coordenagdo administrativa.

Na Pastoral do Menor, assim como no SOS Crianga, a atengdo basica esta
.oltada para o convivio da crianga e do adolescente em sociedade e de sua saida da
-ua O trabalho futuro dos adolescentes, neste sentido, ndo € visto como algo que

rerudique sua formagdo cultural, fisica e psiquica, mas sim como principal ponto de

20010 para a ruptura com o ciclo de pobreza e com a marginalidade.
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FUNDACAO CASA DO PEQUENO TRABALHADOR
Tambem subordinada a Secretaria da Crianga, Familia e do Bem-Estar Social,

a Fundagio Casa do Pequeno Trabalhador, esta localizada embaixo de um viaduto, na
avenida Nove de Julho. O que esta instituigao faz é dar cursos profissionalizantes a

adolescentes que possuam entre 14 e 17 anos.

Em entrevista com a diretora, pude visitar e saber qual o funcionamento da
Fundagdo. Cs cursos de auxiliar de escritorio, computagdo, e a parte teorica de
scrigrafia e plasticos, sdo realizados de um lado da avenida, onde funcionam a
secretaria, as salas de aula e o refeitorio; do outro, funcionam a oficina de plasticos e
serigrafia. As instalagdes deixam um pouco a desejar e ndo primam pela conservagao.
_oualizada embaixo do viaduto, uma pintura e a troca dos moveis faria uma grande

cierenga.

Em wdo caso, a instituigdo oferece esses cursos a menores carentes, segundo
o ciassificagas da propria instituigdo. “Exigimos que o aluno tenha de 14 a 17 anos, e
juarta seric completa. Ele deve ainda, frequentar uma escola a noite e ser de familia

i2 baixa rendu

A Fundacdo oferece aos 160 adolescentes que atende a cada semestre (0s
sursos tem duracdo de cinco meses e meio, aproximadamente), certificado em
convénio com o SENAI  alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, vale
lransporte. © volsas ce 2studo no caso dos cursos de plasticos e serigrafia. Os alunos

crmanecen) na iastutuicdo das 8:00 as 16:30, de segunda a sexta-feira, € devem

fequentar um curso regular a noite.

Quarco perguntei sobre como os menores eram encaminhados ao trabalho, ou
gue aconicaia quando deixavam a Fundag@o, a diretora respondeu: “Entdo eles

cvem procuras emprege. Aqui € muito dificil aparecer alguma solicitagdo.”

A dretora acredita que os cursos profissionalizantes sdo “nosso programa
ar: a prevencdo da marginalidade”.  Se levarmos em consideragdo as criangas

ieistidas pelo SOS Crianga e pela Pastoral do Menor da Regido Sé, as exigéncias
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sdo grandes ¢ a atuagdo muito reduzida, pois os alunos ndo contam com apoio
psicologico ou de assisténcia social, e ao terminar 0s cursos a que se propds 0 menor

deve por sua conta e risco procurar emprego.

Entratante € um grupo diferente de criangas. Aos 14 anos ou mais, nunca
rabalharam ou sairam de casa. Segundo a diretora, para a maioria, a perspectiva de

.m trabalho representa a possibilidade da posse de bens e servigos a que seus pais ndo

0s suprem, como ténis importados, aparelhos de som, viagens, etc. Como n3o ha

cossibilidad: de trabalhar ou no caso dos cursos de plastico e serigrafia recebem uma

“oisa relativainente baina para este tipo de gastos, sdo adolescentes que podem ser

-usientados pelos seus pals e n3o vivem na miséria.

Ao travar contato com os adolescentes, € muito facil a comunicagdo, visto que
<o estavam « vontade em horario de almogo. Contam sobre o fim de semana, os
aaee1os ou os romances. O trabalho, como disse um adolescente do grupo, €
-ugestdo da famihia: “Meus pais dizem que ja esta na hora de eu trabalhar, para pagar

111128 COLsis.

Aperios um dissc estar em fase de dificuldade e precisar ajudar a familia: “O

dinheiro que ganho e para ajudar em casa. Ja estou vendo para quando sair daqui

oTanjar ul winprege € quem sabe comprar uma casa para minha mée.”
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FUNDAGAO ABRINQ - Pelos Direitos da Crianga

A Fundagdo Abring € uma entidade filantropica, formada pelas empresas
fabricantes de brinquedos que tém com motivo de existéncia a assisténcia a criangas

carentes.

A Fundag@o possui varias atividades neste sentido, com abrangéncia em todo
o territorio nacional. Neste sentido, a Fundagido arrecada fundos e distribui verbas

entre 0s seus Varios projetos assisténciais, principalmente em creches e escolas.

Tal instituigio chamou-me atengdo pela campanha que esta desenvolvendo
contra o trabalho infantil. Tal campanha surgiu em fungdo de estudos feitos por duas
Conselheiras da Fundagdo, J6 Azevedo, que resultou no livro “Criangas de Fibra”,
com relatos e fotos da exploragdo do trabalho infantil no Brasil. Em posse de tal

estudo, a entidade se propds a langar a campanha “Empresa Amiga da Crianga”.

A Fundagdo estda instalada em um casardo no bairro de Pinheiros, onde
funciona a administragdo e o atendimento ao publico. Quando estive la, tive a
oportunidade de saber quais as agOes efetivas da Fundagdo ABRINQ contra o
trabalho infantil. Fui atendida pela assessora de atendimento ao publico envolvida

diretamente com a campanha.

Tive acesso a todo o material de divulgagio e a uma conversa informal com tal
acessora. Segundo ela, a Campanha Amiga Empresa Amiga da Crianga, pretende
“alertar a comunidade para a gravidade do problema, motivar os empresarios a nao
explorarem o trabalho infantil e incentivar iniciativas que contribuam para a formagdo
correta das criangas e a capacitagao dos adolescentes para o mercado, com idade e os

conhecimentos adequados.”
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Neste sentido, a Campanha visa estimular a iniciativa privada ndo apenas a ndo
utilizar-se do trabalho infantil, como também desenvolver a¢des de assisténcia tanto as
criangas quanto aos adolescentes carentes. A empresa interessada obtera o direito de
utilizar nos seus produtos, em seu material de divulgagdo e em suas ‘pecas
publicitaria’, o selo Empresa Amiga da Crianga, que garantira ao consumidor que tal
empresa ndo utiliza o trabalho de criangas com menos de 14 anos e desenvolve agdes

em prol das criangas e adolescentes.
Essas a¢des em prol de criangas e adolescentes carentes podem ser:

eprojetos prioritarios e que acompanhem a efetiva aplicagdo dos mesmos nos
projetos a adogdo (construgdo e/ou manutengdo) de escola ou creche: auxiliando em
seu orgamento e melhorando as condigdes pedagogicas e de suas instalagdes,
proporcionando complementag@o as agdes governamentais e elevagdo da qualidade do

ensino, ou entregando a unidade construida a rede publica.

ea abertura da empresa para a capaciata¢@o de jovens para e pelo trabalho: ndo
se trata de contratagdo de adolescentes para os cargos mais baixos da empresa, mas
propiciar uma formagio profissional a adolescentes com mais de 14 anos, que possa
garantir-lhes um futuro mais promissor. De acordo com o que foi explicitado pela
assessora de atendimento: “A empresa, neste caso deve estar adaptada para receber
os adolescentes, treina-los, desenvolver atividades que propiciem o conhecimento dos
diferentes setores da empresa e designar funcionarios preparados e motivados para a

orientagdo dos jovens.”

A vparticipagdo da constituigio dos Fundos Municipais dos Dirietos da
Crianca: De acordo com a Lei Federal n°8.069, de 13 de julho de 1990, e com o
decreto presidencial 794, de 5 de abril de 1993, toda empresa pode recolher até 1%
do Imposto de Renda devido em beneficio do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, e fazer a dedugdo integral deste valor. A Fundagédo
ABRINQ, estimula que as empresas ndo fagam apenas doagfes, mas que também
fagam press@o junto ao os municipios para que as verbas do Fundo sejam destinadas a

projetos prioritarios.
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*0 investimento em atividades complementares a escola basica: as empresas
poderdo investir em esportes, cultura, educagdo artistica, artesanato, e outras
atividades que possam propiciar o desenvolvimento integral das criangas e

adolescentes, estimulando sua criatividade e socializagéo.

Ao ser perguntada sobre qual sua opinido sobre o trabalho infantil, a assessora
respondeu: “E algo que deve ser completamente extinto. Estamos nos empenhando

em dar nossa contribui¢do.”

A filosofia da campanha é boa. As agdes a serem desenvolvidas também
deveriam ser aproveitadas por todas as criangas e adolescentes carentes,
proporcionando-lhes maiores oportunidades de desenvolvido cultural e ascensdo

social. A primeira vista, a campanha parece resolver varios problemas.

Contudo, tal campanha apresenta varias falhas. Para ser considerada Empresa
Amiga da Crianga e utilizar-se do selo da Fundagio, a empresa pode ter em seu
quadro funcional, por exemplo, adolescentes de 14 a 17 anos, sendo utilizados em
fungdes repetitivas ou que pouco necessitem de atividade mental, e que ndo estudem e
trabalhem o dia inteiro, etc. Tal processo pode levar-nos como ja foi estudo na parte
bibliografica, a repeticdo do ciclo da pobreza, visto que estes jovens ndo terdo no
futuro oportunidades melhores do que agora. Se considerarmos que a presente
pesquisa, considera o trabalho precoce como aquele realizado antes dos 18 anos

completos, a campanha néo esta protegendo da exploragdo os adolescentes.

A campanha ndo prevé, que a empresa pode utilizar-se de mio-de-obra infantil

indiretamente, por meio de seus fornecedores.

Também n3o é levada em consideragdo que uma das causas que leva criangas
e adolescentes ao trabalho precoce € justamente a falta de recursos que a familia
deles encontra dentro de casa. As agdes propostas pela Campanha, ndo resolvem o
problema, ou muitas vezes nem mesmo atingem as criangas que sao exploradas pelo

trabalho.
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ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)
A OIT € uma associag¢ao de carater internacional, financiada por seus Estados

Membros, que realizam a Conferéncia Internacional do Trabalho anualmente para
discutir problemas relacionados com temas trabalhistas e sociais que atingem os paises
associados. Nesta Conferéncia sdo tomadas medidas de combate 4 exploragdo do

trabalhador em geral.

Cada Estado Membro envia para a Conferéncia quatro delegados, sendo dois
representantes do governo, um representante dos empregadores e outro  dos

trabalhadores, que podem participar dos debates e votar livremente.

A sede da OIT € em Genebra, que atua como centro de investigagdo, de
atividades praticas e de publicagdes. A OIT também conta com escritorios regionais,

que discutem e examinam questdes que interessam particularmente a essas regides.

O objetivo principal da OIT € a justica social. De acordo com informagdes
obtidas através de contatos com o departamento de atendimento ao publico, com o
escritorio localizado em Brasilia, a OIT tem dispensado especial atengdo ao trabalho
infantil, adotando convengdes e recomendagdes internacionais que regulam a idade
minima para o emprego infantil. A Convengdo n° 138, de 1973, recebeu o titulo de
Idade Minima para Admissdo no Emprego, e sobre a qual ja discutimos no capitulo
dedicado a Legislagao, fixou para admissdo em emprego, a idade minima de 15 anos.

Entretanto o Brasil ndo ratificou tal Convengao.

A OIT, também possui estudos sobre o tema, e disponibilizou-os neste
contato. Tais estudos sdo desenvolvidos no Instituto de Estudos Trabalhistas e no
Centro Internacional de Formagéo, localizados na cidade de Turin, Italia. O Centro foi
concebido para fomentar o desenvolvimento econdomico e social dos Estados

Membros.

Outra forma de apoio ao combate a exploragdo do trabalho infantil sdo
programas e projetos no ambito das comunidades nacionais e locais. Pode-se citar
neste aspecto, a criagdo do Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho

Infantil (IPEC). O Programa tem abrangéncia global em suas atividades e diretrizes.
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O Brasil, solicitou a assisténcia da OITe foi escolhido como um dos paises de agdo

prioritaria no campo do trabalho infantil desde 1992.

As tarefas imediatas do Programa so :

eEstimular a opinido publica a favor da aboli¢do do trabalho infantil, através
da convocagdo dos governos, organizagdes de trabalhadores, e de empregadores,
organizagdes nao-governamentais, educadores, pais e criangas para uma cruzada

contra o trabalho infantil;

eAjudar os paises a desenvolver politicas de trabalho infantil segundo as

normas internacionais, €

eAjudar governos, organizagdes de empregadores e de trabalhadore, e
organizagdes ndo-governamentais no desenvolvimento e implementagido de programas
de acgdo para proteger, afastar e reabilitar trabalhadores infantis e prevenir o

reaparecimento do trabalho de criangas em suas formas mais abusivas.

UNICEF
A UNICEF também € uma organizagdo com atuagdo global, trabalhando sob as

normas da ONU, que tem como preocupagdo basica a crianga e os temas a ela relacionados.
A UNICEF, tem expandido sua atuagio no Brasil, o que pode ser visto nos dados sobre seu
orgamento de 1990 a 1995. Tais recursos tem aumentado, segundo a assessoria de
atendimento ao publico, “parte com recursos arrecadados no proprio pais, através de
contribui¢des individuais e voluntarias da sociedade brasileira, reflexo de sua preocupagio e

CMOpPromisso com a situagdo da crianga brasileira”.

Os mecanismos de arrecadagdo sdo trés: Campanha Crianga Esperanca, venda de
cartoes de natal e outros produtos do UNICEF e doagdes individuais por carta-resposta . a
parcela internacional do orgamento é resultado de doagdes de governos e individuos, bem
como da venda de cartdes de natal e outros produtos em paises desenvolvidos. O Brasil,
devido a seu nivel de desenvolvimento e renda per capita, recebe cada vez menos fundos

internacionais.
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Os fundos do UNICEF sio aplicados em seis programs através da execugdo direta de
projetos, pelo trabalho de assiwsténicia técnica dos funcionarios do UNICEF; e indireta,
pela transferéncia de fundos a organizagdes ndo-governamentais. Os programas € suas

principais preocupagdes sao:
eSaude: redugio da mortalidade materno-infantil

eEducagdo: melhorar a qualidade do ensino de primeiro grau, assegurando a

permanéncia e o sucesso da crianga na escola

eProtegdo e Defesa de Direitos: assegurar que os direitos da crianga sejam
cumpridos pelo poder publico, aumentar o acesso e melhorar a qualidade dos servigos de

assisténcia a crianga perstados por organizagdes governamentais e ndo-governamentais.

eApoio as Politicas Publicas: auxilio técnico a governos de paises em

desenvolvimento

eMeio Ambiente: defesa do ambiente e apoio a projetos de desenvolvimento

sustentavel

eComunicagdo e Informagdo: desenvolvimento de projetos e veiculagao de
informagdes sobre protegdo e defesa da crianga, utilizando-se de diferentes estratégias e

meios de comunicagao.

Desta forma, o UNICEF funciona de maneira semelhante a OIT, ndo possuindo
funcionarios que trabalhem diretamentecom criangas e adolescentes, mas destinando verbas
a esses tipo de organizag¢do e auxiliando técnicamente através de estudos e pesquisas de

nivel internacional.

Nio foi possivel perguntar sobre a opinido do funcionario da instituigdo visto que

nao representava pessoa diretamente envolvida com o tema.
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Gabinete da Vereadora Teresa Lajolo

Ao visitar o gabinete da Vereadora Teresa Lajolo, e ser recebida por sua
assistente, que cuida dos assuntos relativos ao tema do trabalho infantil, travei

conhecimentos sobre como funcionou o Tribunal Nacional Contra o Trabalho Infantil.

A idéia da realizagdo do Tribunal Internacional Independente Contra o Trablaho
Infantil surgiu em margo de 1995, na Conferéncia Operaria Independente, realizada na
Eslovaquia. Nesta Conferéncia estavam presentes delegacoes de 38 paises, para discutir

iniciativas para luta em prol de melhores condigdes de trabalho no mundo.

A idéia da discussdo mais aprofundada e de um trabalho mais eficiente no campo
do Trabalho Infantil foi levantada poér Bangladesh, palco de um incidente que tomou
proporgdes internacionais. Um menino de 12 anos, escravizado da confecg@o de tapetes,
foi cruelmente assassinado, quando tentava organizar as criangas e adolescentes contra

este tipo de violéncia.

Assim, ficou acertado que cada pais deveria pesquisar e estudar as formas em que
o trabalho infanto-juvenil € realizado internamente, para que um ano mais tarde
(margo/1996), fosse realizado o Tribunal Internacional Independente Contra o Trabalho
Infantil. Os paises desenvolvidos que ndo possuem este tipo de problema ou o possuem
de forma reduzida, enviaram técnicos e estudiosos e ajuda financeira aos paises mais

atacados poOr este problema.

Segundo o que me contou a Assessora da Vereadora Teresa Lajolo, constituiu-se
entdo, no Brasil, um Grupo de Trabalho, que teria como fungao investigar e reunir dados
sobre a exploragdo do trabalho infantil. Tal grupo, foi organizado de forma

suprapartidaria, envolvendo diversas personalidades, estudiosos e entidades.

Para os participantes do Tribunal, a explora¢do do trabalho infanto-juvenil vem a
anular as conquistas e garantias da luta dos trabalhadores em geral. Ha a idéia entre
muitos paises que participaram da Conferéncia da OIT em junho de 1995, de
“modernizar” a Convengdo 138, que regula a idade minima admissivel & insergdo do
menor no mercado de trabalho. Esta modernizagdo sugere a adequagdo as novas

necessidades dos paises membros, o que acaba levando ao rebaixamento da idade minima

66



0000000000000 00000000000000000000000C0GOROOOGEQROOTS

a inser¢@o da crianga no mercado de trabalho e consequente legitimagdo da exploragdo

do trabalho infanto-juvenil.

O material reunido na Ata de Acusagdo ( Tribunal Nacional Contra o Trabalho
Infantil ) e por estes testemunhos ( dados durante o Tribunal ), levou a aprovagéo, por
unanimidade do corpo de jurados, da sentenga, proferida pelo Dr. Hélio Bicudo, que
condena, como crime de lesa-humanidade a exploragdo do trabalho infantil”. (Tribunal

Preparatério)

No Tribunal o Estado do Parana, apresentando seus estudos, declarou que a
Secretaria de Estado da Educagdo tem planos para criar um calendario escolar
diferenciando do atual para criangas do meio rural. Este calendario teria uma carga maior
nos periodos de entressafra e férias nos periodos de preparo da cultura e colheita,
periodos esses que contam com grande evasdo escolar. Podemos perceber que este tipo
de proposta ndo ataca as causas (ou nem mesmo procura saber quais sdo) do trabalho

precoce, mas acaba pdr institucionalizar e incentivar este tipo de exploragdo.

Outra agdo também no mesmo Estado, € feita pelo Senar (Servigo Nacional
Rural) em conjunto com a Federagdo dos Agricultores do Estado do Parana, que
apresentam materiais didaticos-pedagogicos destinados a orientagdio de criangas e
adolescentes sobre o uso adequado de agrotoxicos, o que também estimula e facilita a

utilizagdo da mao-de-obra infanto-juvenil nesta tarefa perigosa.

Ficou evidenciado no Tribunal que o trabalho infanto-juvenil pode ser explorado

de duas maneiras:
ediretamente: através do emprego de criangas e adolescentes, e

eindiretamente: através da terceirizagdo de alguns produtos e/ou servigos

utilizados pela empresa.

E este tipo de trabalho ndo ocorre com maior frequéncia em setores tradicionais
da economia como o trabalho artesanal e a agricultura familiar, mas também em
organizagdes dos setores de trabalho intensivo, isto €, que empregam taxas retalivamente

maiores de mio-de-obra em relagio de mio-de-obra em relagdo ao capital investido.
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Como exemplo, podemos citar as siderirgicas que subcontratam as carvoarias que se
utilizam de menores trabalhadores, ou de grandes empresas de calgados, muitas vezes
voltados para a exportagdo, que subcontratam atelies onde sdo empregadas criangas e

adolescentes em larga escala.

Certamente este tipo de exploragdo expande-se na informalidade e € facilitado
pela fiscalizagdo precaria. Se por um lado as mais modernas técnicas administrativas
pregam a terceiriza¢do da produgio, a desregulamentagdo da economia e a redugdo do
custo do trabalho, pdr outro as grandes empresas acabam utilizando-se e se tornando co-

responsaveis pelo emprego de criangas e adolescentes em suas subcontratadas.

A Assessora, mostrou-me um depoimento apresentado no Tribunal que evidencia
este fato: “Tém alguns programs estaduais no Ceara,'no Amazonas, em Minas, que sdo
programas de governos estaduais que fazem o agenciamento da mao-de-obra da crianga
e do adolescente para algumas empresas. S30 programas que nasceram em geral de 90
para cd. Entdo, a empresa contrata a mao-de-obra infantil ou do adolescente e, por um
convénio que ela assina com o Estado, ela € dispensada de pagar INSS, de pagar 13°
salario, de pagar férias. Inclusive isso agora comegou a ser questionado pdr algumas
procuradorias locais....Quando a procuradoria entrou com agées € comegou a ir junto
com o Ministério do Trabalho... para impedir a contratagdo dos menores, teve uma
cmapanha na televisdo, os empresarios foram a televisdo. Os representantes do governo
foram a televis@o criticar a iniciativa da procuradoria e, de certa forma, isso pegou na
sociedade. Porque a crianga trabalhando garante meio salario minimo que ajuda na
manutengdo das despesas da casa. Mas para a empresa que contrata € um negocio
exepcional, porque as criangas trabalham bem”. (Joaquim de Carvalho em depoimento

no Tribunal)

Ainda seguindo seu depoimento, Joaquim de Carvalho, jornalista da revista Veja,
observou que em programa semelhante no Amazonas, foram utilizadas campanhas na TV
que veiculavam a idéia de que as criangas poderiam se tornar futuros marginais, se o
Sindicato dos Metalargicos local, continuasse a denunciar que tal programa servia

apenas para burlar a legislagdo trabalhista e explorar o trabalho infanto-juvenil.
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Na verdade, espera-se que a populagio acredite que crianga pobre que nédo trabalha
necessariamente vira marginal. Que o tempo dispendido com o lazer é pura vadiagem.
Muitas vezes os pais dessas criangas acreditam que a crianga ou adolescente s6 possui uma
alternativa na vida que ¢ trabalhar e que ndo € possivel que ela se desenvolva, aprenda um

profissdo e garanta um futuro melhor na escola.

A assessora teve contato com um menino canavieiro que participou do Tribunal e
ficou encantada com ele: “E um menino de catorze anos. Aparentemente tem oito, mas sua
mente € muito superior a de muito homem formado e bem nutrido. Uma vez perguntei-lhe se
ndo tinha vontade de sair dessa vida. Ele me respondeu: ‘Se eu sair, quem € que vai ajudar

as outras criangas?’

Perguntei se ele ndo poderia ser perseguido ao voltar para sua cidade. Ela me disse
que a Contag tem gente espalhada por todo o pais e que fiscaliza este tipo de ato. Ndo tive
contato com a Contag, mas certamente a institui¢do deve ter muita informagdo sobre o

trabalho infantil.
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CONCLUSAO

Pode-se dizer que das entidades pesquisadas, ha duas classificagdes possiveis: as de
acdo direta e as de estudos e pesquisas. Das entidades pesquisadas, ndo foi encontrada
nenhuma que tivesse funcionarios diretamente ligados a atendimento de menores
trabalhadores e ao mesmo tempo que analisassem estes dados. Comparando-se as

inormagdes que foram obtidas através da bibliografia e das entrevistas temos:

CAUSAS

A principal causa que parece levar menores a ingressar precocemente no mercado de
trabalho € a condigdo econdmica de sua familia. Isto €, a pobreza de uma familia parece ser
proporcional a idade em que seus filhos comegam a trabalhar. Pode-se citar dois fatos que

apoiam esta idéia:

1. Em paises desenvolvidos os indices de criangas abaixo da idade minima que

trabalham, ou de adolescentes que trabalham em condigdes adversas sdo proximos de zero; e

2. Em paises subdesenvolvidos, os programas que visam tirar menores das condi¢des
de exploragao do trabalho, geralmente contam com uma complementagdo de renda e

parecem diminuir sensivelmente o indice de trabalho infantil.

PAPEL DA INICIATIVA PRIVADA

Quanto ao papel da iniciativa privada sobre a questdo do trabalho de criangas e
adolescentes, pode-se verificar que os empresarios escondem sob a sombra da ilegalidade
todas as formas de exploracdo que impdem aos menores que para eles trabalham. Se de um
lado, estdo surgindo programas de apoio a aboli¢do do trabalho infantil como a campanha da

Associagdo Abring: “Empresa Amiga da Crianga”, de outro deve-se levar em conta que as
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mais atuais técnicas ou formas administrativas, que trabalham com terceirizagdo, reducio de
custos e globalizagdo, podem ter um papel fortemente influenciador na questdo do aumento
do trabalho infantil. Assim, se em grandes empresas e em multinacionais dificilmente
encontram-se menores trabalhando em situagdo irregular, certamente serdo encontradas
muitas criangas e adolescentes trabalhando em seus fornecedores. Assim como a economia
informal, o papel de criangas e adolescentes em pequenas e médias empresas se apresenta de

maneira bastante relevante economicamente.

SAUDE FISICA E PSICOLOGICA

Adolescentes de 14 a 18 anos, que trabalham a luz da lei, normalmente sdo
contratados em condigdes contrarias a ela, realizando servigos estafantes, em situagdes de
insalubridade e sem nenhum preparo especifico e anterior ao trabalho, como comprovam os
estudos da UNICEF, da OIT e do Tribunal Internacional Contra o Trabalho Infantil. Muitas
vezes antes de chegarem a vida adulta, ja contam com marcas psicologicas e problemas de

saude de que ndo poderdo se livrar até o fim da vida.

O trabalho de criangas com menos de 14 anos ( e até os 18 anos ), geralmente
acontece em condi¢des adversas pelo seu proprio carater ilegal. Os danos a saude do menor
sdo brutais, sendo que cada atividade gera uma patologia especifica, conforme depoimento
do jornalista Joaquim de Carvalho, no Tribunal Independente Contra o Trabalho Infantil.
Muitas criangas sdo mutiladas, ndo recebem atendiamento médico e outras tantas chegam
até mesmo a morrer pelas condigdes especificas do trabalho como € o caso das carvoarias,

onde as criangas desempenham fungdes extremamente perigosas.

Mesmo assim, parece ser correta a generalizagdo quanto as consequéncias
psicossociais do trabalho na vida de criangas e adolescentes: as custas de trabalhar para
garantir o proprio sustento e muitas vezes o de uma familia inteira, 0 menor perde toda a
possibilidade de acesso a educagdo e lazer, gerando a perpetuagdo da pobreza, problemas

de saude, invalidez, e um desenvolvimento social que esta longe de ser considerado sadio.
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Nas entidades de ag@o direta em prol dos menores, quando se fala em saude, as
consequéncias relativas ao trabalho precoce ndo € objeto de preocupagdo. As preocupgdes

neste campo referem-se ao atendimento médico-odontologico

POLITICAS SOCIAIS

O que se pode dizer sobre as expressdes de politicas sociais voltadas para a questo

do trabalho infantil e de adolescentes no Brasil é que elas estdo dividas da seguinte forma:

1. Agem de forma a abolir o trabalho antes dos 14 ou 15 anos (segundo
regulamentag@o da OIT ), colocando estes menores na escola e abastecendo-os de algum

tipo de complementagéo de renda.

2. Ao tratar de adolescentes com mais de 14 anos, essas mesmas politicas tentam
conciliar a escola minima obrigatdria com algum tipo de curso profissionalizante, para que
os jovens complementem a renda de sua familiar e tenham possibidades de se manter na

vida adulta e proporcionar melhores condigdes de vida para seus filhos.

3. Mais recentemente estdo aparecendo idéias de autoridades politicas e da propria
ONU, em rediscutir a Convengdo 138, que trata da idade minima para o ingresso no

mercado de trabalho, adequando-a as necessidades dos paises membros.

72



DISCUSSAO FINAL

A maioria dos trabalhos analisados e das entrevistas e visitas realizadas,
abordaram o tema dos fatores que levam determinadas criangas e adolescentes a inser¢ao
precoce no mercado de trabalho. Podemos observar que esses trabalhos trazem a

combinagio de quatro fatores essenciais:

eEm primeiro lugar a pobreza, que conduz o comportamento das familias a

disponibilizarem o uso da mio-de-obra dos filhos menores de idade, e

eEm segundo, a estrutura do mercado de trabalho, que oferece espagos e

atividades apropriados para a incorporag@o de criangas e adodescentes.

eEm terceiro, a fiscalizagdo que ndo atinge Os pontos em que S€ concentram o

trabalho infanto-juvenil e se apresenta ineficaz para o seu controle.

eEm quarto e ultimo, a auséncia de politica publica especifica na area social, que
vise as melhores condigdes de vida para as criangas e adolescentes carentes, e para a

populagao em geral.

Desta forma temos que ndo so as empresas como também as familias e o Estado
possuem o papel de articuladores nesta questao do trabalho infanto-juvenil, conduzindo
os menores para o trabalho. Percebemos que existe um sistema de justificagdo para a

manutengdo e reprodugio dessa estrutura social.

“Todavia, pode-se afirmar que todos esses valores estdo organizados através da
‘construgd@o social de uma hierarquia etaria’, a qual legitima as relagdes desiguais entre
adultos e criangas (relacio de poder) e impede a autonomia das faixas etarias
subordinadas (infancia e adolescéncia), definindo quais suas necessidades” e deveres.

(Elson, 1982)
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O que ocorre entdo, ¢ de um lado as familias tentam justificar seu poder frente
aos seu/ﬁ’ filhos, isto €, torna-se correta a decisdo da familia, pois € ela que decide o que é
melhor para a crianga ou adolescente: trabalho ou escola, uma vez que também € ela

quem avalia o retorno futuro dos estudos e do trabalho para a vida do menor.

O comportamento da empresa frente ao baixo salario se apoia no fato de que o

trabalho da crianga ou adolescente € visto como complementar ao do adulto.

Neste contexto, a inser¢do do menor no mercado de trabalho seria o produto de
uma decisdo familiar, que define qual momento e de que forma os filhos devem participar
das atividades produtivas e da renda da familia. Esta decisdo, entretanto, também ¢é
influenciada pelo meio em que esta familia esta inserida, por suas posses e nivel cultural e

pelo acesso aos servigos publicos.

A demanda por mao-de-obra infanto-juvenil é valorizada junto as empresas no
sO pelas qualificagdes dessa mio-de-obra num contexto tecnolédgico especifico, como
também pela pouca ou nenhuma ag@o estatal no sentido de represalias contra o trabalho
infantil. Assim, a mdo-de-obra infanto-juvenil pode ser bastante vantajosa pelo seu baixo

custo e por nao apresentar unido reivindicativa ou politica.

O menor vé-se excluido de todo um convivio social que lhe deveria ser
especifico: escola, esporte, lazer, e até mesmo de alimentagdo. E por tras disto levanta-se

a crenga de que o menor quando pobre deve trabalhar.

A problematica do trabalho infanto-juvenil, ¢ mais complexa do que se pode
supor a primeira vista. Embora em condigdes econdmicas superiores este problema seja
diminuido, em paises subdesenvolvidos, como € o caso do Brasil, a crenga de que o
trabalho é bom para o desenvolvimento da crianga e do adolescente estd deveras incutido

na consciéncia da sociedade.

Soma-se a isto a dificuldade de fiscalizagdo, os interesses da iniciativa privada, o
baixo custo do menor e sua docilidade e falta de organizagdo, e o quadro aparece de

forma dificil de ser apagada.
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Programas como o de iseng¢do de tributos a empresas que empregam menores (ja
estdo em andamento em algumas localidades do pais), ou de programas que permitem a
contratagdo de criangas com menos de 14 anos a titulo de aprendizes, fazem do poder
publico um orgdo legitimador da exploragdo do trabalho infanto-juvenil, em vez de

fiscalizador.

A problematica do trabalho infantil e sua solugdo, enfim, passam pela necessidade
de se rever as discussdes acerca dos direitos e garantias de criangas e adolescentes de
acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente e acerca da redistribuigdo de renda,

e a forma como tais discussdes possam ser postas em pratica.

Das entidades pesquisadas, falta o entrosamento e o trabalho conjunto entre as
mesmas. A Pastoral do Menor e o SOS Crianga, poderiam juntar suas for¢as para
expandir sua atuag@o e obter sucesso no atingimento de seus objetivos tdo semelhantes.
O que costuma acontecer, no maximo, entre essas instituigdes € o encaminhamento de
menores de uma para outra, acabando por dificultar ainda mais o quadro problematico

das criangas e adolescentes atendidos.

Outro fator relevante observado nas entidades que atendem menores carentes
(Fundagao Casa do Pequeno Trabalhador, SOS Crianga, Pastoral do Menor, e outras
citadas por informacgdes recolhidas da imprensa em geral), é que elas cumprem
rigorosamente a lei. Separam os menores em dois grupos: criangas até13 anos, que nio
sio encaminhadas ao trabalho; e adolescentes, com mais de 14 anos, que sdo

encaminhados ao ensino profissionalizante com maior urgéncia.

Para o primeiro grupo, o de criangas, espera-se que possam ser oferecidos
programas e formagdo integral ao desenvolvimento das mesmas, e que elas de forma
alguma tenham qualquer tipo de atividade produtiva ou de geragdo de renda. E € so0. As
entidades se esquecem que embora a crianga possa ter melhores condi¢des de vida e um
futuro mais promissor participando desses programas, a renda com a qual a mesma
deixar de contribuir em casa € fator que limita sua participagdo nestes programas. Desta
forma, mesmo sabendo que a crianga estara recebendo alimentag@o, educagdo, e outros

beneficios, muitos pais ndo permitirdo que elas frequentem os programas propostos.
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No que diz respeito aos adolescentes, dois pontos merecem destaque neste
contexto: o imediatismo e a falta de assisténcia. Espera-se que os adolescentes
interessem-se pelos cursos profissionalizantes e que logo que concluam os mesmos,
insiram-se no mercado de trabalho. Mesmo assim, ndo sdo auxiliados na busca por uma

colocagdo, tendo que desenvolver estas atividades por conta propria.

Estes adolescentes, também ndo possuem, a opgdo de estudar e desenvolverem-
se intelectual e academicamente, procurando no futuro um direcionamento de carreira e
profissdo (como cursar um faculdade, ainda que com uma idade mais avangada que o que
deveria ser natural, por volta dos 18 ou 19 anos). Normalmente, sdo aconselhados a
praticarem atividades bragais que exijam menor formagdo cultural, como marcenaria,
curso de cabeleireiro, ou artesanato. (Quero deixar claro, que ndo € inteng¢do desta
observagdo dizer que tais atividades sdo menos dignas que as de nivel superior, nem de
diminuir tais profissionais. Apenas é relevante que as entidades pesquisadas, ndo

propiciam subsidios aos menores para que eles possam ter a opgdo de escolha)

Por fim, acredito que o problema dos menores trabalhadores e carentes que estdo se
inserindo no mercado de trabalho neste momento, ndo podera ser resolvido em apenas uma
geragdo. Sem programas que permitam ao trabalhador adulto inserir-se no mercado de
trabalho de maneira digna e em condigdes minimas de sobrevivéncia, que incluam o sustento

de seus filhos com direito ao estudo, lazer e convivio familiar, ndo estaremos preparados

para abolir o trabalho infanto-juvenil da forma em que o mesmo € realizado atualmente.
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS A ENTIDADES NAO
GOVERNAMENTAIS E AGENCIAS PUBLICAS

I PARTE: A INSTTIUICAO, PRINCIPIOS E OBJETIVOS
A primeira parte da entrevista deve classificar a entidade segundo sua propria
atuagdo frente a problematica do trabalho do menor. Ha, nesta fase, a preocupagio de
identificar a institui¢do segundo sua situagdo juridica, sua estrutura e sua fungdo dentro da
sociedade. Aqui devem ser avaliados os objetivos da institui¢do, qual a posigdo e ponto de
vista relativamente ao trabalho de criangas e adolescentes, qual o 4mbito de sua atuagio e
quais as metas que a mesma pretende alcangar.

II PARTE: ESTUDOS REALIZADOS

Deverdo ser avaliados os estudos que a instituicdo, por ventura tiver, sobre o
trabalho do menor, como dados estatisticos de emprego, desemprego, idade em que se
insere no mercado, grau de escolaridade que o menor atinge, situagdo familiar, horas
dedicadas ao lazer, ao trabalho e ao estudo. Além disso, deverdo ser avaliados também os
estudos sociais, como se a entrada precoce no mercado de trabalho faz com que ele continue
pobre ou constitui-se em fonte de melhores redimentos e educagdo; e quais s3o as aspiragdes
do menor com relagdo ao seu futuro na visio da instituigdo.

III PARTE: ACAO SOCIAL DIRETA

A agdo direta da institui¢do frente a problematica do menor sera avaliada de acordo
com o que a mesma oferece em termos de programas de apoio financeiro, educacional,
profissional e/ou psicoldgico. Deve-se procurar saber como ocorre o contato do menor com
a instituig@o, se € ele proprio quem a procura ou se € encaminhado, qual a quantidade de
menores assistidos por determinada instituigdo e por quanto tempo isso ocorre. Ha a
preocupagdo, ainda, de se verificar se a institui¢do auxilia a inser¢do do menor no mercado
de trabalho ou se espera que o mesmo complete a maioridade; e qual a situgdo dos menores
infratores, ou seja, como o menor sai do mercado de trabalho formal ou informal para a
marginalidade e vice-versa e como a institui¢do trabalha este caso.
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IV PARTE: PROBLEMAS DE SAUDE, ACOES E ENCAMINHAMENTO
Esta estapa da entrevista procurara identificar qual a condigdo de trabalho fisico e
psicologico dos menores assistidos pela instituicdo, e se a mesma possue algum tipo de
acompanhamento para casos de agressdo a saude e a acidentes de trabalho que o menor
venha sofrer. Sera questionado também a existéncia de assistentes sociais e o
acompanhamento juridico para os casos citados acima.

V PARTE: FAMILIA
Para o caso em que a instituigdo possuir estudos ou pesquisas ou para 0s proprios
menores e seus pais, serdo questionados dados que visam fornecer tendéncias das causas que
levam o menor a trabalhar precocemente. Deverdo, entdo, ser levantados os dados referentes
a situacdo familiar do menor como renda familiar, local de residéncia e nimero de cdmodos,
numero de membros da familia, grau de escolaridade, profissdo e e salario dos mesmos dos
pais, e qual a porcentagem dos menores sdo responsaveis pelo sustento da familia.

VI VISAO DO ENTREVISTADO SOBRE O TEMA
A ultima parte sera levada em consideragdo a opinido do entrevistado sobre o tema:
O menor deve ou ndo trabalhar? Sera questionada a diferenga, para o entrevistado entre o
menor que trabalha e o que ndo trabalha e se a entrada precoce no mercado de trabalho é
saudavel para o individuo. Finalizando, sera pedida uma contribuigdo do entrevistado
com alguma sugestdo de programa que deveria ser executado e que ainda néo foi.

Fedalolo Mo

BoL G STA
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