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Introdugéo

Esta foi uma das etapas de um projeto de pesquisa mats amplo, que tem
como objetivo percorrer a evolugdo histérica do campo de Administragéo
Publica no Brasil .

O objeto empirico da pesquisa abrange a produgdo brasileira em
Administragéio Publica contida em periddicos e anais de congressos (materiais
estes ja analisados pela pesquisa), programas de cursos (que comegam a ser
estudados agora) e obras.

A Revista de Administragdo da Universidade de Sdo Paulo, neste
conjunto, ¢ uma das publicages que representa as mudangas na linha tedrica
da Administragio Publica. Devido a riqueza do conteudo apresentado € a sua
longevidade, tornou-se necessaria um estudo mais profundo desta produggo.

No periodo de agosto-dezembro de 1994, foi feita toda a coleta de dados e
a tabulagéio grafica-estatistica. O trabalho mais elaborado, concluido no final
deste semestre (jan-jul/953), consiste na andlise tedrica e percepgdo de ciclos e
tendéncias representadas nas diversas fases da Revista de Administragdo da
USP.

A Revista de Adnitnustragéo da USP

A Revista de Administragdo da Universidade de Sdo Paulo surgin no ano
de 1947, com o intuito bésico de ser um canal de comunicagdo entre os
académicos da area.

A publicagdo tem relevante peso entre os professores, alunos,
pesquisadores ¢ profissionais do campo administrativo, por ser um veiculo de
informagdes de uma das mais conceituadas instituiges de ensino de
Administragdo na América Latina - a FEA- USP (Faculdade de Economia,
Administragio e Ciéncias Contabeis da Universidade de Sdo Paulo). Por este
motivo, ndo poderiamos deixar de incluir tal periddico dentre os varios que
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A revista teve periodicidade trimestral em seu primeiro ano de vida. Nos
anos de 1948 ¢ 1949, foram langadas edigdes com intervalo de publicagdo

variavel, num total de seis ; em 1950, apenas duas edigdes, baixando para uma
dnica revista a cada ano em 1951, 1952 e 1953. Neste ano, a publicagdo fo1
provisoriamente cessada, sendo continuada somente em 1962 (uma edigdo).
Entretanto, foi uma volta conturbada, pois nfo se conseguiu manter uma



periodicidade constante : em 1963, duas edigbes, em 1964 ¢ 1966 ndo houve
publicagio, e em 1965 ¢ 1967 uma edigio (sendo novamente interrompida
neste ano). A partir de 1977, a publicagfio ¢ ininterrupta. Neste ano foi
semestral a periodicidade, passando logo no ano seguinte a quadrimestral, e em
1980 a trimestral, nos moldes que vigoram até os dias de hoje.

Como em toda a nossa pesquisa, a abrangéncia desse estudo Limita-se as
obras publicadas até 1992. De 1947 a este ano (periodo abrangido de 56 anos),
a Revista de Administragdo da USP teve um total de 82 edigdes, somando 491
artigos (observa-se que foram excluidas em nosso trabalho resenhas, notas,
comentarios e outros). Desses , 181 referem-se claramente a area de
Administragio Publica (36,9% do total de artigos, ou seja, mais de um tergo da
publicagfio), demonstrando a grande importancia desta como campo de estudo
para a institwigdo FEA-USP.

Observagdes [miciais

Partimos, neste estudo, da consulta a todos os artigos da Revista de
Administragdo da USP, sendo mais profundamente analisados apenas aqueles
que, claramente , referissem-se a Administragdo Piblica. Com base na
metodologia proposta por Golembiewski, os artigos foram classificados
segundo seu "Focus” (instrumental tedrico utilizado) e seus "Locus” (objeto
empirico sobre qual recai a analise). Em seguida, foi feita a tabulagido dos
dados , a fim de buscarmos as incidéncias dos "Loci" e "Foci”" predominantes
em cada periodo (esta etapa foi realizada no periodo ultimo).

Deve-se notar que, embora a base de dados estivesse disponivel ja no
inicio deste ano, foi necessaria, em diversos casos, sua reorganizagdo com
obtengfio de novos graficos e tabelas, para uma maior percep¢do das
tendéncias apresentadas nos artigos. Portanto, foi dispendido mais tempo no

manejo dos dados que o planejado mnicialmente.



De posse desta base empirica, pudemos desenvolver a analise com base
nos resultados colhidos 4 partir das incidéncias dos "loci" ¢ "focl" e,
principalmente, das observagdes decorrentes da leitura dos artigos que tratam
da Administragiio Publica (que muitas vezes precisaram ser relidos para maior
compreensédo de seus contetdos tedricos).

Tempo razoavel foi dispendido também em consultas a varios outros
textos referentes ao campo de Administragio Publica, com a finalidade
principal de adquirir maior embasamento tedrico, essencial para a realizagéio da

analise (apresentada a seguir).

A Analise propriamente dita
Para a melhor interpretagéio dos dados e percepgéo da evolugéo teodrica, o
estudo foi dividido em cinco periodos, que ndo necessariamente correspondem
a0 mesmo espago de tempo ou nimero de edigdes publicadas, mas sim a certa
homogeneidade no contetido da revista. Obedecendo sempre este critério,
procurou-se situar as partes entre o inicio ¢ final de cada década.

noia : (segue em anexo os grdficos e tabelas que ilustram a andlise)

1° periodo de publicacdo : 1947 a 1953
- total de edigdes : 15
- n° total de artigos : 56
- artigos sobre Administragio Publica : 30
( 53,6% da produgéio do periodo )

E neste periodo que se nota a maior participagéio de artigos referentes a
Administragéio Piblica em relagéo a produgdo geral do intervalo. Entretanto, tal
fato pode ser creditado 2 influéncia deixada pelas diretrizes governamentais
(resumidas no lema "administragdo para o desenvolvimento”), que se



refletiram de sobremaneira na produgéo teorica da época; dai o locus "Politicas
Setoriais” ter nesta fase sua maior participagéo.

Os artigos néo tinham base tedrica aprofundada, ndo apresentando o que
viria a ser uma constante em nosso estudo: a maciga presenga do focus
"Ciéncia Administrativa”, e a dicotomia politica-administragdo. A principal
caracteristica do periodo ¢ a analise de temas especificos, assuntos particulares,
com uma visdo extremamente pratica (sem ou quase sem discussdo tedrica);
mal comparando, sdo artigos escritos nos mesmos moldes dos "cases". Ha
também grande énfase no municipalismo, com o estudo da histéria politico-
administrativa de alguns municipios de Sdo Paulo. Explica-se ai o porqué dos
foci "Ciéncia Juridica" e "Outros" também apresentarem neste periodo sua
maior participagio.

A participagdo majoritaria fica por conta do focus "Ciéncia Econémica”,
demonstrada pela preocupagdo com itens relativos a orgamento, estrutura
financeira, folhas de pagamento, e outros do mesmo género.

2° periodo de publicacao : 1962 a 1967
- total de edigdes : 5
v - n° total de artigos : 17
- artigos sobre Administragédo Piblica : 6
L ( 35,3% da produgéo do periodo )

Esta fase apresenta diversas interrupgdes, pois a publicagéo ocorreu de
forma meio que "aleat6ria”. O fato marcante observado é o desvirtuamento da
linha seguida pela revista através dos tempos. O periodo ¢ praticamente nulo
em termos de utilizagdio da teoria Administrativa. As edigdes eram tematicas,
predominando neste periodo de indefinigdo o cientificismo racional-
matematico : eram apresentadas muitas tabelas, graficos, formulas, e teorias e
modelos econémicos.

3° periodo de publicacio : 1977 4 1979
- total de edigdes : 10
- n° total de artigos : 51
: - artigos sobre Administragao Piiblica : 12
i ( 23,5% da produgao do periodo )

Percebe-se neste periodo um alto indice do locus "Ensino e Pesquisa”,
como conseqiiéncia de um fortalecimento e consolidagédo dos estudos sobre
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Administragdo Plblica. Entretanto, esta ndo ¢ uma area propria : nesta fase ha
grande énfase nas teorias da Administragdo (focus "Ciéncia Administrativa”
com a maior participagdo relativa dentre todos os periodos), mas a
Administragdo Pblica ¢ vista através delas, e ndo sob um ambito particular. O
focus "Ciéncia Econdmica” também apresenta sua maior participagdo, o que
pode ser explicado pela ainda existente intervengio do Estado na economia do
pais, levando a estudos sobre as agfes do governo neste campo. O indice nulo
do focus "Ciéncia Politica” deve ser considerado sob este prisma
Administragiio Publica como parte da Ciéncia Administrativa e¢ vinculada a
Economia.

H4a uma mudang¢a no enfoque : os temas analisados sdo mais abertos,
gerais; ao invés de se trabalhar sobre um assunto especifico, procura-se
abordar setores, em nivel macro (o que ¢ totalmente oposto a linha apresentada
no 1° periodo). Deve-se notar que neste periodo foi observado o mais baixo
indice percentual de produgdo em Administragéo Piblica em relagéio ao geral.

4° periodo de publicacio : 1980 a 1989
- total de edigdes : 40
- n° total de artigos : 288
- artigos sobre Administragdo Publica : 100
( 34,7% da produgéo do periodo )

Os principais objetos de estudo dos artigos, nesta fase, foram sem davida
os centros de pesquisa. Esta grande énfase em ciéncia e tecnologia (expressada
por temas como incentivos a produgdo tecnologica, transferéncia de tecnologia,
interagéio dos centros de produgio e universidades com as empresas privadas,
financiamento estatal) reflete-se no alto indice do locus "Economia”. Sdo, no
entanto, estudos que se utilizam de um ponto de vista politico, e nédo
econdmico - a eficiéncia dos projetos, em termos financeiros, ¢ colocada em

segundo plano em relagdio a viabilidade politica da implantagdo dos mesmos ¢
de seus efeitos em outros setores. Dai o focus "Ciéncia Econdémica” ter
apresentado acentuada queda (para apenas 13% dos artigos de Administragéio
Publica) e "Ciéncia Politica” ter obtido um consideravel indice (21%).
Colabora para tal tendéncia o inicio de uma preocupagdo com o setor
exportador com respeito a participagiio estatal na formulagdo de politicas e
subsidios para empresas privadas.

"Ciéncia Administrativa” continua sendo o focus com maior incidéncia
(52%). Destaca-se a consideravel concentragio de artigos que versam sobre



avaliagéio de desempenho e recursos humanos (planos de carreira, estrutura de
cargos e salarios, relagdes trabalhistas), e também a énfase ao estudo do clima
organizacional e planejamento de empresas estatais. As conclusGes que os
artigos apresentam séo totalmente embasadas em leorias administrativas, sendo
explanacdes obviamente bem mais elaboradas do ponto de vista cientifico.

5° periodo de publicacdo : 1990 3 1992
- total de edigdes : 12
- n° total de artigos : 79
- artigos sobre Administragédo Piblica : 33
( 41,8% da produgdo do periodo)

Com respeito as incidéncias dos foous, séio apresentados basicamente os
mesmos indices do periodo anterior, destaca-se apenas a maior definigéo do
instrumental tedrico utilizado (queda no focus "Quiros”, de 10% para 6%),
exprimindo uma maior definigdo e delimitagio do campo Administragéo
Publica.

A énfase 2 ciéncia e tecnologia ainda ¢ marcante, embora num menor grau
que na fase 1980-1989. A revista volta-se para a analise de programas de
gestio e cendrios econdmico/tecnoldgicos, enquadrando os parametros
politicos e administrativos.



Consideragdes Finais

Serdo apresentados, junto com observagdes pertinentes aos dados numa
esfera macro, conclusdes relativas ao campo de Admunistragdo Publica.
Entretanto, essas conclusdes ndo devem ainda serem encaradas como
definitivas. A expectativa ¢ que a analise dos cursos e principalmente obras
venham a confirma-las, refutando assim a idéia de que chegou-se a esse
resultado por particularidades da publicagéo, fato possivel de acontecer.

Pode-se observar a consolidagdo dos foci "Ciéncia Administrativa” e
"Ciéncia Politica” (ambos mantém indices constantes e significativos,
notadamente nos tultimos anos). E um indicio de um final das fases de
indefinigdes no campo de Administragdo Publica, tendo esta achado uma linha
propria, distinta da Administragdo como um todo. Essa definigdo teorica ¢
demonstrada também pela queda no focus "Outros", que atualmente apresenta
nimeros muito baixos. |

Quanto aos outros foci, "Ciéncia Juridica" esta concentrada quase que em
sua totalidade no periodo 1947-1963 (onde a revista tinha um carater
eminentemente pratico); ja "Ciéncia Econdémica" vém tendo sua produgéo
sensivelmente diminuida nos ultimos 12 anos, possivelmente em vitude da
distingfo entre Administragéo Pablica e Economia. '

J4 na andlise dos loci, observa-se uma ascengéo nos indices de "Estruturagéo
do Estado" e principalmente de "Economia” (juntos, apresentam atualmente
quase 80% do total); "Politicas Setoriais" ¢ "Ensino e Pesquisa” vém caindo
constantemente. Tal situagfio ¢ reflexo da diminuigéo da influéncia direta do
Estado (ndo paternalismo/intervencionismo), ao mesmo tempo em que se
consolida o chamado "governo empreendedor” .




Tabela 1

Distribuigao dos Foci por periodo em niimero de textos publicados

FOCUS Periodo _
47-63 65-79 80-89 90-92 total

Ciéncia Politica 8 0 21 8 37
Ciéncia Juridica 5 0 3 0 8
Ciéncia Administrativa 5 8 52 18 83
Epistemologia 0 1 1 0 2
Ciéncia Economica 9 4 13 5 31
Outros 8 0 10 2 20
total 35 13 100 33 181
Tabela 2

Distribuicao dos Foci por periodo em percentuais

FOCUS Periodos
47-63 65-79 80-89 9092 total

Ciéncia Politica 21.6 0.0 56,8 21,6 100
Ciéncia Juridica 62,5 0.0 37,5 0,0 100
Ciéncia Administrativa 6,0 9,6 62,7 21,7 100
Epistemologia 0,0 50,0 50,0 0,0 100
Ciéncia Economica 29,0 12,9 41.9 16.1 100
Outros 40,0 0,0 50,0 10,0 100
total 19,3 1,2 55,2 18,2 100

Fonte : Revista de Administragdo da USP



Tabela 3

Distribuigao dos Foci na produgéo dos periodos em percentuais

FOCUS periodos

47-63 65-79 8089 9092 total
Ciéncia Politica 22,9 0,0 21,0 242 20,4
Ciéncia Juridica 14.3 0,0 3.0 0.0 4.4
Ciéncia Administrativa 14,3 61,5 52,0 545 459
Epistemologia 0,0 1.1 1,0 0,0 1.1
Ciencia Economica 25,7 30,8 13,0 15,2 17.1
Outros 22.9 0,0 10,0 6,1 11,0
total 100 100 100 100 100

Fonte : Revista de Administragéo da USP



TABELA 4

Distribuicdo dos Loci por periodo em nimero de textos

47-63

Periodo
65-79

80-89

90-92

TOTAL

ESTRUTURAGAO DO ESTADO

Organizagao Administrativa

Recursos Humanos

Finangas Piblicas

Retf./Moderniz. Adm.

Organiz. Politica

Planej. Govern.

OrganizagBes

Sist. de Informagdes

Documentagao

Estatais

Exper. Internac.

Privatizagao

Org. do Est/Mun. (Adm.Pol.Fin)
ECONOMIA

Organiz.Economica

Turismo

Com.Exterior-Econ.Internacional

Empresas Privadas

Agropecuaria

Politica Industrial

Politica Energética

Sistema Financeiro

Tecnologia / Pol. Tecn.

Telecomunicagoes
POLITICAS SETORIAIS

SadGde/Previdéncia

Habitagao

Educagao

Meio Ambiente

Planej. Urbano

Politicas Sociais

Politica Cuttural

Politicas Piblicas

Seguranga Pablica

Transpone

Reforma Agraria
ENSINO E PESQUISA

Anilise Tedrico-Conceitual

Pesquisa

Dados Estatisticos

Legislagdo

Opinido Pfiblica

Adm : Ensinc @ Pesquisa
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Fonte : Revista de Administragdo - U.S.P.



Tabela 5

Distribuigao dos Loci por periodo em percentuais

Petiocdo )

47-63 65-79 80-89 90-92 TOTAL

ESTRUTURAQKO DO ESTADO 21 8,1 51,6 19,4 100,0
Organizagiao Administrativa 25 0,0 75,0 0.0 100,0
Recursos Humanos 13 125 62.5 125 1000
Finangas Piblicas 0 0.0 00 100.0 100.0
Ref /Modermiz. Adm. 0 0,0 66,7 333 100,0
Organiz. Politica 33 333 33.3 0.0 1000
Planej. Govern. 33 0.0 333 333 1000
Organizagbes 0 333 66.7 0.0 100.0
Sist. de Informages 0 0,0 60,0 40,0 100,0
Estatais 29 7.1 357 28,6 100,0
Exper. internac. 0 0.0 1000 0.0 1000
Privatizagao 0 0.0 100.0 0.0 100.0
Org. da Est./Mun. (Adm,Pol,Fin) 100 0.0 0.0 0,0 1000
ECONOMIA 1 49 60,7 23,0 100,0
Organiz. Economica 80 0.0 200 0.0 1000
Turismo 0 50,0 50.0 0.0 100.0
Com .Exterior-Econ.Internacional 14 286 57.1 00 100.0
Empresas Privadas 14 0.0 429 429 100.0
Agropecuaria 0 0,0 66,7 33.3 1000
Politica Industrial 0 0.0 50.0 50.0 100.0
Politica Energética 0 0,0 40,0 60,0 100,0
Sistema Financeiro 33 0,0 333 333 100,0
Tecnologia / Pol. Tecn. 0 0.0 833 16,7 100.0
TelecomunicagBes 0 0.0 66.7 33.3 100.0
POLITICAS SETORIAIS a7 53 47,4 10,5 100,0
Saldde/Previdéncia 67 0,0 0.0 333 100.0
Habitagao 0 1000 0.0 0,0 1000
Educagao 50 0.0 50.0 0.0 100.0
Planej. Urbano 100 0,0 0,0 0,0 100,0
Politicas Sociais 0 0,0 100.0 0,0 100,0
Politicas Publicas 33 0.0 333 33.3 100.0
Segurancga Piblica 100 0.0 0.0 0.0 100.0
Transporte 0 0,0 1000 0.0 100.0
ENSINO E PESQUISA 21 10,3 56,4 12,8 1000
Analise Teorico-Conceitual 8 16.7 66.7 8.3 100,0
Pesquisa 8 8.3 75.0 83 100.0
Dados Estatisticos 25 0.0 75,0 0.0 100,0
Legislagdo 100 0,0 0.0 0.0 1000
Opiniao Piblica 0 333 0.0 66.7 100.0
Adm : Ensino e Pesquisa 50 0.0 333 16.7 100.0
TOTAL 19 7.2 55.2 18,2 100,0

Fonte : Revista de Administragio - U.S.P.



Tabela 6

Distribuigdo dos Loci por periodo em percentuais

Periodo
47-63 65-79 80-89 90-92 TOTAL
ESTHUTURAQKO DO ESTADO 37 38,5 32,0 36,4 343
Organizagao Administrativa 3 00 3.0 0,0 22
Recursos Humanos 6 154 100 6.1 88
Finangas Piblicas 0 0.0 0.0 3.0 0.6
Ref /Moderniz. Adm. 0 00 20 30 1.7
O©rganiz. Politica 3 7.7 1.0 0.0 1.7
Planej. Govern. 6 00 20 6.1 33
Organizagdes 0 1.7 20 0.0 1.7
Sist. de InformagSes 0 0,0 3.0 6.1 28
Estatais 1 77 5.0 121 7.7
Exper. Internac. 0 0.0 3.0 0.0 1.7
Privatizacio 0 0.0 1.0 00 0.6
Org. do Est/Mun. (Adm,Pol,Fin) 9 0,0 0.0 0,0 1.7
ECONOMIA 20 231 37.0 42,4 33,7
Organiz.Economica 11 0.0 1.0 00 28
Turismo 0 77 10 0.0 1.1
Com . Exterior-Econ Internacional 3 15,4 40 0.0 3.9
Empresas Privadas 3 0,0 3.0 9,1 3.9
Agropecuaria 0 0.0 20 3.0 1.7
Politica Industrial 0 0.0 10 3.0 1.1
Politica Energética o} 0,0 20 91 28
Sistema Financeiro 3 0.0 1.0 3.0 1.7
Tecnologia / Pol. Tecn. 0 0.0 200 121 13,3
Telecomunicagbes 0 0.0 20 30 1.7
POLITICAS SETORIAIS 20 1.7 9.0 6.1 105
Satde/Previdéncia 6 0,0 0.0 30 1.7
Habitagao 0 7.7 0.0 0,0 06
Educagio 6 0.0 20 0.0 22
Planej. Urbano 3 0,0 0,0 0.0 06
Politicas Sociais 0 0,0 5.0 0,0 2.8
Politicas Pablicas 3 00 1.0 3.0 1.7
Seguranga Pablica 3 00 0.0 0.0 06
Transporte 0 0.0 1.0 0.0 0,6
ENSINO E PESQUISA 23 30,8 22,0 15.2 215
Analise Teorico-Conceitual 3 154 80 3.0 6.6
Pesquisa 3 77 9.0 30 6.6
Dados Estatisticos 3 0,0 30 00 22
Legislagdo 6 00 0,0 0.0 1.1
Opiniao Pablica 0 7.7 0.0 6.1 1.7
Adm : Ensino e Pesquisa 9 0.0 20 3.0 33
TOTAL 100 100.0 100.0 100,0 100,0

Fonte : Revista de Administragdo - U.S.P.



Tabela 7

Cruzamento Foci x Loci {agrupados) em nimero de textos publicados

Focus
c. polit. c.jurid. c admin. epistem. c.econ. oulros total
Locus
estrut. do estado 13 4 38 0 5 2 62
economia 14 2 18 0 19 B 61
pol. setoriais 5 0 7 0 3 4 19
ensino e pesquisa 5 2 20 2 4 b 39
total 37 8 83 2 )| 20 181
Tabela 8
Cruzamenta Foci x Loci (agrupados) em percentuais
Focus
c. poiit c.jurfd. c.admin. epistem. C.econ. outros total
Locus
estrut. do estado 1.2 2.2 21.0 0.0 2.8 1.1 343
economia 7.7 1.1 9.9 0.0 105 44 337
pol. setoriais 2.8 0.0 39 0.0 1.7 22 105
ensino e pesquisa 2.8 1.1 11.0 1.1 2,2 33 215
total 20.4 44 45,9 1.1 17.1 11,0 1000

Fonte : Revista de Administragao da USP
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Grafico 2

EVOLUGAO DOS FOCI POR PERIODO {em % da produgio do periodo)
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Grafico 3

EVOLUGAO DOS LOCI POR PERIODO (em niimero de textos)
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Gréfico 4

Evolug#o dos loci por periodo (em % da produg8o do periodo)
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Grafico 5
Participagdo dos FOCI (em % da produgdo total)
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Grafico 6

Participagdo dos LOCI (em % da produgéo total)
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Grafico 7
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Grafico 8
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