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A Economia Informal e a Sonegacdo de Imposto no Brasil

Resumo

O principal objetivo deste artigo é mostrar a situagdo da economia informal no Brasil.
Para tal, foi necessario definir o escopo da economia informal, pois em diferentes literaturas,
percebe-se que ha divergéncias nos resultados obtidos pelos autores. Isto, porque muitas vezes
consideram diferentes aspectos responsaveis por compor o conceito e, portanto, partem de
premissas diversas apesar de estarem analisando um assunto comum. A partir disso, discutiu-
se sobre quais variaveis sdo as que mais influenciam no setor informal de um pais, sendo estas
o saldrio, a carga tributdria, o risco e multa e o mercado de trabalho.

O passo seguinte foi expor diferentes metodologias capazes de auxiliarem na
estimativa do grau da economia informal. Podem ser pelo método direto, como s&o o caso das
entrevistas, e o indireto que tem como foco os dados secundarios, por exemplo, a analise da
diferenga entre a taxa de desemprego formal e a real. Por fim, a partir do resultado obtido por
Arvate (2004) de que a economia informal no Brasil chega a 39,4% do PIB, foram explicados

e quantificados os principais fatores de influéncia no setor informal brasileiro.
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A Economia Informal e a Sonegagdo de Imposto no Brasil

1. Introducio’

A economia informal é um assunto central em varios estudos no mundo inteiro que
buscam, por exemplo, a compreensdo das causas pelas quais pessoas atuam no setor informal,
o porqué das priticas de sonegag¢do de impostos ou os motivos por trabalharem neste. O
fendémeno da economia informal ndo esta restrito somente aos paises em desenvolvimento,
podendo atingir tamanhos consideraveis em paises industrializados, como € o caso de paises
da Europa. Porém, as causas da exisféncia de um setor informal entre os diferentes paises sdo
também distintas. Na Europa, os elevados impostos de renda combinados com uma jornada
semanal de somente 35 horas aumentam a atratividade do setor informal, o que nio se aplica
no caso da economia informal brasileira.

Este trabalho do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC)
integra-se ao projeto de pesquisa® da Profa. Julia von Maltzan Pacheco (FGV — Escola de
Economia de Sdo Paulo) e da Profa. Jolanda E. Ygosse Battisti (FGV — EESP), concentrando
em dois objetivos. O primeiro é a apresentagio de um resumo da literatura de estudos que
relatam pesquisas sobre as economias informais. Um segundo objetivo € a procura de dados
da economia informal brasileira, por exemplo, dados sobre a sonegagdo de impostos € 0
mercado de trabalho informal no Brasil.

No capitulo 1 ¢ apresentada a defini¢do do termo “Economia Informal” utilizada neste
trabalho. O capitulo seguinte refere-se aos fatores que podem causar a existéncia da mesma e

também ¢ apresentado o conceito de “Valor” para se explicar o porqué das pessoas decidirem

! O presente trabalho integra-se no projeto de pesquisa da Profa. Julia von Maltzan Pacheco (FGV — Escola de
Economia de Sdo Paulo) e da Profa. Jolanda E. Ygosse Battisti (FGV — EESP). Este ultimo ¢é realizado em
conjunto com o Laboratério de Investigagio em Jogos Interdisciplinares Aplicado (LIJIA) da FGV-SP, Dra.
Klara Gerxhani (“Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies” — AIAS da escola “Amsterdam School for
Social Science Research”) e com o Prof. Dr. Arthur Schram (professor de economia experimental na faculdade
de economia e econometria e do laboratério de pesquisa experimental CREED da Universidade de Amsterdam —

UVA).

2 0 assunto central deste estudo é a procura e a compreensdo dos motivos pelos quais pessoas praticam
sonegagio de impostos ou trabalham na economia informal. Duas principais perguntas sdo: sera que o nivel de
sonegagdo varia entre os paises? Se sim, sera devido as diferengas entre os paises nas normas e culturas? O
projeto de pesquisa se divide em dois estudos: no primeiro, seria realizado um estudo de campo (“field study”)
sobre a sonegagio de impostos em S&o Paulo. Tem por objetivo fazer parte de um estudo comparativo sobre
sonegagio de impostos em paises industrializados, paises em desenvolvimento e paises em transi¢do. No
segundo, seria realizado um estudo experimental no qual seria medida a sonegago de impostos num ambiente
controlado dentro de um laboratério. Uma medida de controle, por exemplo, serd a corregfio das diferengas entre
as institui¢des de impostos dos varios paises. No experimento os participantes tém que escolher suas fontes de
rendimento e se eles vdo pagar seus impostos, mas havera uma fonte de rendimento que permite o participante a
sonegagio de imposto.
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atuar na economia informal. No terceiro capitulo sio mostradas diferentes metodologias
capazes de auxiliarem na estimativa do setor informal, separando-os entre métodos diretos e
indiretos. Posteriormente, no capitulo 4, apresenta-se o resultado obtido por Arvate et al
relativo ao Brasil. Assim, este resultado € explicado com base na teoria do autor Schneider

sobre os fatores de influéncia responsaveis por causar a economia informal em um pais.

2. Economia Informal e Sonegacdo — Defini¢oes

Sdo varios os trabalhos que buscam uma maior compreensdo sobre o setor informal3.
A dificuldade em estimar precisamente a economia informal estd diretamente relacionada a
defini¢dio e utilizagdo do conceito sobre a mesma. Diversos autores consideram diferentes
aspectos e definigdes sobre a economia informal e, portanto, a abordagem sobre
informalidade utilizada nos trabalhos tende a variar o foco do estudo. Neste capitulo, o
objetivo é primeiramente apresentar uma defini¢do mais completa proposta por Schneider
(2006), resultado da unifio de conceitos advindos de trabalhos diversos.

Segundo o autor, é possivel separar as atividades econdmicas em trés diferentes

classificagbes: as registradas, as sem rendimentos e o setor informal. Como é mostrado a

seguir no esquema 1.

Esquema 1 - Classificaciio das atividades econdmicas e setor informal
e n

0

Registradas

Atividades . 2 Sem [w "
Economicas Rendimentos :

¥
Setor Informal ilegais

N _J
Fonte: Adaptado de Schneider (2006).

3 Podem-se citar como exemplos: Feige (1989), Gérxhani (2006), Arvate et al (2004), Ribeiro e Bugarin (2003) e
Friedman et al (2000).
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C

As atividades econdmicas registradas sdo as legais e que, por conseqiiéncia, sdo
tributadas de acordo com as normas do governo. As atividades econdmicas sem
rendimentos referem-se a producgiio de bens e servigos que ndo possuem pregos €, portanto,
ndo sdo taxadas. E o caso, por exemplo, dos servigos domésticos realizados pelas proprias
pessoas que usufruem destes, assim como os trabalhos voluntirios. O setor informal,
portanto, refere-se a todas as atividades econdmicas que ndo estdo propositalmente
registradas, podendo ser classificadas como legais ou ilegais.

As atividades legais referem-se a todas as atividades que ndo foram declaradas devido
4 sonegagio de impostos de renda pessoal e comercial (PIS, COFINS etc), da sonegagdo da
carga social (INSS, FGTS etc) e do descumprimento das normas trabalhistas como o salario
minimo ou as horas de trabalho registradas.

Assemelha-se & interpretagdo sobre a economia informal como sendo o “valor
adicionado ‘legal’ criado pelas atividades que néo sdo tributadas ou registradas” (RIBEIRO e
BUGARIN, 2003), a qual exclui as atividades consideradas ilegais ¢ se relaciona, portanto,
com o conceito de renda fiscal (FEIGE, 1989). Ou seja, considera apenas o resultado da
cobranga de impostos do governo sendo determinada legalmente e ndo por critérios de
produgfio, excluindo, por exemplo, a produgdo doméstica que ndo € transacionada
monetariamente (atividades econdmicas sem rendimentos).

Assim, é dentro dessa defini¢do de sefor informal legal que a legislagdo brasileira
define a sonegagdo fiscal. Pode-se dizer que a Constituigdo, de acordo com a Lei dos Crimes
contra a Ordem Tributaria, Econdmica e Contra as Relagdes de Consumo Lei n° 8.137, de 27

de dezembro de 1990, considera e pune a evasdo fiscal somente relativas a produgfo legal. De

forma sucinta, tem-se no artigo 1°:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei
n° 9.964, de 10.4.2000)

I - omitir informag#o, ou prestar declaragfo falsa as autoridades fazendérias;

11 - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documeénto ou livro exigido pela lei fiscal;

111 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo & operagéo tributivel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagio de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo.

(Veja o texto da lei completa no Apéndice)
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As atividades ilegais incluem a produgdo de bens e servigos dos quais a venda e a
possessdo sdo vedadas por lei (drogas, falsificagdo). Também se referem a produgdo de bens e
servigos que seriam legais, mas foram produzidos por pessoas nio autorizadas e sem registros.
Pode-se ainda distinguir entre transagdes monetdrias e ndo monetérias. A primeira constitui-se
pelo comércio de bens roubados e furtados, narcotrafico, prostituicdo, falsificagéio etc. A
segunda seria, por exemplo, resultado da produg@o e para uso proprio de drogas ou o escambo

deste, assim como a utilizagiio e consumo proprio resultante de roubos e furtos (LIPPERT e

WALKER, 1997).

3. Possiveis Causas de uma Economia Informal

A existéncia de uma economia informal pode ter causas diversas e estas podem mudar
entre diferentes paises. Por exemplo, na Alemanha uma alta carga tributaria pode ser uma das
principais varidveis a influenciar na existéncia de uma economia informal, ao passo que em
outros paises, podem ser as normas trabalhistas que levam as pessoas a deixarem as atividades
registradas para atuarem na informalidade. Portanto, podem ser consideradas diferentes
premissas como principais fatores de influéncia da economia subterranea.

De acordo com Friedman et al. (2000), ndo é necessariamente a elevada carga
tributria as responsaveis por um aumento na atividade ilegal. Pelo contrério, altos impostos
estdo associados a uma menor atividade ilegal, sendo a corrupgdo o fator relacionado a um
maior nivel de atividades ilegais. Ou seja, empresarios atuam na economia subterrdnea néo
para evitar altos impostos, mas para reduzir o 6nus da corrupgdo e da burocracia. Como
mostrado no grafico 1, o nivel de corrup¢éo no Brasil € maior do que em paises como

Coldombia e Taildndia.
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Grifico 1 - O nivel de corrupgio observado no Brasil é significativo

Corrupgio e propina

I Nio existem na economia (10)
Tailandia |[ i) 2, Existem na economia (0)

Fontes:
McKinsey & Company, 2004, p.30 (gréfico).
IMD Competitiveness Yearbook, 2003 (dados).

De forma diversa, para outros autores, como € caso de Ribeiro e Bugarin (2003), os
principais fatores sdo: o grau de regulamentaggo da economia, a taxa de desemprego no pais e
a carga tributaria, sendo a evasio deste ultimo fator responsével por gerar uma vantagem para
as empresas de 20% a 30% no prego final do produto (McKinsey Consulting, 2004). A
percepgdo da populagdo em relagio a corrupgdo, portanto, seria um fator complementar, um
incentivo para as pessoas atuarem na informalidade, mas néo principal.

No caso do Brasil, pode-se também destacar o alto custo de se empregar um
funcionario devido aos tributos legais a serem pagos pelo empregador. Arvate, Lucinda e
Schneider (2004), mostram em uma comparagdo entre o Brasil e o México em que no
primeiro, a diferenga entre a renda liquida formal e informal na industria de alimentos chega a
245%. No segundo, a relagdo entre a renda formal e informal ¢ 74% (McKinsey Consulting,
2004). Ou seja, essas porcentagens mostram a diferenca do salario pago com evasdes fiscais e
o pago dentro da legislagfio local. Pode-se dizer, portanto, que no caso do Brasil ha um
incentivo bem maior aos trabalhadores atuarem na economia subterrinea.

Schneider (2006) desenvolveu um esquema em que resume os principais fatores que
podem causar a existéncia de um setor informal. Para tal, destaca quatro fatores: os salarios no

setor formal e informal, a carga fiscal, riscos e multas e a situagdo no mercado de trabalho.

Neil Konnoe Hirano 8
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Estes fatores podem agir separadamente, mas na maioria dos casos, o setor informal constitui-

se de uma combinagédo dos quatro em conjunto.

Esquema 2: Fatores que podem aumentar o setor informal

Setor informal cresce quando...

... menor o salario para trabalho ... maior carga fiscal

legal

v

... maior o saldrio para o trabalho
ilegal

< Situagdio no mercado de trabalho

... menor multa para trabalho

. ... menor a carga horéria semanal
ilegal (ex: Franga 35 horas).

v ]

-.. menor possibilidade de ser ... mais pessoas se aposentam
fiscalizado antecipadamente

Y

... menor probabilidade de receber

multa

!

... mais pessoas estio
desempregadas

v

... Inaior a regulagdo oficial do
mercado de trabalho

Fonte: Schneider (2006, p. 70).

e Saldrio: quanto maior a diferenca entre o salario para o trabalho legal e ilegal,
maior € o incentivo dos trabalhadores atuarem no setor informal e, portanto,
maior sera a evasio fiscal. Sendo isto exemplificado pela comparagdo do caso
entre México e Brasil mostrado anteriormente.

e Risco e multa: quanto menor for o custo da multa para ndo se declarar as

atividades as autoridades e/ou a possibilidade de serem fiscalizados e/ou a

Neil Konno Hirano ’
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probabilidade de receberem multas, maior serd o incentivo aos cidaddos
atuarem na economia subterranea. E o que mostram Gérxhani e Schram (2004)
ao compararem o comportamento de pessoas de um pais desenvolvido
(Holanda) e outro em desenvolvimento (Albénia). Apesar da sonegagdo deste
tltimo pais ser maior do que na Holanda, os resultados dentro do laboratorio
mostraram, entre outros, que a evasdo de impostos ocorre ndo por fatores
culturais, mas por uma instituigio responsavel pela fiscalizagéo e aplicagéo de

penas pouco eficiente.

e Situacdo no mercado de trabalho: aspecto este composto por quatro principais
fatores. Quanto menor a carga hordria legal, mais tempo as pessoas t€m para
praticar outras atividades, assim, maior a probabilidade de produzirem na
economia subterrinea. De forma andloga ocorre quando as pessoas se
aposentam mais cedo ou quando ha uma menor oportunidade de empregos no
mercado de trabalho formal. O quarto fator ¢ a regulagdo no mercado de
trabalho, isto €, quanto mais rigida, maior o incentivo para trabalhar

informalmente, no caso do Brasil, sem carteira de trabalho.

e Carga fiscal: quanto maior sdo os impostos cobrados pelo governo sobre bens
e servigos, maior € o incentivo para atuarem no setor informal. Como visto
anteriormente, no Brasil, a diferenga ¢ de 20% a 30% sobre o prego final dos
produtos comercializados legalmente e ilegalmente. Segundo artigo realizado
pela McKinsey”& Company (2004), o grau de taxagdio de impostos no _]é;asil
assemelha-se ao de paises desenvolvidos. Isto é, uma maior porcentagem da
receita é arrecadada pelo governo, no entanto, este ainda n2o foi capaz de criar
condi¢des para que o pafs possa ser equiparado a paises classificados como

desenvolvidos.

Neil Konno Hirano 10
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e

Grifico 2 — O Brasil taxa a sociedade como um pais desenvolvido

[
| Reino tido = —ee) 374
— e —— 36,2

o ——————r ]
34,4

Alemanha

B
%

Canada

Brasil |§
Australia [

324

B——— - ‘W‘ = 29.4

ianda |[

EUA E——
Russia |L PrT————— R
Kol § e ——) 20,9
Mésco | — 165
cia s 155 _
i — =5 15,0 Total de impostos coletados: % do PIB, 2001
Taiwan ed 13,2 O Brasil apresenta um nivel de impostos superior
Colémbia e 13,1 ao de outros paises em desenvolvimento
N~ A

Fontes: McKinsey & Company, 2004, p.28 (gréfico e comentario).
Dados IMD Competitiveness Yearbook, 2003 (dados).

3.1. Percepgio de Valor e Economia Informal 1

Depois de definir as possiveis causas de uma economia informal, deve-se compreender
o porqué e como os individuos decidem atuar neste setor. Ou seja, especificadamente nesta
parte do trabalho, a proposta ndo é quantificar o nivel do setor informal do Brasil, mas
apresentar uma teoria diferente que busca explicar os motivos pelos quais as pessoas decidem
atuar na informalidade. Para tal, deve-se primeiramente explicar o conceito de “valor”,
conceito este utilizado dentro das teorias sobre a Administragio de Marketing (Kotler, 2004,
p. 56), que buscam explicar como ocorre 0 processo decisorio de um consumidor. Ou seja, a
premissa é que os clientes, segundo suas respectivas percepgdes, buscam os produtos e
servicos que Ihe oferecerem maior valor. Portanto, quando mais os beneficios (caracteristicas
do produto, servicos de assisténcia oferecidos pela empresa, imagem da marca etc)
sobrepujam os custos (monetario, tempo gasto para adquirir o produto, de energia fisica e

psiquica etc), maior é o valor do produto ou servigo para o consumidor, como mostra a

relagdo a seguir.

* A aplicagfio da teoria apresentada na literatura de Marketing (Kotler, 2004. p56) sobre a “percepedo de valor
dos consumidores” aos conceitos da economia informal foram elaboradas pelo préprio autor, Neil Konno

Hirano.
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Valor = Beneficios
Custos

De forma andloga, as pessoas optam pelo setor informal se os beneficios que lhes sdo

atribuidos s3o superiores aos custos conseqiientes desta escolha, isto €, quando o valor da

equagio ¢ superior a 1. Por exemplo, uma forma de avaliar o conceito de “valor” com a

utilizagdo de dados é apresentado na equagdo seguinte:

Valor =

B x (Salrio) + 0. x (Carga Fiscal e Regulamentac&o)

¥ x (Custo da Multa) + & x (Probabilidade de ser Multado e/ou Fiscalizado)

Para quantificar os beneficios e os custos pode se aplicar os varidveis propostas por

Schneider, por exemplo, o salario oferecido no setor informal; a carga fiscal e a

regulamentagdio evitada; o custo, as penalidades das multas aplicadas ao crime e o risco

incorrido ao optar por uma atividade informal. Os coeficientes que ponderam cada variavel

representam o peso que cada individuo possui. Ou seja, quanto mais importante ¢ a variavel

para um individuo, maior serd o coeficiente que o multiplica. Sendo o oposto também

verdadeiro, quanto menos importante menor serd o coeficiente, 0 que permite fazer uma

distingdio entre o grau de significincia das mesmas.

Neil Konno Hirano
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Esquema 3 - Questionario exemplo para medir os coeficientes que influenciam na
percepcio de valor

E R B A e P S

e  Qual o grau de importincia vocé da ao pagamento de impostos para melhoria da sociedade?

( ) Extremamente importante

( ) Muito importante

( ) Mais ou menos importante
( ) Pouco importante

( ) Totalmente sem importincia

bl iz i AEAT L2

L ?ercebo o retorno dos investimentos feitos pelo governo resultantes da arrecadagdo dos meus
1mpostos

( ) Discordo Totalmente

( ) Discordo

( ) Nao concordo nem discordo

( ) Concordo

( ) Concordo totalmente

Fonte: autoria propria.

Os coeficientes tém importancia diferente para cada pessoa, assim como € possivel que
os individuos considerem outros fatores como beneficios e custos em suas respectivas
percepedes de valor. Dessa forma, poderiam ser estimados para uma populagéio de um pais,
por exemplo, por meio da aplicagdo de questionarios contendo perguntas 1 e 2 no esquema 3
com escala de importdncia e escala de Likert (Kotler, 2004, p.132 e 133), respectivamente.

No entanto, existem diferentes formas de aplicagdio de questionarios, visto que a
natureza do assunto tende a viesar as respostas dos entrevistados. Assim, devem-se utilizar
métodos alternativos® para que tal efeito nfo seja significante o suficiente a ponto de alterar os
resultados da pesquisa. Portanto, o fato mais importante € tentar quantificar variaveis
qualitativas. Ou seja, fazer com que os coeficientes representem da forma mais fiel possivel o
comportamento das pessoas. Dessa forma, a aplicagdo de questionarios seria um instrumental

capaz de auxiliar nessa percepgio, mostrando qual o peso € grau de significancia das variaveis

5 Metodologias para a aplicagdo de questiondrios e entrevistas so discutidas de forma mais detalhada por
Gérxhani, 2006.

—
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(salério, carga fiscal, probabilidade de ser multado, custos da multa) as quais influenciam,

conseqiientemente, na composigdo do valor.

4. Métodos para Mensurar o Setor Informal

Sdo diversas as formas de mensurar a economia informal. Neste capitulo, serdo
mostradas metodologias capazes de estimar quantitativamente a grandeza do setor informal.

De forma sucinta, pode-se classificar os métodos entre os diretos e indiretos, mostrados a

seguir.

4.1. Métodos Diretos

Os métodos diretos sdo realizados diretamente com a amostra alvo, por exemplo,
entrevistas com familias, trabalhadores ou declarantes de imposto de renda. No entanto, deve
haver uma precaugdio com relagdo a abordagem dos entrevistados visto que a maioria das
pessoas tem uma pré-indisposi¢do para relatarem suas atitudes devido a ilegalidade do tema.
Para amenizar tal influéncia, utilizam-se pesquisas realizadas por meio de questionrios
preenchidos pelos préprios participantes e com perguntas indiretas para que seja possivel a
inferéncia de conclusdes (Gérxhani, 2006). Ou seja, a maneira mais eficiente para obter uma

percepgdo sobre o grau da informalidade é deduzir os atos praticados pelas pessoas.

4.2. Métodos Indiretos

Os métodos indiretos constituem-se principalmente na coleta e analise de dados
secundérios. Estes, podendo ser micro ou macroecondmicos. De forma sucinta, o primeiro
caracteriza-se pelo foco no individuo e nos modelos que visam explicar o comportamento de

empresas. De forma diversa, o segundo tem como prioridade a anélise da economia e das

variaveis que influenciam um pais.
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4.2.1. Andlise de dados macroeconéomicos

Na teoria da macroeconomia, o Produto Interno Bruto (PIB) pode ser visto sob trés
diferentes prismas: pela 6tica da produgdo (1), da renda (2) e da despesa ou demanda (3). No
{ltimo caso, a despesa constitui-se pela soma do consumo, do investimento, dos gastos

governamentais e das transagdes correntes.

Despesa = Consumo + Investimentos + Gastos do Governo + Exportagdes - Importagdes

Assim, a diferenca entre o PIB e das Despesas (3-1) efetivas em certo periodo

funcionaria como uma proxy para estimar o tamanho do setor informal.

4.2.2. Diferenca entre despesa familiar e renda oficial

Comparando os gastos familiares com a renda oficial baseada em dados
microeconémicos, este método indireto estima a quantidade dispendida em produtos e
servigos ndo registrados, isto €, na economia informal. A teoria econ6mica tem como
pressuposto que o consumo ¢ dado por um consumo fixo e pela renda multiplicada pela

propensdo marginal a consumir.

Consumo = Consumo Fixo + (Propensio Marginal a Consumir)*Renda

O consumo fixo é referente ao conceito de nivel de subsisténcia da mo-de-obra, ou
seja, ¢ a parcela minima dos recursos alocada para sobrevivéncia € manuteng¢io dos
individuos. A propensdo marginal a consumir indica qual a porcentagem da renda sera gasta
em consumo (valor maior que zero e menor ou igual a um). Vale ressaltar que o restante da
Renda é destinada a poupanga, no entanto, a mesma ndo tem a mesma relevincia para o
topico em questéo.

Assim, uma forma de mensurar o escopo da economia informal ¢ obter uma estimativa

sobre o consumo das familias de um pais e compara-las & renda oficial, desconsiderada a

~
oy

Neil Konno Hirano



A Economia Informal e a Sonegagdo de Imposto no Brasil

poupanga. A diferenga entre 0 consumo € a renda (C > Y) seria, portanto, uma proxy do que €

gasto no setor informal.

4.2.3. Diferenca entre a taxa de desemprego oficial e real

Os indicadores de desemprego oficiais menos a taxa de desemprego real mostraria a
propor¢io da mao-de-obra que estd exercendo alguma atividade profissional, mas sem o
devido registro. Para estimar tal diferenga, pode-se ter como célculo dois indicadores distintos
de taxas de empregos no Brasil: a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No primeiro caso, o escopo da pesquisa estd somente no mercado formal de
trabalhadores enquanto que, no segundo caso, 0 que se considera sdo as pessoas ocupadas.
Conceito este formado pelo mercado formal e informal de empregados, empregadores,

trabalhadores domésticos, militares, por conta prépria e pessoal ocupado mesmo sem

remuneracao.
Para o IBGE, portanto, tem-se 64,7 milhdes de pessoas ocupadas no Brasil, sendo 27,7

milh&es, trabalhadores formais e militares (dados de 1 de agosto de 2000). Para a RAIS, 26,2
milhdes sio trabalhadores formais (dados de 31 de dezembro de 2000). Assim, pode-se inferir

que a ocupagdo do pais € composta da seguinte forma:

Grifico 3 — Composicio da ocupaciio do Brasil

Composigio da Ocupacio RAIS x IBGE
(em milhdes de pessoas)

1,5 Militares
(CENSO)
37,0
Trabalhadores 26,2
i Trabalhadores
sem Registro i
(CENSO) o ( )

Fonte: BNDES (dados).
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Ou seja, o nimero de trabalhadores que néo tém registro em carteira de trabalho
(informais, trabalhadores domésticos e por conta prépria) chega a ser proximo de 57% do
total de pessoas consideradas ocupadas segundo o IBGE, sendo estes os que atuam na

economia informal do presente estudo.

4.2.4. Diferenca entre agregados monetdrios oficiais e estimados

Este método baseia-se na equagdo de quantidade da teoria monetéria que retrata o

produto real (Y), com a oferta monetdria (M), a velocidade monetdria (v) e o nivel geral de

pregos (P).

O agregado monetario, M1, ¢ determinado pelo Banco Central e composto pela soma
das moedas metalicas, cédulas e depdsitos & vista. A velocidade monetaria, v, ¢ considerada
estavel no curto e médio prazo. v representa a freqiiéncia em que ocorrem as transagdes em
uma economia com a mesma quantidade de moeda. Neste método, o produto nominal, ¥,
representa a parte da economia formal. O tamanho do setor informal é estimado pela
comparagfio entre a velocidade monetéria estimada (calculada com base em dados histdricos

pelo Banco Central) e a velocidade monetaria realizada, (divisdo do produto nominal, Y,

_realizado pelo agregado monetario MI). Desse modo, uma diferenca positiva indica que a

velocidade realizada é maior que a estimada, indicando o grau de transagdes ocorridas na
informalidade. Assim pode se mostrar a existéncia de uma economia informal e ate estimar o
tamanho da economia informal.

A aplicagio desta metodologia no Brasil pode provocar obstaculos por trés principais
motivos. Primeiro, para estimar a velocidade precisa-se de series temporais. No entanto, a
historia econémica do Brasil é marcada pelas freqiientes mudangas de regimes monetérios nos
anos oitenta e noventa, ou seja, as séries temporais incluem diversos “structural breaks” que
podem até impedir uma estimagéo econométrica adequada. De forma analoga, restringir a
estimagfio da velocidade ao periodo Plano Real, que esta em vigor desde 1994, pode produzir
resultados estatisticos viesados. Segundo, ocorreram intimeros choques externos desde 1994

que poderiam ter influenciado o agregado MI ou a velocidade v ou o produto Y indiretamente.

7=
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Assim, para o Brasil, nfio é possivel saber qual porcentagem da diferenca é dada pela

economia informal ou por estes impactos na economia do pais.

Tabela 1 — Choques externos que podem ter influenciado o agregado M1

Ano Acontecimento
1994/95 Crise do México
1998 Crise da Russia
1999 Desvalorizagdo do Real
2001 Crise de Energia
2001/2002 Crise da Argentina
2002 Crise da Eleicdo

Fonte: elaboragéo propria.

O que acontece, por exemplo, ¢ que uma crise como a da elei¢do de 2002 aumenta a
percepgio de risco dos investidores de um pais. O governo, portanto, aumenta a taxa de juros
a fim de ndio provocar uma fuga de capitais para outras nagdes evitando, assim, a saida de
divisas. Com isso, h4 um desestimulo ao investimento em bens de capital e ao consumo
ocasionando uma oscilagfio da velocidade monetéria na economia. Outras crises externas que
poderiam ter também afetado o comportamento do agregado Ml e da velocidade monetaria
s8o as crises do México, Russia, desvalorizagdo do Real, Energia e Argentina.

O terceiro e tultimo fator é que a economia informal no Brasil ja existe hd anos,
portanto, nio ¢ um fendmeno recente. Assim, quando a velocidade v ¢ estimada com dados
historicos, a estimativa ja inclui o impacto da economia informal na velocidade. Entdo, ¢
muito pouco provével que ocorra uma diferenca significativa entre a velocidade estimada € a

real, pois o tamanho da economia informal pouco mudou ao longo do periodo em anélise.

5. Sonegagdo no Brasil

O objetivo central desta parte do trabalho ¢ mostrar a economia informal no Brasil e
situ4-la em relagdo a outros paises do mundo. Para visualizar o setor informal brasileiro, sdo

utilizados os fatores que podem causar a existéncia de um setor informal em um pais (teoria

de Schneider apresentada no capitulo 3).
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5.1. Tamanho do Setor Informal: Brasil e Outros Paises

Virios autores ji estimaram o escopo do setor informal no pais. Aproxima-se de
39,8% (SCHNEIDER e KLINGLMAIR, 2004) e 39,4% (ARVATE et al, 2004) do Produto
Interno Bruto brasileiro no periodo de 1999 a 2000 e no ano de 2004, respectivamente. No

primeiro momento, percebe-se que o grau do setor informal do pais € inferior 4 média da

América do Sul e Central e da Africa.

Tabela 2 — Economia Informal média nos paises desenvolvidos, em transi¢io
e em desenvolvimento (em termos de valor adicionado de 2000)

Média da economia informal
Valor adicionado - % doPIB oficial de

Paises 2000
(Ntimero de Paises)

Paises em desenvolvimento
Africa 41 (23)
América do Sul e Central 41 (18)
Asia . : 29 (26)
Paises em transi¢io 35(23)
Paises Europeus desenvolvidos 18 (16)
Paises Norte-Americanos e do Pacifico desenvolvidos 13.5 (4)

Fonte: Schneider; Klinglmair (2004, p 29).

No entanto, apesar do PIB ser, em média, 81% maior do que em outros paises da
América Latina, o Brasil encontra-se na oitava posigdo em relagdo a grandeza da economia
informal do grupo, apresentando um nivel superior ao de paises como Colémbia e Jamaica,
mesmo estando abaixo da média da América Latina.

De forma analoga, percebe-se que apesar do Produto Interno Bruto per capita
brasileiro ser um dos maiores tanto da América Latina como nos paises Africanos, o que
deveria ser um indicador que reflete o desenvolvimento e, portanto, um grau menor de
atuagfio na economia informal, acaba por ndo ser exatamente. Isto €, no primeiro momento,
pode-se ter como interpretagdo que um aumento no PIB tem como conseqii€éncia um aumento
na oferta de trabalho formal e, portanto, uma redugfio no nimero de pessoas integrantes da
economia informal. No entanto, 0 que parece ocorrer ¢ o inverso. Um aumento no PIB pode
resultar em uma maior oportunidade das pessoas sonegarem impostos, ou seja, um maior
nimero de transagdes e movimentagdes na economia possibilitariam também um crescimento

da informalidade, como é comentado por Arvate et al (2004).
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Tabela 3 — A economia formal e informal em 17 paises da América do Sul e 24
paises da Africa

PIB a prego de Economia Economia Eqonomd PIB per capita

Paises (América do Sul e mercado (US$ Informal como  Informal (US$

Informal por
PIB per capita
(US$ corrente

de 2000)

2000, método
Atlas (US$
corrente)

Africa) corrente de 2000 em  percentual do  corrente de 2000
bilhdes) PIB 1999/2000 em bilhoes)

le 6814
Fontes: Schneider; Klinglmair, 2004, p 10 (célculos e tabela).
Worldbank data, Washington D.C., 2002. (dados).

1 Bolivia 80,6 67,1% 54,10 664,3 990
2 Panami 937 64,1% 60,10 2.089,7 3.260
3 Peru 5192 59,9% 311,00 1.2459 2.080
4 Zimbabwe 714 50,4% 42,40 2732 460
5 Tanzinia 89,8 58,3% 52,40 1574 270
6 Nigéria 367.3 57,9% 212,60 150,5 260
7 Guatemala 1874 51,5% 96,50 8652 1.680
8 Uruguai 1938 51,1% 99,00 3.066,0 6.000
9 Honduras 57,9 496% 28,70 4266 860
10 Zambia 27,9 48,9% 13,60 146,7 300
11 Nicarigua 21,1 452% 950 180,8 400
12 Benim 215 452% 970 167,2 370
13 Senegal 429 432% 18,50 2117 490
14 Uganda 61,6 43,1% 26,50 129,3 300
15 Néger 18,1 41,9% 7.60 754 180
16 Mali 26 41,0% 9,30 98,4 240
17 Etiépia 63,3 40,3% 25,50 40,3 100
18 Malaui 16,6 40,3% 6,70 68,5 170
19 Mogambique 358 40.3% 14,40 84,6 210
20 Costa do Marfim 86,1 39,9% 3440 2304 600
21 Brasil 5.697,7 39,8% 2.267,70 1.424,8 3580
22 Madagascar 38,0 39,6% 15,10 99,0 250
23 Colombia 7885 39,1% 308,30 7898 2.020
24 Burquina Faso 21,7 38,4% 8,30 80,6 210
25 Gana 483 38,4% 18,50 126,7 330
26 Tunisia 185,7 38,4% 71,30 806,4 2.100
27 Jamaica 69,9 36,4% 25,50 950,0 2610
28 Marrocos 32486 364% 118,10 4295 1180
29 Egito 996,6 35,1% 349,80 5230 1.490
30 Ecuador 1238 34,4% 4260 4162 1.210
31 Quénia 1022 34,3% 35,10 120,1 350
32 Algéria 506,1 34,1% 172,60 5388 1.580
33 Venezuela 1.193,2 33,6% 400,90 1.448.2 4310
34 Botsuana 52,8 33.4% 17,60 1.102,2 3.300
35 Camardes 828 328% 27,20 190,2 580
36 Repiiblica Dominicana 186,3 32,1% 59,80 6837 2130
37 México 5.597,7 30,1% 1.684,90 1.526,1 5.070
38 Africa do Sul 1226,4 28,4% 348,30 8577 3.020
39 CostaRica 1462 26,2% 38,30 998,2 3.810
40 Argentina 27744
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A partir da andlise da tabela anterior, percebe-se que o Brasil ocupa a sétima posi¢do
em termos de PIB per capita, mas em relagio a economia informal (shadow economy)
posiciona-se em vigésimo primeiro. Mostra, portanto, que ndo hi necessariamente uma

relagdo direta entre a produgéo interna bruta de um pais e o grau do mercado informal.

5.2. A Economia Informal do Brasil em Detalhes

Como foram apontados anteriormente, segundo o autor Schneider, os quatro principais
fatores que influenciam na variagdo da economia informal séo: a saldrio, a carga fiscal, o
risco e multa e a situac@o no mercado de trabalho. Portanto, a analise dessas varidveis pode
mostrar uma tendéncia coerente com o resultado obtido por Arvate (2004) que estima o

tamanho da economia informal brasileira equivalente a 39,4% do PIB.

5.2.1. Impacto da carga fiscal no setor informal

A carga tributéria no Brasil, como comentado anteriormente, € uma das mais elevadas
do mundo. Assim, para analise do impacto da carga fiscal no pais, utiliza-se o conceito da
Demonstragio do Valor Adicionado (DVA). Metodologia integrante das Ciéncias Contébeis
tem como objetivo demonstrar a composigdo da riqueza gerada opondo-se, portanto, a simples
formagdo do Lucro Liguido. Portanto, diferentemente da DRE®, a DVA nfio tem suas
informacdes focadas exclusivamente nos socios e acionistas (demonstragdo do Lucro
Liquido), mas objetiva a geragdo de riquezas e sua respectiva distribui¢do. Isto €, a DVA
identifica as riquezas criadas pelas empresas e a forma como sio distribuidas, além dos
acionistas, para o governo, funcionérios e financiadores externos. Desse modo, a DVA das
empresas permite a analise da participagdo dos impostos (governo) na riqueza gerada nos trés
diferentes setores: comercial, industrial e servigos.

Nos graficos 4, 5 e 6 ¢ visualizada a participagdo dos impostos no total da riqueza

gerada pelos estes trés setores. Em 2004, o setor menos atingido foi o comercial, em que

¢ Sucintamente, a DRE (Demonstragdo dos Resultados do Exercicio) mostra inicialmente Receita Bruta da
empresa e depois sdo descontados todos os Custos e Despesas para entdo indicar qual foi o Lucro Liquido
gerado no periodo. Para uma explicagdo mais aprofundada, consultar o “Manual de Contabilidade das
Sociedades por Agdes (Aplicvel as Demais Sociedades)” (2003).

()
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ocorreu uma participagio de 44,6% dos tributos no total da riqueza gerada. No caso do setor
de servigos, a proporgio aumenta para 48,2% e no industrial, chega a 50,5%, ou seja, para
cada R$ 100,00 gerados por uma empresa, R$ 50,5 sdo destinados ao governo. No setor
comercial, percebe-se uma queda significativa na participagdo dos impostos desde o ano de
2001 até 2003. No entanto, no ano subsegiiente, a participagdo volta a aumentar chegando a
44,6%. O aumento percentual mais significativo ocorre no setor de servigos. Em 1999, os
impostos representavam 32,4% da riqueza gerada pelas empresas, sendo este percentual o
mais baixo atingido entre os trés setores. Apesar disto, em 2004, esta participagdo atinge
48,2%, ultrapassando os indices do setor comercial. No caso do setor industrial, percebe-se
que este é o mais atingido pelos tributos. Desde 1997 até 2004, modificou-se relativamente

pouco (com excegio do ano de 1999), atingindo uma parcela superior a 50% no ultimo ano

em anélise.

Grifico 4 — Participacio dos impostos nos diferentes setores

\
r Participagdo dos Impostos no Total da Riqueza
Gerada pelo Setor Comercial -em %

49,7

97 98 99 00 01 02 03 04
. v

Fonte: Exame — Melhores & Maiores (FIPECAF]I, 2004).
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Grifico 5 — Participacio dos impostos nos diferentes setores

( Participagdo dos Impostos no Total da Riqueza
Gerada pelo Setor de Servigos -em %

97 98 99 00 01

-

473 4
42,7
- 37,7 37,6 I
02 03 0

82

4

Fonte: Exame — Melhores & Maiores (FIPECAFT, 2004).

Grifico 6 — Participagio dos impostos nos diferentes setores

red
Participagdo dos Impostos no Total da Riqueza
Gerada pelo Setor Industrial -em %
49
D2 464 446 455 , .
39,2

97 98 99 00 01 02 03 04

-

Fonte: Exame — Melhores & Maiores (FIPECAFI, 2004).
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A partir da analise do grafico 7, percebe-se que em todos os setores da economia quase
a metade da riqueza destina-se ao governo, ao passo que o restante € distribuido entre os
acionistas, financiadores externos e funcionarios, o que pode ser considerado um alto grau de
tributacdo no Brasil. De forma analoga, em um estudo realizado com as 500 maiores empresas
brasileiras (SANTOS e CARVALHO, 2004), essa realidade ¢ refletida nos resultados da

pesquisa, como ¢ mostrado a seguir.

Grifico 7 — Participaciio dos impostos nas S00 maiores empresas

; ™
Carga Tributaria das 500 Maiores Empresas
(Participacdao em %)

44 p7

99 00 01
e

Fonte: Exame — Melhores & Maiores (FIPECAFI, 2004).

5.2.2. Saldrios no setor formal e no setor informal

Como visto anteriormente, sob o prisma do empregado, quanto maior a diferenga entre
o salario no mercado informal e formal, maior serd o incentivo para as pessoas atuarem na
informalidade. No Brasil, nota-se que esta diferenga chega a ser em torno de 245%, ou seja,
um individuo que tem como renda um saléario de R$ 100,00 no mercado formal, poderia estar
recebendo aproximadamente R$ 345,00. A diferenca de R$ 245,00 seria a cobranga de
impostos de valor adicionado (R$ 150,00), INSS e previdéncia (R$ 55,00) e imposto de renda
(R$ 40,00).

by
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. Grafico 8 — Comparagio da renda liquida no setor formal e informal na
- indistria de alimentos

( h
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Rendaliqudano EvasionolVAe Evasdo na EvasZo no Evas3o naFolha Rendaliquidano
Setor Formal Taxas Especiais Contribuicio Imposto de Renda  de Pagamentos Setor Informal
\\ Socia //

Fontes: Arvate et al, 2004 (Grafico).
McKinsey Consulting, 2004 (Dados).

5.2.3. Riscos e multas que afetam o setor informal

Como visto anteriormente na teoria de Schneider sobre os possiveis fatores
determinantes da economia informal, os riscos € multas podem afetd-la de trés principais
formas: quando é menor o custo da multa, a possibilidade de ser fiscalizado e/ou
probabilidade de receber a multa. Apesar da dificuldade em quantificar os riscos inerentes a
atuacdio no setor informal, a ameaga de detec¢fio e punigdo sdo fatores significativos na
influéncia do desejo de sonegar (SIQUEIRA e RAMOS, 2005). Varios autores’ estimam a
sonegagfio de imposto no Brasil entre 20 e 50 por cento da populagéo, apontando a falta da
fiscalizagio e punigdo. Em relagdo as multas, no caso do Brasil, foi desenvolvida uma
legislagio que busca punir aos atos relacionados a evasdo fiscal. E o caso da Lei n° 8.137, de

27 de dezembro de 1990 que mostra as penalidades causadas pelos crimes contra a ordem

tributéria. A seguir, no artigo 9°, tem-se:

7 Siqueira e Ramos (2005) oferecem um excelente resumo.
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Art. 9° A pena de detengdo ou reclusdo podera ser convertida em multa de valor

equivalente a:
I - 200.000 (duzentos mil) até 5.000.000 (cinco milhdes) de BTN*, nos crimes

definidos no art. 4°;

11 - 5.000 (cinco mil) até 200.000 (duzentos mil) BTN, nos crimes definidos nos
arts. 5° e 6°;

III - 50.000 (cingiienta mil) até 1.000.000 (um milhdo de BTN), nos crimes
definidos no art. 7°.

(Veja o texto da lei completa no Apéndice)

*BTN = Bonus do Tesouro Nacional

Portanto, infere-se que as multas tém pouca flexibilidade, visto que desde 1990 séo
restringidas pela lei e que o Bonus do Tesouro Nacional, com a variagéo mensal vinculada ao

Indice de Pre¢os do Consumidor (IPC), pouco se modificou nos ultimos anos.

Grifico 9 — inflagdo IPC (%a.m.)

( Inflagédo IPC (% a.m.)-FGV

o

I, M Pl Rl A e R S S e R P P
F1d g g gF §F @ F F F I NSNS PP
ST TS TS T T TS F S
A 4
Fonte: IPEA.

Enquanto o tnico ajuste feito nas multas foram as corregdes de inflagdio, o salério real
aumentou nos tltimos anos. Isto significa que o custo de oportunidade ao receber uma multa
aumentou. Ou seja, infere-se que quanto maior é o poder aquisitivo das pessoas, maior € 0

dnus da multa, mesmo sendo o prego nominal constante.
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Grafico 10 - saldrio minimo real
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Fonte: IPEA.

5.2.4. Regulamentos e caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro

O setor informal cresce, segundo Schneider (2006), quando a situagdo no mercado de
trabalho apresenta quatro principais fatores: uma menor carga horaria semanal de trabalho,
um tempo mais curto para se adquirir a aposentadoria, um alto nivel de desemprego e uma
maior regulac¢io do governo.

No Brasil, diferentemente de paises como a Franga em que a carga horéria € de 35
horas semanais, os aspectos mais influenciam sdo o desemprego € o grau de regulamentagéo
do mercado de trabalho. Como visto anteriormente, sob o prisma de um empregador, a
diferenca a ser paga no salario de seu funciondrio, sonegando-se impostos, chega a

aproximadamente 245% do saldrio legal.

No caso dos empregos informais, a raziio entre trabalho formal e ocupagdo da
populagdo nas principais regides metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre) constitui-se em uma proxy para a analise da situagdo do
mercado de trabalho.
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Grifico 11 — Trabalho formal / ocupacio das principais
regioes metropolitanas
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Fonte: IBGE.

Visto que o numero de trabalhadores formais aumentou no periodo em questdo,
conclui-se que houve um aumento mais que proporcional do niimero de pessoas ocupadas, o
que resulta na queda do percentual do trabalho formal por ocupagéo. Ou seja, hd também um

aumento na probabilidade das pessoas estarem atuando no setor informal.

Grafico 12 — Ntimero de trabalhadores com carteira assinada
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6. Conclusao

O principal objetivo deste trabalho é mostrar a situagdo da economia informal no
Brasil. Para tal, foi necessario definir o escopo da economia informal, pois em diferentes
literaturas, percebe-se que ha divergéncias nos resultados obtidos pelos autores. Isto, porque
muitas vezes sdo considerados diferentes aspectos responsaveis por compor o conceito e,
portanto, partem de premissas diferentes, apesar de estarem analisando um assunto comum.

A partir disso, discutiu-se sobre quais variéveis sdo as que mais influenciam no setor
informal de um pais, sendo estas: os salarios no setor formal e informal, a carga fiscal, riscos
e multas e a situacfio no mercado de trabalho. O conceito de marketing sobre a percepgdo de
valor (razdo entre beneficios e custos) foi posteriormente utilizado para explicar o motivo pelo
qual as pessoas atuam na economia informal. O passo seguinte foi expor diferentes
metodologias capazes de auxiliarem na estimativa do grau da economia informal. Podem ser
pelo método direto, como sdo o caso das entrevistas, e o indireto em que ¢ feita uma analise
da diferenca entre a taxa de desemprego formal e a real, por exemplo.

Por fim, este trabalho apresenta estimativas e dados da economia informal no Brasil.
Arvate (2004) estima o tamanho da economia informal brasileira equivalente a 39,4% do PIB
no ano 2004. No entanto, o Brasil encontra-se na oitava posi¢do em relagdo a grandeza da
economia informal do grupo dos paises da América Latina, estando abaixo da média.

Quais sdo entfio os fatores que causam a existéncia da economia informal no Brasil?
Entre eles se destaca primeiro a carga tributdria no Brasil, que é¢ uma das mais elevadas do
mundo, atingindo 37,7 por cento do PIB em 2006. Uma segunda possivel causa € a
significativa diferenca entre os saldrios liquidos no mercado formal e informal, ou seja,
quanto maior a diferenca entre o saldrio recebido no mercado informal e formal, maior € o
incentivo para as pessoas atuarem na informalidade. No Brasil, esta diferenga aproxima-se a
245%, implicando um grande incentivo para se trabalhar na economia informal. Um terceiro
fator, que pode aumentar o tamanho do setor informal, reflete-se na punigo e fiscalizagéo do
estado referente 3 sonegacdo fiscal. Isto é, quanto menor € o custo da multa e/ou a
possibilidade de ser fiscalizado e/ou probabilidade de receber a multa, maior a probabilidade
de atuagfio em uma atividade do setor informal. Virios autores® estimam a sonegagio de

imposto no Brasil entre 20 e 50 por cento da populagdo, apontando a falta da fiscalizagéo e

8 Siqueira e Ramos (2005) oferecem um excelente resumo.
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punigio, mesmo existindo uma legislag@io explicita que determina multas e punigdes no caso
de sonegagdo de impostos. O ultimo fator que influencia o setor informal é a situa¢do no
mercado de trabalho. No Brasil, diferentemente de paises como a Frang¢a em que a carga
horaria é de 35 horas semanais, 0s aspectos mais significativos sdo o desemprego e o grau de
regulamentagdo do mercado de trabalho.

A economia informal no Brasil representa um tamanho significativo do PIB brasileiro,
implicando diversos prejuizos econdmicos como a perda de impostos ou a falta de seguranga
econdmica e fisica dos empregados. Assim, para uma melhora no bem-estar da economia
brasileira, o Estado precisa investir na combate desta informalidade. No entanto, este trabalho
apresentado ndo deve ser visto como uma andlise completa da economia informal brasileira,
mas sim como uma primeira leitura do problema. Para uma possivel continuagéo que tenha
como objetivo uma anélise mais complexa das causas da economia informal, deve-se realizar,

por exemplo, pesquisas utilizando a econometria ou outras ferramentas e técnicas estatisticas.
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8. Anexo 1
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.
Define crimes contra a ordem tributaria, econémica e
Vide Lei 9.249, de 1995 contra as relagbes de consumo, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

CAPITULO |
Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria
Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social
e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informagéao, ou prestar declaragéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizac&o tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagéo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

111 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operacao tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestagéo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislag&o.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias,
que podera ser convertido em horas em razéo da maior ou menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)

| - fazer declaracado falsa ou omitir declarag@o sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou
cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigac&o e que deveria recolher acs cofres publicos;
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[l - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem
sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de
imposto liberadas por érg&o ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigacdo tributaria possuir informacado contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida 4 Fazenda
Publica.

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secéo Il
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal (Titulo X1, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a guarda em razdo
da fungao; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou
inexato de tributo ou contribuicéo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcédo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa
de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicdo social, ou cobra-los
parcialmente. Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

lll - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragcao fazendaria,
valendo-se da qualidade de funcionario publico. Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO I
Dos crimes Contra a Economia e as Relagbes de Consumo

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a
concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas;
b) aquisicdo de acervos de empresas ou cotas, agoes, titulos ou direitos;
c) coalizdo, incorporagéo, fuséo ou integragéo de empresas;

d) concentracdo de agdes, titulos, cotas, ou direitos em poder de empresa, empresas coligadas
ou controladas, ou pessoas fisicas;

e) cessagao parcial ou total das atividades da empresa;
f) impedimento a constituigéo, funcionamento ou desenvolvimento de empresa concorrente.
Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixag&o artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;
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b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;
c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuigdo ou de fornecedores.

Il - discriminar precos de bens ou de prestagao de servigos por ajustes ou acordo de grupo
econdmico, com o fim de estabelecer monopélio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a
concorréncia;

IV - agambarcar, sonegar, destruir ou inutilizar bens de produgéo ou de consumo, com o fim de
estabelecer monopdlio ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia;

V - provocar oscilagéo de precos em detrimento de empresa concorrente ou vendedor de
matéria-prima, mediante ajuste ou acordo, ou por outro meio fraudulento;

VI - vender mercadorias abaixo do prego de custo, com o fim de impedir a concorréncia;

VIl - elevar sem justa causa o prego de bem ou servigo, valendo-se de posigdo dominante no
mercado. (Redac&o dada pela Lei n® 8.884. de 11.6.1994)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
Art. 5° Constitui crime da mesma natureza:

| - exigir exclusividade de propaganda, transmissdo ou difusdo de publicidade, em detrimento de
CONCOITéncia;

Il - subordinar a venda de bem ou a utilizac&o de servigo a aquisicéo de outro bem, ou ao uso de
determinado servigo;

Il - sujeitar a venda de bem ou a utilizagdo de servigo a aquisi¢do de quantidade arbitrariamente
determinada;

IV - recusar-se, sem justa causa, o diretor, administrador, ou gerente de empresa a prestar a
autoridade competente ou presta-la de modo inexato, informando sobre o custo de produgdo ou preco
de venda.

Pena - detencgéo, de 2 (dois) a & (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo Gnico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias,
que podera ser convertido em horas em raz&o da maior ou menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragéo prevista no inciso IV.

Art. 6° Constitui crime da mesma natureza:

| - vender ou oferecer a venda mercadoria, ou contratar ou oferecer servigo, por prego superior
ao oficialmente tabelado, ao regime legal de controle;

11 - aplicar formula de reajustamento de pregos ou indexagéo de contrato proibida, ou diversa
daquela que for legalmente estabelecida, ou fixada por autoridade competente;

Il - exigir, cobrar ou receber qualquer vantagem ou importancia adicional de prego tabelado,
congelado, administrado, fixado ou controlado pelo Poder Publico, inclusive por meio da adog¢éo ou

Lo
LY
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de aumento de taxa ou outro percentual, incidente sobre qualquer contratagdo. Pena - detencéo, de 1
(um) a 4 (quatro) anos, ou multa.

Art. 7° Constitui crime contra as relagdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os sistemas de
entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificagéo, peso ou
composicao esteja em desacordo com as prescrigdes legais, ou que ndo corresponda a respectiva
classificacao oficial;

1l - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou expd-los a venda

como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais para vendé-los ou expd-los a
venda por preco estabelecido para os demais mais alto custo;

IV - fraudar pregos por meio de:

a) alterag&o, sem modificagéo essencial ou de qualidade, de elementos tais como denominacao,
sinal externo, marca, embalagem, especificacéo técnica, descrigdo, volume, peso, pintura ou
acabamento de bem ou servigo;

b) divis&o em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido 4 venda em conjunto;

c) juncéo de bens ou servigos, comumente oferecidos a venda em separado;

d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na producdo do bem ou na prestac&o dos
Servigos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servigos, mediante a exigéncia de
comisséo ou de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda compra-los nas
condi¢des publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de especulagao;

VIl - induzir o consumidor ou usuario a erro, por via de indica¢do ou afirmacéo falsa ou enganosa
sobre a natureza, qualidade do bem ou servico, utilizando-se de qualquer meio, inclusive a veiculagao
ou divulgacgao publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de provocar alta de
preco, em proveito proprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depésito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma, entregar
matéria-prima ou mercadoria, em condi¢gdes improprias ao consumo;

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo nico. Nas hipéteses dos incisos I, lll e IX pune-se a modalidade culposa, reduzindo-
se a pena e a detencéo de 1/3 (um tergo) ou a de muita & quinta parte.

CAPITULO Il
Das Multas

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa sera fixada entre 10
(dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao

e prevengao do crime.
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Paragrafo unico. O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor ndo inferior a 14 (quatorze) nem
superior a 200 (duzentos) Bénus do Tesouro Nacional BTN.

Art. 9° A pena de detengao ou reclusdo podera ser convertida em multa de valor equivalente a:

| - 200.000 (duzentos mil) até 5.000.000 (cinco milhdes) de BTN, nos crimes definidos no art. 4°;

Il - 5.000 (cinco mil) até 200.000 (duzentos mil) BTN, nos crimes definidos nos arts. 5° e 6°;

Il - 50.000 (cinqienta mil) até 1.000.000 (um milh&o de BTN), nos crimes definidos no art. 7°.

Art. 10. Caso o juiz, considerado o ganho ilicito e a situagdo econdémica do réu, verifique a
insuficiéncia ou excessiva onerosidade das penas pecuniarias previstas nesta lei, podera diminui-las

até a décima parte ou eleva-las ao décuplo.

CAPITULO IV
Das Disposi¢des Gerais

Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica, concorre para 0s crimes
definidos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade.

Paragrafo Gnico. Quando a venda ao consumidor for efetuada por sistema de entrega ao
consumo ou por intermédio de outro em que o prego ao consumidor € estabelecido ou sugerido pelo
fabricante ou concedente, o ato por este praticado n&o alcanca o distribuidor ou revendedor.

Art. 12. Sao circunstancias que podem agravar de 1/3 (um tergo) até a metade as penas
previstas nos arts. 1°,2°e 4°a 7°.

| - ocasionar grave dano a coletividade;
Il - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas fungdes;

Il - ser o crime praticado em relagio & prestagéo de servicos ou ao comércio de bens essenciais
a vida ou a saude.

Art. 13. (Vetado).

o dendncia. (Atigo revogado pela Lei n° 8.383, de 30.12.1991)

aVaala\V/=1da
- &

Art. 15. Os crimes previstos nesta lei s@o de ago penal plblica, aplicando-se-lhes o disposto no
art. 100 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico nos crimes descritos
nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-
autor ou participe que através de confiss@o espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.080,

de 19.7.1995)

Art. 17. Compete ao Departamento Nacional de Abastecimento e Precos, guando e se
necessario, providenciar a desapropriagdo de estoques, a fim de evitar crise no mercado ou colapso

no abastecimento.

Ly
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Art. 19. O caput do art. 172 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,

passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que n&o corresponda a mercadoria vendida, em
quantidade ou qualidade, ou ao servigco prestado.

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa".

Art. 20. O § 1° do art. 316 do Decreto-Lei n° 2 848, de 7 de dezembro de 1940 Cédigo Penal,
passa a ter a seguinte redagéo:

MATE BB ... oessmeenemss s St e s s e s

§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuic&o social que sabe ou deveria saber indevido, ou,
quando devido, emprega na cobranga meio vexatério ou gravoso, que a lei nao autoriza;

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa".

Art. 21. O art. 318 do Decreto-Lei n° 2.848. de 7 de dezembro de 1940 Cédigo Penal, quanto a
fixagdo da pena, passa a ter a seguinte redagao:

CATEIBA8: . oiicimvain oo Ty R R s s
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa”.
Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23. Revogam-se as disposigdes em contrario e, em especial, o art. 279 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Brasilia, 27 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
Zélia M. Cardoso de Mello

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.12.1990
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