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RESUMO

O objetivo deste projeto € elaborar uma proposta de roteiro para a andlise de
concentragdes econdmicas horizontais aplicavel a jurisdicao brasileira.

O estudo seréa dividido em trés partes:
i. avaliacdo do atual estagio de orientagdo para o agente econdmico no tocante ao
roteiro de analise de atos de concentragdo ao amparo da Lei 8884/94 (Lei

antitruste);

ii. resenha da experiéncia internacional em roteiros de andlise de atos de
concentracgao;

iii. proposta de roteiro aplicavel ao caso brasileiro com duas variantes: a) supondo o

atual marco legal que faculta o controle estrutural ex post; b) admitindo
alteracdo legal que introduz o controle estrutural ex ante.

PALAVRAS-CHAVE

Concentracdo econdmica; Atos de concentracdo; Controle; Preventivo; Horizontal,
Anélise antitruste; Eficiéncias; Defesa da concorréncia.

ABSTRACT

This research project aims at elaborating a proposal of a merger control guideline
suitable for the particular institutional setting of Brazil.

The study is divided into three parts:
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I. survey of the international literature with emphasis on the existing guidelines of
major competition authorities;

ii. survey of the recent contributions by Brazilian institutions;
iii. proposal of a Brazilian guidelines for merger control under two assumptions: a)

maintenance of the present ex-post control; b) introduction of a prenotification
system.

KEY WORDS

Merger control guidelines; Antitrust analysis; Efficiencies; Competition policy;
Competition law.

RELATORIO DE PESQUISA N° 24/2001



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 3/106

SUMARIO

I [ 01 (o [0 To- o RO OO UUPPPUPPPPPUPUPPT 6
1. A analise de atos de concentragdo no Brasil...........cccccoviiiviiieiiiiiiineeee e, 7

2. Informacbes gerais sobre o0s atos de concentracdo apreciados
PEIO CADE ...ttt e e e e e 9
2.1. ReestruturaGdo ProdUtiVA ..........c.uuveiiiiiiiiiieeeee e 10
2.2. O imperativo do tempo ECONOMICO ....evvveeeeeeeeiiiiiiiiiiiieireee e 13
2.3. FOrmMa da OPEIaCAD.......ccceesiieiiiriiiiiie et et e e e e e e e e e e s r e e e e e eeaaeaeanens 18
2.4. Operacdes por mercados geografiCos.......cccvveeviiiiiieeeeiiiiiiice e, 19

3. A formulacdo de um roteiro de analise de atos de
CONCENLIAGAD (RAAC) ... ittt e e s 21

II. Controle de fusbes no mundo: referéncias para a
ANANISE DIaSHIra. . .ccoi i 24
1. Elementos Uteis da experiéncia internacional..............ccccoceveeiiiiiiinneeninne, 24
2. Analise de casos SEleCIONAUOS. ... ..uuiiiiiiiiirieee e 28
2.1. Metodologia da analisSe ..........ccoouiiiiiieiiiiiiiiee e 29
2.1.a. EStadoSs UNIC0S......coiiuiiiiiieiiiiiiiiccee e 29
2.1.0. AUSIIALIA ..o 31
2.0.C. CANAUA ...oiie e 32
2.0.0. JAPAO ... e ———————————— 33
2.1.e. Comunidade EUrOPEIA .....ccevivvvriiieeesiiiiiiee e 34
2.2. Comparacdo entre alguns conceitos-chaves............cccocvviviieeieieneeennn, 34

RELATORIO DE PESQUISA N° 24/2001



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 4/106

2.2.8. Mercado releVante........ccccceeeeiiiiiiiiiie e 35

2.2.b. Niveis de concentracdo potencialmente anticoncorrenciais...... 35

2.2.C. Condig0es de entrada ........coeeeevieiiiiiiiiiiiiiiiieieece e 36

2.2.d. FIrma falida ......ccovvveeieiiii e 36

2.2.6. EFICIBNCIAS ...ttt 36

3. Elementos para 0 caso brasileiro........ccccccvvviieiie e 37

I11. Avaliacdo dos atuais roteiros de andlise de atos de concentracdo.................... 55

1. ResoluGao N% 15 d0 CADE ... 56

2. Portarian®39 da SEAE/MF ... 57

2.1. Mercado rel@VANTE ......coooiiiiiiiie e 58

2.2. Medida de CONCENLIAGAD .......uvvvveiiiiiiiiieeeeee e e et e e e e e e e e e e 58

2.3. CONCEITO U8 TUSED ...eeeiiiiiiiieees ittt 60

2.4. Conceito de grupo €CONOMICO ... .uuuuiiiiiiieeeeeeaieie et ree e e e e e e e e e 61

2.5. Exclusdes do conceito de concentragdo eCoNOMICa.........cvvvveeeeeeeennnn. 61

3. Limitag0es dos dOCUMENTOS ALUAIS ........uvriiiiiiieeeeaiiiiiiiiiiii e e e 64

IV. Sugestdo de roteiro referencial de analise de atos de concentragéao................. 67

1. Roteiro referencial de analise .........cccoooviviiiiiiiiiiii e 67

1.1. Verificacdo da existéncia de impactos estruturaiS..............cooeeeuneneee 71
1.2. Dindmica do mercado e efeitos potencialmente nocivos

0 F= 0] 01T - Lot Uo USSP 73

1.3. Andlise das condicdes de entrada..............ccccvvviiiiiiiiiieieeee e, 75

RELATORIO DE PESQUISA N° 24/2001



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 5/106

1.4, ANAIISE daS EFIiCIENCIAS. . etee ittt ettt ettt 77

1.5. Motivo  preponderante da economia nacional e do

DEIM COMUM ..t 79

2. FOrmulario de infOrmMaGOesS .........vvvvieeeiiiiiiiie e 80
2.1. NOLITICACAO POSLEIION .ottt 81
2.2. NOUITICACAD PreVIa ...cceeee e 87

3. DEFINIGOES ...ttt a e e e e 94
3.1. Representante 1egal.........cccceeviiiiiiiiiiii e 95
3.2, GrUPO dB BMPIESAS. .. eeeieieieeeeeei ettt e e e e e e e e e e e e e bbb eeeeaeas 95
330 CONTIONE .. 95
3.4. Relagtes horizontaisS ........ccceeeviiiiiiiiiiie e 96
3.5, Relaghes VEITICAIS ....evvveiieieeeei et 96
3.6. D0S Mercados releVantes..........oooviviiieiiiiiiiieee e 96
3.6.a. Mercado(s) relevante(s) do(s) produtos(s) .....ccccceeeeereriiinrnnnnee 96

3.6.b. Mercado(s) relevante(s) geografico(s)......ccccvvvvviivieiiiiiiienenennn. 99

3.7. Clientes e fornecedores independentes..........cccceeeeeeeviiiivivvniennneennnn. 99
3.8. Importacdo iNdependente ..........coooiiiiiiiiiiiiieeee e 99
3.9, EFICIBNCIAS .oeeeeiiiiiii ettt 100
3.10. FIrma falida .....eeeeeeeeiiiieeee e 100

V. BIDHOGrafia ..oovveeiiiiii e 103

RELATORIO DE PESQUISA N° 24/2001



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 6/106

ROTEIRO PARA ANALISE DE ATOS DE
CONCENTRACAO: UMA PROPOSTA PARA O
QUADRO INSTITUCIONAL BRASILEIRO™

Gesner Oliveiral

l. INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é elaborar uma proposta de roteiro para a analise de
concentracdes econémicas horizontais aplicavel ao exame de atos de concentracado
no Brasil.

As sec¢des Il e 11l contém, respectivamente, o material referencial basico:

i. resenha da experiéncia internacional em roteiros de andlise de atos de
concentracgao;

ii. avaliacdo do atual estdgio no Brasil de orientagdo ao agente econdmico no
tocante ao roteiro de analise de atos de concentracdo ao amparo da Lei 8884/94
(Lei antitruste);

A secdo IV contém o produto do projeto original ao apresentar proposta de roteiro
aplicavel ao caso brasileiro com duas variantes:

“ O NPP agradece aos alunos que participaram da pesquisa que originou o presente relatorio como auxiliar de
pesquisa, Bruno Dario Werneck, e como monitor de pesquisa, Samantha Lara de Oliveira.
! Agradecimentos a Bruno Werneck que participou como assistente da pesquisa que originou o presente relatorio.
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a) supondo o atual marco legal que faculta o controle estrutural ex post, isto € apos
a realizacdo da operacéo;

b) admitindo alteracdo legal que introduz o controle estrutural ex ante, fazendo com
que as fusdes e aquisicdes no Brasil passassem a ter exame prévio nos termos de
proposta contida em outro projeto apresentado ao NPP.?2

Esta introducédo apresenta informacgdes bésicas divididas em trés partes. A subsecdo
1 fornece os dados sobre a analise de atos de concentracdo no Brasil. A subsecdo 2
discute elementos Uteis a respeito do universo de operagdes envolvido, sugerindo as
preocupacdes metodologicas que devem pautar a elaboracdo de um roteiro de
analise de atos de concentracdo (RAAC). A subsecdo 3 explicita tais pontos,
assinalando os objetivos do RAAC para os setores publico e privado.

1. A ANALISE DE ATOS DE CONCENTRACAO NO
BRASIL

A prevencdo da infracdo a ordem econdmica mediante o controle das estruturas de
mercado constitui uma das funcdes basicas de autoridades de defesa da
concorréncia. No Brasil tal politica € conduzida no plano administrativo pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) com a participacdo da
Secretaria de Direito Econémico (SDE) e da Secretaria de Acompanhamento
Econémico (SEAE) ao amparo do artigo 54 da Lei 8884/94. Sob a denominagéo
genérica de atos de concentracdo, examinam-se contratos ou opera¢des como fusdes,
aquisices, joint-ventures e reorganizacfes societarias nas quais pelo menos um dos
participantes detenha posi¢do dominante no mercado®.

2 “Elementos Econdmicos para uma Mudanca na Lei 8884/94” submetido ao NPP em 1999.
® A Lei 8884 contém presuncdo relativa de posicdo dominante quando um agente detém.
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Operag0es cujos participantes faturam mais de R$ 400.000.000,00 ou que detenham
pelo menos 20% do mercado devem ser apresentadas ao CADE em até quinze dias
Uteis apOs a realizagdo da operacdo. O CADE aprova ou ndo a transagéo,
dependendo de seu efeito sobre o mercado.

Conforme indica o Quadro 1, desde a edicdo da Lei 8884, foram apreciadas 530
operacOes deste tipo, sendo mais de 80% nos ultimos trés anos. Comparativamente a
outros paises em desenvolvimento o Brasil j& acumulou razodvel experiéncia no
controle de atos de concentragéo.

Quadro 1

Atos de Concentracdo Julgados 1994 — 2000

250 - 233
226
200 -
150 + 144
Dia
s
100 +
46
50 +
21
12 19 62
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000(Jan-Mar)
Anos
‘ O AC Julgados @ Projecéo para Abr-Dez de 2000

Fonte: CADE

O numero de atos de concentracdo julgados aumentou mais de 1000% no periodo
1994-99, conforme indicado no Quadro 1. O nimero de opera¢Bes julgadas no
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primeiro trimestre de 2000 e a projecdo para o restante do ano indicam a
continuidade desta expansdo em 2000 (ver Quadro 1). Estes numeros refletem trés
fatores principais:

- onda de fusdes e aquisi¢do que tem marcado tanto as economias desenvolvidas
quanto os mercados emergentes que, como o Brasil, passaram por reformas
liberalizantes.

- diminuicéo da taxa de desobediéncia a lei em virtude do papel mais ativo que o
CADE tem exercido na matéria; o percentual de casos em que houve multas por
apresentacdo intempestiva cresceu de 4,3% em 1997 para 19% em 1999.

- aumento da produtividade da autoridade antitruste, permitindo maior namero de
julgados/ano, bem como maior visibilidade do CADE, propiciando maior
consciéncia da comunidade de negocios acerca da legislacao.

2. INFORI\/IACQES GERAIS SOBRE OS ATOS DE
CONCENTRACAO APRECIADOS PELO CADE

O Quadro 2 registra a composi¢do das decisdes sobre atos de concentracdo em 1999.
Dos 226 casos julgados naquele ano, aproximadamente 95% obtiveram aprovacao
integral. Em 1,3% deles ndo se demandou exame de mérito ou ndo foi conhecida a
operacdo por ndo se enquadrarem nos pressupostos contidos no artigo 54, da Lei n°
8.884/94. Apenas 0,9% foram condicionados a compromisso de desempenho,
mantendo tendéncia verificada a partir de 1996 e convergente com os padrdes
internacionais.

Ressalte-se que os atos que foram parcialmente aprovados constituiram parcela
minoritaria do total de julgados, chegando a 2,2% em 1999, conforme mostra o
Quadro 2.
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Quadro 2

Atos de Concentracdo por Tipo de Decisdo — 1999

O Aprovado semrestricdes

m Aprovado com condi¢des

0O Aprovado comtermo de
compromisso de desempenho

O Aprovado por decurso de prazo

W Extinto sem julgamento do mérito

95,1% O N&o conhecido

Fonte: CADE

O fato de a maioria dos atos serem aprovados sem restri¢cdes reforca a importancia
de simplificar o exame das operacgdes de forma a reduzir o custo de transacdo dos
agentes. De fato, ndo faz sentido impor um 6nus burocratico excessivo ao universo
de operagOes, se apenas para uma parcela reduzida delas impde-se a adogdo de
restricbes. Um roteiro de andlise de atos de concentracdo deve, naturalmente, levar
em consideracdo este aspecto, encerrando procedimento que permita discriminar de
forma eficiente as condic¢es suficientes para a tomada de decisao.

2.1. Reestruturacao produtiva

A distribuicdo dos Atos de Concentracdo para 1998 por setores de atividade pode
ser vista no Quadro 3. As Industria Quimica e a Inddstria Automobilistica
destacam-se com, respectivamente, 20% e 13% do total de casos, seguidos pela
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Industria MetalUrgica e Alimenticia com 10%. Esses setores ja lideravam as

estatisticas em 1997.

Quadro 3

Atos de Concentracéo por Setor — 1998

OUTRAS
25%

INFORMATICA
4%

QUIMICA

0,
20% 4% 10%

AGROINDUSTRIA IND.ALIMENTICIA

5% 10% HIG. E LIMPEZA

AUTOMOBILISTICA

PROD.METALICOS
MECANICA METALURGICA

Fonte: CADE

O Quadro 4 mostra se a operacdo no Brasil deriva de uma reestruturacdo global dos
agentes envolvidos. Percebe-se que em 25% dos casos, a operagdo, de fato,
corresponde a desdobramento de uma operacdo mundial. Supbe-se que boa parte
destas representam operacGes tambeém analisadas e julgadas por autoridades de
defesa da concorréncia em outros paises. J& 75% dos casos tém o fato gerador da

operacdo situado em territorio nacional.

Tal fato sugere a necessidade de que um roteiro de analise de atos de concentracdo

esteja em harmonia, no limite das possibilidades do ordenamento juridico do pais,

com o0s procedimentos internacionais.
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O Quadro 5 revela que apesar da origem do fato gerador internacional ser
minoritaria, uma parte majoritdria dos atos de concentracdo analisados pela
Autarquia envolve empresas de capital de origem estrangeira®.

Quadro 4

Indicador de Reestruturacdo Global — 1999

= Nacional
@ Internacional

75%

Fonte: CADE

* Definido quando uma das partes possui mais de 50% de capital estrangeiro.
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Quadro 5

Total dos Atos de Concentracgéo por Origem do Capital — 1999

@ Nacional
m| Internacional
0O Misto

Fonte: CADE

2.2. O imperativo do tempo econémico

A seguir apresenta-se o tempo medio despendido em cada 6rgdo de defesa da
concorréncia na analise dos processos.

RELATORIO DE PESQUISA N° 24/2001



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 14/106

Quadro 6

Tempo Médio das Fases dos Atos de Concentracgédo (dias) — 1999

70

124

O SEAE
m SDE
O CADE

Fonte: CADE

No que tange aos atos de concentracdo, os tempos de anélise sdo bem mais
reduzidos do que para as condutas anticompetitivas. O Quadro 6 mostra que o tempo
despendido pelo CADE foi de 70 dias, bastante préximo ao prazo estabelecido pela
Lei n° 8.884/94 de 60 dias®. No caso da SEAE e da SDE, os prazos também foram
significativamente reduzidos em relacdo ao ano anterior.

Dos 226 atos de concentracdo julgados em 1999, o CADE julgou 135 em menos_de
60 dias, representando cerca de 60% do total. Ha ainda casos exemplares em termos
de decisdo em tempo econdmico como o da TCW/Camil Holding
L.L.C./Cooperativa Agricola Mista Itaquiense Ltda., resolvido em 15 dias no
CADE, Innova S.A./Perez Companc Internacional, julgado pelo CADE em 19 dias
ap6s o processo ser recebido pela Autarquia, bem como Basilar Alimentos

® Paragrafo 6° do Art. 54 da Lei 8.884/94.
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Ltda./Quaker Brasil Ltda. e Hudson-Sharp Machine do Brasil Ltda./FMC do Brasil
Industria e Comércio Ltda., resolvidos em 21 dias no CADE.

Tornaram-se frequientes, por sua vez, os casos julgados em tempo inferior ao prazo
legal concedido a SEAE, SDE e CADE conjuntamente que é de 120 dias. Alguns
exemplos importantes sdo os casos Dupont/Haci/Kordsa (77 dias), Leitesol Industria
e Comércio S.A./Mastellone Hermanos S.A. (91 dias), Krupp Maquinas para
Plasticos e Borracha Ltda./Battenfeld Pugliese Equipamentos Ltda (93 dias) e Enso
Oyj/Stora Kopparbergs Bergslags AB. (99 dias). Os dados acima demonstram
notavel melhora relativamente ao passado.

Tais numeros demonstram uma evolucdo favoravel da meta de decisdo em tempo
econdbmico nos processos envolvendo defesa da concorréncia, refletindo os
resultados obtidos com a desburocratizagdo e racionalizacdo dos procedimentos
processuais. Conforme registram os Quadros 7 e 8, o numero de documentos e
informacdes requeridos diminuiu de 105 em 1995 para 51 em 1998; o tempo médio
de analise caiu de 20 meses em 1996 para uma meta de 2,4 meses em 2000.
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Quadro 7

Nr. de Documentos e Informacdes Exigidos pelas Resolucdes do CADE

120 -

100 -

80 4

60 +

40

20 -

105

Resolucéo 1

Resolucéao 5

Resolucéao 15

Fonte: CADE
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Quadro 8

Tempo de Andlise de Atos de Concentracéo

25 4

20

20 4

15 A

Meses

10 -

2,4

0 . .

Ago/96 Mai/98 Meta 2000

Fonte: CADE

Porém, o tempo médio de andlise ainda é elevado, considerando o ritmo do mercado
e a natural agilidade que decisbes empresariais dessa natureza apresentam. Tal
preocupacdo se torna ainda mais relevante quando se cogita introduzir a analise
prévia de atos de concentracdo. N&o seria exagerado afirmar que uma modificacédo
dessa natureza desacompanhada de um aumento da eficiéncia do Estado no exame
de atos de concentracdo poderia constituir serio entrave a reestruturacdo produtiva
do Brasil.

Tal necessidade de maior celeridade no processo de decisdo justifica a preocupacao
desburocratizante ao preparar roteiros e formularios para a analise de atos de
concentracgao.
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2.3. Forma da operacao

O Quadro 9 traz informacdes sobre a composicdo das operagdes quanto a sua forma.
As aquisicOes corresponderam a 79% dos casos, enquanto que as joint-ventures
(associagOes entre empresas) totalizaram 12%.

O Quadro 10 ilustra a composicdo das operagGes por critério de notificacéo.
Lembre-se que, de acordo com o paragrafo 3°, do artigo 54:

8 3°. Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a
qualquer forma de concentracdo econdmica, seja através de fusdo ou
incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o
controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, que
implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em
20% (vinte por cento) ou mais de um mercado relevante, ou em que
qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no
ualtimo balanco equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
reais).”

A maioria dos casos (52%) é apresentada ao CADE com base no critério de
faturamento, ou seja, quando pelo menos uma das requerentes ou grupo controlador
apresenta faturamento bruto anual (do ultimo exercicio) superior a R$ 400 milhdes.
H& uma correlacdo intuitiva entre concentracdo e faturamento e parte dessa é
revelada pelo total de 36% de casos onde os dois critérios (faturamento e
market-share) se aplicam. Apenas 12% dos casos se enquadraram no critério puro
de 20% do mercado relevante. Note-se, a este respeito, que o legislador atribuiu ao
administrado co-responsabilidade na delimitacdo do mercado relevante, pois é
preciso defini-lo adequadamente para identificar as operacdes passiveis de exame
pelo CADE.
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2.4. Operacdes por mercados geograficos

O Quadro 11 mostra o percentual de atos de concentracdo por mercado geografico
relevante em 1999. De longe, a maior freqliéncia relativa é de mercados geogréaficos
nacionais. E razoavel supor que o percentual de casos em que o mercado relevante
foi definido como nacional supere aquele que seria esperavel de uma anélise
minuciosa. Isto porque freqlientemente a operacdo pode ser aprovada com seguranca
mesmo sob a hipotese de um mercado geografico distinto do internacional e
presumivelmente mais conservador do ponto de vista da avaliacdo de eventuais
danos a livre concorréncia. A disponibilidade de informacdes confiaveis acerca do
mercado internacional parece ser um limitador pratico para uma caracterizagdo mais
rigorosa da dimensdo geografica do mercado relevante.

Quadro 9

Atos de Concentracdo por Forma Societaria — 1999

12% O Aquisigéo
m Contratos

0O Fuséo

O Joint-Venture/Associagéo

79%

Fonte: CADE
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Quadro 10

Atos de Concentracao por Critério de Notificacdo — 1999

12%

O 20%
| 20% + faturamento
0O Faturamento

52%

36%

Fonte: CADE
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Quadro 11

Atos de Concentracdo por Mercado Geografico Relevante — 1999

8%

21%

= Nacional
B Mundial
0O Regional

O N&o consta

6% 65%

Fonte: CADE

3. AFORMULACAO DE UM ROTEIRO DE ANALISE DE
ATOS DE CONCENTRACAO (RAACQC)

A utilidade de roteiros de anédlise de atos de concentracdo decorre da propria
natureza da legislagdo antitruste. A analise de defesa da concorréncia encerra tipos
abertos e requer exame caso a caso. A existéncia de um roteiro constitui, assim,
mecanismo complementar de informacdo ao mercado e consequentemente de
seguranca para o investidor e para o administrado em geral.

O Quadro 12 sintetiza as preocupac¢6es que deveriam orientar a formulagdo de um
RAAC. Ha sempre duas dimensdes a serem elaboradas: a processual e a conceitual.
A énfase sobre os objetivos varia de acordo com as oOticas dos setores publico e
privado.
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O setor publico deve buscar a otimizacao dos recursos aplicados na implementacéo
eficaz da legislacdo. Do ponto de vista processual, deve-se eliminar a duplicacdo de
tarefas por parte dos orgdos envolvidos (CADE, SDE e SEAE), bem como, e
conforme ja salientado na subsecdo 2 desta secdo, organizar o pedido de
informacdes de sorte a tornar possivel a tomada de decisdo com 0 minimo
necessario de informacdo. Isto permite reduzir significativamente o custo de
transacdo para o setor privado.

A autoridade esta igualmente preocupada em aplicar as melhores praticas de anéalise
de acordo com o estado das artes na matéria. A transparéncia dos critérios técnicos
propicia a diminuicdo da incerteza do investidor ao fornecer elementos objetivos
gue deveriam embasar as decisdes acerca de atos de concentracao.

Quadro 12

Formulacdo de um Roteiro para Analise de Atos de Concentracgéo

Objetivos Publico Privado
Dimensé&o
1. Processual eliminacéo de duplicacéo de tarefas minimizacdo do nimero de
otimizagéao do pedido de informagdes documentos e informagdes
2. Conceitual aplicacdo das melhores préticas menor incerteza
explicitacdo de critérios de andlise

Do ponto de vista processual, além do artigo 54 da Lei 8884/94, tomou-se como
referéncia o exame em dois estagios sugerido pela Resolucdo 15/98 do CADE.

ApoOs a resenha da situacdo internacional contida na secdo I, a secdo Il discute os
dois atos normativos que servem para orientar o0 mercado na apresentacao de atos de
concentracdo: a Resolugdo 15/98 do CADE e a Portaria 39/99 da Secretaria de
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Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda. Tais pecas sdo avaliadas a
luz dos critérios sugeridos no Quadro 12.

O quadro atual brasileiro é insatisfatério tanto na dimensdo processual quanto na
conceitual. Do ponto de vista processual, ha um excesso de fragmentacéo e falta de
unificacdo entre CADE, SDE e SEAE, aumentando o custo de transagdo para 0S
agentes privados. No tocante a dimensdo conceitual, os documentos existentes
parecem inadequados do ponto de vista da economia antitruste.

Ressalte-se, ademais, que a perspectiva de aperfeicoamento da legislacdo em vigor,
conforme discutida em projeto realizado recentemente para este NPP®, impde a
realizagdo de um RAAC adequado para o exame prévio de atos de concentracao.

Conforme discutido na se¢do 1V, do ponto de vista conceitual, o roteiro basico a ser
tomado como referéncia se encontra em Banco Mundial e OCDE (1998, Capitulo 4).
Uma adaptacdo dos passos sugeridos por este estudo indicaria seis etapas de analise:

- definicdo de mercado relevante;

- identificacdo dos participantes no mercado relevante e respectivas participagoes
de mercado;

- diagnéstico da dindmica do mercado relevante delimitado e dos eventuais efeitos
nocivos da operacdo em tela;

- analise das condicdes de entrada no mercado relevante delimitado;
- identificacdo das eficiéncias associadas a operacéao;

- verificacdo da hipdtese de faléncia da firma (failing firm doutrine).

® OLIVEIRA, G. Elementos Econdmicos para uma Revisdo da Lei 8884/94.
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Estes passos serdo analisados a luz da experiéncia internacional na proxima secéo.

Il. CONTROLE DE FUSOES NO MUNDO: REFERENCIAS
PARA A ANALISE BRASILEIRA

Esta secdo examina a experiéncia internacional em controle de fusdes, procurando
destacar elementos Uteis a elaboracdo de um roteiro para a jurisdicdo brasileira. A
subsecdo 1 apresenta aspectos principais da legislacdo em 37 jurisdi¢cdes. A
subsecdo 2 examina mais detalhadamente os conceitos adotados em cinco casos
selecionados. A subsecdo 3 contém elementos para o caso brasileiro.

1. ELEMENTOS UTEIS DA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

Os Quadros 13 e 14 contém as instituicdes, a legislacdo, as exigéncias quanto a
notificacdo, os critérios e 0s conceitos utilizados para analisar um ato de
concentracdo em 37 jurisdices”®.

Trés aspectos da experiéncia internacional merecem destaque neste ponto:

- freqiéncia em que as diferentes jurisdi¢cdes explicitam guias de orientacdo para a
analise de atos de concentracao;

- obrigatoriedade de apresentacdo de atos de concentra¢do previamente a sua
realizacéo;

’ Na verdade analisa-se 36 paises e a Comissdo Européia.

8 Foram feitas consultas diretas as autoridades de defesa da concorréncia e utilizada a quarta edicdo do Getting the
Deal Through: the international regulation of mergers and joint ventures. Law Business Research Ltd. (1999).
Londres: Garden House Press.
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- existéncia de mais de um 6rgao no plano administrativo e eventuais mecanismos
de reducéo de custos de coordenacdo entre as instituicdes envolvidas.

Os Quadros 15 a 17 ilustram os pontos elencados anteriormente. O Quadro 15
mostra as jurisdi¢cdes da amostra estudada que dispdem de guia de orientacdo sobre
0s critérios de analise de atos de concentracdo. Parcela minoritaria de paises dispde
de documento sobre a matéria: 9 contra 28 casos em que ndo ha roteiro de anélise.
Tal fato pode ser atribuido as seguintes razdes:

- adivulgacdo regular da jurisprudéncia, tal como ¢ feita pela Comissdo Européia,
atende em parte os objetivos de um guia de analise das operac0es;

- 0s paises da propria Unido Européia tendem crescentemente a adotar os critérios
comunitarios, podendo portanto se valer dos documentos da prépria Comisséo;

- jurisdicbes menos maduras, para as quais ainda ndo ha jurisprudéncia mais
densa e tradicdo na analise antitruste, talvez optem por aguardar mais um pouco
até a edicdo de um guia orientativo.

O Quadro 16 mostra as diversas situacfes no tangente a obrigatoriedade de
apresentacdo de atos de concentracdo. Em 18 jurisdi¢bes a notificacdo deve ser
prévia e € obrigatdria para operacdes cujas caracteristicas se enquadram em padrdes
preestabelecidos, em geral a partir de determinado valor. A notificacdo pode ser
feita posteriormente a operacdo em 11 jurisdi¢des, sendo varidvel o prazo admitido
entre a realizacdo da transacdo e sua apresentacdo formal. Em cinco casos da
amostra a notificacao € voluntaria e pode ser feita ap0s a realiza¢do da operagéo.

Em principio, a existéncia de um roteiro de dominio publico sobre os critérios de
analise de um ato de concentracdo seria ainda mais Gtil em jurisdi¢cdes nas quais nao
h& obrigatoriedade de apresentacdo prévia, pois o documento poderia servir de
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referéncia para a decisdo privada de notificar ou ndo uma operagdo especifica.
Porém, as informacdes do Quadro 16 ndo permitem identificar padréo neste sentido.

O Quadro 17 também acusa grande diversidade entre as jurisdi¢@es investigadas.
Uma maioria de 20 paises apresenta uma unica agéncia no plano administrativo,
contra 14 casos em que h& mais de uma entidade. A ocorréncia de mais de uma
instituicdo esta em geral associada a divisdo entre as funcgbes investigatoria e
judicante. No entanto, esta separacdo também existe nas agéncias Unicas,
normalmente mediante a separacdo das divisdes responsaveis pelas tarefas
mencionadas.

Os exemplos da Unido Européia e dos EUA séo peculiares. A Comissdo Européia
constitui 6rgdo supranacional, havendo possibilidade de recurso a tribunal
igualmente supranacional. Nos EUA, ha dois orgdos - a Divisdo Antitruste do
Departamento de Justica (DOJ) e a Federal Trade Comission - com atividades
concorrentes e complementares, em contraste com varios paises nos quais ha um
orgdo investigatorio e outro judicante.

A experiéncia dos EUA ilustra a utilidade da colaboracédo entre os o0rgéos
envolvidos. FTC e DOJ tém elaborado roteiros comuns de andlise de atos de
concentracdo hd mais de uma década, diminuindo o custo burocratico e assegurando
padrdes uniformes da atuacdo antitruste.

A anélise dos Quadros 13 a 17 sugerem o0s seguintes aspectos:

- a politica de defesa da concorréncia ganhou importancia com a globalizacéo da
economia, sendo editada, reformulada, ou sofrendo alteracdes significativas na
maioria dos paises na década de 1990. Em muitos paises novas instituicoes
foram criadas para promover a defesa da concorréncia no periodo recente.
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em quase todos os paises analisados verifica-se que a avaliacdo do impacto de
atos de concentracao enfoca principalmente o risco de criacdo ou fortalecimento
de posicdo dominante no mercado, seja por uma firma individual ou através de
coalizdo --coordenada ou técita-- entre as varias firmas.

a maioria dos paises requerem notificacdo de fusdes que se situam dentro de
certos intervalos (medido pelo faturamento ou menos frequentemente pelo valor
da operacéo), ou de grau de concentracdo ou participacdo de mercado. Note-se,
igualmente, que, por vezes, a presenca de capital estrangeiro na operacao
suscita a adocdo de critérios diferenciados, como na Australia.

em muitos paises hd mdaltiplas jurisdigbes, havendo um oOrgdo de defesa da
concorréncia nacional e outro(s) supranacional(ais) para lidar com as fusées com
uma dimensdo que transcende as fronteiras nacionais. Esse € o caso dos Estados
Membros da Unido Européia (Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Italia, Franca,
Alemanha, Austria, Grécia, Portugal, Espanha, Reino Unido, Inglaterra, Irlanda,
Dinamarca, Suécia e Finlandia) e os paises pertencentes ao EFTA (Noruega,
Islandia e Liechtenstein), no qual ha uma politica de defesa da concorréncia
nacional, outra politica de defesa da concorréncia na Unido Européia
administrada pela Comissdo Européia e outra no EFTA. Nestes casos
geralmente adota-se o principio de competéncia Unica (one-stop-shop principle)
para evitar a sobreposi¢cdo de jurisprudéncias, com as fusbGes de 'dimensdo
européia’ sendo atribuidas a Comissdo Européia, as de 'dimensdo do EFTA'
sendo atribuidas a Autoridade de Supervisdo da EFTA e as de 'dimensdo
localizada' ou de 'dimensdo nacional' sendo atribuidas ao érgdo de defesa da
concorréncia nacional para evitar a duplicacdo dos esforcos e conflitos entre os
diversos orgaos de defesa da concorréncia.

verifica-se uma preocupacdo com o0 custo de implementacdo da defesa da
concorréncia e com o0 impacto indireto da politica de controle de atos de
concentracdo sobre a iniciativa privada. Na maioria dos paises ha prazos
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preestabelecidos para a analise de atos de concentracdo a fim de garantir uma
analise em tempo econdmico.

- € interessante observar também as peculiaridades da politica de controle dos atos
de concentracdo nos diferentes paises. Alguns dos conceitos e critérios
identificados que sdo particulares a um ou poucos paises foram: o interesse
nacional, o impacto sobre o nivel de emprego, a distribuicdo regional da
atividade econdmica, o impacto sobre a concorréncia no exterior, o impacto
sobre a competitividade da industria nacional, o impacto sobre a preservacao
ambiental, o efeito sobre a balanca comercial, o nivel de maturidade da
inddstria, a racionalizacdo da industria, o poder financeiro das firmas, a
seguranca nacional, as relacdes exteriores, e 0 uso eficiente dos recursos da
sociedade.

A diversidade de ordenamentos juridicos sugere, portanto, cautela na utilizacdo de
roteiros de outros paises. O guia dos EUA, em particular, exigiria varias adaptacdes
para poder ser usado em paises com tradicdo legal distinta como o Brasil.

2. ANALISE DE CASOS SELECIONADOS

Dentre os paises assinalados no Quadro 15 que dispGem de roteiros de anélise de
atos de concentracdo, foram escolhidos o0s seguintes casos para um exame
comparativo: Australia, Canada, Estados Unidos da América, Japdo e Unido
Européia conforme os seus respectivos guias e Iegisla(;z?lo.9 O guia dos EUA sera
tomado como referéncia pela sua tradicdo e influéncia sobre as demais jurisdicdes.

Dois aspectos merecem destaque:

° As informacbes destes paises e da Comissdo Européia foram obtidas através da Internet a partir da pagina
internacional da Divisdo Antitruste do Departamento de Justica dos Estados Unidos da América:
http://www.us.doj.gov/atr/contact/otheratr.htm. Também foram feitas consultas pessoais a funcionarios das
entidades discutidas.
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- metodologia de analise de atos de concentracao;

- conceitos-chaves.

2.1. Metodologia da analise

E interessante examinar o processo de analise dos diferentes paises obedece a certas
etapas. A formulacdo de um processo inevitavelmente se depara com o dilema entre
0 esforco para tornar a anélise mais padronizada, positiva,10 rapida e simples, por
um lado; e por outro, o esfor¢o para tornar a analise mais completa possivel,
considerando todas as peculiaridades do mercado especifico. Ao dividir a analise
em etapas visa-se padroniza-la e reduzir o tramite para 0s casos mais simples (ou
menos provaveis de serem problematicos).

Em todos os paises estudados, uma das etapas consiste na determinac¢do do mercado

relevante e grau de concentracdo. As principais fases de cada uma das jurisdi¢des
mencionadas estdo indicadas nos préximos paragrafos.

2.1.a. Estados Unidos

Ha& cinco etapas de analise conforme o Merger Guidelines 1992, revisto em 1997:
1. Impacto da Operacdo sobre a estrutura do mercado, envolvendo:

- adefinicdo do mercado relevante nas dimensdes produto e geografica;

19 positiva no sentido econdmico de tornar a analise mais objetiva (ndo normativo).
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- identificacdo dos participantes do mercado relevante previamente delimitado,
incluindo desde as ja presentes no mercado quanto 0s entrantes ndo
comprometidos e exportadores;

- célculo do indice HHI de concentracéo, situando a operacdo nas faixas indicadas
no Quadro 18.

2. Andlise dos Efeitos Potencialmente Adversos sobre a Concorréncia,
contemplando:

- fatores que afetam o aumento da probabilidade de acdo coordenada no mercado,
envolvendo as condi¢cbes de monitoramento e credibilidade de eventuais
punicdes a firmas que ndo cooperam com o cartel;

- fatores que afetam o exercicio unilateral de poder de mercado, distinguindo as
peculiaridades de bens diferenciados e homogéneos, conforme sumaria o Quadro
19.

3. Anadlise das Condi¢Ges de Entrada de entrante comprometido, cujo ingresso
acarreta custos irrecuperaveis elevados de entrada e saida, envolvendo trés
quesitos:

- entrada deve ter impacto significativo sobre o mercado em intervalo de dois
anos (entrada rapida);

- assegurar rentabilidade de longo prazo ao nivel de pregos pré-operagdo (entrada
provavel);

- conduzir a um equilibrio de longo prazo ao nivel de pregcos pre-operacédo
(entrada suficiente).
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4. Anédlise das Eficiéncias, entendidas apenas como aquelas especificas a operacao,
passiveis de serem estimadas e ndo associadas a aspectos anticoncorrenciais,
como redugcdo do produto. As eficiéncias deveriam neutralizar os aspectos
anticoncorrenciais da operacao.

5. Faléncias de uma das empresas participantes da operacdo ou de uma de suas
divisOes, sob as seguintes condigoes:

- comprovacdo do estado falimentar;
- evidéncia de tentativa de realizacdo de operacdo sem efeitos anticoncorrenciais;

- comprovacao de que fatores produtivos sairiam do mercado na auséncia da
operacéo.

Embora haja diferencas relevantes, o roteiro de anélise das outras jurisdigbes
escolhidas ndo discrepa muito da dos EUA.

2.1.b. Australia

Conforme o Merger Guidelines da Australia a analise de atos de concentracdo €
realizada em quatro etapas:

ETAPA 1
e definicdo de mercado relevante
¢ nivel de concentracéo

e mercado significativo
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ETAPA 2

o efeito das importacdes
ETAPA 3

e andlise de entrada
ETAPA 4

e outros fatores

Destaque-se, no caso australiano, a apreciacdo em separado das importacbes, ndo
incluindo os exportadores como participantes do mercado relevante.

2.1.c. Canada

O Merger Enforcement Guidelines do Canada apresenta duas etapas:
ETAPA 1
e definicdo de mercado relevante
e nivel de concentracéo
ETAPA 2
e condicdo de exercer poder de mercado por um periodo superior a 1 ano

e analise de entrada em 2 anos
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e firma falida
e concorréncia efetiva resultante
o eficiéncias compensatdrias

O guia canadense apresenta maior semelhangca com o dos EUA.

2.1.d. Japéo

No Japdo o processo de analise € feito em uma Unica etapa, conforme o Guidelines
for Interpretation on the Stipulation that ‘The Effect May Be Substantially to
Restrain Competition in a Particular Field of Trade” Concerning Mergers and
Acquisitions”, envolvendo:

e definicdo do campo de atuacado (field of trade) do grupo empresarial
(company group)

e analise do potencial de restringir a livre concorréncia
- posicdo da empresa
- condicBes de mercado
- eficiéncias
- capacidade da empresa

- pressdo concorrencial dos mercados relacionados
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2.1.e. Comunidade Européia

A Comissdo Européia ndo dispde de um guia, mas proporciona informacg6es de sua
politica de defesa da concorréncia atraves de ‘Notas Interpretativas’ e textos de
discussdo. A analise da Comissdo Européia considera os pontos seguintes:

e determinacdo se a operagdo possui dimensdo comunitaria

e definicdo de mercado relevante

e nivel de concentracéo

e compatibilidade com a Unido Européia

e caracteristicas do mercado

e posicdo dominante

2.2. Comparacdo entre alguns conceitos-chaves

O Quadro 20 apresenta a definicdo de alguns dos principais conceitos utilizados na
analise de atos de concentracdo na Australia, Canadé, Estados Unidos da América,
Japdo e Unido Européia: mercado relevante, nivel de concentragdo potencialmente
competitivo, condic¢des de entrada, firma falida e eficiéncias. Observa-se uma certa
convergéncia nos conceitos utilizados na analise dessas jurisprudéncias.
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2.2.a. Mercado relevante

No tocante ao mercado relevante, nas cinco jurisprudéncias analisadas o mercado
relevante € definido nas dimensdes produto e geografico. Aceita-se, em geral, o
‘teste do monopolista hipotético’ como um procedimento para identificar o mercado
relevante, s6 ocorrendo divergéncia quanto a praticidade da aplicacdo deste teste
diante da dificuldade de obter dados ou estimativas do comportamento dos
consumidores diante de uma elevagédo de precos.

A Australia adota mais duas dimensdes na determinacdo do mercado relevante: a
dimensdao funcional (fornecedor, produtor, distribuidor) e a dimensdo temporal
(sazonalidade, pico/nao-pico).

Outra diferenca reside na consideracdo do lado da oferta na definicdo de mercado.
Algumas jurisprudéncias consideram o lado da oferta somente em etapas
posteriores, na andlise das condi¢bes de entrada, restringindo-se a delimitacdo do
mercado relevante a verificacdo da substituibilidade do lado da demanda.

2.2.b. Niveis de concentracdo potencialmente anticoncorrenciais

Com relacdo ao nivel de concentracdo considerado anticompetitivo, observa-se que
0os EUA adotam limites relativamente mais baixos do que a Unido Européia. Isso
pode ser reflexo da magnitude relativa dos diferentes mercados que comportam um
maior ou menor namero de firmas com a escala o6tima, mas também é devido a
forma pela qual o nivel de concentracgéo é utilizado.

Enquanto nos Estados Unidos o nivel de concentracdo é utilizado principalmente
para identificar os casos que ndo ameacam a concorréncia, na Unido Européia o
nivel de concentracdo € usado para distinguir 0s casos em que se considera que ha
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dominéncia de mercado, e que, consequentemente, representam uma ameaca a
concorréncia.

Note-se que o Japdo ndo utiliza indices de concentracdo de referéncia, enquanto
Canada e Australia sdo mais rigorosos com os indices das firmas individuais em
mercados nos quais o0 CR4 é mais elevado.

2.2.c. CondicOes de entrada

As trés condicdes de entrada exigidas na jurisdicdo dos EUA — entrada rapida,
provavel e suficiente — se assemelham as do Canada e Australia. Japdo e Unido
Européia ndo explicitam tais quesitos.

2.2.d. Firma falida

Este critério tem origem na jurisprudéncia e doutrina dos EUA e ¢ explicitado, em
certa medida, no Canada e Australia.

2.2.e. Eficiéncias

Todos o0s paises consideram o0s ganhos de eficiéncia oriundos do ato de
concentracdo, desde que seja demonstrado que sdo alcancgaveis, provaveis e
obteniveis somente através do ato de concentracdo.

H4&, entretanto, uma divergéncia em como estes ganhos sdo incorporados na anélise.
Em algumas das jurisprudéncias os ganhos de bem estar resultantes das eficiéncias
podem ser contabilizados para compensar o prejuizo a concorréncia causada pelo
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ato de concentracdo, enquanto em outras, como nos EUA, as eficiéncias séo
consideradas somente se aumentarem o grau de concorréncia no mercado.

3. ELEMENTOS PARA O CASO BRASILEIRO

A discussdo desta sec¢édo ilustra elementos da experiéncia internacional que podem
ser Uteis para o caso brasileiro.

Em primeiro lugar, ha trés aspectos dos guias discutidos acima que contribuem para
conferir previsibilidade a analise antitruste:

- uniformizacgéo conceitual entre os 6rgaos do governo e os administrados;
- roteiro basico de analise;

- vetor de referéncias objetivas acerca dos parametros a serem adotados pelas
autoridades.

Em relacdo a este Gltimo ponto, convém ilustrar com a experiéncia dos EUA. O
Quadro 21 contém parametros usados pelo DOJ e FTC em diferentes etapas da
analise.

Os trés aspectos acima permitem fornecer ao setor privado condi¢bes de
previsibilidade e formulagéo de planejamento concorrencial, reduzindo a incerteza e
0s custos de transacao.

Observe-se, em segundo lugar, que ndo ha um sequenciamento rigido nas diferentes
etapas de andlise. Do ponto de vista operacional, seria possivel, por exemplo,
imaginar uma situacdo em que a evidéncia do estado falimentar de uma das
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participantes seja tdo flagrante que seria possivel realizar as etapas prévias de forma
mais abreviada.

A proxima secdo analisa a jurisdicdo brasileira e, em particular, os documentos que
explicitam os critérios de anélise de atos de concentracdo.

Quadro 13

Experiéncia Internacional no Controle de Fusdes

NOTIFICAGAO E PATAMAR POTENCIALMENTE
ANTICOMPETITIVO

PAIS INSTITUICOES, LEGISLAGCAO E GUIA
Africa do Ministério da IndUstria e Comércio Obrigatdria antes da realizagdo do ato de concentracdo nas concentragdes de
Sul Comissdo da Concorréncia firmas com faturamento anual ou ativos superiores a R50 milhdes (=US$8,2
Tribunal da Concorréncia milhdes).
Ato da Concorréncia de 1998
Alemanha Bundeskartellamt  (Secretaria  Federal dos | Obrigatéria antes da realizagdo do ato de concentragdo para 0 caso no qual: o
Cartéis) faturamento anual (turnover) supera Dm1 bilhdo (=US$530 milhdes) e pelo
menos um dos participantes tem um faturamento anual de Dm50 milhdes
Wetthewerbsbeschrankungen ~ (Ato  contra | dentro da Alemanha, a ndo ser que uma das firmas requerentes seja uma firma
Restricdes a Competicdo de 1958) com seis | independente com uma receita menor de Dm20 milhdes (=<US$26,55 milhdes)
emendas, a Ultima editada em maio de 1998. ou em que o valor anual do mercado relevante nos Gltimos 5 anos seja menor
que Dm30 milhdes (~US$10,6 milhdes).
Argentina Tribunal Constituicion Nacional de Defesa de la | Obrigat6ria para firmas com faturamento anual superior a US$200 milhdes
Competencia na Argentina ou de US$2 bilhdes no mundo.
Lei n° 25.156 de 20/09/1999
Australia Australian ~ Competition and  Consumer | Voluntaria para concentragdes nacionais ou concentragdes envolvendo
Commission (ACCC) controle estrangeiro de menos de 15% do capital social e envolvendo menos
Foreign Investment Review Board de A$50 milhdes (=US$33,5 milhdes) em ativos.
Obrigatdria antes da realizagdo do ato de concentragdo quando resulta em
Trade Practices Act controle estrangeiro de 15% ou mais de uma empresa australiana ou quando
Foreign Acquisitions and Takeovers Act uma firma estrangeira compra ativos australianos avaliados em A$50 milhdes
ou mais.
ACCC Merger Guidelines
Austria Vienna Court of Appeals (Cartel Court) Obrigatdria antes da realizagdo do ato de concentragdo para firmas com

Australian Supreme Court (Supreme Cartel
Court)

Kartellgesetz (Ato dos Cartéis) de 1988 com
emendas de 1999

faturamento anual (turnover) igual ou superior a 210 milhdes de xelins
(=US$15,5 milhdes) na Austria ou 4,2 bilhdes de xelins (~US$310 milhdes)
no mundo.
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Bélgica Competition Council (tribunal administrativo) Obrigatdria para concentragdes que resultem em faturamento anual
Corps des Rapporteurs e Competition Service do | (turnover) superior a 40 milhdes de euros (~US$41,52 milhdes) ou nas quais
Ministério de Assuntos Econémicos (6rgdos | pelo menos uma das partes detenha um faturamento anual de 15 milhdes de
investigadores). euros (~US$15,57 milhdes) na Bélgica.

Lei da Protecdo da Concorréncia Econdmica de
05/08/1991 e emenda de 26/04/1999.
Questionario semelhante ao adotado pela Unido
Européia, o Formulario CO (Form CO).

Canada Competition Tribunal (tribunal administrativo) Obrigatdria antes da realizagdo do ato de concentragdo que resulta em ativos
Commissioner ~ of ~ Competition  (6rgdo | avaliados em C$400 milhdes (~US$266 milhdes) ou faturamento de C$400
investigador) milhdes no mundo ou ativos ou faturamento de C$ 35 milhdes (=US$23,3

milhdes) no Canada.
The Competition Act
Merger Enforcement Guidelines

Coldmbia Ministério do Desenvolvimento Obrigatdria antes da realizacéo do ato de concentracdo (excecdo para o setor

Superintendéncia da Industria e Comércio financeiro, que pode apresentar a notificagdo dez dias ap6s a realiza¢do do ato
de concentragdo).

Artigos 333 e 334 da Constituicdo

Artigos 172-9 do Cédigo do Comércio

Leis 510 de 1999, 79 de 1998, 222 de 1995, 142

de 1994, e 155 de 1959.

Decretos 1.401 e 1.122 de 1999, 663 de 1993,

2.152-3 de 1992, 1.302 de 1964

Coréia do Fair Trade Commission Obrigatdria para requerentes com ativos ou faturamento total superior a 100

Sul bilhdes de uons sul-coreanos (~US$83 milhdes).
Monopoly Regulation and Fair Trade Act
(MRFTA)

Enforcement Decree
Notas Explicativas

Dinamarca | Konkurrencerradet (tribunal administrativo) Né&o ha controle de atos de concentracdo por parte da Dinamarca. Atos de
Konkurrencestyresen  (secretaria responsavel | concentragdo na Dinamarca estdo sujeitos somente as regras da Comissao
pela investigagoes) Européia.

Supremo Tribunal de Justica (tribunal de
recursos)
Ato da Concorréncia (ato n® 384 de 10/06/97)

Espanha Servicio de Defesa de la Competencia (6rgéo de | Obrigatéria para concentragdes resultando numa participacdo de mercado de
investigagao) 25% ou mais no mercado nacional ou no mercado geografico relevante, ou
Tribunal de Defesa de la Competencia (6rgéo | que resulte em faturamento anual de Ptas40 bilhdes (=<US$244 milhdes).
emissor de parecer)

Conselho de Ministros (poder decisorio)
Lei da Defesa da Concorréncia, n° 16/1989
Decreto-Lei Real

Estados Federal Trade Commission Obrigatdria (i) quando a firma adquirente tiver ativos ou vendas anuais de

Unidos da Antitrust Division of the Department of Justice U$ 100 milhes ou mais e a firma adquirida tiver ativos ou vendas anuais de

América Clayton Act de1914 com emendas em 1950 U$ 10 milhdes ou mais ou (ii) quando a firma adquirente tiver ativos ou

Sherman Act
Hart-Scott-Rodino Antitrust Improvement Act de
1976

Merger Guidelines 1992

vendas anuais de U$ 10 milhdes ou mais e a firma adquirida tiver ativos ou
vendas anuais de U$ 100 milhdes ou mais e (i) o valor das agdes ou ativos for
superior a U$ 15 milhdes ou (ii) forem adquiridas mais de 50% das agdes com
direito a voto.
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Finlandia Competition Council (tribunal administrativo) Obrigatdria para atos de concentragdo que envolvem requerentes totalizando
Finnish ~ Competition  Authority  (6rgéo | um faturamento anual (turnover) de FMKk2 bilhes (=US$364 milhdes) e em
investigador) que o faturamento anual de pelo menos duas das partes supere Fmk150
Supreme Administrative Court (tribunal de | milhdes (*US$27 milhdes) cada no mundo.
recursos)

Act on Restrictions on Competition (ato 480/92)
com emendas em 01/10/98.
Franca Ministério de Assuntos Econdmicos através do: | Voluntaria. A Lei aplica-se a concentragBes que resultam em parcela de
Direction Générale de la Concurrence, mercado superior a 25% do mercado relevante na Franga ou no qual o
Consommation et de la Répression des Fraudes | faturamento anual (turnover) é superior FFr7 bilhdes (*US$1,1 bilhdo) e em
e do Counseil de la Concurrence que pelo menos duas das partes tenham um faturamento anual de FFr2 bilhdes
na Franca.

Ordinance No. 86-1.309 de 29/12/86 (“A Lei")

Decreto n° 95-916 de 09/08/95 Somente casos submetidos voluntariamente ou por iniciativa do Ministro sdo
avaliados pelos 6rgédos de defesa da concorréncia.

Grécia Comissdo da  Concorréncia  (autarquia | Obrigatoria para atos de concentragdo que envolvam pelo menos 10% do
supervisionada pelos Ministérios do | mercado relevante grego ou parte significativa dele, ou que abranjam um
Desenvolvimento, da Economia Nacional e do | faturamento anual (turnover) de pelo menos 15 milhdes de euros (=xUS$15,6
Comércio) milhdes) na Grécia.

Tribunal Administrativo (tribunal de recursos) Notificagdo prévia é necessaria quando a concentragdo resultar em 25% do
mercado relevante grego ou parte significativa dele, ou quando o faturamento

Lei 7.033/1977 com emendas editadas em | anual das requerentes totalizar pelo menos 75 milhdes de euros (=US$78

setembro de 1999. milh@es) na Grécia e pelo menos dois dos requerentes tenham um faturamento
anual de pelo menos 7 milhdes de euros na Grécia cada um.

Holanda Nederlandse Mededingingsautoriteit | Obrigatéria antes da realizacdo do ato de concentracdo quando resulta em
(Autoridade da Concorréncia) faturamento mundial superior a 250 milhdes de florins (*US$125 milhdes) ou

quando o faturamento na Holanda de pelo menos dois dos requerentes é
Mededingingswet ~ (Ato da  Concorréncia | superior a 30 milhdes de florins (=<US$15 milh&es) cada um.
Holandesa de 22/05/97)
Algemene Wet Bestuursrecht (Ato de Lei
Administrativa de 04/06/92)
Hungria Secretaria da Concorréncia Obrigatdria para atos de concentragdo em que as requerentes totalizem um
faturamento anual superior a 10 bilhGes de forints (=US$40 milhdes) na
Ato das Companhias (ato CXLIV de 1997) Hungria, ou em que pelo menos dois dos requerentes tenham um faturamento
Ato das Praticas de Comércio Injusto e da | superior a 500 milhdes de forints (=US$2 milhdes) cada um.
Restri¢do da Concorréncia (ato LV de 1996)
Guia para uso interno somente, ndo sendo de
conhecimento publico.

India Monopolies and Restrictive Trade Practices | Obrigatdria para atos de concentragdo que detenham pelo menos 25% da
Commission producéo, suprimento e distribuicdo para fins do MRTP Act. Para fins do
Company Court Takeover Code a aquisicdo de 10% das agBes ou direitos a voto da firma

precisam ser notificados. Para fins do Company Act a aquisi¢do de 25% das
Monopolies and Restrictive Trade Practices Act | agbes ou a transferéncia de 10% das acbes de uma firma precisa ser
(MRTP Act) de 1969 notificadas.
Company Act de 1945
Substantial Acquisition of Shares and Takeover
Regulations (Takeover Code) de 1997
Irlanda Minister for Enterprise, Trade and Employment | Obrigatéria para atos de concentragdo nos quais pelo menos duas das

Department  of Trade and

Employment (DETE)

Enterprise,

Merger and Takeovers Act de 1978-96

DETE Guidelines

requerentes detenham ativos avaliados em pelo menos IRE10 milhdes
(=US$14,8 milhdes) ou pelo menos duas das requerentes tenham um
faturamento anual de pelo menos IRE20 milhdes (=<US$29,6 milhdes). Em
casos de compra de acdes a notificacdo é necessaria para compras superiores a
IRE10 milhdes ou se o faturamento anual dos ativos comprados for de IR£20
milhdes.
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Israel Conselho de Antitruste (6rgéo investigador) Obrigatdria antes da realizacdo do ato de concentragdo quando resulta em
Autoridade Antitruste (6rgéo investigador) faturamento anual superior a NIS150 milhdes (~US$35,08 milhdes) e pelo
Tribunal Antitruste (poder decisério) menos duas das requerentes tenham um faturamento anual de pelo menos
NIS10 milhdes (=US$2,4 milhdes) cada, ou que resulte numa parcela de
Restrictive Trade Practices Law (Lei 5.748- | mercado de pelo menos 50% do mercado relevante local, ou no qual uma das
1988) firmas detenha um ‘monop6lio’ no mercado relevante local.
Italia Authorita Garante della Concorrenza e del | Obrigatéria antes da realizagdo do ato de concentragdo quando resulta em
Mercato faturamento anual de 710 bilhdes de liras (~US$380,6 milhdes) no mercado
relevante, ou faturamento anual de 71 bilhdes de liras (=US$38 milhdes) no
Lei n° 287 de 10/10/90 mercado italiano.
Decreto Presidencial n° 217 de 30/04/98
Japdo Fair Trade Commission (FTC) Obrigatdria antes da realizacdo do ato de concentracdo quando os ativos da
firma compradora (independente da origem da empresa) forem avaliadas em
Lei de Anti-Monopdlio (lei n° 54 de 1947) e | mais de 10 bilhdes de ienes (=US$89 milhdes) e a empresa adquirida for uma
emendas de 01/01/99 firma japonesa com faturamento superior a 1 bilhdo de ienes (=US$9
milhdes), ou a empresa adquirida for uma firma estrangeira com faturamento
Guiado FTC superior a 1 bilh&o de ienes no Japdo. Firmas grandes também precisam fazer
notificacBes, sendo definidas como aquelas com um capital acima de 35
bilhdes de ienes (=US$312 milhdes) ou ativos avaliados em 140 bilhdes de
ienes (=US$1,3 bilhdes).
Luxemburgo | Ministério da Economia Nacional Voluntaria. Néo requer notificagdo, mas parecer informal pode ser obtido do
Comisséo de Praticas Comerciais Restritivas Ministério.
Lei de 17/06/70 com emendas subsequentes em
40/04/89 e 02/09/93
México Comissdo Federal da Concorréncia Obrigatdria antes da realizagdo do ato de concentragdo para aquisi¢des de
firmas com ativos avaliados ou um faturamento anual superior ao equivalente
Lei Federal sobre a Competicdo Econdmica de | a cerca de US$44 milhdes, ou nos quais duas ou mais das requerentes detém
1993 um faturamento superior a US$176 milhdes e acarretar um aumento em mais
US$18 milhdes ou mais em ativos.
Nova Comissdo do Comércio Voluntario.
Zelandia
Ato do Comércio de 1986
Business Acquisitions Guidelines 1999
Guidelines to the Analysis of Public Benefits and
Detriments 1997
Noruega Konkurransetilsynet (Autoridade Norueguesa de | Voluntario.
Concorréncia)
Ministério do Trabalho e Administragdo do | Obrigatdrio para aquisi¢des por parte de firmas estrangeiras na qual a firma
Governo (tribunal de recursos) comprada tem mais de 50 empregados, faturamento anual superior a NOK50
milhdes (=US$6,4 milhdes) ou recebeu mais que NOK5 milhdes (=US$0,64
Ato da Concorréncia de 1993 milhGes) em verbas para pesquisa e desenvolvimento nos Gltimos 8 anos.
Norwegian Business and Acquisitions Act de
1994 Ha 3 jurisdigdes para a politica de defesa da concorréncia na Noruega: a da
Noruega, a da EFTA Surveilance Authority e a da Comissdo Européia.
Guia
Polénia Secretaria da Concorréncia e do Consumidor Obrigatdria para concentragdes resultando num faturamento global superior
a 25 milhdes de euros (=US$25,5 milhdes), ou para aquisi¢des de ativos
Ato “Para o Combate de Praticas Monopolisticas | avaliados em mais de 5 milh&es de euros (=US$5,1 milhdes), ou contracdes
e Protecdo dos Interesses do Consumidor” de | de bancos com um capital superior a 50 milhdes de euros (~US$51 milhdes).
24/02/90 com emenda de 1998
Normas do Conselho dos Ministérios de
13/07/95
Portugal Diregdo-Geral do Comércio e Concorréncia | Obrigatdria antes da realizagdo do ato de concentragdo nos casos em que a

(6rgéo investigador)

Conselho da Concorréncia (6rgdo emissor de
pareceres)

Ministério da Economia (poder decisdrio)

participagdo de mercado resultante é superior a 30 bilhdes de escudos
(=US$155 milhdes).
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Republica Secretaria da Protecdo da Concorréncia | Obrigatoria para concentragdes que resultam em participacdo de mercado
Tcheca Econdmica superior a 30%.
Ato da Protegdo da Concorréncia Econdmica, | Atos de concentragdo que resultam em uma nova pessoa juridica ou na
ato n°63/1991 mudanca de pessoa juridica existente precisam ser notificados antes da
Ato n° 513/1991 e emendas no Cédigo do | realizacdo do ato de concentragéo.
Comércio
Republica da | Secretaria de Anti-Monopélio Obrigatdria quando o faturamento for superior ou igual a 300 milhdes de
Eslovaquia coroas eslovacas (*US$7,1 milhdes) ou a participagdo superior a 20% do
Ato de “Protecdo da Competicdo Econdmica” n° | mercado relevante.
198/1994 e emenda 240/1998
Reino Unido | Secretary of State forTrade and Industry (poder | Voluntaria para as operacdes que prejudicam, limitam ou distorcem a
decisério) concorréncia.
Director-General of Fair Trading (6rgdo
emissor de parecer)
Competition Commission (6rgdo investigador)
Fair Trade Act de1973
The Competition Act (1998)
Russia Ministério de Politica Anti-Monopélio e Apoio | Obrigatéria antes da realizacdo do ato de concentracdo nas grandes fusdes
ao Comércio envolvendo ativos superiores a 100.000 salarios minimos (=US$33,6
milhdes), e nas grandes aquisi¢des de 20% das agdes ou 10% dos ativos de
Lei “Sobre a Concorréncia e Repressdo de | uma firma.
Atividades Monopolisticas no Mercado de | FusGes, aquisi¢des e criagdo de novas firmas também requerem notificagdo,
Commodities” mas podem ser submetidas ap6s o ato de concentragéo.
Caddigo Civil cap. 44
Suécia Konkurrensuerket (Autoridade da Concorréncia, | Obrigatéria para concentragbes resultando em faturamento anual global
6rgéo investigador) superior a 4 bilhdes de coroas suecas (=US$503 milhdes) ou em que pelo
Stockhlms Tingsrétt (poder decisorio) menos duas das requerentes tenham um faturamento individual de 100
Marknadsdomstolen (tribunal de recursos) milhdes de coroas suecas (*US$13 milhdes).
Suica Comissdo da Concorréncia Obrigatdria antes da realizacdo do ato de concentragdo resultando num
faturamento anual superior a Swfr2 bilhdes (*US$1,45 bilhdes) no mundo ou
Lei Federal dos Cartéis Swfr500 milhdes (*US$362,5 milhdes) na Suica e pelo menos duas das
Regulagdo de Controle de FusGes de 01/07/96 requerentes tenham um faturamento anual individual superior a Swfr100
milhdes (=US$72,5 milhdes).
Taiwan Fair Trade Commission Obrigatdria antes da realizacdo do ato de concentragdo resultando numa
participacdo de mercado igual ou superior a 1/3 do mercado, ou no qual um
Fair Trade Law de 1991 com emendas em 1999. | dos participantes detém uma participacéo igual ou superior a 25%, ou no qual
o faturamento anual agregado seja de pelo menos NT$ 5 bilhdes (=US$160
milhdes).
Unido Merger Task Force do Directorate-General for | Obrigatéria para concentragdes que resultem: em faturamento anual
Européia Competition of the European Commission (turnover) superior a 2,5 bilhdes de euros (=US$2,55 bilhes) no mundo ou
superior a 100 milhdes de euros (*US$102 milhdes) em pelo menos trés
Council Regulation Nos 4.064/89 e 1.310/97 Estados Membros da Uni&o Européia (UE); ou nas quais pelo menos duas das
partes do ato de concentragdo detenham um faturamento anual de pelo menos
Guidance Notices (diversos) 100 milhdes de euros cada na UE ou 25 milhdes de euros cada em trés ou
Formulario CO mais Estados Membros da UE; ou nas quais 2/3 do faturamento de cada parte
Best Practice Guide advenha de um mesmo Estado Membro da UE.
Venezuela Superintendencia para la Promocion vy | Voluntario.

Proteccion de la Libre Competencia
Primeiro Tribunal Administrativo da Venezuela

Lei para "Promover y Proteger el Ejercicio de la
Libre Competencia" (Gazeta Oficial n° 34.880
de 13/01/92)

Regulagdo n° 2 (Gazeta Oficial n° 35.963 de
21/05/96)

Resolugdo n° SPPCC/6-97

Resolugdo n® 14/96 determina que transagdes envolvendo uma firma detendo
um faturamento anual superior a 120.000 “Unidades de Imposto” (=US$1,8
milhdes) podem ser analisadas.
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Quadro 14

Experiéncia Internacional no Controle de Fusdes

PAIS CRITERIO PARA APROVACAO CONCEITOS PRINCIPAIS UTILIZADOS NA
ANALISE

Africado Sul | A concentracdo que ndo previne ou reduz a concorréncia | e Fortalecimento da concorréncia;
significativamente, ou cujos danos a concorréncia sdo compensados | e probabilidade das firmas comportarem-se de forma
por ganhos pré-competitivos. concorrencial;

e concorréncia por importagdes;

e facilidade de entrada;

. nivel, tendéncia e comportamento histérico da
industria;

e dindmica do mercado (crescimento, inovagdes,
diferenciacéo de produtos);

. natureza e extenséo da integragdo vertical;

o  firmafalida;

. remocao de concorrente potencial;

e interesse  publico  (nivel de  emprego,
competitividade nacional da indstria,
fortalecimento de pequenas empresas ou empresas
de pessoas historicamente prejudicadas);

e questdes socio-politicas.

Alemanha A concentragdo provavelmente ndo levara ao fortalecimento de | e dominancia de mercado (presume-se posicdo
posicdo dominante, a ndo ser que seja demonstrado que melhorias dominante quando a firma detém 1/3 do mercado ou
das condi¢des do mercado compensem o prejuizo causado pela mais, se C3>50% do mercado, ou se Cs>2/3 do
dominacéo do mercado. mercado);

e parcela de mercado;

e estrutura competitiva do mercado;

e Darreiras a entrada;

e poder financeiro;

o forca dos competidores existentes e potenciais.

Argentina Transagdo ndo prejudica o interesse econdmico geral. Em processo de elaboracéo.

Austréalia A aprovagao é feita em duas etapas com o0s seguintes critérios: e mercado relevante (dimensdes: produto, geografico,
e informal: a concentragdo ndo resultara em reducéo consideravel nivel funcional e temporal);

da competicdo numa parcela significativa do mercado | e  parametros utilizados para avaliar se a concentragdo
australiano. ¢ considerada prejudicial & concorréncia:
o formal: aconcentragdo resultard em beneficio ao pablico. concentragdes que resultam em participacéo de 15%
ou mais do mercado relevante quando C,>75% ou
Concentracdes envolvendo controle estrangeiro requerem analise concentragdes que resultam em participacdo de
adicional para averiguar se sdo consistentes com 0 “interesse mercado relevante de 40% ou mais;
nacional”. e barreiras & entrada;

e outros critérios considerados: ganho de eficiéncia,
racionalizacéo da industria, efeito sobre a oferta de
emprego, preservacéo ambiental;

e interesse nacional (efeito sobre a balanca comercial
e 0 grau de competitividade do pais).

Austria A concentragdo ndo acarretara ou fortalecera posi¢do dominante no

mercado relevante.

influéncia sobre o controle (controlling influence);
posicdo dominante;

condicdo competitiva da economia nacional;
consideragdes gerais da economia nacional.
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Bélgica A concentragdo ndo acarreta ou fortalece posi¢do dominante que | e  posicdo dominante;
restringira consideravelmente a concorréncia no mercado da Bélgica efetividade da concorréncia das firmas no mercado
ou em parte significativa dele. ou potenciais;

e barreiras a entrada;

e poder de barganha dos consumidores e
fornecedores;

o nivel de maturidade do mercado;

e evolugdo do progresso econdmico e tecnolégico da
industria;

e substitutos.

Canada A concentragdo provavelmente ndo levara a eliminagdo ou reducéo | ¢  mercado relevante;
significativa da concorréncia no mercado relevante. e as concentragbes ndo devem prejudicar a
concorréncia quando a parcela do mercado relevante
€ menor ou igual a 35% quando C,;<65%, ou quando
a parcela do mercado relevante é menor ou igual a
10%;

e contestabilidade proporcionada pelo mercado
exterior;

o firma falida;

e  substitutos;

e barreiras a entrada;

o efetividade da concorréncia das firmas existentes;

e probabilidade de que a concentragdo resulte na
eliminacéo de concorrentes;

e natureza e grau da inovagdo no mercado relevante;

e outros fatores relativos a concorréncia.

Coldémbia A inexisténcia de circunstancias que levam a transacdo a provocar | e  controle;

restricGes indevidas a livre concorréncia. o restrigGes indevidas a livre concorréncia: (1) quando
acordos levam a redugéo da variedade, de produtos,
divissto do mercado entre os produtores,
padronizagdo ou imposi¢do de precos, limitacdo da
producéo, distribuicdo ou oferta de servicos; ou (2)
as condigBes permitem a adogdo de precos injustos
prejudicando a concorréncia ou 0s consumidores;

e se ganhos de eficiéncias podem ser obtidos somente
através da concentragdo entdo o ato pode ser
aprovado com a garantia, por parte dos requerentes,
de que a concentragdo néo resultard em redugdo da
oferta.

Coréia do Sul | A concentragéo néo tem efeito anticoncorrencial no mercado. e participacdo de mercado;

e status de monopélio (participacdo de mercado de
uma Unica firma superior a 50% ou C5>75%);

e requerentes tornam-se o maior participante com o
ato de concentragdo;

e a participacdo de mercado da maior firma é 25%
maior (ou mais) que da segunda maior;

e participacdo de mercado maior que 5% num
mercado em que mais que 2/3 das concorrentes s&o
pequenas e médias empresas quando 0s ativos ou
faturamento anual da requerente é superior a 2
trilhdes de uons sul coreanos (*US$1,64 bilhdes).

Dinamarca (n&o se aplica) (n&o se aplica)
Espanha A concentragdo provavelmente ndo impedird a manutencdo da|e  defesa do consumidor;

concorréncia efetiva no mercado.

competitividade internacional da industria.
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Estados
Unidos
América

da

A concentragdo provavelmente ndo reduzirdA a concorréncia
significativamente ou tendera a resultar em monopdlio.

poder de mercado (‘teste do monopolista
hipotético’ ou seja a capacidade da firma aumentar
0s pregos acima do nivel competitivo de forma
lucrativa por um periodo de tempo néo transitorio);
mercado relevante (produto, geogréafico);
participacéo de mercado;

caracteristicas do mercado;

outros fatores relevantes (ex: firma falida);
eficiéncias geradas.

Finlandia

A concentracdo ndo acarreta ou fortalece posicdo dominante que
restringira consideravelmente a concorréncia no mercado da
Finlandia ou em parte significativa dele.

posicdo dominante (capacidade de influenciar
significativamente os precos ou condigdes de oferta
no nivel da producéo ou distribuicéo);

beneficios competitivos advindos da concentragdo;
poder de barganha dos consumidores e
fornecedores;

concorréncia potencial;

barreiras a entrada.

Franca

A concentracdo ndo acarreta ou fortalece posicdo dominante que
restringira consideravelmente a concorréncia no mercado relevante
da Franga.

mercado relevante;

poder de mercado;

estrutura e caracteristicas do mercado relevante;
efeito sobre o progresso econémico (social) supera
os efeitos nocivos da concentragao;

outros critérios (efeito sobre o nivel de emprego,
questdes politicas).

Grécia

A concentragdo provavelmente ndo restringira significativamente a
concorréncia no mercado grego ou em parte significativa dele,
particularmente através de criagdo ou fortalecimento de uma posigdo
dominante

estrutura de mercado;

concorrentes existentes ou potenciais (dentro ou fora
da Grécia);

barreiras a entrada;

posicéo no mercado;

poder econdmico e financeiro dos participantes;
fontes de suprimento e demanda;

tendéncias da oferta e demanda;

interesses dos intermediarios e consumidores finais;
contribuigBes ao progresso econdmico e tecnol6gico
da concentracéo.

Holanda

A concentragdo ndo acarreta ou fortalece posicdo dominante que
impedira significativamente a concorréncia na Holanda ou em
qualquer parte dela.

critérios  semelhantes aos da
concorréncia da Comisséo Européia.

regulacdo da

Hungria

O detrimento da concorréncia é superado pelos beneficios potenciais
(incluindo o efeito sobre balanga comercial, sobre os consumidores,
etc).

estrutura do mercado relevante;

estratégia e poder econdmico e financeiro das
firmas;

efeito sobre os fornecedores e consumidores.

India

A transacdo é consistente com o interesse da companhia, dos
acionistas e do publico.

Interesse publico.

Irlanda

Deve respeitar as exigéncias do “bem comum”

bem comum;
probabilidade  de
concorréncia;
efeito sobre empregados, acionistas e consumidores;
eficiéncias;

acesso ao mercado;

impacto sobre desenvolvimento regional;

impacto sobre pesquisa e desenvolvimento.

impedir ou restringir a
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Israel

A concentragdo ndo causard danos materiais a concorréncia ou ao
interesse publico.

monopélio;

efeito sobre precos, qualidade e disponibilidade;
efeito oferta e demanda;

barreiras a entrada;

firma falida;

interesse de seguranca nacional;

interesse das relagOes exteriores;

concentracdo da propriedade (independente do
impacto sobre a concorréncia).

Italia

A concentragdo nao acarreta ou fortalece posicdo dominante que
restringira consideravelmente a concorréncia no mercado italiano.

as escolhas disponiveis aos fornecedores e usuarios;
a posicao de mercado das requerentes;

acesso aos fornecedoras e ao mercado por parte das
firmas concorrentes;

a estrutura do mercado relevante;

a condicdo competitiva da indUstria no pais;
barreiras a entrada;

tendéncias da demanda e oferta.

Japdo

A concentragdo ndo resulta em restrigdo significativa a concorréncia
no mercado relevante.

parcela de mercado significativa;

incremento significativo da concentracdo;

diferencga significativa entre a parcela de mercado
detida pelas requerentes e as concorrentes;

posicdo de mercado das requerentes;

a existéncia de 7 ou mais concorrentes no mercado.

Luxemburgo

Concentracdes que limitam ou distorcem a concorréncia em
detrimento do interesse geral ou nas quais hd abuso de posicéo
dominante.

melhoria da producdo ou distribuicdo do(s)
produto(s);

auxilia no progresso econdmico e tecnoldgico;
promove o interesse dos consumidores.

México

A transacéo ndo reduzird, prejudicara ou impedira a concorréncia.

poder de mercado obtido é suficiente para
determinar o nivel de precos ou restringir a oferta no
mercado relevante;

intencdo de eliminar ou obstruir a entrada no
mercado;

intencdo de facilitar a implementagdo de praticas
monopolisticas por parte das requerentes (abuso de
posicdo dominante, recusa a transacionar com certos
participantes do mercado, acordos de exclusividade,
estabelecimento de pregos de revenda, promocéo de
boicotes, acordos verticais);

indice HHI.

Nova
Zelandia

A concentragdo provavelmente ndo resultard& na dominacdo do
mercado ou no fortalecimento da dominagao do mercado.

posicdo dominante (uma firma detém mais de 40%
do mercado ou mais de 60% quando pelo menos um
dos concorrentes detém pelo menos 15% do
mercado);

restrigdes a rivalidade;

restriges a entrada;

restri¢des aos fornecedores e consumidores;
beneficios publicos superam o0s detrimentos
advindos do efeito sobre a concorréncia.
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Noruega A concentracdo ndo acarreta ou fortalece restricdes significativas a | ¢  mercado relevante;
concorréncia de forma contraria ao propdsito do Ato da Concorréncia | ¢ Uma participagio de mercado de 40% ou C5>60% é
que é a promogdo do uso eficiente dos recursos da sociedade através considerada como possivelmente restritiva &
da concorréncia. concorréncia;

e possibilidade de exercer poder de mercado
(possibilidade de entrada no mercado num periodo
de dois anos; barreiras a entrada; poder financeiro
das concorrentes; estrutura dos mercados a jusante, a
montante e vizinhos; poder de mercado nas relacdes
verticais);

e uso eficiente dos recursos da sociedade;

e ganhos de eficiéncia (considera-se somente aqueles
obteniveis num periodo de dois anos e que s&o
obteniveis somente através da concentracéo).

Polénia A concentragdo néo acarreta ou fortalece posi¢do dominante no|e  posicdo dominante (quando nio se defronta com
mercado. concorréncia significativa no mercado nacional ou

local, geralmente considerado o caso de firma
detendo uma participacdo de 40% ou mais do
mercado);

. reducdo significativa da concorréncia também

engloba situacbes em que o0 gerenciamento é
compartilhado.

Portugal Concentragdo ndo acarreta ou fortalece posicdo dominante. | e  efeitos  liquidos  positivos  (consumidores
Impossibilidade de eliminar, distorcer ou restringir a concorréncia no beneficiados por melhorias na producdo ou
mercado portugués ou parte significativa dele, a ndo ser que os distribuicdo, promogéo do progresso econdémico ou
efeitos liquidos sejam positivos. tecnolégico, melhoria da  competitividade

internacional da indUstria).

Republica Os prejuizos a concorréncia, apresentados pelos interessados, séo | e  estrutura de mercado;

Tcheca superados pelos beneficios decorrentes da concentragao. e poder econdmico;

e condicdo financeira;

e acesso ao mercado dos concorrentes;

e tendéncias da oferta e demanda;

o efeito na competitividade nacional;

e ganhos de eficiéncia (reducéo de custos, melhoria da
qualidade, maior variedade de produtos).

Republica da | Ndo haja efeito sobre a concorréncia no mercado local ou a ndo ser | ¢ posic&o no mercado;

Eslovaquia que haja beneficio econdmico geral que supere o prejuizo a dominancia (participagdo de mercado de 40% ou
concorréncia. mais).

Reino Unido | Néo definido explicitamente. e  barreiras a entrada;

e  vantagens competitivas sobre os concorrentes;

Espera-se que a firma nao opere contra o interesse publico (critério | e interesse publico (manutengio e promogio da

utilizado pelo Competition Commission). concorréncia, redugdo de custos, desenvolvimento
de novas técnicas e produtos, facilitagdo da entrada
de novos concorrentes, distribuicdo balanceada da
indUstria e emprego no Reino Unido).

Russia Concentragéo que ndo acarreta ou fortalece posicdo dominante ou | e  posicdo dominante (presumida quando a
restringe a concorréncia. participacdo de mercado é superior a 65% e

investigada quando superior a 35%);

e substitutos;

e  politica de precos e tendéncias do mercado;

e  barreiras a entrada;

. novos participantes.
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Suécia A concentragéo néo acarreta ou fortalece posicdo dominante, 0 que | e participacdo de mercado;
provavelmente impediria a concorréncia no mercado sueco ou parte | e barreiras & entrada;
significativa dele. . poder financeiro;

. posicdo dominante (participagdo de mercado
inferior a 25% é considerada  quase
irrefutavelmente ndo dominante, participagdo
superior a 50% é considerada dominante, e
superior a 65% é considerada  quase
irrefutavelmente dominante).

Suica A concentragdo néo acarreta ou fortalece posicdo dominante, o que | ¢ participagdo de mercado;
elimina a concorréncia efetiva no mercado relevante; ou resulta em | e  barreiras a entrada;
incremento da concorréncia em outro mercado que mais que | o substitutos.
compensa o detrimento a concorréncia no mercado que passa a ser
dominado pela firma.
Taiwan As vantagens auferidas da concentragdo para a economia de Taiwan | e efeito liquido sobre a economia;
mais que compensam as desvantagens resultantes do detrimento da | ¢ mercado relevante  (geografico,  substitutos,
concorréncia. objetivos de curto e longo prazo da firma);

. participacdo de mercado (produgdo, vendas, agdes,

importacdes, exportacdes).
Unido A concentragdo néo acarreta ou fortalece posicdo dominante que | e posicdo dominante (geralmente quando uma firma
Européia restringira consideravelmente a concorréncia na Comunidade detém uma participagdo de mercado superior a
Européia ou em parte significativa dela. 40%);
o efeito sobre a coeséo econdmica e social,
A jurisdicdo da Comissdo Européia (CE) sobrepde-se a dos Estados | ¢ politica industrial;
Membros no julgamento de atos de concentragdo. Os Estados | ¢  desenvolvimento econdémico e tecnolégico da
Membros somente poderéo julgar casos que ndo forem julgados pela inddstria.
CE ou sobre aspectos que a CE delega ao(s) Estado(s) Membro(s)
interessado(s).
Venezuela Transagdo ndo seré anticompetitiva. nivel de concentracdo no mercado relevante;

barreiras a entrada;

substitutos;

possibilidade de coalizdo;

eficiéncias (promocdo da concorréncia efetiva,
interesse do consumidor, reducdo de custos,
desenvolvimento de novas técnicas).
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Quadro 15

Existéncia de Roteiro de Anélise de Atos de Concentracéo

SIM NAO COMENTARIOS
Africa do Sul, Alemanha, Coréia do Sul possui
Australia, Canada, Argentina, Austria, Bélgica, apenas notas
Coréia do Sul, EUA, Colémbia, Dinamarca, Espanha, explicativas;
EXISTENCIA |Irlanda, Japdo, Nova Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, | Hungria tem guia
DE ROTEIRO | Zeléndia, Noruega, Hungria, India, Israel, Italia, interno;
Unido Européia. Luxemburgo, México, Pol6nia, Unido Européia ndo tem
Portugal, Rep. Tcheca, Rep. da propriamente um roteiro.
Eslovaquia, Reino Unido, RUssia,
Suécia,
Suica, Taiwan, Venezuela.

Quadro 16
Obrigatoriedade e Momento de Exame de Atos de Concentracéo

Apresentacdo de Atos de Concentracéo

ANTES DEPOIS -
Africa do Sul, Alemanha, |Argentina, Bélgica, Coréia | Dinamarca,
Austria, Canada, do Sul, Espanha, Luxemburgo
OBRIGATORIA A Colémbia, EUA, Grécia, |Finlandia, Hungria, india,
PARTIR DE CERTO Holanda, Israel, Italia, Irlanda, Poldnia, Rep. da
NIVEL Japdo, México, Portugal, |Eslovaquia, Suécia, Unido
Rep. Tcheca, Russia, Européia.
Suica, Taiwan.
Australia, Franca, Nova
VOLUNTARIA Reino Unido. Zelandia, Noruega,
Venezuela.
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Quadro 17

Existéncia de mais de um Org&o no Plano Administrativo

SIM

NAO

Complementares:

Africa do Sul, Bélgica, Canada, Dine}marca,
Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, India, Israel,

Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia.

Concorrente: EUA.

Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Colémbia,
Coréia do Sul, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia,
Japéo, Luxemburgo, México, Nova Zelandia,
Polénia, Rep. Tcheca, Rep. da Eslovaquia, RUssia,
Suiga, Taiwan, Venezuela.

Supranacional:

Unido Européia.

Quadro 18

Indice HHI de Concentracéo

INDICE DE
CONCENTRACAO

A HHI <50

50 < A HHI<100| AHHI> 100

HHI < 1000

1000 < HHI < 1800

HHI > 1800
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Quadro 19

Fatores que Afetam o Exercicio Unilateral de Poder de Mercado

CONDIGCOES PARA EXERCICIO UNILATERAL DO PODER DE
BENS MERCADO

HOMOGENEOS Outros produtores ndo podem contestar

35%

Regra de alerta do Quadro
18.

Produtos constituem escolhas preferidas dos

consumidores;

DIFERENCIADOS Outros produtores ndo podem reposicionar seus

produtos.
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Quadro 20

Definicdo de Principais Conceitos Utilizados na Analise de Operac0es

NIVEL DE
PAIS MERCADO CONCENTRACAO CONDIGOES DE FIRMA FALIDA EFICIENCIAS
RELEVANTE POTENCIALMENTE ENTRADA
ANTICOMPETITIVO

Austrélia Consideram-se >15%11 se C.>75% ou A entrada tem que ser Esse_ critério ndo é | Eficiéncias  geradas
quatro 4 considerada provavel e | considerado pelo ato de
dimensdes: >40% se C,<75% suficiente no periodo | explicitamente, mas a | concentragdo  desde
produto, maximo de dois anos. | condicdo das firmas | que haja evidéncia
geogréfico, Fatores considerados na | existentes serd | forte e crivel de que as
funcional e analise incluem: custos | considerada quando se | eficiéncias serdo
temporal. irreversiveis, restricdes | analisar o efeito do ato de | obteniveis e  que
A construgdo regulatérias, fatores | concentragdo sobre a | resultardo em
analitica do teste escassos, lealdade a | concorréncia. beneficios a
do “monopolista marcas, escala minima concorréncia.
hipotético” e do de producdo, elasticidade
“teste da preco da  demanda,
elevagéo de crescimento da
preco” S&o economia, reacdo das
utilizadas  para firmas  existentes &
orientar a andlise entrada de novas firmas.
sem adoté-las
como
procedimento.

Canada teste do | >35% e dentro de dois anos Se a fuséo evitar a saida [ Consideram-se
“monopolista ou e naescala necessaria de uma firma que | eficiéncias produtivas
hipotético” C,>65% e provavel (dado | iminentemente iria sair | quantificaveis e as
® dimensdes: tempo, do mercado (devido a | eficiéncias qualitativas

produto e COMpromissos, faléncia ou outro | dindmicas.
geogréfico riscos e retorno | motivo), a fusdo poderd | Quando os beneficios
® menor esperado) resultar numa [ & eficiéncia e os
mercado em concentragdo igual ou | maleficios a
que um menor do que se a fusdo | concorréncia  forem
aumento de néo fosse permitida. mensuraveis e
preco de 5% compativeis, 0s
é sustentavel beneficios deverdo ser
por um maiores  que  0S
periodo maleficios.  Quando
superior a 1 0s beneficios e
ano. maleficios ndo forem
mensuraveis ou
compativeis, uma
avaliacéo subjetiva do
critério de avaliacdo
serd utilizada uma vez
que 0s beneficios
deverédo ser
compensados  pelos

maleficios.

1 Numeros apresentados em itlico sdo os parametros normalmente utilizados mas que poderéo ser alterados caso a
caso.
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Estados teste do [ HHI<1000 < mercado | ® rapida (num prazo de | Se a fuséo evitar a saida | Se a fuséo
Unidos da “monopolista ndo concentrado 2 anos) de ativos do mercado | proporcionar ganhos
América hipotético” 1000<HHI<1800 <« | ® provavel (lucrativa | devido a faléncia | de eficiéncia
® dimensdes: mercado com considerando a | iminente de um dos | suficientes e de carater
produto e | concentragdo moderada escala minima | participantes, a fusdo | competitivo de forma
geografico e AHHI<100 necessaria,  custos | poderd resultar numa | a tornar a fusdo
® menor improvavel que irreversiveis de | concentragcdo igual ou | improvavel de
mercado em tenha efeito sob a entrada, a reacdo das | menor do que se a | prejudicar a
que um concorréncia firmas existentes, e | faléncia ocorresse, assim | concorréncia a fuséo
aumento de | ¢ AHHI>100 efeitos  decorrentes | justificando a fusdo. sera permitida.
preco de 5% potencialmente da integracdo |
é sustentavel afeta a vertical de outros | E necessario demonstrar | As eficiéncias
® substituicdo e concorréncia participantes do | que a faléncia da firma é | consideradas serdo:
a[bitragem HHI>1800 <> mercado me(cgado) ) iminente e que a fifma . es[Jecificas’é fusdo
sdo concentrado e suficiente (o carater | fez um esforgo legitimo (ndo obtenivel por
insuficientes e AHHI<50 e escopo do produto | de outras solugdes que outros meios a
para  tornar improvavel que dos entrantes devem | acarretassem uma disposicao da
elevacdo de tenha efeito sob a ser capaz de suprir | concentragdo menor. firma).
preco nédo concorréncia todos o0s nichos do . verific_éveis_ _(Qeve
rentavel e AHHI>100 mercado) ser |qent|f|cavel,
provavel efeito mens_uravel, e deve
identificar como
sobre a . -
concorréncia sera Ob“fj‘? e qual
a probabilidade de
sucesso na sua
obtencéo).
Japéo ® bens e | ndo ha indices pré- | ® restricdes legais e | N&o ha referéncia a esse | serdo considerados
Servicos especificados regulatérias critério. economias de escala,
® drea e condigdes de integracdo,
geografica financiamento especializacéo,
® estagio do minimo reducdo dos custos de
comércio e condigdes locais transporte, e pesquisa
(nivel ® condigdes técnicas e  desenvolvimento,
funcional) ® acesso aos fatores de quando forem
® participantes producéo provaveis de estimular
do comércio ® condigBes de venda a concorréncia.
® outros fatores ® eliminagdo de
concorrentes
® entrada potencial de
firmas estrangeiras
Unido 0o “teste do | Considera-se que ha [ (ndo ha maiores | (ndo ha maiores | As eficiéncias ndo
Européia monopolista dominacdo quando a | especificagdes) especificacoes) seréo consideradas
hipotético” é | participagdo de para justificar
aceito como | mercado aumento da
evidéncia  mas concentragcdo quando
ndo é a Unica | >40% ha dominancia,
metodologia somente seréo
aceita. consideradas para
Consideram-se auxiliar na
duas dimensdes: determinacdo se ha
e  produto criagdo ou
. geografico fortalecimento de
posicdo  dominante.
As eficiéncias devem
ser demonstradas.
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Quadro 21

Vetor de Referéncias Objetivas - EUA

ETAPA DA ANALISE

REFERENCIA OBJETIVA

1. Definicdo de Mercado
Relevante

aumento de preco de 5 %;
prazo de um ano para resposta de oferta.

2. Efeitos Potencialmente
Adversos sobre a
Concorréncia

firmas envolvidas somam 35%;
regido de alerta do Quadro 18.

3. Anélise das CondicGes de
Entrada

resposta de oferta por entrante comprometido
em um intervalo de tempo de dois anos;
entrada comprometida rentavel a pregos
pré-fusao;

entrada suficiente ao restabelecer o nivel de
precos pré-fusao.

4. Analise das Eficiéncias

associadas a operacéo;

5. Analise das Eficiéncias

estado falimentar;
inexisténcia de compradores alternativos;
ativos deixariam o mercado.
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I11. AVALIACAO DOS ATUAIS ROTEIROS DE ANALISE DE
ATOS DE CONCENTRACAO

O objetivo desta se¢do € discutir os documentos disponiveis na jurisdi¢ao brasileira
para orientacdo na analise de Atos do Artigo 54 (fusdes, aquisicdes e constituicdo de
empresa) da Lei n° 8884/94.

Conforme discutido na Introducdo, roteiros para analise de atos de concentracdo
atendem a dois objetivos principais:

- servem de instrumento de analise homogéneo para o corpo técnico dos Orgaos
envolvidos na apreciacdo de atos de concentracdo, conferindo consisténcia e
uniformidade a jurisprudéncia do 6rgdo judicante.

- constituem referéncia para o processo de tomada de decisbes por parte da
comunidade empresarial envolvida em Atos do Artigo 54 que estejam em andamento
ou em fases preliminares, servindo de base para o “planejamento antitruste”.

Ha duas pecas legais em vigor:

a Resolucdo n° 15 do Conselho Administrativo de Defesa Econémica, aprovada em
19 de agosto de 1998 e publicada no D.O.U. em 28 de agosto de 1998;

a Portaria n° 39 da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, de 29 de junho de
1999, e publicada no D.O.U. em 1° de julho de 1999, denominada “Guia para
Andlise Econémica de Atos de Concentragdo”.

As proximas duas secOes discutem os documentos citados a luz dos critérios
estabelecidos no Quadro 12. Os destaques de cada uma das duas pecas analisadas se
encontram no Quadro 24. As principais limitacdes estdo indicadas ao final,
antecipando os pontos a serem desenvolvidos na se¢édo V.
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1. RESOLUCAO N° 15 DO CADE

A Resolucdo n°® 15 do CADE contém o tramite processual dos atos previstos no
artigo 54 da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994. O Anexo | da referida Resolucéo
estabelece as informagGes que devem ser apresentadas pelas requerentes quando da
submissdo ao CADE dos Atos do Artigo 54.

O Anexo Il indica um rol de possiveis dados que podem vir a ser solicitados pelo
CADE quando se tratar de opera¢des mais complexas que requeiram maior tempo de
analise pela autoridade antitruste e necessitem de informacgBes mais detalhadas para
a apreciacdo da operacéo.

O Anexo V da Resolucdo, visando auxiliar as requerentes'® no preenchimento do
Anexo |, traz certos conceitos de orientacdo tanto para as requerentes como para 0s
aplicadores da legislacdo. Ademais, referido anexo contém uma lista dos setores de
atividade no qual deve ser enquadrada a atividade da empresa e do grupo a que
pertence, nos termos do Anexo I.

Estes conceitos, apesar de Uteis, ndo sdo suficientes principalmente para orientar 0s
administrados no que tange ao procedimento de analise dos Atos do Artigo 54 pelo
CADE. Conforme acentuado na Introducéo, esta orientagdo seria de grande valia
para explicitar os critérios adotados pela autoridade, conferindo maior grau de
previsibilidade.™

Merece destaque, no entanto, a definicdo de controle adotada pela Resolugédo n° 15,
alcancando esta ndo somente o controle de direito decorrente de participagéo
societaria majoritaria, mas também aquelas situaces em que o poder de controle

12 Entendem-se por requerentes as empresas que submetem & apreciacdo do CADE as operacdes previstas pelo
artigo 54 da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994.

3 Nao se pretende com esta sugestdo enrijecer a atuacdo do CADE, uma vez que se trata de um tribunal
administrativo que precisa fazer uma anélise caso a caso, mas somente, como foi dito, propiciar maior orientagéo ao
administrado e ao préprio técnico da autarquia.
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decorre de acordos de acionistas ou mesmo de outras situagbes faticas, diretas ou
indiretas.

Ressaltem-se, igualmente, as definicbes de relagbes horizontais e verticais,
consagradas na doutrina econdmica, mas instrutivas para o preenchimento do Anexo
| do Formulério de apresentacdo de Atos do Artigo 54.

As definicdes de mercado relevante do produto, mercado relevante geogréafico e
eficiéncias também cumprem a funcdo de instruir o publico, sendo detalhadas no
Quadro 24.

Em relacdo a definicdo de mercado relevante, os entrantes ndo comprometidos
somente foram considerados na definicdo de mercado relevante geografico: “as
firmas capazes de iniciar a oferta de produto/servi¢cos na area considerada, apds uma
pequena mas substancial elevacdo dos precos praticados”.

No entanto, devem os entrantes ndo comprometidos serem considerados na
definicdo de mercado relevante do produto.

A Resolucdo n° 15 estabelece o tramite processual e fornece as definicdes basicas a
serem utilizadas, mas carece de um roteiro minimo de analise para o analista do
setor publico e para o tomador de decisdo no setor privado.

2. PORTARIA N° 39 DA SEAE/MF

A Portaria n°® 39 da SEAE constituiu iniciativa positiva ao fornecer uma orientacao
para os técnicos da autoridade antitruste, bem como elucidar para os administrados
0s critérios utilizados. Todavia, a exemplo da Resolucdo n® 15/98, o documento
apresenta limitagbes. Os proximos paragrafos discutem os principais pontos.
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2.1. Mercado relevante

O Guia SEAE adota uma definicdo de mercado relevante proxima aquela encontrada
no Horizontal Merger Guidelines (“HMG”). Porém, no HMG ha um cuidado
metodoldgico em discutir tanto os aspectos pertinentes ao “lado da demanda” da
definicdo isto é, a reacdo dos consumidores em face de um “pequeno mas
significativo e ndo transitorio aumento de precos” por parte do monopolista
hipotético, quanto aqueles pertinentes ao “lado da oferta”, isto €, a entrada néo
comprometida.

No Guia SEAE, os aspectos pertinentes ao "lado da oferta” para a definicdo de
mercado relevante ndo estdo claros, afirmando somente o Guia que “dentro dos
limites de um mercado, a reagdo dos consumidores e produtores a mudancas nos
precos relativos - o grau de substituicdo entre os produtos ou fontes de produtores -
é maior do que fora destes limites”.

No entanto, em sua Etapa IlI, ao descrever o procedimento para o calculo de
participagbes de mercado, afirma o Guia SEAE que “serdo consideradas empresas
participantes do mercado os produtores atuais, isto é, empresas que efetivamente
produzem ou vendem no mercado relevante”.

Ainda que o Guia SEAE introduza o tema em secdes subseqientes, a definicdo de
“mercado relevante” deve contemplar o “lado da oferta” — entrantes néo
comprometidos.**

2.2. Medida de concentracao

O indice de concentracdo utilizado na analise antitruste varia em diferentes paises.
No entanto, ndo hd ndmero magico, ou seja, ndo ha indices melhores ou piores.

1 \er Santacruz (1999, itens 111.2, 111.5 e 111.6).
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Deve a autoridade antitruste ser cuidadosa e utilizar-se dos dados e informacgdes
disponiveis, buscando sempre uma analise acurada dos indices de concentragéo.

Ha dois tipos de indices mais frequentemente utilizados: indices “Ci” e o indice de
Herfindahl Hirchsman. O Quadro 22 compara tais indicadores.

Quadro 22

Comparacao entre os indices Ci e HHI

Propriedades/indices Ci HHI

Grau de informacdo trazida | Pequena. Este indice reflete | Grande. O HHI capta maior

pelo indice somente a participacdo de | volume de informacéo
mercado das empresas acerca de concentragéo.
lideres.

Volume de informacéo Pequena. Os dados de Grande. Em mercados que

requerido para calcular o faturamento das empresas || possuem uma franja

indice lideres estdo, em geral, significativa de pequenas
disponiveis. empresas, 0 volume de

informacéo requerido pode
tornar o calculo proibitivo.
Quanto maior a participacao
dessa franja no total do
mercado relevante, maior o
erro que devera ser
incorrido na estimacéao das
participagOes nessa franja.
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Relagdo com o indice de O C1 em um modelo O HHI em um modelo
poder de mercado de uma || simples de oligopdlio de simples de oligopolio de
firma, como o indice de Cournot guarda uma relacdo | Cournot guarda uma relagao
Lerner = L = p-Cmg/p. direta com o indice de direta com a média
Lerner, isto é, com uma ponderada dos indices de
medida de poder de poder de mercado das
mercado. firmas oligopolistas, sendo a

participacdo de mercado de
cada unidade o fator de
ponderacéo.

Um aspecto particular que combina as duas observacgdes anteriores esta relacionada
a opcdo do Guia SEAE de considerar como critério de concentracdo de mercado
relevante o indice de concentracdo simples, em vez de utilizar o indice de
concentracdo de Herfindahl-Hirschmann.

2.3. Conceito de fusao

Algumas das definic¢des juridicas da parte 1 do Guia SEAE estdo em desacordo com
as definicdes estabelecidas na Lei das S.A., quanto no anexo V da Resolucdo 15.

O Guia define fusdo como o “ato por meio do qual dois ou mais agentes
econdmicos anteriormente distintos formam um novo agente econémico, deixando
de existir como entidades juridicas distintas”. No entanto, visa a lei alcancar
situacdes de fato, e ndo somente aquelas de direito, de sorte que uma operagdo que
envolva duas empresas que se unem sob todos os aspectos, mas mantém suas
personalidades juridicas distintas, também deve ser apresentada para analise ao
amparo do artigo 54 da Lei n° 8.884.
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2.4. Conceito de grupo econémico

O documento invoca o conceito de grupo econdmico sem especificar tratar-se da
definicdo legal contida na Lei das Sociedades por Acdes, que é bastante estrita, ou
do conceito econébmico mais amplo que se desvincula do quadro societéario.
Ademais, a tentativa de definicdo de grupo econdmico com a utilizacdo do conceito
de controle ndo deixa claro tratar-se somente do controle individual ou também do
controle compartilhado.

A definicdo de controle trazida pelo Guia da SEAE ao afirmar envolver
“supremacia nas deliberagbes da sociedade” pode enrijecer tal conceito, ndo
abarcando a nocdo util de controle compartilhado.

2.5. Exclusdes do conceito de concentracdo econdmica

O documento exclui do conceito de concentracdo econémica:

- transacgOes efetuadas dentro de um mesmo grupo, ndo sendo alterado o controle
acionario.

- casos em que nem a empresa adquirente nem seu grupo participavam, antes do
ato, do mercado relevante definido nem de mercados acima ou abaixo daquele
na cadeia produtiva, nem de outros mercados no qual atua a adquirida ou seu

grupo.

No primeiro caso, utiliza-se conceito muito amplo que pode permitir que operacdes
de concentracdo econdmica que se enquadram nos Atos do Artigo 54 sejam
apresentadas como reestruturagfes societarias e terminem por escapar ao controle da
autoridade.
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No segundo caso, fere-se o texto legal que néo distingue entre aquisicdes realizadas
por empresas ou grupo de empresas que atuavam ou ndo no mercado relevante da
empresa adquirida.

Além disso, do ponto de vista econébmico, é possivel demonstrar que mesmo
operacdes que envolvam novo entrante tém relevancia do ponto de vista da defesa da
concorréncia, merecendo exame pelas autoridades de defesa da concorréncia.

O Quadro 23 contém evidéncia a respeito deste ponto. Nele estdo indicadas as
frequéncias de operacdes de investimento direto estrangeiro de acordo com as

seguintes quatro situacgdes:

1. empresa estrangeira que exportava para o Brasil antes de adquirir ou fundir com
empresa no pais;

2. operacdo envolve empresas estrangeiras que ja estavam no mercado brasileiro;

3. empresas estrangeiras que podem ser consideradas concorrentes potenciais no
mercado brasileiro anteriormente a operacao;

4. empresas estrangeiras ndo estavam no mercado e ndo poderiam ser consideradas
concorrentes potenciais no mercado brasileiro.
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Quadro 23

Operacdes de Investimento Direto Estrangeiro — 1998/1999

152
160+

13

-

0 ‘ ‘
1 2 3 4

Tipo da Operagéo

Fonte: CADE

Note-se como na maioria dos casos had uma questdo de defesa da concorréncia
envolvida. Mais importante, a distincdo entre as situacdes 3 e 4 ndo € trivial,
justificando um controle mais abrangente. Em particular, a situagdo 3 constitui caso
em que a empresa ndo esta no mercado, mas representa concorrente potencial.

Os comentarios acima sugerem o risco de promover exclusdes na analise de atos do
Artigo 54. Embora seja legitima a preocupacdo com a reducdo da burocracia, parece
mais eficiente promover um controle mais abrangente e simplificado em uma
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primeira fase, deixando para um segundo momento, a atencdo sobre 0s casos que
merecem exame mais pormenorizado.

3. LIMITACOES DOS DOCUMENTOS ATUAIS

A regulamentacéo atual ndo atende aos objetivos expostos na Introducédo de fornecer
maior orientacdo e previsibilidade ao controle estrutural. A Resolugdo n°® 15/98
carece de um roteiro de analise e requer aperfeicoamentos nas defini¢des.

A Portaria n°® 39 contém metodologia detalhada, porém est4 baseada em conceitos
ndo amparados pela legislacdo. Parece prematuro no atual estagio de
desenvolvimento da jurisprudéncia brasileira, pretender chegar a um vetor de
referéncias objetivas como no caso dos EUA, ilustrado na secéo II.

O quadro 24 sintetiza os principais conceitos utilizados na anélise de operagdes a
luz da Resolucédo n°® 15 do CADE e do guia SEAE (Portaria n° 39).

A préxima secdo sugere alteragdes que visam superar tais limitacgdes.
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Quadro 24

Principais Conceitos Utilizados na Analise de Operac0es

NIVEL DE
DIPLOMA MERCADO CONCENTRAQAO ANALISE DE FIRMA EFICIENCIAS
LEGAL RELEVANTE POTENCIALMENTE ENTRADA FALIDA
ANTICOMPETITIVO
Resolugéo n° 15 Consideram-se  duas | N&o ha meng&o. “Firmas capazes | Nao hd | Redugdes de custos de
do CADE dimensdes: produto e de iniciar a oferta | mencéo. qualquer natureza,
geografica. de produtos na estimaveis
area considerada”. quantitativamente e
intrinsecas ao tipo de
A definicilo  de operacéo de que se trata,
mercado relevante na Nédo ha referéncia e que ndo poderiam ser
dimensdo do produto a periodo para sua obtidas apenas por meio
se pauta pela consideraggo. de esforco interno da
substitutibilidade do empresa.
produto para 0
consumidor O formulario de
considerando as apresentagdo  de
caracteristicas do operacdes
mesmo, preco e sua determina que as
utilizagao. requerentes
Caracteristicas de identifiquem  os
comercializagio fatores que
também podem influenciam
influenciar na positiva e
definigdo do mercado. negativamente  a
entrada nos
mercados
O mercado relevante relevantes.

geogréfico abrange a
drea em que as
empresas ofertam e
procuram  produtos
em condigdes de
concorréncia

suficientemente

homogeéneas.
Utilizacdo do "teste
do monopolista
hipotético".
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Guia SEAE

Teste do
“monopolista
hipotético”

dimensdes: produto e
geografico

menor mercado em
que um aumento de
preco de 5%, 10% ou
15% (a critério dos
técnicos) é
sustentdvel por um
periodo néo inferior a
1 ano.

Par o exame da
possibilidade dos
consumidores
desviarem sua
demanda deve ser
considerado:

caracteristicas fisicas
do produto;

propriedades
comerciais;

evolugcdo dos pregos
relativos e
quantidades vendidas;

tempo e custo
envolvido na decisdo
de substituicéo;

evidéncias de que os
consumidores
desviaréo sua
demanda.

>20% e C4 < 75%

ou

>10% e C4 >75%

dentro de dois anos;

suficiente para
explorar todas as
oportunidades  de
venda;

escalas minimas
viaveis inferiores as
oportunidades  de
venda no mercado a

precos pré-

concentracéo.
Utilizacdo de
exemplos de
entrantes nos

Gltimos 5 anos
desde que ndo haja
indicios de que o
exemplo j& nédo
seja representativo
das condigBes de
entrada no
momento.

Né&o
mengao.

ha

Incrementos do bem-
estar econdmico gerados
pelo ato e que ndo podem
ser gerados de outra
forma.

Eficiéncias cuja
magnitude e
possibilidade de

ocorréncia podem  ser
verificadas por meios
razoaveis.

Economias de escala.

Economias de escopo.

Reducdo de custos de
transacéo.

Introducéo de tecnologia
mais produtiva.

Apropriagdo de
externalidades positivas.

Eliminacéo de
externalidades negativas.

Geragdo de um poder de
mercado compensatdrio.
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IV. SUGESTAO DE ROTEIRO REFERENCIAL DE ANALISE
DE ATOS DE CONCENTRACAO

O objetivo desta secdo é apresentar, conforme previsto na proposta do projeto
original de pesquisa, diretrizes para um roteiro de anélise de atos do artigo 54. A
proposicdo contém trés partes discutidas nas subsecdes 1, 2 e 3, respectivamente:

- roteiro referencial de analise;

- formulario de informacdes em duas versoes:

- notificacdo a posteriori;

- notificacdo ex ante;

- conjunto de definicdes.

A proposta contida nesta se¢cdo ndo contempla questdes de natureza processual por
transcenderem os objetivos da pesquisa.

1. ROTEIRO REFERENCIAL DE ANALISE

O Roteiro Referencial para Analise de Atos do Artigo 54 visa orientar os técnicos de
defesa da concorréncia na analise de atos do artigo 54*°, funcionando igualmente
como orientacdo para a comunidade empresarial acerca dos critérios utilizados pela
autoridade antitruste.

> Denominam-se atos do artigo 54, conforme ja expresso, as operagdes submetidas a0 CADE para anélise em
conformidade com o artigo 54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.
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Os termos do Quadro 12, seria necessario do ponto de vista do setor publico:
- aplicar as melhores praticas em matéria de defesa da concorréncia;

- explicitar os critérios de analise;

- otimizar o pedido de informacdes;

- eliminar a duplicacéo de tarefas.

Ressalte-se o carater ndo vinculativo do roteiro de analise. A soberania do Conselho
na adogdo de critérios adequados para o julgamento de cada caso ndo poderia ser
questionada por uma portaria ou resolucdo que explicite critérios aceitos pela
doutrina e jurisprudéncia. Tampouco o Conselho poderia impor uma rotina
predeterminada de apreciacdo para todos o0s casos, sob pena de comprometer a
independéncia de seus membros. Assim, o0 roteiro ndo pode ser um pressuposto da
decisdo do CADE, mas tdo-somente um subsidio, subordinado a legislacdo e
derivado da jurisprudéncia sedimentada.

A andlise de atos de concentracdo esta em constante processo de evolugdo e varias
metodologias de andlise podem ser utilizadas. Limita-se o roteiro a apresentar de
forma orientativa, um procedimento padrdo a ser utilizado na andlise dos atos de
concentracdo, ficando clara a possibilidade de os técnicos utilizarem procedimentos
alternativos, dependendo do caso em questéo.

Uma implicacdo natural da estrita subordinagdo do roteiro a legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia nacionais € a limitacdo no grau de detalhamento dos parametros
objetivos a serem considerados. Nos termos da secdo 11, seria prematuro, no atual
estagio de desenvolvimento do controle das estruturas de mercado no Brasil,
explicitar um vetor de referéncias objetivas, conforme aquele ilustrado no
Quadro 21 para o caso dos EUA.
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Isto implica admitir um maior grau de discricionariedade na decisdo da autoridade
de jurisdicbes menos maduras, para as quais ainda ndo ha uma jurisprudéncia
adensada. Seria perigoso, no entanto, se se quisesse compensar tal limitagdo com a
importacdo de pardmetros legais e econémicos de outras jurisdigcbes ndo
necessariamente adequados a economia brasileira.

Quadro 25

Roteiro de Analise de Atos de Concentracdo: Visdo Esquematica

Refinamento da Analise

m<o-~=T®mxm
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impacto > Nao notoriamente N entrada - tempestiva, 5 eficiéncias > de bem . r
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O Quadro 25 ordena cinco fases da analise com algumas modificagdes em relacdo
ao roteiro utilizado nos EUA. Alguns dos conceitos-chaves utilizados ja foram
tratados na secéo 1l e estdo abordados na presente secdo. As cinco questdes a serem
abordadas estdo esquematizadas no Quadro 26.

Para evitar o problema de importacéo indevida de conceitos procurou-se restringir a
explicitacdo de passos que simultaneamente:
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- fossem estritamente compativeis com a Lei 8884/94;
- refletissem préticas consagradas na experiéncia internacional;

- correspondessem a jurisprudéncia do CADE, representada em amostra de 370
atos analisados no periodo 1998/99.

Note-se que as trajetorias de a) a d) indicam condi¢des suficientes para a aprovacao
do ato. Assim, um ato pode néo ter impacto na estrutura do mercado, representando,
por exemplo, mera reestruturacdo societaria (a). Ou apesar de um aumento na
concentracdo, as condi¢cdes do mercado sdo tais que seria implausivel supor um
aumento da probabilidade de acdo coordenada ou de abuso de posicdo dominante
(b). Mesmo que as perguntas 1 e 2 sejam respondidas afirmativamente, a
inexisténcia de barreiras a entrada justificaria a aprovagdo da operacgdo (c). No caso
contrario, de as condi¢bes de entrada ndo serem favoraveis, torna-se importante
analisar as eficiéncias associadas a operagdo; caso estas ultimas compensem o dano
potencial a concorréncia, um compromisso de desempenho (artigo 58) seria firmado,
resultando em uma aprovacéo com restri¢des (d).

O Paragrafo 2° do Artigo 54 introduz a nogdo genérica de “motivos preponderantes
da economia nacional e do bem comum...” para justificar certa flexibilidade nos
quesitos para aprovagdo de uma operacéo (e). Assim, conforme indica o Quadro 25,
uma discussdo dessa natureza poderia ensejar um refinamento da anélise nos passos
precedentes, especialmente no tocante as eficiéncias.

Note-se, igualmente, que o nivel de detalhamento de cada uma das cinco fases
assinaladas é varidvel. Razbes de ordem pratica recomendariam um grau de
detalhamento moderado em um primeiro momento; por exemplo, caso fosse
impossivel derivar conclusdo definitiva seria feito um aperfeicoamento da analise de
mercado relevante. Assim, e ao contrario daquilo que uma descricdo sumaria
sugeriria & primeira vista, as diversas fases de analise ndo precisam apresentar uma
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sequéncia rigida de precedéncia. Determinados casos poderiam requerer sucessivas
analises compreendendo as fases indicadas no Quadro 25, especialmente fases 2 a 4.

A mesma direcdo de dispensar uma sequéncia rigida de fases, a possibilidade da
identificacdo de uma condicéo suficiente de aprovagdo em uma das trajetorias de a)
a d) justifica uma alteragdo da sequiéncia original sugerida. Pode ser possivel, por
exemplo, que a verificacdo inequivoca da inexisténcia de barreiras a entrada permita
resolver um caso concreto independentemente da analise mais apurada do mercado
relevante.

Os proximos paragrafos discutem em maior detalhe cada uma das fases indicadas no
Quadro 25.

1.1. Verificacdo da existéncia de impactos estruturais

Esta fase envolve:
- identificacdo dos mercados relevantes;
- identificacdo das firmas participantes;

- célculo dos efeitos da operacdo sobre a estrutura de cada um dos mercados
relevantes identificados.

Note-se dois aspectos neste ponto:

- a maioria dos atos do artigo 54 envolve varios mercados relevantes, sendo que 0s
efeitos do ato de concentracdo devem ser avaliados para cada mercado relevante
individualmente. Deve-se também considerar mercados relevantes consistentes de
usos particulares do produto por grupos de compradores. No entanto, a identificacéo
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dos impactos concorrenciais mediante a separagéo rigorosa dos mercados relevantes
ndo deve impedir a percepcdo das estratégias empresariais e seus efeitos globais
sobre a economia, sob pena de transformar a anélise antitruste em algo estéril e
compartimentalizado.

O préprio conjunto de mercados a ser estudado ndo pode se restringir aqueles nos
quais se verificam relagbes horizontais entre as firmas requerentes. Tome-se, como
exemplo, a firma A que atua nos mercados (1,2,3) e a firma B que atua nos
mercados (2,3,4). Uma fusdo entre as duas pode exigir a andlise dos quatro
mercados e ndo apenas de (2,3) se, por exemplo, 1 for essencial para a producéo de
2, elou 3 essencial para a producao de 4.

Uma vez determinados os mercados relevantes identificam-se os participantes do
mercado e suas respectivas participacdes. Além da oferta corrente das firmas no
mercado, deve-se, igualmente, considerar a matriz de possibilidades de substituicao
da producéo entre diferentes produtos e as importagoes efetivas e potenciais.

Delimitados os participantes do mercado e suas respectivas participagbes, pode-se
mensurar 0 grau de concentracdo resultante da operacdo em analise. Conforme
enfatizado na secédo Ill, “o CADE né&o tem considerado o aumento do grau de
concentracdo de mercado como condicdo necessaria e/ou suficiente para que uma

determinada operacdo apresente potencial dano & concorréncia”.'®

Deve, entdo, ser utilizado o grau de concentragdo resultante da operacdo como um
indicativo para analise, a luz da concentragdo no mercado relevante e dos demais
elementos que permeiam a andlise antitruste mencionados nesta secao.

Conforme assinalado na secao Ill, sempre que possivel, deve ser utilizado o indice
Herfindahl-Hirschman (HHI) uma vez que este indice capta melhor a realidade do
mercado e reflete a participagdo da franja de mercado. No entanto, ndo devem ser

18 Trecho constante do Relatério Anual do CADE 1998/1999, & pagina 87.
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estabelecidos a priori pardmetros de baixa ou alta concentragdo, dadas as
peculiaridades da economia de cada pais e de cada mercado dentro de um mesmo
pais, servindo o grau de concentracdo resultante da operacdo e a participacdo de
mercado ao longo do tempo dos demais agentes ndo envolvidos na operacdo como
mais um elemento, dentre outros, na tomada de decisdo. Lembre-se a este respeito
qgue a legislacdo brasileira apenas estabelece uma presuncdo relativa de posicdo
dominante “quando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento)
de mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo CADE para setores

especificos da economia”."’

1.2. Dindmica do mercado e efeitos potencialmente nocivos da
operacao

Nesta fase importa saber em que medida a operacdo eleva a probabilidade de
conluio e/ou abuso de posi¢cdo dominante por parte das firmas participantes.

A dindmica de mercado depende de quatro aspectos principais:

a estrutura de incentivos da firma,

a interacdo entre as firmas,

a capacidade de producéo das firmas,

as tendéncias do mercado.

A estrutura de incentivos da firma refere-se a rentabilidade das diferentes opcdes
disponiveis a firma. Essa estrutura da firma sera condicionada principalmente pela
tecnologia que define a sua estrutura de custos e pela estrutura da demanda dos

17 paragrafo 3° do Artigo 20 da Lei n° 8.884/94.
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consumidores do produto. A composi¢cdo dos custos fixos e variaveis da firma é o fator
principal a ser considerado no caso da tecnologia, enquanto que a elasticidade da curva
da demanda é o principal fator considerado no segundo caso. A estrutura de incentivos
da firma € importante pois identifica 0 comportamento que tende a surgir da estrutura do
mercado. Se a maior parte dos custos da firma for fixo e a elasticidade preco da demanda
for alta, uma contencéo da oferta por parte da firma nao sera rentavel.

E necessario examinar a interacdo entre as firmas para identificar o padrio
comportamental das firmas, examinar o grau de rivalidade entre elas, e avaliar se ha
caracteristicas que facilitam a coalizdo tacita ou intencional entre firmas no setor.
Caracteristicas necessarias a manutencdo de uma coalizdo estdo associadas a:
possibilidade de detectar e punir as firmas que desviam do comportamento
coordenado estabelecido por um cartel.

A capacidade de producdo das firmas envolvidas na operacdo e das firmas néo
envolvidas na operacdo e pertencentes ao mercado relevante definido é um elemento
sinalizador de futuras condutas no mercado. A inexisténcia de capacidade ociosa na
firma resultante da operacdo, bem como a existéncia de capacidade ociosa nas
firmas ndo envolvidas na operacdo pode minimizar eventuais efeitos nocivos da
operacdo em analise.

Finalmente deve-se examinar a tendéncia do mercado para avaliar o que se pode
esperar do mercado no futuro. A andlise antitruste é essencialmente prospectiva. A
participacdo de mercado no presente € menos importante do que projecBes
confiaveis acerca de sua configuragdo futura. As taxas de expansdo do mercado e de
introducdo de progresso técnico sdo particularmente importantes para a avaliacdo
das condi¢bes dindmicas de entrada que serdo analisadas em seguida.
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1.3. Analise das condicfes de entrada

A andlise das condic¢des de entrada visa identificar o grau de contestabilidade de
cada mercado relevante. A contestabilidade refere-se ao efeito inibidor de abuso de
poder de mercado que surge do risco de atrair novas firmas a ingressar no mercado.
Para avaliar o grau de contestabilidade sdo identificadas as barreiras a entrada.

Conforme a defini¢cdo convencional de Bain, as barreiras a entrada dizem respeito as
condigOes que permitiriam que as firmas estabelecidas em um determinado mercado
relevante pudessem perceber lucros extraordinarios sem induzir a entrada de novos
concorrentes.

A abordagem de Stigler concebe as barreiras a entrada como fontes de assimetrias
entre firmas estabelecidas e potenciais entrantes. Constituiriam custos que devem
ser incorridos pelo entrante, mas ndo pela firma estabelecida, justificando, por
exemplo, a énfase na parcela de custos irrecuperaveis associados a entrada em um
determinado mercado relevante.

Destacam-se algumas fontes convencionais de barreiras a entrada:

e economias de escala;

e economias de escopo;

e requerimentos de capital minimo para a entrada elevados, tanto para a producéo
como para a distribuicao;

o fatores institucionais como tarifas, quotas e regulacdes sanitarias;
e tecnologia de dificil acesso, inclusive por patentes;

e custo de aprendizado;
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e acesso dificil a matérias-primas;
e |ealdade do consumidor a marca,
e elevada parcela de custos irrecuperaveis (sunk costs).

A Resolucdo n° 20/99 do CADE contém enfoque complementar Gtil em relacédo as
barreiras a entrada. Segundo o texto,

“deve ser avaliada qual a probabilidade de firmas atuando fora do mercado
relevante entrar neste ultimo de forma suficientemente rapida e com um volume de
produto suficientemente alto para contestar as firmas estabelecidas™.

“Note-se que a dimensdo das barreiras a entrada esta relacionada as perspectivas de
rentabilidade em um determinado setor. Assim, se as chances de lucratividade em um
segmento sdo mediocres, barreiras que em outros ramos seriam consideradas pequenas,
ou até mesmo insignificantes, podem representar obstaculos ao ingresso de
competidores”.

“Este tipo de analise permite aquilatar a dimenséo das barreiras a entrada. Um projeto
de entrada em determinado mercado tem uma probabilidade de éxito e de seu
complemento, de fracasso. Dai ser possivel estimar a probabilidade de sucesso
associada a um lucro esperado zero™. Se esta for alta relativamente a um nivel que se
considera como sendo uma boa estimativa da probabilidade de éxito, a barreira deve
ser considerada elevada”.

18 0 Valor esperado do lucro associado ao ingresso em um determinado mercado pode ser expresso como:
E(P)=PsS + (1-Ps)(-F), onde:

P é o lucro e E (P) é o lucro esperado;

Ps é a probabilidade de sucesso, quando se obtém o ganho S;

1-Ps é a probabilidade de fracasso quando se perde a quantia —F;

Sob a hip6tese de lucro zero, isto é, de meramente equilibrar ganhos e perdas,

E(P)=PsS + (1-Ps)(-F)=0, de onde Ps=F/(S+F). Ps constitui, assim, um possivel indicador de barreira a entrada.
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A analise de condicdes de entrada indicada na fase 3 do Quadro 25 envolve a
avaliacdo de se a entrada pode ser considerada:

o tempestiva, isto é, entrada comprometida que ocorreria em um prazo
determinado pela jurisprudéncia entre os planos iniciais e o impacto sobre o
mercado;

« suficiente, isto é, entrada capaz de restabelecer o nivel de precos pré-fuséo;

o provavel, isto €, deve a entrada comprometida ser rentavel no longo prazo ao
nivel de precos preé-fusdo, diante de uma fusdo com efeitos anticoncorrenciais.

E razoavel supor que as condicdes de entrada em economias em transicdo como a
brasileira sejam relativamente menos favoraveis do que em economias maduras em
virtude da imperfeicdo dos mercados de capitais e limitaces da infraestrutura, entre
outros fatores.

1.4. Anéalise das eficiéncias

A analise das eficiéncias associadas a operacdo somente se faz necessaria naqueles
casos em que ha prejuizo a livre concorréncia, de maneira que as operagdes que nédo
prejudicam ou limitam a livre concorréncia devem ser aprovadas pela autoridade
antitruste sem necessidade de analise das eficiéncias. Isto significa que estas
operacOes devem ser aprovadas mesmo que ndo apresentem eficiéncias associadas a
operacao.

Nas hipoteses em que, apés a anélise das condi¢des de entrada no mercado relevante, se
constate limitacdo ou prejuizo a livre concorréncia, deve ser feita a anélise
pormenorizada das eficiéncias, podendo ser aprovada a operagdo quando se constatarem,
nos termos do Paragrafo 1° do Artigo 54, eficiéncias compensatdrias.
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O Paragrafo 1° do Artigo 54 estabelece que:

“0 CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atenda as
seguintes condic¢oes:

| — tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:
a) aumentar a produtividade;
b)  melhorar a qualidade de bens ou servigos; e/ou
c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econdémico;

Il — os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre 0s seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro;

1l — ndo impliqguem eliminagdo da concorréncia de parte substancial de
mercado relevante de bens e servicos; e

IV — sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir 0s
objetivos visados™.

Devem, entdo, os beneficios das eficiéncias compensatérias que justificam a
aprovacao da operacdo serem divididos com os consumidores.

Eficiéncias sdo os ganhos de bem-estar oriundos do ato de concentracdo (reducéo de
custos, aumento de qualidade, reducdo de externalidades negativas, etc.).
Consideram-se ganhos de eficiéncias aqueles ganhos de bem-estar que forem:

« especificos ao ato de concentracéo;

e provaveis de serem obtidos;
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o verificaveis.

E provavel que a geracdo de eficiéncias em uma economia em ajuste estrutural
como a brasileira seja mais importante relativamente as economias maduras. Isto
porque em virtude de fechamento e estatizacdo do passado, as distor¢des ainda séo
relativamente elevadas.

1.5. Motivo preponderante da economia nacional e do bem comum

A lei elege 0 “motivo preponderante da economia nacional” e do “bem comum”
como um fator de atenuacdo das condi¢cbes necessarias a aprovacao de operacdes
gue limitem ou de qualquer forma prejudiquem a livre concorréncia, ou resultem na
dominacédo de mercados relevantes de bens ou servicos.

Segundo o Paragrafo 2° do Artigo 54,

“também poderao ser considerados legitimos 0s atos previstos neste artigo, desde
que atendidas pelo menos trés das condicdes previstas nos incisos do paragrafo
anterior, quando necessarios por motivo preponderante da economia nacional e do bem
comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final”’.

A aplicacgdo deste dispositivo exige, entdo, a existéncia de motivo preponderante da
economia nacional e do bem comum, de maneira cumulativa, de sorte que ao
interesse da economia nacional deve aliar-se o bem comum.

O conceito de bem comum deriva dos ensinamentos de Sdo Tomas de Aquino,
segundo o qual “todos os que fazem parte de uma comunidade estdo para esta como
a parte para o todo”, de sorte que “por tudo que é, a parte pertence ao todo, por
onde qualquer bem da parte se ordena ao bem do todo”.
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Para uma operacdo atender a motivo preponderante da economia nacional é
necessario que esta operacdo gere externalidades positivas para a economia como
um todo diferentes daquelas eficiéncias mencionadas no Paragrafo 1° do Artigo 54 e
conhecidas como eficiéncias compensatorias.

Ao gerar estas externalidades, e desde que ndo cause prejuizo ao interesse publico
ou prejuizo ao interesse privado de terceiros ndo compensado pelo bem geral, esta a
operacdo atendendo ao motivo preponderante do bem comum.

No entanto, ndo podem em quaisquer hipdteses ser prejudicados os interesses dos
consumidores ou usuarios finais, de maneira que nem um aumento do ganho
coletivo como um todo permitiria o sacrificio do interesse daqueles grupos.

Tratando-se de regra de excecdo, deve a aplicacdo do referido dispositivo ser
parcimoniosa de sorte a evitar precedente de isencdo ainda que parcial a Lei

8.884/94. Sua possivel aplicacdo deveria ficar restrita a situacdes em que:

- no plano juridico, envolvesse a defesa de principio constitucional de valor
equiparavel ao principio da livre concorréncia;

- no plano econdmico, envolvesse providéncias no sentido de prevenir a
ocorréncia de falhas no mercado relevante ou em mercados conexos.

2. FORMULARIO DE INFORMACOES

Os proximos dois itens abordam, respectivamente, proposicdo de Formulério de
Apresentacdo de Informacdes para Anélise de Atos do Artigo 54 tendo em vista:

- atual marco legal que faculta o controle estrutural ex post;
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- a hipétese de alteracdo no marco legal que introduza a obrigatoriedade do
controle estrutural ex ante™.

2.1. Notificagdo posterior

Conforme mencionado na sec¢do 111, a Resolucdo n° 15 do CADE representou avango
na simplificacdo e harmonizacdo dos procedimentos de apresentacdo de operacdes
com as demais jurisdicdes, conforme preconizado pela Organizacdo para
Cooperacgéo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Nesse sentido, a referida Resolu¢do apresenta poucos pontos em que deva sofrer
alteracdes. Uma proposta possivel, na linha do modelo adotado pelos Estados
Unidos, seria a de suprimir informacdes referentes ao(s) mercado(s) relevante(s) e
as participacGes de mercado, ou seja, as partes IV e V do Anexo | da Resolugdo
n® 15 do CADE®.

Entretanto, a atuacdo das autoridades de defesa da concorréncia americanas é
pautada por uma maior experiéncia e melhor instrumentalizacdo de maneira que
detém conhecimento mais aprofundado sobre os diversos setores da economia.
Dessa forma, preferem as autoridades norte-americanas colherem as informacdes
referentes as participacdes de mercado e definirem os mercados relevantes para a
analise de uma operacdo.

No entanto, considerando a escassez de recursos no Brasil, parece Gtil contar com as
informacBes de mercado trazidas pelas requerentes e seus subsidios técnicos
envolvidos na definicdo de mercado relevante. Lembre-se, além disso, da nocdo
comentada antes e sugerida pelo Quadro 26 de que ndo seria necessario um grau de

19 Esta segéo se beneficiou de discussdes com o Dr. John Clark, Consultor Sénior da Organizagio para Cooperagio
e Desenvolvimento Econdmico — OCDE.

2 As autoridades norte-americanas foram consultadas sobre este ponto em particular para a elaboragdo do
formulério deste projeto.
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detalhamento muito elevado do mercado relevante para um grande nimero de casos.
Assim, deve uma proposta de Anexo contemplar as partes 1V e V, seja na hipotese
de apresentacdo pods-realizacdo da operacdo ao CADE, seja na hipétese de
apresentacado prévia.

Segue, portanto, o modelo do Anexo | da Resolucdo 15, contemplando no seu item
V.1 além da relacdo das linhas de produtos/servi¢os ofertados por cada uma das
requerentes no Brasil e no Mercosul, a indicagdo da respectiva participacdo de cada
uma destas linhas no faturamento total da requerente. Com isso, tem a autoridade de
defesa da concorréncia um elemento adicional para averiguar se a definicdo dos
mercados relevantes realizada pelas requerentes confirma o seu entendimento. A
analise de varias jurisdicdes ndo recomendou alteracBes substanciais em relacdo ao
formulario da Resolucdo n° 15/98. Pelo contrério, encontra-se a Resolugdo n° 15/98
em consonancia com a préatica das jurisdicdes mais maduras e com as orientacdes de
simplificacdo e harmonizacdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE.

O Quadro 26 sintetiza as alteragGes introduzidas, comparando a proposta do
presente projeto com o Anexo | da Resolucédo n® 15 do CADE em vigor.

Quadro 26

Anexo | X Proposta

Item

Anexo | da Resolugdo n° 15 do CADE

Proposta de Anexo

Nome de acordo com o estatuto social,
nome dos estabelecimentos, nome do
representante  legal, CGC/MF e
inscricdo estadual.

Nome de acordo com o estatuto
social, estabelecimentos, nome do
representante legal, CGC/MF e
inscricdo estadual.

RELATORIO DE PESQUISA N° 24/2001




EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES

83/106

1.2. Principal setor de atividades da | Principal setor de atividades da
requerente (seguir a lista do anexo V). | requerente (seguir a lista do anexo V).

1.3. Endereco da sede, nimero do telefone | Endereco da sede, nimero do telefone
e do fax e endereco do correio | e do fax e endereco do correio
eletrénico. eletronico.

1.4, Nomes dos acionistas ou quotistas | Nomes dos acionistas ou quotistas
com as respectivas participagdes no | com as respectivas participagdes no
capital social discriminando a natureza | capital social discriminando a natureza
da participacao societéria | da participacéo societéria
(obrigatoriamente aquelas | (obrigatoriamente aquelas
participacgdes superiores a 5%). participacdes superiores a 5%).

1.5. Grupo de empresas do qual faz parte. Grupo de empresas do qual faz
parte e nacionalidade de origem do
grupo.

1.6. Nacionalidade de origem do grupo. Agrupado no item anterior.

1.7. Principais setores de atividades do | Principais setores de atividades do

grupo (seguir a lista do anexo V). grupo (seguir a lista do anexo V).

1.8. Relagdo de todas as empresas direta ou | Relagdo de todas as empresas direta
indiretamente componentes do grupo, | ou indiretamente componentes do
com atuacao no Brasil e no Mercosul, | grupo, com atuacdo no Brasil e no
bem como das empresas nas quais | Mercosul, bem como das empresas
pelo menos uma das integrantes do | nas quais pelo menos uma das
grupo detenha participacdo no capital | integrantes do  grupo  detenha
social superior a 5%, com atuagdo no | participacdo no capital social superior
Brasil e no Mercosul. a 5%, com atuacdo no Brasil e no

Mercosul.
1.9. Faturamento, no «ultimo exercicio, | Faturamento, no Gltimo exercicio,

da(s) Requerente(s) e da totalidade das
empresas do grupo no pais, no
Mercosul e no mundo.

da(s) Requerente(s) e da totalidade das
empresas do grupo no pais, no
Mercosul e no mundo.
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1.10. Relacdo das aquisi¢cbes, fusdes, | Relacdo das aquisicOes, fusdes,
associacbes  (joint  ventures) e | associagbes  (joint  ventures) e
constituices conjuntas de novas | constituicbes conjuntas de novas
empresas efetuadas pelo grupo no pais | empresas efetuadas pelo grupo no pais
e no Mercosul, nos Ultimos 3 anos. e no Mercosul, nos Gltimos 3 anos.

I.1. Descricdo resumida da operagdo Descricdo resumida da operacdo
indicando sua modalidade (aquisicéo, indicando sua modalidade
fusdo, constituicdo de nova empresa, (aquisicdo, fusdo, constituicdo de
contrato, associagdes, joint ventures, nova empresa, contrato, associagoes,
etc.). joint ventures, etc.) e o(s) Setor(es)

de atividade em que ocorreu o ato
ou contrato notificado (seguir a lista
do anexo V).
1.2. Setor(es) de atividade em que ocorreu | Agrupado no item anterior.
0 ato ou contrato notificado (seguir a
lista do anexo V).

1.3. Esclarecer se 0 ato ou contrato estd | Esclarecer se o ato ou contrato esta
integrado em operacdo realizada entre | integrado em operacdo realizada entre
empresas/grupo de empresas fora do | empresas/grupo de empresas fora do
pais (operacdo mundial com reflexos | pais (operagdo mundial com reflexos
no Brasil). no Brasil).

1.4. Relacdo dos ativos envolvidos e sua | Relagdo dos ativos envolvidos e sua
localizacéo. localizacdo.

I1.5. Data e valor da operacdo. Data e valor da operacdo.

11.6. Nas operac@es que envolvem alteracdo | Nas operagdes que envolvem alteracdo
da composicdo do capital social, | da composicdo do capital social,
apresentar quadro contendo sua | apresentar quadro contendo sua
estrutura antes e apos a realizacdo do | estrutura antes e ap0s a realizagdo do
ato ou contrato notificado. ato ou contrato notificado.

1.7. Razdes consideradas decisivas para a | Razfes consideradas decisivas para a

realizagdo do ato ou contrato

notificado.

realizacdo do ato ou contrato

notificado.
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1.1, | Copias dos  documentos que | Copias dos  documentos  que
formalizam o ato ou contrato | formalizam o ato ou contrato
notificado. No caso de notificacdo | notificado. No caso de notificacdo
prévia, apresentar todos 0S | prévia, apresentar todos 0sS
documentos disponiveis gue | documentos disponiveis que
demonstrem as condi¢Bes do ato ou | demonstrem as condi¢Ges do ato ou
contrato notificado. contrato notificado.

I11.2. | Quaisquer atos e contratos | Quaisquer atos e contratos
complementares ou adicionais | complementares ou adicionais
firmados entre as partes. firmados entre as partes.

I11.3. | Copia do altimo relatério anual | Copia do dltimo relatdrio anual
elaborado para os acionistas ou | elaborado para 0s acionistas ou
quotistas. quotistas.

I11.4. | Relacdo dos membros da direcdo do | Relacdo de todas as pessoas
grupo que, igualmente, sejam | juridicas nas Quais os membros da
membros da direcdo de quaisquer | direcdo do grupo também atuem
outras empresas com atividades nos | como membros da direcéo.
mesmos setores das Requerentes.

I11.5. | Acordos de acionistas, quotistas e/ou | Acordos de acionistas, quotistas e/ou
todos e quaisquer acordos que incluam | todos e quaisquer acordos gue incluam
regras relacionadas com a | regras relacionadas com a
administracdo das partes e de | administragdo das partes e de
empresas envolvidas na operacao. empresas envolvidas na operacéo.

IV.1. | Relagéo das linhas de | Relagdo das linhas de
produtos/servicos ofertados por cada | produtos/servicos ofertados por
uma das requerentes no Brasil e no | cada uma das requerentes no Brasil
Mercosul. e no Mercosul, indicando

respectivas participacgdes no
faturamento total da requerente.

IV.2. | Relagdo das linhas de | Relagédo das linhas de

produtos/servicos  ofertados  pelas
demais empresas que pertencem aos
mesmos grupos das requerentes no
Brasil e no Mercosul.

produtos/servicos  ofertados  pelas
demais empresas que pertencem aos
mesmos grupos das requerentes no
Brasil e no Mercosul.

RELATORIO DE PESQUISA N° 24/2001



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES

86/106

IV.3.

Identificar os produtos/servicos em
que se verificam relagdes horizontais
ou verticais entre 0s grupos das
requerentes.

Identificar os produtos/servicos em
que se verificam relagdes horizontais
ou verticais entre 0s grupos das
requerentes.

V.1.

Estimativa dos mercados relevantes
identificados em Termos de valor (R$)
e gquantidade das vendas no ultimo
ano.

Estimativa dos mercados relevantes
identificados em termos de valor (R$)
e quantidade das vendas no ultimo
ano.

V.2

Valor (R$) e quantidade das vendas,
em termos absolutos e percentuais, de
cada requerente, em cada mercado
relevante, no Gltimo ano.

Valor (R$) e quantidade das vendas,
em termos absolutos e percentuais, de
cada requerente, em cada mercado
relevante, no Gltimo ano.

V.3.

Estimativa da participacdo de mercado
dos principais concorrentes (mais de
5%) em valor (R$), no ultimo ano.
Caso ndo seja possivel, apresentar a
estimativa em quantidade. Indicar
endereco, nimero de telefone e fax de
cada um dos concorrentes, além da
metodologia e fonte utilizadas na
estimativa.

Estimativa da participacdo de mercado
dos principais concorrentes (mais de
5%) em valor (R$), no Gltimo ano.
Caso ndo seja possivel, apresentar a
estimativa em quantidade. Indicar
endereco, nimero de telefone e fax de
cada um dos concorrentes, além da
metodologia e fonte utilizadas na
estimativa.

VI.1.

Os 5 maiores clientes e fornecedores
independentes nos mercados
relevantes de cada requerente. (Indicar
nome, enderego, nimero do telefone,
nimero do fax e e-mail da pessoa de
contato).

Os 5 maiores clientes e fornecedores
independentes nos mercados
relevantes de cada requerente. (Indicar
nome, endereco, nimero do telefone,
namero do fax e e-mail da pessoa de
contato).

VI.2.

Codigo da tarifa externa comum
(TEC) e a respectiva aliquota do
imposto de importacdo. Incluir as
alteragdes previstas na aliquota.

Aliguota do imposto de importacdo
(Incluir as alteracBGes previstas na
aliquota) e estimativa da
participacdo  das importagdes
independentes no mercado nacional.
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VI.3. | Estimativa da participacdo das | Agrupado no item anterior.
importacbes independentes no
mercado nacional.

VI.4. | Identificacdo dos  fatores que | Identificacdo dos  fatores que
influenciam positiva e negativamente | influenciam positiva e negativamente
a entrada nos mercados relevantes. a entrada nos mercados relevantes.

VII.1. | Informagbes adicionais que as | InformacGes adicionais que as
empresas julgarem relevantes a serem | empresas julgarem relevantes a serem
consideradas. consideradas.

VIL.2. | Informar as demais jurisdicdes em que | Informar as demais jurisdi¢cbes em que
este ato ou contrato foi apresentado. este ato ou contrato foi apresentado.

VIL.3. | Nome, endereco, nimero de telefone, | Nome, endereco, nimero de telefone,
namero de fax, endereco eletrénico do | nimero de fax, endereco eletrénico do
funcionario da empresa encarregado | funcionario da empresa encarregado
de gerar informacbes referentes a | de gerar informacgdes referentes a
notificacdo. No caso de apresentacdo | notificacdo. No caso de apresentacdo
através de procurador dotado de | através de procurador dotado de
mandato, apresentar as mesmas | mandato, apresentar as mesmas
informacdes acompanhadas da | informacGes acompanhadas da
procuragéo. procuracao.

2.2. Notificacéo previa

Em se tratando da apresentacdo prévia ao CADE de Atos do Artigo 54, providéncia
que exige uma alteracdo na Lei 8.884 introduzindo tal instituto, o formulario de
apresentacdo de operacdes deve sofrer algumas adaptacdes. O Quadro 27 sintetiza
as alteragdes, tendo como parametro o Anexo | da Resolucéo n° 15 do CADE.

Dois importantes pontos que permeiam as discussdes relativas ao controle ex post de
Atos do Artigo 54 devem continuar a ser enfocados no controle ex ante de Atos do
Artigo 54: 0 momento de apresentacdo da operacao e a confidencialidade.
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No que se refere a0 momento de apresentacdo ao CADE, parece bastante util o
modelo introduzido na legislagdo americana pelo Hart-Scott-Rondino Act, segundo
o qual,

“Except as exempted pursuant to subsection (c) of this section, no person shall
acquire, directly or indirectly, any voting securities or assets of any other person,
unless both persons (or in the case of a tender offer, the acquiring person) file
notification pursuant to rules under subsection (d) (1) of this section and the
waiting period described in subsection (b) (1) of this section has expired™.

Dessa forma, uma alteracdo legal poderia estipular no Paragrafo 4° da Lei 8.884 o
seguinte texto:

Paragrafo 4°: Os atos de que trata o caput dependem de aprovacdo prévia do
CADE para sua realizagéo.

Com essa alteracdo legal, também seria necessaria a introducdo de um Paragrafo
estipulando uma regra diversa para a hipdtese de oferta publica de compra de ac¢des
ou quotas, que poderia ter a seguinte redacéo:

Paragrafo: A realizacdo de oferta plblica de compra de a¢des ou quotas depende
de aprovacdo prévia do CADE.

Finalmente, também seriam necessarias alteracdes que estipulassem o rito de analise
processual e as hipbteses (mais restritas) de prorrogacdo do prazo legal de analise.

No que tange a confidencialidade, uma sugestdo pode ser a manuten¢do do sistema
atual por meio do qual a confidencialidade de informacdes deve ser requerida. A
manutencao deste sistema ampara-se no fato (i) de as empresas de capital aberto, ao
pretenderem realizar um dos Atos do Artigo 54, deverem comunicar tal fato
publicamente, por se tratar de fato relevante, nos termos da legislacdo societaria, e
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(i) ndo haver motivo aparente para ndo haver o “disclosure” desta informacéo
envolvendo empresas de capital fechado.

Tal decisdo seria compativel com o principio da publicidade que rege a atuacédo da
autoridade publica, bem como facilitaria a investigacao acerca dos efeitos do ato por
parte das autoridades de defesa da concorréncia; permitiria, ademais, a participacéo
espontanea (independente de consulta) por parte de concorrentes, distribuidores,
fornecedores e consumidores.

Um outro sistema, no entanto, poderia privilegiar, a confidencialidade do processo
de analise por parte das autoridades antitruste, somente havendo a revelacdo das
informacdes quando da decisdo que aprovasse a operagdo por parte da autoridade
competente. Assim, caberia as requerentes, de acordo com sua ldgica e interesse,
revelar ou ndo as informagdes relacionadas a operacao.

O Quadro 27 sintetiza as alteragbes introduzidas, comparando a proposta do
presente projeto com o Anexo | da Resolugéo n° 15 do CADE em vigor.

Quadro 27

Anexo | X Proposta

Item | Anexo | da Resolugéo n° 15 do CADE Proposta de Anexo

I.1. Nome de acordo com o estatuto social, | Nome de acordo com o estatuto
nome dos estabelecimentos, nome do | social, estabelecimentos, nome do
representante  legal, CGC/MF e | representante legal, CGC/MF e
inscricdo estadual. inscricdo estadual.

1.2. Principal setor de atividades da | Principal setor de atividades da
requerente (seguir a lista do anexo V). | requerente (seguir a lista do anexo V).
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1.3. Endereco da sede, nimero do telefone | Endereco da sede, nimero do telefone e
e do fax e endereco do correio | do fax e endereco do correio eletrénico.
eletrénico.

1.4, Nomes dos acionistas ou quotistas | Nomes dos acionistas ou quotistas com
com as respectivas participacdes no | as respectivas participacbes no capital
capital social discriminando a natureza | social discriminando a natureza da
da participacdo societaria | participacao societaria
(obrigatoriamente aquelas | (obrigatoriamente aquelas participacfes
participacgdes superiores a 5%). superiores a 5%).

I.5. Grupo de empresas do qual faz parte. Grupo de empresas do qual faz parte

e nacionalidade de origem do grupo.

1.6. Nacionalidade de origem do grupo. Agrupado no item anterior.

1.7. Principais setores de atividades do | Principais setores de atividades do
grupo (seguir a lista do anexo V). grupo (seguir a lista do anexo V).

1.8. Relacdo de todas as empresas direta ou | Relacdo de todas as empresas direta ou
indiretamente componentes do grupo, | indiretamente componentes do grupo,
com atuacao no Brasil e no Mercosul, | com atuacdo no Brasil e no Mercosul,
bem como das empresas nas quais | bem como das empresas nas quais pelo
pelo menos uma das integrantes do | menos uma das integrantes do grupo
grupo detenha participacdo no capital | detenha participacdo no capital social
social superior a 5%, com atuagdo no | superior a 5%, com atuacdo no Brasil e
Brasil e no Mercosul. no Mercosul.

1.9. Faturamento, no Gltimo exercicio, | Faturamento, no Gltimo exercicio, da(s)
da(s) Requerente(s) e da totalidade das | Requerente(s) e da totalidade das
empresas do grupo no pais, no | empresas do grupo no pais, no Mercosul
Mercosul e no mundo. e no mundo.

1.10. Relacdo das aquisicdes, fusdes, | Relacdo das aquisicdes,  fusdes,
associacbes  (joint  ventures) e | associagbes  (joint  ventures) e
constituices conjuntas de novas | constituicbes conjuntas de novas

empresas efetuadas pelo grupo no pais
e no Mercosul, nos tltimos 3 anos.

empresas efetuadas pelo grupo no pais e
no Mercosul, nos UGltimos 3 anos.
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I.1.

Descricdo resumida da operacgdo
indicando sua modalidade (aquisicéo,
fusdo, constituicdo de nova empresa,
contrato, associagdes, joint ventures,
etc.).

Descricdo detalhada da operagdo
indicando sua modalidade (aquisicéo,
fusdo, constituicdo de nova empresa,
contrato, associagdes, joint ventures,
etc.) e o(s) Setor(es) de atividade em
que ocorrerd o ato ou contrato
notificado (seguir a lista do anexo V).

1.2.

Setor(es) de atividade em que ocorreu
0 ato ou contrato notificado (seguir a
lista do anexo V).

Agrupado no item anterior.

1.3.

Esclarecer se o ato ou contrato esta
integrado em operacéo realizada entre
empresas/grupo de empresas fora do
pais (operacdo mundial com reflexos
no Brasil).

Esclarecer se 0 ato ou contrato estara
integrado em operagdo realizada entre
empresas/grupo de empresas fora do
pais (operacdo mundial com reflexos no
Brasil).

11.4.

Relacdo dos ativos envolvidos e sua
localizacéo.

Relacdo dos ativos envolvidos e sua
localizacéo.

I1.5.

Data e valor da operagéo.

Valor previsto da operacao.

11.6.

Nas operac@es que envolvem alteragédo
da composicdo do capital social,
apresentar quadro contendo sua
estrutura antes e apés a realizacdo do
ato ou contrato notificado.

Nas operagdes que envolvem alteragdo
da composicdo do capital social,
apresentar quadro  contendo  sua
estrutura antes e apés a realizagdo do
ato ou contrato notificado.

Razdes consideradas decisivas para a
realizacdo do ato ou contrato
notificado.

Razfes consideradas decisivas para a
realizacdo do ato ou contrato notificado.
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.1 Cépias dos  documentos que | Copias dos documentos  que
formalizam o ato ou contrato | formalizaram as negociacbes até o
notificado. No caso de notificagdo | presente momento, bem como
prévia, apresentar  todos 0s | minutas dos documentos a serem
documentos disponiveis que | firmados para a realizacdo da
demonstrem as condi¢Ges do ato ou | operagdo. Na hipdtese de ndo haver
contrato notificado. minutas, descricdo das condicGes em

gue se realizara a operacao.

I11.2. | Quaisquer atos e contratos | Quaisquer atos e contratos
complementares ou adicionais | complementares ou adicionais
firmados entre as partes. firmados ou a serem firmados entre

as partes. Na hipotese de ndo haver
minutas, descricdo das condicGes em
gue serdo realizados atos e contratos
complementares ou adicionais entre
as partes.

I1.3. | Copia do dltimo relatério anual | Copia do ultimo relatério anual
elaborado para 0s acionistas ou | elaborado para 0s acionistas ou
quotistas. quotistas.

I1.4. | Relacdo dos membros da direcdo do | Relacdo de todas as pessoas juridicas
grupo  que, igualmente, sejam | nas quais 0s membros da direcdo do
membros da direcdo de quaisquer | grupo também atuem como membros
outras empresas com atividades nos | da direcéo.
mesmos setores das Requerentes.

I11.5. | Acordos de acionistas, quotistas e/ou | Acordos de acionistas, quotistas e/ou
todos e quaisquer acordos que incluam | todos e quaisquer acordos que incluam
regras relacionadas com a | regras relacionadas com a
administracdo das partes e de | administracdo das partes e de empresas
empresas envolvidas na operacao. envolvidas na operacéo.

IV.1. | Relagdo das linhas de | Relacdo das linhas de

produtos/servicos ofertados por cada
uma das requerentes no Brasil e no
Mercosul.

produtos/servicos ofertados por cada
uma das requerentes no Brasil e no
Mercosul, indicando  respectivas
participacdes no faturamento total da
requerente.
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V.2

Relacéo das linhas de
produtos/servicos  ofertados  pelas
demais empresas que pertencem aos
mesmos grupos das requerentes no
Brasil e no Mercosul.

Relacdo das linhas de produtos/servicos
ofertados pelas demais empresas que
pertencem aos mesmos grupos das
requerentes no Brasil e no Mercosul.

V.3

Identificar os produtos/servicos em
que se verificam relacdes horizontais
ou verticais entre o0s grupos das
requerentes.

Identificar os produtos/servigos em que
se verificam relacdes horizontais ou
verticais entre 0s grupos das
requerentes.

V.1

Estimativa dos mercados relevantes
identificados em termos de valor (R$)
e quantidade das vendas no Gltimo
ano.

Estimativa dos mercados relevantes
identificados em termos de valor (R$) e
quantidade das vendas no Gltimo ano.

V.2

Valor (R$) e quantidade das vendas,
em Termos absolutos e percentuais, de
cada requerente, em cada mercado
relevante, no Ultimo ano.

Valor (R$) e quantidade das vendas, em
termos absolutos e percentuais, de cada
requerente, em cada mercado relevante,
no Gltimo ano.

V.3.

Estimativa da participacdo de mercado
dos principais concorrentes (mais de
5%) em valor (R$), no ultimo ano.
Caso ndo seja possivel, apresentar a
estimativa em quantidade. Indicar
endereco, nimero de telefone e fax de
cada um dos concorrentes, além da
metodologia e fonte utilizadas na
estimativa.

Estimativa da participacdo de mercado
dos principais concorrentes (mais de
5%) em valor (R$), no Gltimo ano. Caso
ndo seja possivel, apresentar a
estimativa em quantidade. Indicar
endereco, nimero de telefone e fax de
cada um dos concorrentes, além da
metodologia e fonte utilizadas na
estimativa.

VI.1.

Os 5 maiores clientes e fornecedores
independentes nos mercados
relevantes de cada requerente. (Indicar
nome, endereco, numero do telefone,
nimero do fax e e-mail da pessoa de
contato).

Os 5 maiores clientes e fornecedores
independentes nos mercados relevantes
de cada requerente. (Indicar nome,
endereco, numero do telefone, nimero
do fax e e-mail da pessoa de contato).
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VI.2. | Codigo da tarifa externa comum | Aliquota do imposto de importacdo
(TEC) e a respectiva aliquota do | (Incluir as alteragdes previstas na
imposto de importacdo. Incluir as | aliquota) e estimativa da participacéo
alteracGes previstas na aliquota. das importacbes independentes no

mercado nacional.

VI.3. | Estimativa da participacdo das | Agrupado no item anterior.
importacGes independentes no
mercado nacional.

VI.4. | Identificacdo dos  fatores que | ldentificacgdo  dos  fatores  que
influenciam positiva e negativamente | influenciam positiva e negativamente a
a entrada nos mercados relevantes. entrada nos mercados relevantes.

VIIL.1. | Informagbes adicionais que as | InformacGes adicionais que as empresas
empresas julgarem relevantes a serem | julgarem relevantes a serem
consideradas. consideradas.

VIIL.2. | Informar as demais jurisdicdes em que | Informar as demais jurisdicbes em que
este ato ou contrato foi apresentado. este ato ou contrato foi apresentado.

VIL.3. | Nome, endereco, nimero de telefone, | Nome, endereco, numero de telefone,
nimero de fax, endereco eletrénico do | nimero de fax, endereco eletrbnico do
funcionario da empresa encarregado | funcionario da empresa encarregado de
de gerar informacgBes referentes a | gerar informagdes  referentes &
notificacdo. No caso de apresentagdo | notificacdo. No caso de apresentacdo
através de procurador dotado de | através de procurador dotado de
mandato, apresentar as mesmas | mandato, apresentar as  mesmas
informacdes acompanhadas da | informacGes acompanhadas da
procuragéo. procuragao.

3. DEFINICOES

Coerentemente com os comentarios realizados na secdo Ill, esta subsecdo contém
sugestdes de alteracdes nas definicdes apresentadas pelos documentos legais
existentes. O Anexo V da Resolucdo n° 15 do CADE poderia, entdo, passar a ter a
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seguinte redacdo (sugestbes em negrito), contendo definicbes Uteis para o
preenchimento do formulério e para a aplicacao do roteiro.

3.1. Representante legal

Nos termos dos incisos VI, VII e VIII, do artigo 12 do Codigo de Processo Civil
Brasileiro, trata-se daquele(s) sujeito(s) com capacidade processual para representar
a(s) requerente(s) em juizo seja ela sociedade de fato ou de direito (por exemplo,
associacdes, joint ventures, etc), pessoa juridica estrangeira ou nacional.

3.2. Grupo de empresas

Conjunto de empresas sujeitas a um controle comum.

Conjunto de empresas sujeitas a um controle comum, ainda que o controlador
0 exerca de forma compartilhada.

3.3. Controle

Poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna ou externa, de fato ou de
direito, individualmente ou por acordo, as atividades sociais e/ou o funcionamento
da empresa.

Poder de dirigir ou influenciar de forma relevante, de forma direta ou indireta,
interna ou externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as
atividades sociais e/ou o funcionamento da empresa e/ou decisdes estratégicas
da empresa.

RELATORIO DE PESQUISA N° 24/2001



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 96/106

3.4. Relac0Oes horizontais

Ocorre uma relagdo horizontal quando duas ou mais empresas atuam num mesmo
mercado como vendedoras de produtos similares (leia-se substitutos) ou quando
duas ou mais empresas atuam num mesmo mercado como compradoras.

3.5. Relacg0es verticais

Ocorre uma relagdo vertical quando uma empresa opera como vendedora no
mercado de insumos de outra, mesmo ndo havendo uma relacdo comercial entre
elas.

Ocorre uma relacédo vertical quando uma empresa opera como vendedora no
mercado de insumos de outra, mesmo ndo havendo uma relacdo comercial
entre elas, ou ainda quando uma empresa é fornecedora de produtos
comercializados por outra.

3.6. Dos mercados relevantes

3.6.a. Mercado(s) relevante(s) do(s) produto(s)

Um mercado relevante do produto compreende todos os produtos/servicos
considerados substituiveis entre si pelo consumidor devido as suas caracteristicas,
precos e utilizacdo. Um mercado relevante do produto pode eventualmente ser
composto por um certo numero de produtos/servicos que apresentam caracteristicas
fisicas, técnicas ou de comercializa¢do que recomendem o agrupamento.
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Mercado relevante é o espaco no qual é plausivel supor a possibilidade de abuso
de posicdo dominante. Para a delimitacdo do mercado relevante devem ser
considerados o grau de substitutibilidade dos produtos dos angulos da demanda
e da oferta.

Um mercado relevante do produto compreende todos os produtos/servicos
considerados substituiveis entre si pelo consumidor devido as suas
especificidades, caracteristicas, precos e utilizacdo pelos consumidores. Um
mercado relevante do produto pode eventualmente ser composto por um certo
namero de produtos/servicos que apresentam caracteristicas fisicas, técnicas ou
de comercializacdo que recomendem o agrupamento. Também fazem parte do
mercado relevante as firmas capazes de iniciar a oferta do produto/servico em
resposta a uma elevacao de preco pequena mas significativa e ndo-transitoria.

Sao evidéncias para se determinar o grau de substitutibilidade dos produtos:

estimativas das elasticidades preco, proprias e cruzadas,

o tendéncia de precos,
e pesquisas do consumidor,

o oObservacdes e opinides informadas de consumidores, produtores e
trabalhadores engajados no mercado.

Consideram-se entrantes ndo comprometidos, devendo ser incluidos na
definicAo de mercado relevante, os entrantes capazes de iniciar a oferta de
produtos no mercado relevante, sem incorrer significativos custos
irrecuperaveis de entrada e saida do mercado, dentro de periodo considerado
suficientemente curto ap6s uma elevagdo de pre¢o pequena mas significativa e
nado-transitéria. Os entrantes ndo comprometidos podem ingressar no mercado
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relevante pela adaptacdo ou extensao de seus ativos existentes ou pela aquisicao
de novos ativos®.

O procedimento utilizado em varias jurisdicbes para a determinacdo dos
mercados relevantes, conforme demonstrado na secdo Il, e que pode ser
incorporado ao presente Roteiro € o 'teste do monopolista hipotético’. Este teste
estabelece 0 mercado como sendo aquele no qual uma elevacdo de preco
peguena mas substancial e ndo-transitéria seria absorvida. O teste é aplicado
progressivamente da definicdo mais restrita na dimensédo produto e geografica
a mais ampla até identificar-se a delimitacdo na qual uma elevacdo de preco
peguena mas substancial e ndo-transitdria seria absorvida.

A dimensdo produto refere-se a diferenciacdo dos bens ou servigos oferecidos,
considerando:

o asespecificaches e caracteristicas do bem ou servico,
o 0 uso final do produto pelos consumidores,
e 0 elonacadeia produtiva,

e as caracteristicas temporais do produto (sazonalidade, pico/nédo pico, etc.).

2! Em consonancia com o 1992 Horizontal Merger Guidelines, item 1.32: “The Agency will identify other firms not
currently producing or selling the relevant product in the relevant area as participating in the relevant market if their
inclusion would more accurately reflect probable supply responses. These firms are termed “uncommitted entrants”.
These supply responses must be likely to occur within one year and without the expenditure of significant sunk
costs of entry and exit, in response to a “small but significant and nontransitory” price increase.
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3.6.b. Mercado(s) relevante(s) geografico(s)

Um mercado relevante geografico compreende a area em que as empresas ofertam e
procuram produtos/servicos em condi¢cdes de concorréncia suficientemente
homogéneas em termos de precos, preferéncias dos consumidores, caracteristicas
dos produtos/servicos. A definicdo de um mercado relevante geografico exige
também a identificacdo dos obstaculos a entrada de produtos ofertados por firmas
situadas fora dessa area. As firmas capazes de iniciar a oferta de produtos/servi¢os
na area considerada apds uma pequena mas substancial elevacdo dos precos
praticados fazem parte do mercado relevante geografico. Nesse mesmo sentido,
fazem parte de um mercado relevante geografico, de um modo geral, todas as firmas
levadas em conta por ofertantes e demandantes nas negociagfes para a fixacdo dos
precos e demais condi¢Bes comerciais na area considerada.

3.7. Clientes e fornecedores independentes

Clientes e fornecedores independentes sdo aquelas empresas que ndo participam de
nenhum dos grupos das requerentes.

3.8. Importacédo independente

Importacdo independente é aquela realizada por qualquer empresa que ndo pertence
a nenhum dos grupos das requerentes.
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3.9. Eficiéncias

Entende-se por eficiéncias aquelas redugbes de custos de qualquer natureza,
estimaveis quantitativamente e intrinsecas ao tipo de operacdo de que se trata, que
nao poderiam ser obtidas apenas por meio de esforco interno.

Entendem-se por eficiéncias os ganhos de bem-estar verificaveis oriundos do
ato de concentracdo (reducdo de custos de qualquer natureza, aumento de
gualidade, reducdo de externalidades negativas, etc.), especificos ao ato de
concentracdo de que se trata e que ndo possam ser obtidos apenas por meio de
esforgo interno da empresa.

3.10. Firma falida

Embora néo seja contemplado expressamente pela Lei 8.884/94, o conceito de
firma falida permeia a analise antitruste, de maneira que quando uma empresa
estiver prestes a sair do mercado, um ato de concentragdo envolvendo tal
unidade poderd resultar numa concentracdo menor ou igual a que se
consolidaria caso o ato ndo fosse realizado. Adicionalmente, o ato de
concentracdo pode desempenhar um papel importante ao facilitar e apressar a
reorganizacdo do mercado decorrente de mudancas tecnologicas, nos gostos dos
consumidores, nos precos relativos, etc.

Para que a justificativa de saida de firma seja considerada € necessario
comprovar que:

1. afirma prestes a sair do mercado esteja em estado falimentar;

2. ainexisténcia de compradores alternativos.
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Esta mesma ponderagao pode ser aplicada para um grupo de ativos.

O Quadro 28 apresenta a definicdo dos principais conceitos utilizados na anéalise de
atos de concentracdo a luz da Resolucdo n°® 15 do CADE, da Portaria n® 39 da SEAE
a da proposta contida no presente projeto.

Quadro 28

Principais Conceitos Utilizados na Analise de Operac0es

NIVEL DE
DIPLOMA MERCADO CONCENTRAGAO ANALISE DE FIRMA EFICIENCIAS
LEGAL RELEVANTE POTENCIALMENTE ENTRADA FALIDA
ANTICOMPETITIVO
Resolugdo n° 15 Consideram-se duas | N&o ha mencéo. “Firmas capazes | Nao hd | Redugdes de custos de
do CADE dimens@es: produto e de iniciar a | mencéo. qualquer natureza,
geogréfica. oferta de estimaveis

A definicdo  de
mercado relevante na
dimensédo do produto
se pauta pela
substitutibilidade do
produto  para ©
consumidor
considerando as
caracteristicas do
mesmo, prego e sua
utilizag&o.
Caracteristicas de
comercializagdo
também podem
influenciar na
definicdo do mercado.

O mercado relevante
geografico abrange a
drea em que as
empresas ofertam e
procuram  produtos
em condi¢des de
concorréncia
suficientemente
homogéneas.
Utilizacdo do "teste
do monopolista
hipotético".

produtos na area
considerada”.

Nao ha
referéncia a
periodo para sua
consideragao.

O formulério de
apresentacdo de

operacdes
determina que as
requerentes
identifiguem os
fatores que
influenciam
positiva e
negativamente a
entrada nos
mercados
relevantes.

quantitativamente e
intrinsecas ao tipo de
operagdo de que se
trata, e que ndo
poderiam ser obtidas
apenas por meio de
esforco interno  da
empresa.
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Guia SEAE

Teste do “monopolista
hipotético”

Para o

dimensdes:
produto e
geogréfico

menor mercado em
que um aumento
de preco de 5%,
10% ou 15% (a

critério dos
técnicos) é
sustentavel por um
periodo ndo

inferior a 1 ano.

exame da

possibilidade dos
consumidores
desviarem sua
demanda deve ser
considerado:

caracteristicas
fisicas do produto;

propriedades
comerciais;

evolugdo dos
precos relativos e
quantidades
vendidas;

tempo e custo
envolvido na
deciséo de
substituicéo;

evidéncias de que
0s  consumidores
desviardo sua
demanda

>20% e C4 < 75%

ou

>10% e C4 >75%

dentro de dois
anos;

suficiente
para explorar
todas as
oportunidades
de venda;

escalas
minimas
viaveis
inferiores  as
oportunidades
de venda no
mercado a
precos  pré-
concentracéo.

Utilizacdo de
exemplos de
entrantes nos
altimos 5
anos  desde
que ndo haja

indicios  de
que 0
exemplo ja
nao seja

representativo
das condigBes
de entrada no
momento.

Néo
mengao.

ha

Incrementos do bem-
estar econdmico
gerados pelo ato e que
ndo podem ser gerados
de outra forma.
Eficiéncias cuja
magnitude e
possibilidade de
ocorréncia podem ser
verificadas por meios
razoaveis.
e economias de
escala;
e economias de
€scopo;

e reducdo de custos
de transacéo;

e introdugdo de
tecnologia mais
produtiva;

e apropriagdo de
externalidades
positivas;

e eliminacédo de
externalidades
negativas;

e geracdo de um
poder de mercado
compensatorio.
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Projeto

Consideram-se  duas
dimensdes: produto e
geogréfica.

e estimativas  das
elasticidades
preco, préprias e

cruzadas;
e tendéncia de
precos;
e pesquisas do
consumidor;
Consideragao do
entrante nao-

comprometido
(substitutibilidade da
oferta);

Aplicacéo do “teste do
monopolista
hipotético”

Indicativo e  ndo
vinculativo para a
analise.

N4o s&o estabelecidos a
priori parametros de
alta ou baixa
concentragéo.

Sempre que possivel
deve ser utilizado o
indice Herfindahl-
Hirschman (HHI).

A entrada deve | e afirma

ser:

e tempestiva;

o suficiente;

e provavel.

prestes a sair
do mercado
estejaem
estado
falimentar;

e inexisténcia
de
compradores
alternativo

Somente devem ser
analisadas quando se
constatarem efeitos
nocivos a livre
concorréncia.

Ganhos de bem-estar
que forem:

o especificos ao ato de
concentracéo;

e provaveis de serem
obtidos;

o verificaveis.
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