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RESUMO

Desde o final da década de 70 tem sido proposto pelos estudiosos da area que o
Planejamento para o Desenvolvimento Urbano através de Politicas Publicas, deva
incorporar em sua agenda a questdo de género, se a intencdo desta tradicdo de
planejamento ¢ atender as diferentes necessidades da populagéo. Isto é uma consequéncia
da evolugdo do proprio conceito de desenvolvimento. Argumenta-se que a populacio
nao ¢ homogénea. Mulheres ¢ homens desempenham diferentes papéis (que sdo resultado
das relagoes de género), e derivadas destes, diferentes necessidades. Género deve
entdo ser parte integrante das politicas publicas.

Assim, esta pesquisa tem a intencdo de examinar a incorporacéio de género na elaboracio
de politicas publicas para areas urbanas. Isto serd realizado através de uma analise
comparativa de politicas publicas do Brasil e de outros paises.

PALAVRAS-CHAVES

Desenvolvimento: Politicas publicas: Género; Necessidade de género; Necessidade de
género estratégica; Necessidade de género pratica; Divisdo de trabalho de acordo com
género; Papel produtor; Papel reprodutor;Papel gerente de comunidades.

ABSTRACT

Since the end of the 70s, it has been proposed by planners and academics alike, that
Planning for Urban Development trough Public Policies should incorporate in its agenda
the issue of gender if the intention of this planning tradition is to attend the different
needs of the population. This is a consequence of the evolution of the concept of
development itself. It has been argued that the population is not homogeneous. Women
and men have different roles (which are the result of gender relations) and derived from
those, different needs. Gender should then be an integral part of public policies. So,
this research intends to examine the incorporation of gender in the elaboration of Public
Policies for urban areas. This is going to be done through a comparative analysis of
public policies both from Brazil and other countries.

KEY WORDS

Development; Public policies; Gender; Gender needs; Strategic gender needs; Practical
gender needs; Gender division of work; Productive role; Reproductive role; Community
managing role.
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DEVE GENERO SER INCLUIDO NAS POLITICAS
PUBLICAS PARA AS AREAS URBANAS

Leda Maria Vieira Machado

I.INTRODUCAO!

Este trabalho € o resultado da pesquisa “Deve género ser incluido nas politicas pblicas
para dreas urbanas?”

Ha mais ou menos duas décadas, a discussao do papel da mulher no desenvolvimento
tem recebido atengdo tanto dos académicos com técnicos da drea. Ao mesmo tempo
que as condigdes de vida das mulheres vém sendo gradativamente melhoradas, (ém-se
constatado que as politicas voltadas para o desenvolvimento nfo 36 ndo beneficiaram
as mulheres, como muitas vezes as prejudicaram ( Yueldeman, 1987), Como conseqiiéncia
a questdo de como incorporar a mulher nas politicas de desenvolvimento ainda esta em
aberto, apesar de todos os estudos realizados tanto por pesquisadores como por técnicos
envolvidos com esta questido.

A proposta € que conceitualmente a questéio ndo deve mais ser mulher e desenvolvimento,
ma sim género e desenvolvimento. A questdo de género e sua incorporagdo nas politicas
publicas para dreas urbanas € o objeto desta pesquisa.

A apresentacdo do relatério estd organizada em cinco partes:

. Introdugéo
. Sintese do projeto inicial

1
2
3. Trajetoria seguida
4. A pesquisa

5

. Conclusdo

s aulores que nio 5o de lingua portuguesa foram traduzidos pela aulora

RELATORIO DE PEsSQUIsAa m° 1271996
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I1. SINTESE DO PROJETO

Esta parte apresentara uma sintese do projeto inicial (objetivos, base tedrica, hipotese,
metodologia, fontes selecionadas e cronograma).

Desde o final da década de 70 tem sido proposto pelos estudiosos da area que o
Planejamento para o Desenvolvimento urbano, através de Politicas Publicas. deva
incorporar em sua agenda a questio de género, se a intengdo dessa tradicido de
planejamento ¢ atender as diferentes necessidades da populagio. Isto € entendido
como uma conseqiiéncia da evolugio do conceito de desenvolvimento.

A partir do final da década de 70, especialistas da area comeg¢aram a propor que ¢m vez
de mulher e desenvolvimento, a questdo deveria ser abordada pela perspectiva de género,
ou seja, a partir do entendimento das relagdes socialmente construidas entre mulheres
¢ homens.

(Grénero fol proposto como alternativa ao termo sexo, pois homens e mulheres sdo
calegorias sociais historicamente produzidas e ndo devem ser reduzidas a uma categoria
biologica. Oakley (1972) e Rubin (1975) distinguem entre “sexo’ ¢ ‘género’. Sexo é
um termo com implicagdes biologicas, enquanto género tem implicacdes psicoldgicas ¢
culturais,

A logica que permeia a proposigdo que em vez de mulher e desenvolvimento, a questio
deveria ser abordada pela perspectiva de género € que mulheres e homens desempenham
papéis diferentes na sociedade e que portanto, tém diferentes necessidades. Além
disso, eles tém tipos diferentes de acesso e controle sobre o0s recursos (Levy, 1990).

Moser( 1986, 1989, 1992) ¢ uma das principais proponentes do plangjamento com a
perspectiva de género. Devido aos diferentes papéis e de contextos sociais distintos
em sociedades distintas onde predominam diferencas de classes, etnia, e também de
género, homens e mulheres tém diferentes e as vezes conflitantes necessidades, que sdo
necessidades de género. Elas podem ser praticas ( sdo aquelas identilicadas pelas
proprias mulheres através de seus papéis aceitos na sociedade), e estratégicas ( aquelas
identificadas devido a posi¢do da mulheres na sociedade).

Lepa MMaria Vimira MaceHADO
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Assim, este projeto tem como objetivo examinar em que medida as Politicas Piiblicas
para dreas urbanas terdo mais condigdes de satisfazer as diferentes necessidades da
populagdo (ou seja, as diferentes necessidades das mulheres e homens) a partir da
incorporagao do conceito de género.

A hipotese trabalhada inicialmente era que a incorporagéo de género nas politicas publicas
as tornaria mais eficientes e eficazes. Com o desenvolvimento da pesquisa, problemas
relativos a verificagdo da eficiéncia e eficacia foram encontrados. Optou-se entéo por
outra hipotese, ou seja, que a incorporagdo de género proporcionaria condi¢des para
que a realidade dos diferentes papéis desempenhados por homens ¢ mulheres e
consequentemente as diferentes necessidades vivenciadas por eles, poderiam ser melhor
apreendidas. Desta maneira, as politicas publicas teriam mais condicdes de atender s
essas necessidades, ja que elas seriam melhor entendidas.

A metodologia adotada engloba tanto o que Scott e Shore (1979) definiram como
pesquisa Teorica (Theoretical Research)- conhecimento para o entendimento-, como
também o que Majchrzak(1984) definiu como Pesquisa de Politicas (Policy Research)-
conhecimento para a acgao.

A pesquisa se prop0s a comparar Politicas Pablicas que tenham incorporado a questio
de género com aquelas que ndo incorporaram, para examinar em que medida a
incorporacdo de género proporciona um melhor entendimento das diferentes
necessidades da populacio.

O método usado foi o de analise de documentos produzidos (politicas, programas.
projetos) por institui¢des que elaboram politicas publicas e ou as analisem, bem como
entrevistas com os responsavels pelos projetos (no caso de projetos desenvolvidos no
Estado de Sdo Paulo).

() cronograma foi o seguinte: coleta de material (outubro e novembro), analise do material
coletado (dezembro, janeiro e fevereiro) e elaboragdo do relatorio final (marco).

RELATARIC DE Prsoulsa m° 12/1096
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III. TRAJETORIA SEGUIDA

A pesquisa teve inicio com contatos telefonicos para as diferentes instituicdes que
claboram e ou analisam politicas publicas. As institui¢des contatadas foram: Development
Planning Unit (Londres), Instituto de la Mujer (Madri), Nicleo de Politicas Publicas da
UNICAMP (Campinas).

Era previsto contatar também o Nucleo de Estudos Mulher e Politicas Publicas do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Rio de Janeiro), Infelizmente nio foi
possivel realizar o contato, pois as chamadas nao foram respondidas. Em relacio ao
Nucleo de Politicas Pablicas da UNICAMP, a coordenadora do mesmo Sonia Draibe
fo1 contatada e informou que o nucleo nédo possuia nenhuma politica publica, programa
ou projeto que pudesse ser utilizado na pesquisa. Contudo, baseada no que estava
sendo pedido (politicas publicas, programas, projetos que tivessem incorporado ou
ndo a questio de género), foi recomendada a analise das politicas sociais que a Prefeitura
de Campinas estava desenvolvendo.

Assim, com a recomendac¢do de Sonia Draibe, a Prefeitura de Campinas, ou melhor o
Sr. Arnaldo Machado de Souza (Secretario de Governo) foi contatado. Fui convidada
a participar da cerimonia de inauguragdo de um centro comunitario. Depois do evento,
todos os projetos que a prefeitura esta desenvolvendo foram apresentados a
pesquisadora. Dentre os vérios projetos, dois foram escolhidos, o “Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima”, e o “"Programa Ntcleos Infantis de Cuidados-Ninhos™,

QOutra visita foi realizada para a coleta de mais material. Nesta ocasifo, o Sr. Elder Leal
da Costa (Diretor de Coordenacéo de Descentralizacio), discutiu os pontos principais
do programa de Garantia de Renda Familiar Minima.

Atraves do Sr. Ronaldo Ramirez ( Director Master’s Course on Housing in Development,
Development Planning Unit) e Sra. Caren Levy (Director Certificate Course on Gender
Planning and Policy:Working with Women and Men for Development), material a respeito
de programas que incorporam género foram coletados € enviados. De um total de 13
projetos (Africa e Asia) financiados pela Swedish Development Assistance, dois foram
escolhidos para a pesquisa: “National Literacy Programme of Namibia”-NLPN-

LEpa Maria Viegira MacHaADD
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(Programa nacional de Alfabetizagdo Namibia), e “Lok Jumbish, People’s Movement
for Education for All, Rajasthan™ -PMEA- (Programa de Educacio para Todos
Rajasthan).

Somente esses dois projetos foram escolhidos, porque os outros( Gender Research on
Urbanization, Housing and Everyday Life, Zimbabwe; Health Fducation, Water and
Sanitation project, Zimbabwe; Gender-specific Statistics, Zimbabwe; Government
Trainning for Governemnt Officials; Village Community Worker Training Programme,
Zimbabwe ; Labour Based Road Construction Project, Namibia; Shishka Karmish Child
Education Project, India; Tree Grower’s Co-operatives, India; Integrated Sanitation.
Water, Guineaworm Control and Community Health project, India; Dungapur Integrated
Wasteland Development Project, India, e Direct Support to Women’s Activities, Indisa)
ou eram relativos a treinamento para funciondrios publicos, ou voltados para as areas
rurails.

Outro programa da Indonésia que também ndo pode ser utilizado, pois era voltado
para as areas rurails do pais: Programme for the Enhancement of the Role of Women in
Indonésia, Bali Province and Java Province.

O fato da maioria dos projetos serem relativos as areas rurais foi inesperado. Apesar
de muito interessantes, o universo da pesquisa € politicas publicas para areas urbanas.
Assim, esses projetos ndo puderam ser incorporados a pesquisa.

Com o desenvolvimento da pesquisa, informa¢des de projetos elaborados pelas
prefeituras de Santos e SAo Vicente referentes a areas urbanas degradadas foram
conseguidas. Entrevistas foram realizadas com o Sr. Alfredo Buso (ex diretor da
COHARB de Santos e atualmente assessor de Habitacdo da Secretaria de Governo de
Sdo0 Vicente), e Sra. Tassia Regino (assessora de Habitacdo da Secretaria de Governo
de Sdo Vicente).

Os projetos para as dreas urbanas degradadas sdo; “Projeto Dique™(Santos) e “Projeto
Meéxico 70”(Sdo Vicente).

ReELarorio oE Pesouisa n® 1271996
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As dificuldades encontradas foram relativas aos contatos que nio puderam ser realizados
ou, como no caso das institui¢des internacionais, devido a impossibilidade de contato
mais sistematico e de discussdes a respeito dos programas, projetos. A opcio do
telefone foi descartada desde o inicio devido ao alto custo das ligagdes internacionais.
Foi pensada a possibilidade de se realizar discussdes por fax, carta ou mesmo e.mail.
Mas a diferenca de fuso horario, carga de trabalho dos académicos das instituicoes
contatadas, mostrou que esta opg¢io ndo era viavel.

Quando da analise do material conseguido, ficou claro que a hipdtese deveria ser
reformulada (como ja mencionado acima). Esta questdo havia sido apresentada, por
ocasido da avaliagdo do projeto. Desta maneira, este ponto foi desde o comeco da
analise do material, examinada.

A hipotese final € a de que a incorporagdo de género proporcionaria condicdes para
que a rcalidade dos diferentes papéis desempenhados por mulheres e homens e
consequentemente as diferentes necessidades vivenciadas por eles poderiam ser melhor
apreendidas. Desta maneira, as politicas publicas teriam mais condi¢des de atender a
essas necessidades, ja que elas seriam melhor entendidas.

IV. APESQUISA

1.INTRODUCAO

Esta parte vai apresentar a descrigdo e analise dos programas e projetos examinados
pela pesquisa. Ela esta organizada da seguinte maneira: primeiro os programas, projetos
sdo descritos , depois analisados quanto a incorporagio de género e finalmente a hipotese
¢ verificada.

2. DESCRICAO E ANALISE DOS PROGRAMAS E
PROJETOS?

2.1. Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, (PRFM)

Este programa foi langado em 1995, pela prefeitura de Campinas.

“Apenas os aspectos relevantes (dos projetos) & pesquisa, serfio apresentados.

LEna MARIA VIEIRA MACHADO
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“(..) tem como objetivo complementar a renda das familias em situacio de
extrema pobreza de modo que essas possam atender ds necessidades basicas de
seus membros”(Prefeitura Municipal de Campinas, 1995: 3).3

Mas o objetivo ndo € apenas distribuir beneficios monetarios. ¢ também

“(...) garantir a formagdo intelectual das criancas e adolescentes das familias
que vivem em situagido de extrema pobreza de forma a asssegurar-lhes alguns

instrumentos que ajudem a romper com o circulo de reprodugdo da pobreza”
(ibid.: 4).

Isto sera feito através de um trabalho socio-educativo que garanta condicbes de
desenvolvimento de seus membros, buscando o fortalecimento dos vinculos afetivos.
integragdo como grupo e participa¢do na comunidade.

A complementagdo da renda é bascada em um subsidio mensal, calculado de acordo
com a renda e composicdo de cada familia. Ou seja, é o equivalente a diferenca entre o
conjunto do rendimento da familia ¢ o montante resultante da multiplicacio do ntiimero
de membros da familia (pai, mae e filhos menores de 14 anos), pelo valor de R$ 35.00
(trinta e cinco reais).

Em sua primeira etapa, o programa tem como prioridade o atendimento das familias
das criangas desnutridas, notificadas pela rede de satide e as familias das criancas em

situacdo de rua, ou seja, os grupos considerados de maior risco biolégico e social,

As familias sdo elegiveis para o programa desde que:

. tenham criangas entre 0 ¢ 14 anos que se encontrem em situagdo de risco ( desnutridas
ou em situacdo de rua),

2. lenham criangas portadoras de deficiéncias, independentemente da idade,

3. residam em Campinas hd pelo menos 2 anos (na data da publicacio da lei)

4. cuja renda mensal seja inferior a R$ 140,00 (cento e quarenta reais)

‘Por familia entende-se seus representantes legais (pai e/ou mie), os filhos e dependentes.

RevLatdrio pe Pesoursa N° 12/1996
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5. caso arenda seja superior a RS 140,00 (cento e quarenta reais) poderdo ser atendidas
desde que a renda mensal per capita seja inferior a R$ 35,00 (trinta e cinco reais)

6. atendam as obrigagdes estabelecidas no Termo de responsabilidade e Compromisso
(veranexo 1)

Para o cadastramento ¢ necessario os seguintes documentos:
|. comprovagdo de renda, que podera ser feita através da carteira profissional, holllerits.

recibos ou declaragdo do proprio punho (no caso de rendimentos de trabalho no
setor informal)

[

. comprovacdo de residéncia por qualquer documento que indique de maneira satisfatoria
a residéncia de fato no municipio

Lid

- certidao de nascimento e/ou de guarda ou tutela dos filhos ou dependentes menores
de 14 anos,
4. em caso de filhos maiores de catorze anos, mas portadores de deficiéncia, atestado
medico que caracterize a deficiéncia
3. termo de responsabilidade

Para a obtenc¢éio de prioridade (criangas desnutridas ou em situacdo de rua)

1. documento que comprove que um ou mais filhos ou dependentes, tenham sido
considerados desnutridos ou atestado de atendimento no programa de desnutrigao
2. atestado de freqtiéncia do Servigo de Atendimento a crianga e Adolescente Especial
ou em outros programas da mesma natureza gerenciados por Organizacdes Nio

Governamentais.

O programa ainda define que o responsavel perante o mesmo, sera definido quando do
cadastramento, e quando possivel o Termo de Responsabilidade devera ser assinado
por ambos os responsaveis.

Define também que as criangas das familias atendidas pelo programa deverdo freqiientar
a escola, T nescessdrio que além do desenvolvimento de vinculos afetivos com a
familia, a crian¢a também desenvolva vinculos com o processo educativo.

LeEpa Manta ViEira MacHADO
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Mais, os responsaveis deverdo participar dos programas de saide ¢ dos grupos socio-
cducativos.  Estes terdo no maximo 15 participantes, e serdo coordenados por dois
técnicos (um/uma assistente social e um/uma psicologa).

*0Q coordenador tem como fungio dirigir o grupo no sentido de oferecer limites,
estruturar as discussdes, destacando os aspectos mais relevantes e evitar que
questdes individuais prevalegam sobre as grupais" (Prefeitura Municipal de
Campinas, 1995:21).

Esses grupos tém como objetivo a garantia de um espag¢o democratico de discussio e
reflexdo, que possibilite a construg@o da cidadania dos participantes(da Costa, 1995),
Ou,

"(...) o objetivo ¢ a dignidade dessas pessoas, mostrando que ndo estio sozinhas
e que € possivel ter uma vida melhor”(Teixeira, 1995: 14).

Os beneflicios do programa sdo concedidos inicialmente por um ano, podendo ser
renovavels, desde que conservadas as condigdes iniciais que o justificaram.

Em outubro de 1995, o programa atendia 1723 familias (das quais 717 com renda zero)
totalizando um total de 8.066 pessoas beneficiadas. Dessas familias 45% eram
monoparentais, e 55% biparentais. Das 45% monoparentais quase 100% elas eram
chefiadas por mulheres (Prefeitura Municipal de Campinas, 1995a:-)

2.2 Programa de Niicleos Infantis de Cuidados - Ninhos (PNICN)

Este € outro programa da Prefeitura Municipal de Campinas e também € de 1995, Visa
atender criangas de 0 a 6 anos ainda ndo atendidas pelo Sistema Municipal de Educacio
Infantil, e cujo os pais ou responsaveis das familias ndo tenham condi¢des para
permanecer em suas residéncias para cuidar dos mesmos.

EELatorio pE PeEsgquisa n® 12/1996
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“Pela luta da sobrevivéncia, tanto 0 homem como a mulher buscam o cmprego
¢ 0s filhos ficam sem a companhia do pai e da miae durante o dia. Dessa forma
a existéncia de equipamentos sociais que venham atender a demanda das familias
que necessitam de um local seguro e adequado para deixarem seus filhos, passou
a ser prioritario” (Prefeitura Municipal de Campinas 1995 b: 1),

E clara a intengdo da prefeitura de Campinas em atender 2 demanda da populacdo que
ndo tem acesso aos servicos de atendimento as criangas de 0 a 6 anos, Principalmente
aquelas que residem nos bairros menos assistidos pelo poder publico.

Constitui-se na institucionalizagao de parcerias entre essas familias e os Niicleos Infantis
que tenham condigdes tanto de conforto e seguranga para abrigar essas criancas,

Os Nucleos Infantis poderdo ser organizados por pessoas fisicas, associacdes de
moradores e entidades de assisténcia social ndo governamentais. Para a organizacdo
dos Nucleos Infantis, sera necessario:

l. a comprovacéo de espago fisico adequado para abrigar as criancas no horério das
7h00 as 19h00, de segunda a sexta-feira,

2. possuir no minimo os eletro-domésticos fogfo e geladeira ¢ os utensilios basicos de
cozinha,

lad

- apresentacdo da relacdo das criangas que seriio cuidadas e a aprovagio dos pais das
mesmas.

No caso de pessoas fisicas, serd indispensavel que os responsaveis tenham idade minima
de 21 anos, saibam ler e escrever e passem por avaliacio socio-psicologica.

O limite maximo de criangas que podera ser atendida pelos Nucleos Infantis dependera
das condigdes fisicas do local ( e de detalhamento de critérios que seriio estabelecidos
na regulamentacio do projeto lei que regulamenta o programa).

Para cada crianga cuidada sera provido um auxilio monetario de R$ 35,00 (trinta e
cinco reais), bem como os recursos materiais necessarios a sua higiene e alimentacio.
Também sera oferecido treinamento para a pessoa fisica e supervisdo técnica periodica.

LEpa Maria ViEira MacoADo
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As familias que pretendam deixar seus filhos aos cuidados dos Nucleos Infantis, deverio
comprovar através de vinculo de trabalho ou de avaliagao social que nio tém condigoes
de cuidar dos filhos ou dependentes.

2.3 National Literacy Programme of Namibia - NLPN
(Programa Nacional de Alfabetizacio da Namibia)

Desde sua independéncia em 1990, a questdo da educacio de adultos ¢ considerada
prioritaria pelo governo da Namibia. A educag¢fio recebeu 24% no orgamento de 1993/
1994 (Lexow et alii, 1995:53

“A instrugdo € vista como um componente essencial do desenvolvimento nacional,
como também come contribuidor para o alcance da equidade, justi¢a, participagio
democratica e respeito pela dignidade humana" (ibid.:53).

Lste € um programa nacional da Namibia. Foi oficialmente iniciado em 1992 pelo
Ministerio de Educagédo e Cultura, através do Departamento de Educacdo Ndo Formal
para Adultos.

O grupo alvo é formado por homens e mulheres analfabetos, totalizando mais ou
menos 300.000 pessoas (tanto nas areas urbanas como rurais).

O objetivo

“(...) ¢ atender as necessidades relacionadas a leitura , escrita, e nimeros, dos
Jovens adultos incluindo aqueles maiores de 14 anos. Outro objetivo é aumentar
quantitativamente e qualitativamente a participagio de todos os cidaddos no
processo democratico™(Lexow et alii, 1995; 52),

() projeto tinha como objetivo, desde a sua formulacdo, que ele era direcionado tanto
para homens como mulheres. Assim, existiu um esforgo explicito para que as mulheres
participassem. Esse esforgo consistiu em treinamento em ‘gender awareness’ dos
tecnicos envolvidos no programa, monitoramento da participagdo das mulheres, como
tambem elaborag¢do de material didatico que incluisse tanto temas que interessam homens
como tambeém as mulheres (ibid.:54).
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O programa foi organizado em trés fases, cada uma com duragio de um ano. A primeira,
¢ 0 estagio basico, durante o qual os participantes desenvolvem habilidades essenciais
de leitura, escrita € numéricas, em uma das linguas nacionais. A segunda, é o estagio
funcional, no qual as habilidades desenvolvidas na fase anterior sfio consolidadas através
do uso de textos que tenham relevancia direta para a vida dos participantes. Jaa ultima
fase, € o estagio de alfabetizagdo em inglés, durante o qual, os participantes aprendem
habilidades basicas na lingua inglesa.

Em dezembro de 1992, quase 15.000 pessoas haviam se matriculado na primeira fase
do programa. As segunda e terceira fases foram introduzidas em meados de 1993, ¢
desde entdo as matriculas para as trés fases continuaram crescendo. Estatisticas do
programa, indicam que em julho de 1994, mais de 33.000 pessoas estavam matriculadas
nas diferentes fases do mesmo, aproximadamente 26.000 eram mulheres e 7.000 eram
homens (Lexow et alii, 1995:54).

Em julho de 1993, os participantes da fase um foram testados. Desses, 80%
demonstraram competéncia nas habilidades desenvolvidas por aquela fase. Contudo
tem-se claro que € necessdrio que os participantes do programa sejam ativos no processo
de aprendizado, por pelo menos 4 anos (ibid: 53).

2.4. Lok Jumbish, People’s Movement for Education for all,
Rajasthan - PMEA (Programa Educacio para Todos de
Rajasthan)

O Estado de Rajasthan € o segundo em tamanho na India, cobrindo 10% do territorio
nacional, com uma populagdo de 44 milhdes em 1991, com 22% vivendo abaixo da
linha de pobreza (ibid: 57-58).

Este programa desenvolvido pelo governo da India, através do Ministério de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, do Departamento de Educacido ¢ do
Departamento de Educagdo do Estado de Rajasthan, & partir de 1992, tem como publico
alvo criancas de até 14 anos, com énfasc especial nas meninas e nos mais desprovidos
socialmente.
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Seu inicio se deu em um periodo no qual a discrepancia entre o ntimero de matriculas
entre meninos e meninas era enorme. De 40% entre 1955-1 956, o nimero de matriculas
das meninas caiu para 30% em 1991-1992 (ibid:62).

O objetivo geral é que através da mobilizacio e participagdo da populagio, no ana 2000
todos tenham recebido instrugio.

O programa estabeleceu objetivos especilicos em relagdio 4s questdes de género. Eles

sa0:

l.diminuir as diferengas de instrugio priméria entre meninos e meninas c fazer da
instrugdo um instrumento de igualdade para as mulheres,

Z.eliminar o preconceito de que as mulheres tém dificuldades com algumas matérias
como, por exemplo, matemadtica e ciéncia, e concentrar 0 ensino desses assuntos
para elas,

3.ensinar habilidades novas e ndo tradicionais para as mulheres para que ¢las desenvolvam
auto-estima,

4.criar vinculos entre programas para as mulheres e os grupos de mulheres em trabalhos
conjuntos, para que um sentimento de solidariedade seja conseguido,

5.fazer da questdo igualdade de género, um pré-requisito para todos programas.

Para que os objetivo especificos sejam alcancados, varias estratégias foram estabelecidas,
entre elas desenvolvimento de aliangas com outros projetos que incorporaram género;
envolvimento de mulheres que trabalham em diferentes categorias; incentivos para
que os grupos de mulheres participem das diferentes atividades de suas comunidades:
inser¢do das questdes de interesse para as mulheres em todos os programas, eliminagio
de estereotipos de género; treinamento das mulheres em oficios tradicionalmente
considerados ndo ‘femininos’ como magonaria [em junho de 1994, 100 mulheres haviam
sido treinadas como pedreiras ( ibid: 57)]: oportunidades para que as mulheres técnicas
da administracéio sejam absorvidas pelo programa.
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4.2.5. Projeto Dique

O projeto Dique comegou a ser implantado em 1993, pela Prefeitura de Santos. F um
projeto de agdo multi setorial em area urbana degradada. Esta area degradada é uma
favela na qual 85% das edificagdes sdo em palafitas de madeira, com vedacio e
estrutura precaria (Prefeitura Municipal de Santos, 1994:-)

“Antervengdo na Favela do Dique articula diversas linhas de agdo com o objetivo
de alterar a situa¢io urbano-habitacional existente e promover desenvolvimento
sustentavel ¢ a recuperagio ambiental do ecosistema local”(ibid.:-)

O projeto contém cinco linhas basicas da acéo:

L. acesso a habitagéo e 4 urbanizagdo, tem como propdsito a garantia do acesso a infra-

Lad

estrutura, ¢ a transformagéo do espaco. A intervengédo se dara em areas ja existentes
¢ levara em conta o relacionamento da populagiio com o seu contexto. As familias
terdo acesso aos servigos de rede de dgua, esgoto, coleta de lixo, transportes e
equipamentos urbano. A questdo habitacional sera resolvida através do reparcelamento
da areas, sendo preservadas as habitagdes de alvenaria que apresentem bom padrio
construtivo, as que estdo em condigoes precarias ou construidas em locais insalubres,
serao transferidas para as dreas urbanizadas da favela, respeitando-se assim a
organizagdo da vida da populag¢do. Outra questio é o solucionamento da
macrodrenagem da area;

recuperagdo ambiental € prioritaria tanto em relacao a qualidade de vida da populacio,
bem como do melhoramento da qualidade da dgua para toda a regifio. A recuperacio
ambiental conta com as seguintes ac¢des: desativacdo do lixdo; desenvolvimento de
outras atividades para os catadores de lixo; recuperacdo do solo: tratamento
urbanistico da drea; recuperaciio da drea de mangue; recuperagio e preservacio do
Rio Bugre;

. regularizagdo fundidria para garantir a permanéncia da populagdo na area ocupada,

serdo utilizados instrumentos legais-administrativos para que os habitantes tenham
assegurada a legalizagéio da posse;
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4. combate a miséria e geragio de empregos e renda; este projeto faz parte do programa
nacional Ag¢fo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, organizado pela
sociedade civil. A¢des de carater temporario como a absor¢io de mio de obra local
desempregada para trabalharem em atividades do projeto. A¢des permanentes para a
geragao de renda como oficinas de costura, mecénicas. sapatarias, etc, foram
incentivadas.

Outra agdo permanente € a instalagdo de uma fabrica de artefatos pré fabricados de
cimento, para o emprego da populagdo local. Em um primeiro momento a fabrica sera
usada principalmente para o atendimento das necessidades do projeto. Depois do
término do projeto, espera-se que a fébrica consiga autonomia e auto sustentacio,
vendendo seus produtos para toda aregido (Prefeitura Municipal de Santos, 1994),

Em um primeiro momento do projeto, as mulheres demonstraram interesse em
desenvolver treinamento em corte € costura. Mais tarde, o interesse voltou-se para
cursos de profissionalizagdo na area de servigcos domésticos, como empregadas e
diaristas (questdes de higiene, uso de eletro- domésticos, culindria, legislagio trabalhista),
¢ também cursos que discutissem a saude da mulher. Na fase de realojamento para o
novo habitat, as mulheres reivindicaram mais cursos de higiene, que as preparassem
para as novas moradias ( Regino, 1996).

5. promogao da cidadania e participagdo popular; esta agdo é mais um processo do que
uma agdo pontual .
“Esta linha de agdo desenvolve atividades que assegurem a participacéao
comunitaria no projeto, como um instrumento prioritario na expansio do exercicio
de cidadania em promogio de um novo modelo publico administrative™ (ibid.: 14).

A comunidade esta envolvida desde o principio, e sua participacio se da através de
diferentes formas. A comunidade € representada no Conselho de Habitagio Municipal.
Comité Municipal paraa Urbanizacdo e Legalizacio do Dique, e grupos locais.

Os canais de comunicagdo abrangem uma radio comunitaria, um jornal , encontros,
assembléias e seminarios propostos tanto pelos grupos comunitdrios como a
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administragdo municipal, politicos e movimentos sociais. O programa é composto de 6
fases que tiveram inicio em 1993 e que irfio até 1996,

2.6 Projeto México 70

O projeto Mexico 70 da Prefeitura de Sdo Vicente, é um desdobramento do Projeto
Dique da Prefeitura de Santos. Ele € a reprodugdo de uma experiéncia, que apesar de
ter apresentado dificuldades, € considerada bem sucedida (Buso, 1996).

O projeto de Urbanizagdo e Saneamento Integrado, abrange uma drea de 300.000m?2.
atingindo 7.480 pessoas que constituem 1.650 familias. Dessas familias. 37% tém
renda per capita inferior a 0,5 salarios minimos, 55% tém renda familiar de até 3 saldrios
minimos. A taxa de desemprego atinge 8.5% dos chefes de familia (Prefeitura Municipal
de Sao Vicente, 1995:4).

Estima-se que 27,84 % das familias sdo chefiadas por mulheres (Prefeitura Municipal
de Sao Vicente, 1996: 14). Este dado ¢ considerado subestimado, pois uma pesquisa
anterior indicava que 60% das familias seriam chefiadas por mulheres. Isto pode ser
conseqiiéncia da definicdo usada para chefe de familia, e devido ao fato da pesquisa
atual ndo diferenciar chefe de familia de fato e de juro ( Regino, 1996).

Em relagdo ao tipo e qualidade das habitages, 80% das edificacdes sdo em palafitas de
madeira, sem nenhum sistema de esgoto sanitario, e o abastecimento de agua (que
atende toda a area) tem o nivel de potabilidade comprometido, devido & maioria das

tubulagoes ficar submersa em dguas insalubres (Prefeitura Municipal de Sdo Vicente,
1995:2.4).

As propostas de agdo de acordo com a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente(1995) séo
as seguintes:

1. participagdo popular e exercicio da cidadania, que consiste na construcio de um
modelo de gestdo novo que crie canais que permitam a participagéio popular efetiva,
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2. geragdo de emprego e renda, criando bolsa de empregos ¢ capacitando a mio de
obra local, principalmente a desempregada para ser empregada nas obras do proprio
projeto,

3. regularizac8o fundidria, adequando a terra a sua funcdo social e definindo uma politica
que regularize a ocupagio e ao mesmo tempo garanta a permanéncia da populagdo na
area, mantendo seus vinculos sociais,

4. urbanizacdo integrada , através da melhoria da qualidade de vida, com o fim das
areas insalubres e alagadicas. com acesso individualizado a moradia, e com a
implanta¢do de esgoto,

5. alternativas habitacionais, garantindo condigdes de moradia saudaveis e sem risco.

6. recuperagdo ambiental, abrangendo a recuperacgio do mangue remanescente ¢ o
termino do langamento de esgoto e lixo a céu aberto.

3. OS PROJETOS E A QUESTAO DA INCORPORACAQ
DE GENERO

Depois da apresentagdo dos projetos escolhidos para fazerem parte da pesquisa, a
questdo da incorporagdo ou nio de género em cada um deles serda examinada,

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, nio incorpora a questdo de género
explicitamente em sua elaboragio, mas demonstra conhecimento da realidade vivenciada
pela populag@o de baixa renda, ndo fazendo exigéncias que impediriam que mulheres se
cadastrassem no programa.

Quando o programa define a familia como sendo composta por pai e/ou mie . filhos ¢
dependentes demonstra que o modelo da familia nuclear ndo é o Gnico, e que outros
modelos coexistem. Mais, mostra que a situagio de muitas familias chefiadas por
mulheres € incorporada. Quando da preferéncia para que tanto a mie e o pai ou
responsaveis assinem o Termo de Responsabilidade, deixa claro que tanto os homens
como mulheres sdo responsaveis pelo cuidado dos filhos.
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[sto pode parecer banal, mas o programa Profilurb em seu projeto Boa Vista exigia que
o candidato ao programa fosse pai ( e ndo pai ou mie, ou responsavel) de pelo menos
duas criangas. Mesmo sem inten¢do o programa acabou por discriminar as mulheres
chefes de familia, pois considerou apenas que os homens pudessem ser chefes de
familia, e que a familia seria nuclear. Como era um programa para a populacdo que
recebesse até 3 salarios minimos, na época estimava-se que muitas das familias de
baixa renda eram chefiadas por mulheres (de juro e de fato), ¢ que a tendéncia era que
este numero continuasse crescendo (Machado, 1987).

Oulro ponto importante , € que o programa nio exigiu como prova de comprovacgio de
renda a carteira assinada. De novo, isto ¢ bastante importante, pois a tendéncia ¢ de
que as mulheres chefes de familia estejam no setor informal da economia, o que torna
impossivel a carteira assinada (Machado, 1987; Barroso, 1982). Essas mulheres também
tém uma rede de ajuda informal que complementa sua renda ¢ que também ndo pode ser
comprovada (Keare e Parris, 1982).

A obrigatoriedade da participago nas reunides socio-educativas, talvez sem intencéo,
preenche uma lacuna na vida das mulheres. Dados fornecidos pela Prefeitura de
Campinas® demonstram que a maioria dos que participam das reunides sdo mulheres, e
mails, 0s assuntos tratados sdo assuntos tradicionalmente de interesse da mulher,
relacionados a seu papel doméstico. Eles variam desde higiene, vagas nas escolas para
os filhos, brigas conjugais, educacio dos filhos.

As reunides ndo foram plancjadas para que a maioria dos participantes fosse mulher,
mas € isto que estd acontecendo. O objetivo das reunides desde o inicio, era a criacdo
de um espago politico para constru¢do da cidadania (da Costa, 1995), e pode ser
considerado como um espaco onde as mulheres discutem seus interesses especificos
de género.

Dados ainda ndo tabulados,
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Talvez as mulheres, por falia de um espago proprio estejam usando este garantido pela
prefeitura para poderem criar um sé delas, como aconteceu nas reunides da Igreja
Catolica na década de 70 no Brasil (Machado, 1995),

Este espago seria a continuagao do espago doméstico, mas , o interessante, é que neste
processo os espagos publico e privado perdem suas fronteiras se mesclando. Pode-se
ter a construgdo social de um novo papel para as mulheres, a partir de um universo
conhecido por elas e legitimado socialmente. Afinal, elas estiio se reunindo com maes.
responsaveis pelo bem estar de seus filho (Caldeira, 1987; Machado, 1995).

Outro dado muito interessante, ¢ que depois da implantagiao do projeto. os técnicos
baseados na experiéncia inicial, decidiram dar preferéncia a entrega dos cheques as
mulheres. A justificativa ¢ que as mulheres ndo gastam o dinheiro da familia com
supérfluos, sdo mais preocupadas com a familia e responsaveis. Alguns homens
gastavam o dinheiro recebido do programa com bebidas.,

Mais uma vez, apesar de ndo ter sido conceituado pelo projeto, esta é uma questio de
género. Devido a divisdo do trabalho por linhas de género, na sociedade capitalista, a
mulher ficou a inica responsavel pelo trabalho doméstico.

“0 trabalho doméstico tem dois sentidos analiticamente distintos: trabalho feito
dentro de casa e um tipo especial de trabalho como cozinhar, limpar, passar e
outros. Na nossa sociedade o trabalho que é doméstico no primeiro sentido, é
também doméstico no segundo (Mackintosk, 1979y (Machado, 1995:64).
Cuidar dos filhos e da casa ¢ considerado tarefa feminina, é considerado obrigacgo
das mulheres,

“(...) o reconhecimento do que determinada classe, cultura e periodo histérico
espera das mulheres cria uma consciéncia de direitos e de obrigacaes que déo
origem a for¢a motivadora para a agdo (...) A conscientizacio feminina se
centraliza nos direitos de género, nas preocupagdes sociais, na sobrevivéncia.
Aquelas com uma consciéncia feminina aceitam o sistema de género de suas
sociedades; certamente esta consciéncia emerge da divisdo de trabalho poT sex0,
que destina as mulheres a responsabilidade pela preservacgio da vida™(Kaplan,
1982:545).
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Devido a consciéncia feminina, as mulheres se sentem responsaveis pelo bem estar de

suas familias, e sentem mais fortemente as responsabilidades derivadas da esfera
domeéstica.

Apesar do projeto ndo ter explicitado a incorporacio das questdes de genero, algumas
delas foram incorporadas, demosirando que os técnicos do projeto conhecem as
especificidades das mulheres e homens.

Em relagdo ao Programa Nucleos Infantis de Cuidados - Ninhos, género também nio
¢ incorporado de maneira explicita. Ocorre 0 mesmo que no programa anterior. O
programa demonstra que os técnicos conhecem a realidade vivenciada pela populagao
de baixa renda. Tanto homens como mulheres trabalham e muitas vezes. niao tem com
quem deixar os filhos, visto que a alternativa de creches particulares ¢ inviavel para as
camadas mais pobres da populagio.

Outro ponto positivo, ¢ que nio se faz preferéncia para que seja uma mulher que cuide
das criangas. Por outro lado, nfio existe nenhum incentivo para que os homens
assumam essa entidade. Isto seria interessante, pois possibilitaria uma mudanca nos
papeis masculinos e femininos.

Infelizmente o programa ainda néo foi implantado, ficando impossivel a verificagao
dos que se cadastraram para organizar os Nucleos Infantis. Provavelmente, as mulheres
serdo maioria, refor¢ando assim que o cuidados das criancas é da responsabilidade das
mulheres.

Por outro lado, o National Literacy Programme of Namibia (NLPN), incorporou género
desde a elaborag@o do programa e estabeleceu objetivos especificos relacionados i
£ss5a questao.

Q) programa teve sucesso em conseguir a participagdo das mulheres, tanto que em
1994, o numero de mulheres era quase quatro vezes o dos homens. Devido aos baixos
numeros da participagdo masculina, agdes foram tomadas para que o namero deles
aumentasse. Varias razdes foram levantadas para explicar a baixa participacio dos
homens. A dificuldade que alguns homens enfrentam para admitir que sio analfabetos,
a percepgdo da pouca utilidade em investir tanto tempo em uma atividade que nio trara
beneficios imediatos.
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Este fato reflete a necessidade de se refinar a analise de género no programa. De
qualquer maneira, um namero consideravel de homens e mulheres esta aprendendo a
ler e a escrever devido a este programa.

“Para as mulheres, a participa¢io nas aulas, ja faz parte de um processo de
“empowerment” - empoderamento, além de contato com novas informagdes,
por exemplo, em relagio aos direitos legais; novas maneiras de entendimento e
oportunidades. Isto contribui tanto para as necessidades estratégicas das mulheres
como dos homens”(Lexow et alii, 1995 55).

Realmente a premissa deste projeto € que a alfabetizacio seria um caminho para uma
participagdo mais democratica e justa.

Com relagdo &s necessidades praticas, as habilidades de leitura, escrita e numericas,
possibilitaram as mulheres, desde ler as cartas dos maridos que migraram, contar o
dinheiro usado nas compras, como também ajudar as criancas com os deveres escolares.

A questdo de necessidades praticas ou estratégicas € uma que tem se tornado polémica
para os estudiosos da area. Apesar da incorporacio de género nas politicas publicas
estar fundamentada nessa dualidade e alguns projetos fazerem a distingdio entre as
necessidades praticas ou estratégicas e até elaborarem objetivos relativos a cada uma
delas, tém-se argumentado que essa divisdio ndo consegue compreender o universo das
necessidades de género. Esta conceituagdo esta sendo entendida como uma simplificacdo
de um assunto bastante complexo, necessidades.

Um nimero razoavel de mulheres que participaram ou participam do programa esta
sendo empregado como promotoras comunitarias de alfabetizacio, ou como
organizadoras distritais de alfabetizag@o. Desta forma, as mulheres além de ganharem
conhecimento, habilidades, ganham status, ¢ a possibilidade de trabalho no préprio
projeto.

Um dos poucos aspectos negativos do programa, é que o material didédtico. nio foi
bem elaborado ¢ em alguns casos refor¢cou os esteredtipos de género. O material
deveria refletir os diferentes interesses dos homens e mulheres, e discutir os esteriétipos
¢ ndo reafirma-los.
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Contudo, este projeto incorporou género tanto nas necessidades mais imediatas como
nas de longo prazo, principalmente em relagfio as mulheres. Os programas precisam
estar atentos para situagGes como a apresentada por este programa, no qual com a
incorporagdo de género, um grupo da populacio nio foi atendido como o outro, ou
scja, parece que as mulheres foram melhor mobilizadas para participar do mesmo.

O Lok Jumbish, People’s Movement for Education for All, Rajasthan, ¢ outro projeto
que incorpora género, tanto as necessidades praticas como estratégicas. Entretanto os
objetivos que ele se propde a alcangar (como sdo a longo prazo) nio podem ainda ser
avaliados .

O que pode ser enfatizado ¢ que ele pelo menos na sua elaboragio e em algumas agoes
pretende que tanto meninos como meninas tenham acesso a educagdo. O acesso das
meninas € considerado pré condigio para emprego futuro e para o ‘empoderamento’.
Para tanto, estraiégias especificas foram adotadas para incentivar a participacdo das
meninas, como por exemplo, aumentar o nimero de professoras, para que 0s pais se
sintam seguros em mandar suas filhas para a escola. Isto, por outro lado, pode reforgar
que as meninas s estdo seguras tendo aulas com professoras mulheres. O que reforcaria
um esteredtipo de género, que as mulheres sdo mais confiaveis do que os homens.

Diferentemente do programa acima, o programa Dique, ndo incorpora género. Contudo,
uma questdo, em particular, ¢ interessante de ser levantada. Um fato que merece ser
analisado, ¢ que em relagdo a emprego, em um primeiro momento foram as proprias
mulheres que sugeriram a oficina de costura. Uma atividade tradicionalmente li gada ao
papel feminino. Mais tarde, elas mostraram preocupacio e interesse com a questio de
emprego € propuseram cursos profissionalizantes, de novo. em trabalho tipicamente
feminino, ou seja, trabalho doméstico como mensalista ou diarista.

Quando da mudanga para as moradias definitivas, a questdo mudou e passou a ser os
cuidados com o novo habitat. Esses fatos demostram que as mulheres tém uma
percepedo muito pragmatica da realidade.

Como o programa conta com a fabrica de pré-fabricados, um programa de treinamento
para as mulheres que estivessem interessadas na area da construgdo poderia ser
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viabilizado. No caso das Micro Brigadas em Cuba (Mathéy, 1992). & no caso do
Panama (Girling, et alii, 1983) as mulheres foram consideradas 6timas pedreiras.

E importante oferecer as mulheres a oportunidade de treinamento em dreas consideradas
ndo femininas, pois esse é um dos caminhos para a mudang¢a nos esteredtipos de género.
Contudo, o programa apresenta um ponto bastante positivo, que € ouvir o que as
mulheres estdo reivindicando sem julgamentos de valor.

Como o Projeto México esta em fase inicial e alguns aspectos ainda estdo sendo
claborados, apenas um ponto poderd serd examinado. Uma questio de fundamental
importancia , € a coleta de dados. Devido a diferencas na pesquisa, primeiro tem-se
que 60% das familias sdo chefiadas por mulheres. Outra pesquisa, realizada pela
gestdo administrativa posterior aponta como sendo apenas 27.84 %: uma diferenca
nada desconsideravel.

“Para assegurar que as mulheres sejam adequadamente representadas nas
politicas e programas, e para a promogio de maior equidade . é essencial que
saibamos aonde as mulheres se encontram em termos sociais e
economicos(Evans, 1992:11).

A defini¢do de chefe de familia precisa ser bem elaborada ou os participantes da pesquisa.
devido 4 uma propensao em se pensar o chefe de familia como sendo o homem, podem
mascarar  a realidade. O que pode ter conseqgiiéncias negativas para as politicas
publicas. Como argumentado por Evans (1992), as pesquisas deveriam diferenciar
entre mulheres chefes de familias por composicio da unidade doméstica, ou seja,
lamilias chefiadas por mulheres devido i auséncia de um adulto homem por migragdo,
divorcio, separagio ou morte; ou baseadas na responsabilidade econémica. unidades
domésticas nas quais as mulheres sdo as principais provedoras econdmicas, independente
da presen¢a de um homem.

Este projeto poderia ser beneficiado pela incorporacdo de género, em varias agoes
propostas, como na questdo de emprego (discutida no projeto anterior), na questdes
de desenho das moradias, e na participa¢io comunitaria. Mas isto seria um outro
trabalho.

RELATORIO BE Prsoulsa n° 12/1996
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4. CONCLUSAO

Esta parte do relatorio examinou em que medida os programas e projetos incorporaram
a questdo de género.

Apesar de alguns deles ndo explicitarem género, a implantacdo dos programas
demonstrou que as diferengas de género eram reconhecidas e algumas foram utilizadas
de maneira a beneficiar os participantes dos mesmos, como no caso do Programa de
Garantia de Renda Familiar Minima. Neste caso, o pagamento do subsidio teve
preferéncia de ser entregue as maes, pois constatou-se que elas sdo mais responsaveis
que os homens com o dinheiro da familia.

[sto € bastante interessante, pois demonstra que nfo é $6 conceitualmente que género
deve lazer parte das politicas, mas também, pode e deve ser incorporado a medida que
0s programa sdo implantados, e os primeiros resultados monitorados.

Apenas dois projetos estabeleceram objetivos de género praticos e estratégicos. O
National Literacy Programme of Namibia e o Lok Jumbish, People’s Movement for
Education for All, Rajasthan. Além do objetivo de alfabetizacdo, ambos programas
entendem a educagdo como um instrumento de ‘empoderamento’ das mulheres, Ou
seja. a alfabetizagao instrumentalizara as mulheres a fazerem uso de meios proprios para
a solugdo de seus problemas.

Esses programas entendem que as politicas ptblicas podem ser instrumentos na
mudanga das relagdes de género, podem contribuir para que as relagdes de género
scjam mais equitativas.

Os projetos que ndo incorporaram género, também entendem as politicas publicas
como instrumentais na construgdo de uma administracio mais democratica ¢ na
construcdo da cidadania. Entretanto, apesar do reconhecimento do niimero de mulheres
em cada projeto, a cidadania n@o ¢ entendida como passando por relagées mais
equitativas de género.
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Este projeto tem como hipotese que a incorporagdo de género proporcionaria condiches
para que a realidade dos diferentes papéis desempenhados por mulheres e homens ¢
consequentemente as diferentes necessidades vivenciadas por eles pudessem ser melhor
apreendidos. Assim, as politicas publicas teriam mais condigdes de atender essas
necessidades, ja que elas seriam melhor entendidas.

Os programas e projetos examinados, demostram que tanto aqueles que incorporaram
género implicitamente como explicitamente reconheciam a realidade das populagaes de
baixa renda, bem como os diferentes papéis desempenhados por mulheres e homens.
De certa forma, esses programas foram elaborados e implementados, para que mulheres
¢ homens tivessem condi¢des para desempenhar os papcis socialmente definidos.

Outros além do desempenho dos papéis socialmente definidos, também entendem que
€5s¢s nem sempre permitem que as mulheres se desenvolvam como cidadas. Entendem
também que cles ndo sdo imutaveis, que estio sempre sendo construidos e negociados
¢ que devem ser confrontados, caso a intengéo seja que todos os membros da socicdade
devem ter direito a equidade.

Assim, alguns projetos entendendo a necessidade das mulheres de ‘empoderamento’
como um mecanismo de encontrar solugdes proprias para a situagido de desvantagem
que enfrentam, desenharam agdes que desafiam os esteredtipos que impedem seu
acesso e controle dos recursos.

V. CONCLUSAO

O trabalho demonstrou que a importincia da incorporacdo de genero nas politicas
publicas, ¢ uma ferramenta que propicia o melhor entendimento dos diferentes papéis
que homens e mulheres desempenham na sociedade, Demonstrou, também, que os
diferentes papéis produzem diferentes necessidades, as quais precisam ser atendidas
para que nenhum grupo da populagio seja excluido.
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Género nao pode ser considerado uma panacéia para a satisfacdo das diferentes
necessidades, € um instrumento que possibilita o entendimento maijs abrangente ¢
complexo, de como a sociedade é estruturada. Classe, etnia também sio outros
instrumentos que nido podem ser menosprezados. O ideal seria que esses rés fossem
levados em consideracio.

Quanto a pesquisas futuras, ‘empoderamento’ é uma questdo que deveria ser examinada,
pois levanta pontos polémicos. Por exemplo, em que medida é papel das politicas
publicas a construgdo de relagdes socias de género mais equitativas? E mais, em que
medida € possivel a tradugio das necessidades estratégicas (que representam mudancas
na estrutura de poder) em politicas publicas? Como ja mencionado anteriormente, a
dualidade das necessidades priticas ¢ estratégicas, tem sido cada vez mais questionada.
[sto traz a tona outra questdo; ¢ realmente producente a conceituagdo de necessidades
priticas e estratégicas, ou a proposta de Young (1993) em se diferenciar entre
necessidades praticas e interesses estratégicos, faz mais sentido?

Mais, a conceituagdo de Molyneux (1986) de interesses praticos e estratégicos, que
traduzidos por Moser (1989) para necessidades praticas e estratégicas, que tém sido a
base de todo o planejamento com perspectiva de género, pode provocar a transformacdo
da identificagdo das necessidades das mulheres em apenas um exercicio de listagem de
necessidades. De novo, sera que a conceituacio de Young (1993), ndo é conveniente?
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VL. ANEXO 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

SECRETARIA MUMICIPAL DA FAMILIA CRIANCA. ADOLESCENTE E ACAO SOCIAL
TERMO DE RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO

(Reguerente)
(Carteira Profisstonal)

(Canjuge)
iCarteira Profissional)

Cadastrado no Programa de Carantia de Benda Familiar Minima sob o numero [codlyo),
resldente & (enderegol, balmo , SAR declaram:

1. Escar clentes de que gualquer Informacio falsa os suleltars 45 penas cabiveis ¢ &
imediata suspenséo do beneficio.

2. Assegurir que & apllcagdo do subsldio se dé de acordo com o planelamento
estabelecldo em conjunto com o técnico seclal do Programa, privilegiando os aspectos
relaclonados & melhoda da qualidade de vida do grupo famillar maoaradla, sadde
geragao de renda, educagac e allmentacao.

. Garantir frequéncla na escola aos menores em idade escalar.

&, Uarantr atengho & satde da crianga/edolescente reqularmente.

5 hhre.u-ntar atestade de frequéncla dos mencres em atividades complementares
providas pela Prefelturs Municipal de Camplnas ou Omanlzagao nao Qovernamental
(CHQ).

G, Papiclpar de atlvldades desenvolvidas por técnlcos soclais do Programa: uyrupo

cducativo mensal, técnices de avaliagio e outros.

7. Assegurar & ndc permanéncla dos mencres nas ruas, evitando a cxpasicio dos
meamos 4 violéncia, exploracio, discriminacho e outros riscoa,

Campinas; 18 de abdl de 1.995,

{Responsavel)

Recatorin pe Pesguisa =° 12/1996
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