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RESUMO

Este texto mostra que o processo de internacionalizacdo da ciéncia econdmica no
Brasil reforgou a polarizagdo ja existente nos meios académicos de Economia,
gerando diferentes estratégias profissionais da parte de seus membros. Mostra ainda
que este processo tem igualmente impactos politicos, fornecendo maior legitimidade
para 0s economistas, enquanto elites dirigentes. Quanto mais integrado ao circuito
cientifico internacional mais reconhecido € um economista e mais legitimas serdo
suas decisdes nas agéncias governamentais.

PALAVRAS-CHAVES

Estratégias profissionais: Legitimagio politica; Campo cientifico.,

ABSTRACT

This work analyses how the internationalization process reinforces the polarization
existing in the scientific field of economics in Brazil and generates differentiation in
terms of professional strategies on the part of the members of each pole. It also
shows that some assets provided by participation in the international scientific
network bring prestige to certain economists and give them legitimacy to hold high
positions in the government.

KEY WORDS

Professional strategies; Political legitimation; Scientific field.
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OS IMPACTOS PROFISSIONAIS E
POLITICOS NA INTERNACIONALIZACAO
DA CIENCIA ECONOMICA NO BRASIL

Maria Rita Gareia Loureiro Durand

Neste texto, serdo analisadas as transformagdes que levaram a consolidagdo da
posicdo dos economistas como segmento das elites dirigentes no Brasil, tomando-
se como marco de referéncia as mudangas ocorridas no sistema de formagio
académica deste grupo. Como se sabe, a partir de meados dos anos 60, juntamente
com a reforma do ensino superior efetuada pelos governos militares, foram
implantados no pais os cursos de pos-graduagdo em Economia, estabelecendo-se,
ao mesmo tempo, uma moderna e internacionalizada estrutura de formacédo
universitaria. Examinando-se os impactos profissionais e politicos do processo de
internacionalizagdo da ciéncia econdmica, procura-se aqui estabelecer os vinculos
entre os meios académicos e governamentais ¢ mostrar como opera na pratica a
legitimagdo técnico-cientifica desta especifica elite politica.

I. TRANSFORMACOES NO SISTEMA UNIVERSITARIO
E A CONSOLIDACAO DA FORMACAO ACADEMICA:
OS CURSOS DE POS-GRADUACAO.

Como foi indicado em estudo anterior (Loureiro, 1992), durante aos anos 40 e 50,
a formagdo de quadros de gestdo econdmica se fazia predominantemente em
organismos do governo, “as chamadas escolas praticas de saber econdmico™, tais
como a SUMOC, o BNDE, o Conselho Federal de Comércio Exterior: em centros
de pesquisas econdmicas aplicadas como o Instituto Brasileiro de Economia da
Fundag¢ao Getulio Vargas; e ainda em agéncias internacionais como a CEPAL. Até
essa epoca, as escolas de economia caracterizavam-se, em geral, por um ensino de
ma qualidade e pouco adequado as demandas do mercado de trabalho.

RELATORIO BE PESQUISA ~° 9/1904
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A partir de meados dos anos 60, a expansido de postos para os economistas nos trés
niveis de governo, especialmente nas agéncias de planejamento e desenvolvimento
econémico, criadas na época, tornou mais clara situagdo de crise e de deficiéncia
do sistema de ensino académico e gerando vdrias propostas de reformulagdo dos
cursos € dos curriculos. A Faculdade de Economia da Universidade de Sao Paulo
(FEA/USP), por exemplo, passou por intenso processo de reforma curricular neste
periodo. Atentos as novas demandas para atividades de planejamento econémico
que assumiam importédncia crescente no governo de Sdo Paulo, os professores desta
faculdade, em particular Delfim Netto, um dos principais mentores da mudanga,
procuravam se insurgir “contra a hipertrofia das cadeiras subsidiarias a custa da
atrofia das cadeiras fundamentais™. Assim, foi proposta na reforma, iniciada em
1960 e completada em 1964, nova orientagdo a ser dada ao curso, enfatizando a
matematica e os estudos de teoria econdmica. (Pinho, 1981:48).

Na verdade, a crise vivida pela FEA/USP que levou as propostas de reformulagio
curricular e a reorientagdo do curso para uma linha mais técnico-profissionalizante
expressa na verdade uma crise mais geral que atinge o conjunto dos cursos de
economia do pais nos anos 60. Ao lado da expanséo crescente do numero de cursos
¢ de formados em economia, verifica-se a ma qualidade do ensino ¢ sua pouca
adequagdo ao mercado de trabalho. Como mostrou Castro, em estudo realizado no
final dos anos 60, “o mercado para o economista é assaz restrito e estd praticamente
saturado ja ha algum tempo (...) e tem sido falsamente definido como incluindo

atividades que a rigor seriam tipicas do administrador de empresas’
(Castro,1970:176) .

Tambeém efetuou diagnostico sombrio para a economia o seminario realizado em
Itaipava, Rio de Janeiro, em dezembro de 1966, que reuniu um grupo de professores
¢ responsaveis pelas instituigdes mais importantes de ensino de economia do pais,
tais como Delfim Netto, Mario Henrique Simonsen, Jodo Paulo de Reis Velloso,
Isaac Kerstenetzty, Julian Chacel, Maria da Conceigdo Tavares e outros.

“0O ensino da economia nas universidades brasileiras € tido
superabundante em quantidade quanto deficiente em qualidade(...) A
proliferagdo de faculdades naturalmente provocou a deterioragdo

Mamia Rrra Garcia LovrEmo Duravm
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qualitativa do ensino. O numero de professores de Economia que podem
intitular-se como tal é incrivelmente menor, no Brasil, do que os
necessarios a todas essas faculdades. A conseqiiéncia é um ensino
extremamente heterogéneo numas poucas faculdades, mas péssimao na
maioria delas. Algumas escolas desviam o centro de suas atengdes para
o ensino de Direito e Contabilidade, onde é mais facil encontrar bons
professores; isso constitui uma distor¢do. mas resta a vantagem de se
dar ao estudante um instrumento (itil 4 sua vida pratica. A maioria porém.,
nem isso consegue, especializando-se na divulgacdo de idéias
vagas”.(Simonsen, 1966:19-20)

Frente a essa situacdo, os participantes do semindrio de Itaipava sugerem para a
melhoria da qualidade de ensino, o fechamento de algumas escolas, a transformagéo
de outras em escolas de administragio de empresas, j4 que a maioria dos economistas
exerciam em suas atividades profissionais o trabalho de administradores e ndo de
cconomistas porpriamente dito. E, o que ¢ mais importante, propdem a renovacgio
dos quadros de professores, através da implantagao de programas de pos-graduagio
no pais e o envio de estudantes e docentes para doutorado no exterior.

Assim, a partir dos anos 70, os cursos universitarios tornaram-se a via principal de
formagdo de economistas e de quadros dirigentes na area econdmica, concentrando-
se sobretudo nas faculdades de economia e em particular, nos cursos de pos-
graduagdo. Em outras palavras, os cursos de pés-graduagdo transformaram-se nas
ultimas décadas, no caminho privilegiado para o acesso aos postos de gestdo
economica por parte de engenheiros, advogados e estudantes que fizeram a
graduagiio em ciéncia econémica. E bom lembrar que, so a partir dos anos 70, os
Jovens de extragdo social mais elevada comegaram a realizar cursos de graduagio
em economia, Isso ocorreu por efeito de transformagdes que permitiram a formagio
da identidade social do economista e conseqiientemente a elevagdo do prestigio
atribuido a profissdo. Como ja se indicou no capitulo anterior, as primeiras geragdes
de economistas eram constituidas predominantemente de engenheiros ou advogados
que, interessando-se por assuntos econdmicos, a partir de suas praticas profissionais,
estudaram a ciéncia econdmica, seja de forma autodidata (como foi o caso de Eugénio
Gudin e Roberto Simonsen), seja em cursos de especializa¢fio ou pos-graduagio no
exterior( como Bulhdes, Roberto Campos e Celso Furtado). Os jovens de origem
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social mais modesta que, no passado, faziam os cursos das escolas de economia e
contabilidade, eram identificados como contadores e ndo gozavam do mesmo
prestigio social atribuido aos “técnicos governamentais™ de alto nivel que
posteriormente foram definidos como economistas.

Se, como ¢ conhecido, as novas categorias profissionais de administradores,
publicitarios, arquitetos, psicologos, etc. surgiram ou se desenvolveram no pais, a
partir dos anos 60, por efeito da expansdo e diversificagdo do ensino superior e do
processo mais amplo de modernizagdo da sociedade brasileira no periodo, os
economistas constituiram-se como um dos grupos que mais se beneficiaram das
transformagdes ocorridas no sistema politico e no aparato governamental com o
golpe militar de 1964, tanto em termos de expansdo do mercado de trabalho, quanto
em termos de elevagdo do prestigio profissional. Em pesquisa amostral, realizada,
em meados dos anos 80, pelo Conselho Federal de Economistas, identificou-se que,
do total 4.059 economistas entrevistados em todo o pais, 42% trabalhavam em
ageéncias governamentais. Em algumas regides, como o Nordeste ¢ o Norte, ¢ ainda
o Distrito Federal, os percentuais dos que estavam no governo atingiam
respectivamente, 68.4%, 67.8% e 85.8%. Apenas em estados do Sul do pais, com o
maior desenvolvimento industrial e de servigos bancérios e financeiros, em geral, a
ocupacdo de diplomados em Economia era maior no setor privado. Em S#o Paulo,
por exemplo, enquanto 21% trabalhavam no governo, 25.1% estavam exercendo
atividades em servigos e 35.6 nas industrias.

Com a reforma educacional realizada pelo governo militar em 1968, o sistema de
ensino superior no Brasil sofreu modificagbes substanciais. Além da criagio de
NOVOos Cursos, os contingentes universitarios cresceram enormemente, passando de
menos de 100 mil em 1960 para mais de 1 milhdo e meio nos anos 90, Mesmo sem
dados mais atualizados, pode-se citar na area especifica de ciéncias econdmicas
que, em 1968, havia 84 escolas e cerca de 17 mil alunos matriculados nos cursos de
graduacdo em Ciéncias Econdmicas no Brasil, em 1980, o numero de escolas passa
para 129 e as matriculas ultrapassam 62 mil (Cf. estatisticas do Ministério da
Educagdo). A rede privada de escolas de nivel superior expandiu-se e o sistema de
catedras vitalicias foi substituido pelo modelo americano de departamentos de ensino.

Manta Rita Garcia Lovremo Dunaso
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E ainda, foi implantado o sistema nacional de pos-graduagio que, apesar das inlimeras
limitagdes indicadas nos estudos e avaliagdes do MEC, conseguiram desenvolver
a competéncia cientifica no pais. Apoiado pelos organismos governamentais, tais
como CAPES, CNPq, FAPESP, etc. os cursos de pés-graduagiio cresceram bastante,
passando de 125 para 1.324 entre 1969 ¢ 1989, conforme estatisticas oficiais do
Ministério da Educagio.

Na drea de Economia, existem atualmente quinze centros de pds-graduacgio que
recebem. em seu conjunto, a média de mais de 500 candidatos por ano para o
concurso nacional de sele¢do para o curso de Mestrado, coordenado pela ANPEC
(Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo em Economia). Dentre eles, os mais
importantes sdo: No Rio, a Escola de Pos-Graduagdo em Economia da Fundacio
Getilio Vargas (EPGE/FGV), o curso da Pontificia Universidade Catdlica (PUC-
Rio) e o da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e em Sdo Paulo, o curso
da Faculdade de Economia da Universidade de Sdo Paulo (FEA/USP) e o do Instituto
de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/UNICAMP). Com relacio
a expansdo do mercado académico, embora ndo se disponha de dados mais recentes.
os estudos efetuados pela ANPEC para o periodo de 1967 a 1985, indicavam que
564 professores lecionaram nestes cursos e orientaram 688 teses de economia (sendo
92 em nivel de doutoramento). Além disso, estimava-se, entre 1978 e 1987, a
publicagdo de cerca de 906 artigos na area de economia nas quatro principais revistas
do pais (Agarez.1986) (1).

Em resumo, a instalagdo dos programas de pos-graduagdo. juntamente com a
expansdo dos cursos de economia e do nimero de alunos, o crescimento da produgéo
académica, o desenvolvimento de um quadro institucional de pesquisa, a criagdo de
novas revistas, etc. sdo componentes de um mesmo ¢ mais amplo processo, que se
pode definir como modernizagdo da ciéncia econdmica no Brasil.

1. Além da antiga Revista Brasileira de Economia, publicada pela FGV, desde o final dos anos 40, surgiram a
partir dos anos 70, novas revistas, tais como: a Revista de Estudos Econdmicos, editada pela FEA/USE. a
Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), da antiga
Secretaria, hoje Ministério do Plancjamento ¢ a Revista de Economia Politica, criada em 1980, por um
grupo de professores da Escola de Administracio de Empresas, da FGV de 5o Paulo.

RELATORIO DE PEsQUISA N° 9/19906
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II. AINTERNACIONALIZACAO DA CIENCIA ECONOMICA:
IMPACTOS PROFISSIONAIS E POLITICOS.

Todavia, € preciso notar que este processo de modernizagio ocorre no contexto da
incorporagdo sistematica por parte das instituigdes de ensino e pesquisa do pais,
dos padrdes tedricos e metodoldgicos, vigorantes nos paises desenvolvidos, em
particular nos Estados Unidos. Nesse sentido, a modernizagéo significa ao mesmo
tempo um processo de internacionalizagdo ou, se se quiser, de “americanizagio’ da
produgdo académica em ciéncia econdmica (2). Estudando esse processo, Coats
(1992) (3) indica que a internacionalizagdo da ciéncia econdmica. ocorrida no periodo
do pos-guerra, em diversos paises, inclui varias dimensdes tais como: ampla
disseminagdo de textos didaticos elementares, intermediarios e avancados de forma
relativamente homogeneizada: crenga cada vez maior na formagdo académica (cursos
pos-graduados e treinamento em pesquisa) como precondicdo para a obtencdo e o
reconhecimento de status professional; crescente matematizagdo e quantificagdo
da disciplina, o que permite superar as barreiras lingiiisticas; acesso generalizado
as principais revistas de economia, o que implica a adogdo do inglés como o idioma
de comunicagdo cientifica e finalmente, enorme mobilidade internacional de
estudantes, professores, pesquisadores, profissionais nio académicos, técnicos e
funcionarios de agéncias governamentais (4).

2. Sec o processo de internacionalizagio/americanizagio da ciéncia econdmica no Brasil ocorreu de forma mais
significativa a partir dos anos 60, preciso relembrar porém que desde os anos 40, “o Brasil foi literalmente
invadido por missdes de boa vontade americanas. compostas de professores universitarios, jornalistas,
publicitdries, artistas, militares, cientistas, diplomatas, empresdrios, etc. - todos empenhados em estreitar oz
lagos de cooperagio com brasileiros - além de mnltiplas iniciativas oficiais”. (Moura, 1984,p.11)

3. Além do trabalhe de Coats, qua alids deu titulo a uma das sessdes da reunifio anual da sociedade de Histdria
da Economia, realizada em Filadélfia, em junho de 1993 ¢ a uma conferéncia especifica realizada na Duke
University em abril de 1995, podem-se citar ainda virios outros trabalhos que procuram reconsiruir o progesso
de internacionalizagio em paises tio diversos como Grécia (Psalidopoulos. 1993), Coréia (Choi, 1993), Chile
(MarkofT e Montecinos, 1992), ete. Sobre o processo de difusdo das idéias econdmicas no proprio meio académico
¢ para o publico leigo. ver o interessante volume organizado por Colander e Coats (1989).

4. Como expressio mais recente deste processo de internacionalizacio ou americanizagio da Ciéncia Econdmica,
pode-se citar a edigdo especial da revista Kyklos, de 1995, onde varios economistas discutem se existe uma
Ciencia Econdmica Européia e se realmente ha diferengas entre os cconomistas americanos e europeus (Klamer.
1995 e Mueller, 1993).

Maria Rita Garcia Louremo Duranp
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Dois mecanismos basicos se destacam no processo de internacionalizagio no Brasil,
Em primeiro lugar, pode-se indicar a vinda, a partir dos meados dos anos 60, de
professores americanos para ministrarem disciplinas nos entdo recém-criados cursos
de pos-graduagdo. Esta pratica foi subsidiada pelos programas da USAID (USA
Agency for International Development) e da Fundagio Ford que estabeleceram
convénios com varias escolas brasileiras. Além da Escola de Pés-graduagdo em
Economia (EPGE) da FGV, a Faculdade de Economia da USP (FEA/USP) foi outro
centro beneficiado por estes programas. Através de acordos desta faculdade com a
USAID e ainda em convénio com o Conselho de Cooperagédo Técnica da Alianca
para o Progresso, iniciou-se a instalagdo do curso de pos-graduagfio em economia,
em Sdo Paulo, em 1964. Pelo acordo, a USAID se responsabilizou pelo custos de
viagem e manutengdo de dois professores norte-americanos, através de um contrato
firmado com a Universidade de Vanderbilt, onde constava “a incumbéncia de prestar
assessoria a criagdo do curso, ao desenvolvimento do curriculo, ao planejamento
para a pesquisa e a avaliagdo do aproveitamento dos alunos”.(FEA/USP, 1981:229-
230).

A Fundagdo Ford teve também papel fundamental neste processo de
internacionalizagdo da ciéncia econdmica no Brasil. Como ja se indicou,

“o montante de recursos aplicados pela Fundag¢do Ford nos paises lati-
no-americanos em geral e, particularmente no Brasil, constitui o maior
e mais importante fluxo financeiro externo, em condig¢des de influenci-
ar de maneira decisiva o processo de expansio e consolidagdo das cién-
cias sociais no pais (...). Nos inicios dos anos 60, os maiores investi-
mentos da Ford na drea de ciéncias sociais na América Latina se con-
centraram pesadamente em economia ¢ administragdo, na medida em
que as demais disciplinas pareciam dificilmente assimildveis as preo-
cupa¢des dominantes dos responsaveis pela Fundag¢do com a
problema tica do desenvolvimento™ (Miceli, 1990, pp.17-22, grifos
meus).

Concretamente, a Fundagdo Ford participou desta iniciativa, fornecendo recursos
para financiamento de pesquisadores brasileiros e estrangeiros, para compra de
equipamentos e livros, pagamento de bolsas de estudos no pais e no exterior, e
igualmente oferecendo condig¢des para a vinda de professores, tais como O.Thweatt,

RELaTonio pE PEsguisa ~° 971996
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Werner Baer, Samuel Levy, A Maneschi e outros, para ministrarem cursos de pos-
graduagdo na Faculdade da Economia da USP, Além de Vanderbilt, a Universidade
de Berkeley enviou também professores para assessorar o trabalho de economistas
do IPEA. Quem mais se destacou no grupo de Berkeley foi Albert Fishlow.
especialmente pelos estudos sobre distribuigéo de renda, que geraram polémica nos
anos 70. (Ver Ekerman, 1989 e FEA/USP,1981).

Segundo avaliagdo de Raul Ekerman que participou deste processo, a funcdo dos
economistas americanos era mais de transmitir o modelo de organizacgio de ensino
e pesquisa do que propriamente contribuir com o conhecimento de teoria econdmica
mais avangada, ja que havia no Brasil, lideres intelectuais com suficiente formagéo
teorica.

"0 que faltava na época era a disseminacgdo em escala razoavel de atitu-
des e posturas que pudessem caracterizar uma comunidade cientifica
consolidada. E ai que os grupos americanos tiveram sua principal fun-
¢do(...) 4 idéia dos centros de pds-graduacdo era criar uma elite aca-
démica e burocrdtica. Esta elite, por forga social, teria os seus padrées
de exceléncia baseados nos paramétros americanos. Ndo era um fato
menor - pelo contrério, seria condig¢do sine qua non da formacgio deste
elite - o dominio da lingua inglesa. Isto, por si so, justificaria a presenca
dos professores americanos”™ (Ekerman, 1989:127, grifos meus).

Outro procedimento, ainda mais importante, de integragdo dos estudos econdmicos
brasileiros aos padrdes vigorantes nas grandes escolas estrangeiras, deu-se através
da pratica de envio sistematico, a partir do final dos anos 60, de professores e
estudantes brasileiros para realizarem cursos de doutoramento em escolas
estrangeiras, especialmente nos Estados Unidos. O que foi enormemente facilitado
pelos acordos estabelecidos com os organismos americanos acima citados. O quadro
I mostra que 60% dos professores que hoje lecionam nos cursos de pas-graduacio
em economia tiveram formagao no exterior. Destes, destacam-se 0s que cursaram
universidades americanas: 46%, ou seja, cento € cinquenta e oito professores, Na
Franga, estudaram 7.5% e na Inglaterra, 5.5% deles. Dentre as universidades
americanas que mais formaram economistas brasileiros, sobressaem as seguintes:
Vanderbilt, onde dezoito professores brasileiros se diplomaram gragas aos acordos

Maria Bita Garcia Lovremo Duranp
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realizados com universidades no pais; em segundo lugar, vem a Universidade de
Chicago, onde dezesseis economistas obtiveram seu doutoramento, sendo treze da
EPGE e trés da USP; Berkeley formou doze professores e Harvard onze. A
Universidade de Yale formou oito e as de Michigan e Illinois diplomaram, cada
uma, sete doutores brasileiros em economia.

Algumas analises sobre os estudos econémicos no Brasil também permitem
dimensionar o processo de internacionaliza¢@o. Balangos quantitativos indicam que
quase dois tergos das obras citadas nas principais revistas de economia do pais -
Revista Brasileira de Economia, Pesquisa e Planejamento Econdmico, Estudos
Econdmicos e Revista de Economia Politica - s@o estrangeiras. Além disso, estes
levantamentos apontam ainda a influéncia especifica da produgdo cientifica gerada
nos Estados Unidos sobre a brasileira: cerca de 40% das citacdes efetuadas nos
conjunto de todos os artigos publicados nestas revistas desde o momento da criagdo
de cada uma sdo de autores americanos ou ligados as universidades americanas,
Além desta proporcio ser elevada, os niimeros absolutos cresceram enormemente
no periodo mais recente, passando de 75 no quinquénio de 1946-1950 para 3.095
no de 1986-1990. Em contrapartida, o peso quantitativo dos estudos gerados em
outros paises, em particular na Inglaterra e na Franga vem caindo sistematicamente.
no conjunto do periodo analisado, que vai de 1946 até 1992, (Loureiro e Lima,
1994: 44),

Cabe apontar aqui que a internacionaliza¢iio da ciéncia econdmica trouxe
considerdaveis impactos sobre os meios profissionais, além de influenciar também a
atuagdo dos economistas como policy-makers, fornecendo aqueles como maior
insergdo no circuito cientifico internacional mais legitimidade politica. E o que se
pretende analisar a seguir.

REeLaranio pE PEsQuUisa §° 91996
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Quadrol - Professores de Centros de Pés-graduag¢ao em Economia
no Brasil: Paises de origem de seus diplomas de mestrado e
doutorado - 1991

Centros Total TUSA % Franga %o Ingla Yo Brasil L Out. %
de £e2) terra

Pos-Grad.
E

Principais

Programas

EPGE/FGV 30 24 200 d 13.3 2 67

PUC/RT 17 4 823 2 115 I 5.8

IPE/USP 35 21 3BZ 3 5.4 31 56.4

[ELTUFR] 20 ] 2340 1 A0 4 20.0 10 50.0

UNIC AMP 28 2 7.2 26 028

Cutros

PIMES 27 13 45.0 1 4.0 5 18.0 b 300

IEPE 27 17 630 2 7.4 1 36 T 2.6

UNB 32 14 43.8 8 230} 2 6.2 6 18.8 2 6.2

FGV/SP 14 g 3.1 | Tl 3 21.4

CEDEPLAR 33 15 430 3 B3 3 8.5 14 40,0

NAEA 24 3 21.0 3 X1.0 1 4.0 13 34.0

UFBA 17 7 41.1 3 17.8 8 41.1

CAEN 18 13: 722 A 27.8

Totais 344 158 46.0 26 Ti5 19 5.5 137 40.0 4 1.0

Fonte: Catilogos dos centros associados a ANPEC. Nao inclue dados dos centros mais recentemente integrados
como Universidade Federal Fluminense (UFF) e PUC-5i0 Paulo.

Maria Bara Garcra Lovremmo DURAND
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(*)

EPGE/FGV - Escola de Pés-graduag¢do em Economia da Fundacgdo Getilio Vargas,
Rio de Janeiro

PUC/RJ - Pontificia Universidade Catélica, Rio de Janeiro

IPE/USP - Instituto de Pesquisa Economicas, Universidade de S3o Paulo
IEI/UFRJ - Instituto de Economia Industrial, Universidade Federal do Rio de Janeiro
IE/UNICAMP - Instituto de Economia da Universidade de Campinas

PIMES - Universidade Federal de Pernambuco

IEPE - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNB - Universidade Federal de Brasilia

FGV/SP - Fundagdo Getilio Vargas, Sdo Paulo

CEDEPLAR - Universidade Federal de Minas Gerais

NAEA - Universidade Federal do Para

UFBA - Universidade Federal da Bahia

CAEN - Universidade Federal do Ceara

(**) - Inclui professores em tempo integral e parcial

. IMPACTOS PROFISSIONAIS DA
INTERNACIONALIZACAO DA CIENCIA
ECONOMICA:

Ao implicar a internalizagdo das praticas tedricas e metodologicas vigorantes nos
paises mais desenvolvidos, em especial nos Estados Unidos, a internacionalizacio
significou ao mesmo tempo um processo de “americanizagdo™ desta disciplina.
Associado a orientagdes ideologicas de rejei¢do do chamado imperialismo norte-
americano e de seu conseqiiente colonialismo cultural, o processo de
“americaniza¢do” da ciéncia econdémica ndo se deu de forma homogénea entre as
diversas escolas no Brasil. sofrendo resisténcia sobretudo por parte de grupos mais
proximos a posigdes politicas de esquerda e teoricamente mais identificados com
orientagdes cepalinas e heterodoxas. Examinando ainda o quadro I, observa-se,
que o Instituto de Economia da UNICAMP, por exemplo, é aquele que tem a
percentagem mais baixa de docentes formados no exterior: apenas dois fizeram
PhD. nos Estados Unidos, contra vinte e seis professores que se doutoraram na

RELaTorio pE PEsquisa n° 9/1996
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propria UNICAMP ou na USP. De outro lado, a PUC do Rio e a EPGE apresentam

0s numeros mais elevados de professores formados nos Estados Unidos: mais de
82% na PUC e 80% na EPGE.

Estes dados indicam que, apesar das transformagdes ocorridas nas tltimas décadas
no campo dos economistas e a modernizagdo sofrida pela ciéncia econdmica no
Brasil, as antigas oposi¢des entre estruturalistas versus monetaristas ou ortodoxos
versus heterodoxos que organizavam aquele espaco social nos anos 50-60. ainda
permanecem, mesmo que transformadas por novos e mais complexos moéveis de
luta. Nesta linha de raciocinio, pode-se entdo observar que a internacionalizacdo da
Ciéncia Economica trouxe como impacto profissional mais significativo o reforgo
da polarizagdo ja existente nos meios académicos de formagio dos economistas
brasileiros e conseqilentemente gerou diferenciag@es importantes neste meio em
termos de praticas e estratégias profissionais por parte de seus membros.

Assim, consolidaram-se os seguintes polos: De um lado, encontra-se a EPGE, que
seguindo as mesmas orientagdes basicas da FGV dos anos 50 e 60, é considerada,
hoje também, a versdo monetarista mais ortodoxa, com seus membros valorizando
fortemente a modelizagdo matematica e o instrumental econométrico. Ainda deste
lado, esta a PUC-Rio, constituida de antigos alunos e de professores dissidentes
da EPGE e egressos de outras universidades (UFRJ e UNB). Colocando também
grande énfase na modelizaco matematica, estes dois centros constituem o polo
mais internacionalizado, isto &, mais integrado ao mainstream atual (5). Basta

3. Cabe retomar aqui. especialmente para os ndo iniciados, que até os anos 60, a interpretagiio neo-cldssica da
obra de Keynes (efetuada por antores como Hicks, Modigliani, Patinkin, Samuelson. Tobin) constituia o
mainsiream do campo da ciéncia economica, definido predominantemente nas universidades americanas.
Esta orientagdo, chamada “sintese neo-classica” reinava soberana. A partir dos anos 70, a situagiio de recessio
e de inflagdo que caracterizaram a ¢conomia mundial permitiram a retomada das tecorias monetaristas, em
especial daquelas formuladas por Milton Friedman, na Universidade de Chicago e abriram espago para
cconomisias. ainda mais radicais nesta orientagdo, como Lucas e Sargent, denominados “novos-classicos”
Estes, bem como os chamados “noves-keynesianos™ constituem hoje o que se define como o mainstream da
ciéncia econdmica, cujas linhas perais podem ser assim cargcterizadas: 1) suposigdo de agio racional por
parte dos agentes econdmicos; 2) reforco da crenga no rigor permitido pelo instrumental matemdtico ¢
economeétrico, considerado como a dnica linguagem aceitdvel nas andlises ccondmicas; 3) idéia que o mercado,
mesme ndo tendendo automaticamente para o equilibrio, deve funcionar com reduzida intervengiio do estado.
Por outro lade, preciso destacar ainda que as novas idéias que passaram a prevalecer no inicio dos anos 70
surgiram em decorréncia de criticas internas ao proprio grupo dominante ¢ nio por aquelas provenientes de
grupos “alternativos”, como os “pos-keynesianos”. os “institucionalistas™ ou ainda, os “neo-marxistas”,
uma vez que estes nem sio levados em conta pelo mainsirean.

Maria Rita GARCIA LOUREIRO DURAND =
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observar, como ja se indicou. que 80% e 82% dos professores, respectivamente da
EPGE e da PUC, formaram-se nos Estados Unidos.

De outro lado, os cursos da UNICAMP e UFRJ, constituidos por antigos discipulos
da CEPAL, permaneceram sempre ligados as questdes definidas como estruturais.
Seus estudos sdo desenvolvidos em linguagem pouco formalizada matematicamente
e enfatizam abordagens histéricas e sdcio-politicas dos processos econémicos.
Finalmente, entre os dois extremos encontra-se o curso de pos-graduacdo da USP,
0 maior em termos do nimero de professores. Embora a maioria deles (31
professores) tenha realizado o doutorado na prépria USP, um ntimero também
significativo estudou nos Estados Unidos (21 professores). Apenas a EPGE tem um
nimero mais elevado de docentes diplomados nos Estados Unidos (24 professores).

Os programas de cursos dos diversos centros de pés-graduacgio e os critérios de
sele¢do de seus candidatos constituem indicadores que também permitem
dimensionar as oposigdes no meio académico dos economistas. Em primeiro lugar,
cabe notar, com base no quadro II, os pesos que cada centro de pos-graduagio da
as diversas provas do concurso nacional para sele¢dio dos candidatos. Se os pesos

Quadro II - Concurso Nacional de Selegdo da ANPEC: Pesos dos
exames (1993)

Micro Macro Matematica Estatistica Economia
Brasileira
Centros
EPGE 225 2.3 225 225 10
PuUC 20 20 20 20 20
IPE/UISE 20 20 15 20 25
UFRJ 2 20 20 20 20
UNICAMP 17.5 17.5 12.5 12.5 &0
CAEN 25 z5 15 15 20
CEDEPLAR 20 20 15 i5 30
FGV-5P 20 20 15 15 in
[EPE 20 20 20 20 210
MNAEA 20 20 10 10 40
PIMES 20 20 20 20 20
UOFRA 20 20 13 [5 30
LIET 20 20 20 20 20

LUNE 20 20 20 20 20

Fonte ANPEC: 1993
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atribuidos as disciplinas de microeconomia e macroeconomia sdo relativamente
homogéneos em todos os centros, observa-se situagdo diversa com relagdo as provas
de métodos quantitativos e economia brasileira, onde o grau de dispersdo reforca a
polaridade ja identificada. Em um extremo, a EPGE da FGV/Rio é a que atribui
malor peso para as provas de teoria econdmica e métodos quantitativos e
correlatamente menor peso para a prova de economia brasileira: no outro extremo.
esta o Instituto de Economia da UNICAMP que nédo apenas privilegia a prova de
economia brasileira, mas inclusive atribui as provas de matematica e estatistica o
menor peso entre todos os centros.

Com mais de dois tergos (72%) de seus professores diplomados em cursos de
graduagdo de engenharia e matematica, a pés-graduaciio da EPGE caracteriza-se
por um nucleo basico de teoria econémica e métodos quantitativos seguindo de
perto tanto o contendo teorico como os rigorosos procedimentos logico-formais
caracteristicos do mainstream internacional. Uma vez que os cursos de micro e
macro sdo lecionados com grau elevado de formalizagdo matematica, uma rigorosa
sequiéncia de dois trimestres de andlise matematica , fornecida como suporte para
os mesmos. Completando o nicleo basico de métodos quantitativos, o programa de
mestrado em economia da EPGE prevé ainda a realizag¢do de dois trimestres de
estatistica e um trimestre de econometria. Os alunos que ingressam no doutoramento,
por sua vez, devem cursar uma nova carga de analise matematica, de teoria dos
Jogos, de econometria, de macroeconomia e finalmente de teoria econdmica
avangada.

Com relagdo ao IE da UNICAMP, onde um nimero consideravel de professores
tém uma formagdo inicial em Direito e Ciéncias Sociais, os programas de cursos de
mestrado e doutorado caracterizam-se pela presenga majoritaria de disciplinas que
privilegiam claramente as abordagens historica e institucional. Assim, por exemplo,
a disciplina microeconomia prioriza a analise de seus fundamentos tedricos e de
nogoes como concorréncia, estratégia e dindmica da firma, mudanca técnica e
internacionalizagdo da firma, utilizando autores cldssicos como Alfred Marshall,
Joan Robinson, Schumpeter e autores mais recentes “alternativos™ as diversas
versdes do paradigma neoclassico. O curso de macroeconomia, por sua vez, privilegia

Martia Rira Garcia Loveemo Duraso
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analises relativas aos fundamentos da teoria macroecondmica, utilizando também
autores “alternativos™. Dedicando reduzida ateng¢do as diversas abordagens
operacionalistas (a chamada sintese neo-cldssica, o novo-keynesianismo, a nova
economia classica ou ainda a teoria das expectativas racionais), o enfoque adotado
na UNICAMP enfatiza analises relativas aos fundamentos das nogdes de equilibrio,
expectativas e incertezas, ao contetido da economia do emprego de Keynes e Kalecki,
Privilegia ainda as origens, caracteristicas e implicagdes da instabilidade das
economias capitalistas contemporaneas (Ver a respeito, os catalogos da ANPEC).

Chama atengao a diversidade de época em que foram publicados os textos adotados
pela EPGE e pelo IE. A maioria dos livros indicados pela EPGE sdo recentes. Sio,
em geral, titulos editados no quingiiénio anterior a publicagdo do catilogo da ANPEC:
uns poucos, mais antigos, sdo do final dos anos 70 e inicios dos anos 80. Em contraste,
o0s textos adotados pelo Instituto de Economia da Unicamp sfo de autores cldssicos.
¢ portanto publicados ha varias décadas. Esta observagdo torna-se significativa na
medida em que se considera, conforme foi apontado por Arida (1991) dois modelos
distintos de ciéncia econdmica: o de hard science (hegemodnico nos USA, e
estruturado nos moldes das ciéncias exatas) no qual, ¢ admissivel que os estudantes
ignoram a historia do pensamento, e no qual as leituras, com raras excegdes, excluem
textos com mais de cinco ou seis anos; e o modelo soff science, onde os estudantes
devem basicamente dominar os classicos ou as grandes obras do passado, porque a
histéria do pensamento se confunde com a teoria, sendo que o estudo desta Giltima é
considerado indissociavel da primeira.

Os dados do quadro III revelam outros aspectos da intensidade com que o processo
de internacionalizagio ocorreu em alguns programas de pos-graduagdo e o grau de
resisténcia oferecido em outros. Enquanto 90% e 78% da bibliografia usada
respectivamente nos cursos de pos-graduagio da EPGE e PUC-Rio esta escrita em
mglés, na UNICAMP os textos nesta lingua constituem menos de 10% do total.
Quase 70% das referéncias bibliograficas da UNICAMP estdo em portugués e 22%
em espanhol, a maioria das quais de autores cepalinos e algumas poucas em francés.

RrLaTorio pE PEsquisa N° 91996
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Quadro III (PARTE A) - Balango Quantitativo da Bibliografia Utilizada em
Disciplinas Selecionadas de Alguns Programas de Pés-Graduagdo em Economia:
Origem Nacional dos Livros e Artigos

A B C D
Pro- Trabalhos Trabalhos % de A Trabalhos Trabalhos
grama Escritos Traduzidos sobre o em % emout. %
em para total Inglés linguas
Portu 2ueés Portugués (*)
EPGEFGV 18 0 8 208 90 4 2
PUC/RI 39 9 16 233 78 19 6
UNICAMP 280 53 69 45 9 108 22

Fonte: Franco (1992), usando informagdes do catdlogo da ANPEC. Como se solicitou a cada centro que enviasse
apenas os programas relativos as disciplina mais representativas de seu perfil, este dados sdo bastante
expressivos da polarizagdo enfatizada neste trabalho,

(*) Espanhol ¢ Franceés.

Quadro III (PARTE B) - Balango Quantitativo da Bibliografia Usada em Disciplinas
Selecionadas de alguns centros de Pés-Graduagdo em Economia; Abordagem Teérica
Metodologica

Teoria e Historia Econdmica
Métodos % Historia do Pens. Econ. %
Programas Quantitativos Economia Politica
(*) (")
EPGE/FGV 226 o8 5
PUC/RJI 286 95 14
UNICAMP 266 55 220 45

Fonte: A mesma da parte A

{*) Inclui disciplinas como Teoria Macroecondmica e Microecondmica (Teoria dos Jogos), Teoria Monetéria,
Teoria do Comércio International, Teoria da Organizagio Industrial, Teoria Econdmica da Agricultura, Economia
do Trabalho (estas duas tllimas como campos aplicados da teeria Microccondmica), Teoria do Desenvolvimento
Econdomico, Matematica, Estatistica ¢ Econometria,

(*#) Inclui Historia Econtmica Geral, Histaria do Pensamento Econdmico, Economia Brasileira, Filosofia da
Ciéncia, Metodologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Teoria Marxista,

Marta Rita Gancla LOUREIRD DURAND
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Em termos da abordagem tedrica e metodologica, a EPGE e PUC apresentam as
mais altas percentagens de bibliografia na area de Teoria Econdmica e Métodos
Quantitativos: 98% e 95% repectivamente. Em contraste, a UNICAMP apresenta
apenas 55% nestas duas areas e 45% em Historia Econdémica, Histéria do
Pensamento Econdmico e Economia Politica.

As oposigdes entre estes grupos aparecem ainda quando se analisa sua participagio
nas diferentes revistas de economia publicadas no pais. Os membros da EPGE/
FGV publicam preferencialmente seus trabalhos na revista patrocinada por sua
propria institui¢do, a Revista Brasileira de Economia e ainda na Pesquisa e
Planejamento Econémico. E interessante observar que estes dois periodicos contém
artigos cuja argumentagdo se desenvolve principalmente em linguagem matematica
€ apresentam a taxa mais elevada de citagdes de artigos publicados em revistas
americanas e de autores ligados a universidades dos Estados Unidos: respectivamente
42% e 40% do total de citagdes feitas no conjunto das principais revistas brasileiras
de economia. Diferentemente das anteriores, a Revista de Economia Politica, como
seu nome indica, privilegia os artigos que reforgam as dimensdes politicas da
economia. Dirigida por professores da FGV de Sao Paulo, mas independentes das
orientagdes de seus colegas do Rio e mais proximos aos antigos discipulos da
CEPAL. esta revista publica predominantemente trabalhos de economistas
denominados heterodoxos ou estruturalistas, muitos deles ligados (hoje ou no
passado) a grupos politicos de centro-esquerda (6). Segundo ainda levantamentos
quantitativos, a Revista de Economia Politica apresenta a taxa mais baixa de citagdes
de periodicos e autores americanos - 10% - e em contrapartida, o maior nimero de
referéncias a autores latino-americanos, entre os estrangeiros. Com relagdo 4 revista
Estudos Econdmicos, ela apresenta, em consonancia com a institui¢do que a patrocina
- FEA/USP - tragos mistos, tanto do ponto de vista das orientagées teodricas, quanto
do ponto de vista da linguagem matematica (Loureiro e Lima, 1994).

6. Destaca-se a homenagem prestada pelos editores, por ocasifio do langamento da revista, a economistas
perseguidos pelo regime militar, como Caio Prado linior, Celso Furtado e Tgnacio Rangel, escolhendo-os
como patronos, Tambeém exprime os compromissos assumidos pelo grupo a seguinte frase contida na contra-
capa do primeiro nimero: “Esta iniciativa surgiu da convicgdo de que doutrinas baseadas na suposigio da
economia como ciéncia posiliva e neutra devem ser superadas pela Economia Politica, isto €, por um
Ccompromisso critico com a realidade™,

Rerarorio pE PEsquisa w® 9/1996
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Qutro importante efeito profissional da internacionalizagdo da Ciéncia Econémica
no Brasil € a diferenciagdo interna de seu campo académico em termos de estratégias
de carreiras por parte dos membros de cada polo. Assim, os professores da EPGE e
PUC participam de forma mais intensa do que os demais do circuito cientifico
internacional - presenga em congressos ou semindrios internacionais, publicacdo
em revistas estrangeiras, especialmente americanas, participacio em sociedades
cientificas, etc. - e ainda em agéncias econdmicas internacionais como o FMI. Banco
Mundial, etc (7). Os quadros I'V e V mostram que os professores destas duas escolas
sd0 0s que mais publicaram em revistas cientificas em lingua inglesa, nos Estados
Unidos e em outros paises. Com base no quadro IV, observa-se que 60% dos artigos
do professores da PUC, citados no catdlogo da ANPEC, referem-se a artigos ou
livros publicados em inglés, enquanto que na UNICAMP, esta percentagem atinge
apenas 6%. Em geral. os professores desta instituigdo divulgam predominantemente
livros ou artigos em periddicos brasileiros - 56% e 38% respectivamente do total
dos titulos mencionados no catalogo da ANPEC; e suas publicagdes no exterior
restringem-se a revistas latino-americanas (8).

Ainda em termos de diferenciac¢do das estratégias profissionais, o pélo constituido
pela EPGE e PUC-Rio pode ser denominado “privatista”, ndo so pelo fato de que
os dois centros sejam estabelecimentos de ensino privado, mas sobretudo por
valorizarem teoricamente o papel do mercado no sistema econémico (9); e ainda
por que estabelecem lagos estreitos com as empresas privadas, bancos em particular,

7. Sete professores da PUC-Rio e trés da EPGE sdo mencionados como membros da American Economic
Association e da Econometric Society (Ver as indicagdes na American Economic Association e Ecconometrica,
respectivamente de 1988 e 1993). Trés outros professores da USP estdio também mencionados nesta listagem,

8. De acordo com Whitley (1991), as caracteristicas de cada campo cientifico determinam a importincia dada
a livros ou a artigos publicados em revistas especializadas como canal privilegiado para comunicagdo dos
resultados da pesquisa cientifica. Distinguindo diferentes campos cientificos, este aulor alirma; “... the relatively
low degree af skill and concept standardisation, Iimited autonomy from lav elites and ordinary languase and
variety af legitimate aundiences for intellecutal contributions, limit the abilitv of particular groups to dominate
the reputational system and establish their goals and standardsy...) the lack of technical standardisation means
that research outputs are not easily communicated through brief iourntal articles... fIn fields such as management
studies, soctology, ete.) journals do not dominate the formal communication system(.. ) but monographs, general
books and semi-popular articles are still legitimate means of communicating research outputs,., "(Whitley,
1991:24-25, grifos meus).

9. Vale relembrar que grande parie dos membros da EPGE fizeram seu doutoramento em Chicago, que. como
s¢ sabe, o nicho dos monetaristas, com Milton Friedman e, mais recentemente, dos chamados novos classicos,
como Lucas e Sargent.

Maria Rita Garcia Lovrsmo DURAND
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onde trabalham como consultores. Em contraste, o pélo menos internacionalizado
constituido pela UNICAMP pode ser definido como *“publico” porque seus membros.
além de trabalharem em universidades publicas e desenvolverem atividades de
consultoria, em geral, em agéncias governamentais e empresas publicas, enfatizam
em seus trabalhos os aspectos politicos da economia e, sobretudo, porque sdo mais
criticos as orientagdes neoliberais que acreditam na eficiéncia do mercado para
alocagdo de recursos e distribuigdo da riqueza. Finalmente, a posicdo intermediaria
entre estes dois polos, representada pela FEA/USP manifesta-se também em
orientagdes tedricas mais pluralistas ¢ em praticas de consultoria por parte de seus
membros mais heterogéneas, tanto no setor financeiro quanto em indastrias,
organismos sindicais e agéncias publicas.

Quadro IV - A produgdo cientifica dos professores de alguns centros de pés-
graduagdo: balango quantitativo das publicagdes escritas em inglés e portugués.

Publicagoes Publicacéges Total Taxa
em inglés em Portugués de
Art. em revistas Public.
cap. de livros Artigos Livros QOutros(¥*) em
inglés
N, % N W M. Y% N % M., %
Programas

EPGE/FGV 17 303 9 160 13 232 17 303 56 100 303
(20 profs)

PUC/RI 11 550 5 250 4 2000 - - 20 100 55.0
(7 profs)

IPE/USP 12 126 30 31.5 22 23] 31 32.6 as 100 12.6
(33 profs)

IEL/UFRT 8 11.5 38 550 B 11.5 15 220 a8 100 11.5

(24 profs) ey

UNICAMP 2 42 10
(18 profs)

W |
1
b
2

47.0 13 276 47 100 4.2

Fonte: Catalogos dos centros de pés-graduagdo em Economia publicados pela ANPCEC/IPEA, 1992, Esta
lista nio € exaustiva, mas refere-se apenas is publicagdes selecionadas mencionadas no catdlogo da ANPEC.,

(*) Inclui relatorios de pesquisa e papers para discussdo,

{**) Inclui 5 artigos escritos em espanhol ¢ publicados na América Latina ¢ | escrito em francés e publicado em Paris.
T ReELatomrio pE PEsgunsa w° 9/1906
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Quadro V - Publicag¢des de professores de alguns centros de pos-
graduagdo em Revistas Internationais: Balanco Quantitativo de
Artigos

Revistas Programas
em
Ingles EPGE/FGV PUC/RI UNICAMP

J. Math.Economics

J. Econometrics
Economeétrica

J.Econ. Theory
Quartely J.Economics
The Bell J.Economics -
The Economic Journal -

= Oy L o=
'
1

[~
i

World Development -
Economic Hist.Review "

— O i
i

Subtotal 18 13 .

Revistas
em
Espanhol

g}

El Trimestre Economico 4 13(%)
Revista de la CEPAL 1 3 5

Total 23 29 11

Fonte: Dados coletados em revistas de Economtia a partir de 1970, Mencionaram-se¢ nesta listagem apenas as
revistas onde foram encontrados artigos de professores brasileiros,

(*) Um unico professor da PUC-Rio, Edmar Bacha. escreveu 7 arligos publicados no Trimestre Econdmico,
no perfodo de 1984 a 1992, Esle professor também escreven 5 outros artigos para o Trimesire Economico,
quando estava na EPGE (1970-71) e na UNB (1974-1977).
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Em sintese, acompanhando a tendéncia geral presente, hoje em dia, em qualquer
campo cientifico, a ciéncia econdémica, elaborada no Brasil, nas tltimas decadas.
internacionalizou-se e para isso teve que se modernizar. Deixando de ser tema de
ensaios ou trabalhos discursivos, escritos por intelectuais autodidatas, os estudos
econdmicos passaram a ser objeto de profissionais especializados nas universidades
e, em particular nos centros de pos-graduagido em economia. Crescendo em
quantidade e assumindo cardter cientifico, estes estudos incorporaram as orientagdes
tedricas e os padroes metodologicos vigorantes nos paises desenvolvidos. A visita
de professores do exterior para ministrarem cursos no Brasil e sobretudo o envio de
centenas de bolsistas brasileiros a universidades estrangeiras, em especial as
universidades americanas, foram os mecanismos mais importantes de modernizagio/
internacionalizagdo da ciéncia econémica. Os programas dos cursos de pos-
graduag@o e o balango quantitativo das referéncias bibliograficas contidas nas
principais revistas brasileiras de economia e nos cursos de pos-graduagio permitem
dimensionar o peso dos padrdes vigorantes nas universidades americanas sobre a
produgdo brasileira.

Embora a avaliagdo quantitativa seja limitada e ndo dé conta especificamente das
contribui¢Ges das diversas correntes tedricas sobre a produgéo cientifica brasileira,
¢ possivel apontar que nenhuma orientagdo tem exercido influéncia hegeménica no
pensamento econdémico elaborado no Brasil, nem tampouco nas politicas econdmicas
postas em pratica pelos governos brasileiros em diferentes momentos, como parece
ter sido o caso, por exemplo, das teorias monetaristas da Universidade de Chicago
por parte do governo militar no Chile, como ser examinado posteriormente. Embora
muitos economistas brasileiros tenham se inspirado nos estudos desenvolvidos por
Friedman e levado em conta de forma atenta os trabalhos mais recentes dos chamados
novos classicos, a crenga no mercado. entre 0s economistas. nunca foi
suficientemente forte no Brasil, afirmaram alguns dos entrevistados durante a
claboracdo deste estudo. Razdes de ordem historica, associadas ao papel que o
Estado sempre precisou assumir no Brasil de regulador ¢ promotor do
desenvolvimento econdmico, podem estar na raiz da descrenga, partilhada por
praticamente todos os diferentes grupos de economistas, na capacidade do mercado,
funcionando por si so, de produzir o crescimento e gerar equilibrio. Mesmo os
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economistas da EPGE-FGV do Rio de Janeiro, mais proximos aquelas orientagdes,
podem ser classificados como ecléticos, no sentido de que mesclam, em suas andlises,
diferentes paradigmas teoricos e, quando participam do governo, adotam politicas
economicas inspiradas em variadas orientacdes.

2. IMPACTOS POLITICOS DA
INTERNACIONALIZACAO DA CIENCIA
ECONOMICA:

Além dos impactos profissionais, € necessario mencionar que a internacionalizagio
da ciéncia econdmica, como uma das dimensdes do processo mais amplo de
globalizagéo econémica, produz também efeitos politicos importantes. Ela inaugura
novos canais de acesso aos postos de diregdo governamental. Hoje, os ocupantes
dos postos da alta burocracia publicana drea econémica sdo portadores ndo apenas
de diplomas em cursos de graduagio no pais, mas também realizaram cursos de
pos-graduagdo no exterior. Os dados sistematizados no quadro V relativos as
carreiras e ao background educacional de um dos mais importantes segmentos das
elites dirigentes na 4rea econdmica no Brasil, o Banco Central, indicam que, a
partir de sua criacdo em 1965 até agora, de seus dezoito presidentes, oito podem
ser definidos como académicos, isto €, construiram suas carreiras, anteriormente &
indicagdo para o Banco Central, de forma predominante nos meios universitarios;
quatro o fizeram em bancos privados, e seis vieram da propria carreira burocratica
publica. Do total, dezesseis presidentes fizeram estudos de pos-graduaciio, dois no
Brasil, doze nos Estados Unidos e dois em outros paises. Com relacio aos diretores,
embora os dados ndo estejam completos, observa-se de um um total de 50 diretores
dos quais se tém informagdes, trinta e dois fizeram cursos de pos-graduagéo, quatorze
nos Estados Unidos, quinze no Brasil (dentre estes, 9 da carreira burocratica do
Banco) e trés em outros paises.

Manrs Rita Garcia Lovremo Durasn
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Quadro VI - Carreiras e formagdo educacional dos dirigentes do
Banco Central do Brasil (1965-1995)

Tipos de Dados relativos a Presidentes

carreira Pres.pos-graduados
N°.de Brasil EUA Qutros paises
presid

Académicos 8 1 7 -

Burocratas 6 1 2 1

In. Privada 4 - 3 1

Total de 18(*)

presidentes

Dados relativos a Diretores
Diret, pos-graduados

No.diret. Brasil EUA Outros paises
Académicos 14 2 10 2
Burocratas 23 9 2 0
In. Privada 4 2 1
Total de
Diretores T4(**)

Fontes: Curriculos arquivados no Banco Central, Diciondrio histérico e biogrifico, CPDOC/FGV, 1983, &
entrevisias,

(*) Desde a fundagio do Banco Central, houve 18 presidentes e 21 presidéncias ja que Ernane Galveas,

Francisco Gros e Gustavo Loyola ocuparam o cargo por duas vezes,

{(**) Os dados para diretores nfio ¢stio completos, fallande informactes sobre 24 diretores sobre um total de
74,
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Em outras palavras, ao consolidar padrdes relativamente homogéneos de formagéo
dos economistas, a internacionalizagéo da ciéncia econémica produz novas formas
de acesso ao poder e de legitimagdo da elite dirigente: a notoriedade académica
garantida por fortes vinculos com o circuito cientifico internacional e a visibilidade,
dela decorrente, na imprensa, nos meios empresariais e politicos do pais. Embora
longo, ¢ extremamente ilustrativo deste processo. o trecho abaixo, onde o jornalista
C. A. Sardenberg descreve a “campanha” efetuada por Pérsio Arida e Lara Resende
para obterem o reconhecimento internacional (e conseqiientemente a aprovacao
politica e académica no Brasil) para a tese inercialista que se tornaria, logo depois,
base para o Plano Cruzado.

“Setembro, 1984, reunido do Fundo Monetario Internacional. em
Washington. Pérsio ja estava la e terminara sua versdo da proposta da
reforma monetaria em inglés. André chegou com seu artigo brasileiro,
ainda inédito. Os textos foram distribuidos. circularam entre diversas
autoridades. Foi uma cdpia para Alexandre Kafka, representante do
Brasil no FMI, que ndo se manifestou, como convinha. Qutra para Peter
Knight, do Banco Mundial, que revelou sua opinifio aos autores: achara
a idéia espléndida. André faz uma exposicio no Federal Reserve, o banco
central norte-americano, em Washington, com receptividade razoavel.
Persio foi convocado a falar em um seminario no Woodrow Wilson,
onde trabalhava no momento, em Washington. O texto basico dessa
reunido promovida em outubro de 1984 foi o artigo de Pérsio, em inglés.
‘Economic Stabilization in Brazil’. A platéia presente numa sala de
decoragdo classica, no meio de uma imensa bilbioteca. incluia
funcionarios do Banco Mundial, do Departamento de Estado e do FMI.
Gente interessada em Brasil por razdes de estudo ou por necessidade de
oficio. Ali estava, por exemplo, Ana Maria Jul, funcionaria do
FMI, integrante de diversas missées do Fundo no Brasil, onde se tornara
nome conhecido, especie de personagem-simbolo da institui¢do. Ana
Maria ouviu as propostas de Pérsio Arida em siléncio. Nio fez perguntas,
ndo participou dos debates. Mas. Pérsio manteve um olhar curioso
dirigido para suas reag¢des e convenceu-se, ao final: ela visivelmente
ndo gostara. De todo o modo, 0s econos da proposta ressoavam aqui e
ali, até que os papéis cairam nas mios de John Williamson, qua ja fora
professor na PUC-Rio e trabalhava entdo no Instituto de Economia
Internacional em Washington. Conheciam-se - Williamson, André e
Pérsio - e combinaram entdo que o primeiro pomoveria nos Estados
Unidos um amplo seminario internacional sobre a experiéncia de alguns
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paises no cambate a inflagdo - Brasil, Argentina e Israel -, assim como
sobre a hiperinflagdes européias. Pérsio e André escreveriam a quatro
maos um artigo completo sobre a reforma monetaria. Marcou-se o
seminario para dezembro de 1984 e o encontro acabaria por reunir
economistas que, mais tempo. menos tempo, estariam pilotando reformas
em Israel, Argentina e Brasil, pela ordem. A conexio internacional estava
se formando... Apés a reunido do FMI, enquanto Persio permanecia
nos Estados Unidos, Lara Resende voltava ao Rio de Janeiro.
Desembarcou num ambiente agitado e, ndo raro hostil... Seus artigos
haviam sido publicados e, logo em seguida, obtido o endosso explicito
do professor Mario Henrique Simonsen. Pelo menos para o grande
publico isso mudava a natureza da controvérsia. André, Pérsio e Chico
Lopes eram académicos de respeito, mas ndo personalidades publicas
de alta densidade. Simonsen, sim, era peso-pesado: lider de toda uma
geragdo de economistas, duas vezes ministro, nome de respeito nas
comunidades académicas, empresarial e financeira internacionais. Um
homem publico de linha de frente. A imprensa se excitou: a noticia
agora estava na primeira pagina. Com direito a televisdo e as
revistas.”(Sardenberg, 1987: 42-43 ¢ 46, grifos meus).

Como € bastante conhecido, Arida e Lara Resende eram, na época, professores na
PUC-Rio e tinham feito cursos de pos-graduagdo nos Estados Unidos onde tiveram
oportunidade de estabelecer contatos com o circuito cientifico internacional. A
despeito do fracasso do Plano Cruzado e das experiéncias de choques heterodoxos,
ndo parece ser disparatado afirmar que a legitimidade académica destes economistas,
sustentada pelo reconhecimento de sua competéncia técnica por parte dos meios
internacionais contribuiram para que eles, juntamente com outros colegas da PUC-
Rio, fossem escolhidos novamente pelo governo para formular e implementar, quase
dez anos depois, o Plano Real.

E interessante lembrar aqui que, quando colocaram em pratica as propostas
inercialistas, na gestdo do Plano Cruzado, estes economistas partilharam os postos
governamentais com colegas da UNICAMP que participaram do governo na
qualidade de economistas do PMDB. De toda a experiéncia do Plano Cruzado, ja
bastante analisada, do ponto de vista técnico, em ampla literatura nacional e
estrangeira, cabe destacar os efeitos profissionais de seu fracasso em termos de
certo declinio do prestigio social dos economistas, captado em expressdes veiculadas
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na imprensa como a “febre antieconomista” (O Estado de Sio Paulo, 10/3/1991.p.6)
ou na frase “O laboratorio Brasil anda escaldado com os economistas” (Revista
Isto E/Senhor, 13/3/1991,p.14). Embora néo haja estudos sisteméticos, alguns
indicios levantados em entrevistas e conversas informais com economistas e
estudantes de Economia parecem apontar que estes efeitos recairam de forma mais
forte sobre os professores da UNICAMP do que sobre os da PUC. Se for correta.
esta observagdo permite levantar como hipétese o seguinte: enquanto 0s primeiros
participaram da arena deciséria através de suas relagdes com os partidos politicos,
como “economistas do PMDB”, os professores da PUC participaram apenas através
de sua competéncia técnica; além disso, estes tltimos deixaram o governo na “hora
certa”, isto €, antes da completa realizag¢@o por parte do grande publico da faléncia
do plano e sobretudo, puderam construir explicagdes para este fracasso que foram
aceitas nos meios académicos: O Plano Cruzado ndo deu certo por razdes de ordem
politica e pelo populismo do presidente Sarney e de seu partido. (Pereira. 1992 e
Sardemberg, 1987).

Em suma, a consolidagdo de um sistema internacionalizado de formagio académica
tem se tornado um dos mecanismos cruciais de legitimagao desta nova elite dirigente.
Quanto mais integrado ao circuito internacional mais reconhecido é o economista e
mais legitimas serdo suas decisdes nos postos governamentais. Isso valendo,
obviamente, ndo apenas para o Brasil, como para outros paises, Cabe lembrar que
o respaldo internacional desempenhou papel crucial nas reformas econémicas
levadas a cabo no México, nas tiltimas décadas. Analisando este processo, Centeno
(1993:24) afirma:

“The social and professional relationships that the leading elites
established also played a major role in defining the new policy
paradigms... “A continental network of Harvard, Chicago and Stanford
grads are back (in Latin America) atop businesses and ministries
spreading the new market mind-set. They are using old school ties to
reach across Latin America’s borders, signing joint ventures and free-
trade agreements with fellow alumni’. Not only creditors and multilateral
agencies, lecturers and seminar presenters, media pundits and intellectual
authorities, but even the exroommates of the new elites approved the
new policies™,
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ITI. CONSIDERACOES FINAIS:

Numerosos estudos e artigos na imprensa tém feito referéncias ao chamado Consenso
de Washington (Williamson, 1994) ¢ @ homogeneizacéo crescente dos programas
de estabilizagdo e reforma da economia, adotados em diferentes paises do Terceiro
Mundo e da América Latina em particular, que seguem os paradigmas neoliberais
hoje dominantes nos meios académicos e nos circulos internacionais como FMI,
Banco Mundial, etc. Varios tém inclusive criticado nio s0 seus efeitos econdémicos
perversos, em termos de recessdo e desemprego crescente, mas inclusive seus
impactos politicos com relagdo a perda de autonomia dos Estados nacionais na
condugdo de suas politicas macroecondmicas e em termos da ameaga que este
processo representa para a consolidagdo democratica (Fiori, 1995 e Ribeiro, 1995).

Ao examinar os mecanismos de internacionalizac¢do da Ciéncia Econdmica no Brasil,
estabelecidos ao longo de décadas e envolvendo numerosos grupos e instituigdes e,
a0 mesmo tempo, seus efeitos profissionais e politicos, este trabalho oferece
contribuigdo ao entendimento de uma dimensdo crucial do processo de globalizagdo
econdmica, qual seja, o da homogeneizagdo de paradigmas tedricos e politicos. Em
outras palavras, o “consenso” de Washington como afirmagdo de um conjunto de
medidas macroecondmicas, que constituem um “receitudrio” comum a ser aplicado
pelos governos de diferentes paises supde, como condigdo prévia, a hegemonia nos
meios académicos dos paradigmas tedricos que orientam a agdo dos responsaveis
pela condugdo das politicas governamentais (predominantemente economistas
formados em universidades americanas onde as teorias neo-cldssicas constituem o
mainstream). Este fol portanto o resultado histérico pratico do processo de
internacionaliza¢do ou americaniza¢do da Ciéncia Econdmica. iniciado apds a
Segunda Guerra Mundial, por efeito da difusdo do keynesianismo, mas que
paradoxalmente cresce mesmo com seu refluxo € a hegemonia global do
neoliberalismo a partir dos anos 80,
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