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RESUMO

Nos ultimos anos, a taxa de desemprego no Brasil tem-se mantido relativamente
estavel. No entanto, assistimos a uma reducdo do emprego no mercado de trabalho
formal concomitante a um crescimento do mercado informal. Esta mudanca tem
sido identificada com uma piora de qualidade, ou precarizacdo, do emprego, ja que
este, no mercado informal, é tido como de baixa qualidade. Nesta pesquisa,
procuramos investigar a dimensdo desta precarizacdo analisando a qualidade dos
postos de trabalho que estdo sendo eliminados no mercado de trabalho formal. O
que se observa é que a qualidade dos postos de trabalho neste mercado é bastante
heterogénea, e ha evidéncia de que a reducdo do emprego que esta ocorrendo se da,
principalmente na industria, nos postos de baixa qualidade. Assim, o fenbmeno néo
se caracteriza pela eliminacdo dos postos de qualidade, mas pela transferéncia dos
de baixa qualidade para o mercado informal. Por sua vez, a analise do mercado
informal revela também uma grande heterogeneidade entre trabalhadores que nao
tém carteira de trabalho assinada e trabalhadores autbnomos. O emprego destes
altimos tem crescido a taxas elevadas como consequéncia da terceirizacdo. O
aumento da forca de trabalho no mercado informal, por outro lado, coloca novas
questdes para as politicas publicas, que também sdo investigadas neste trabalho.
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ABSTRACT

The unemployment rate in Brazil has been relatively stable in the last few years.
But, at the same time, there is a reduction of the employment in the formal sector
and an increase in the informal one. This change has been identified with
deterioration in the quality of jobs, since jobs in the informal sector are, on average,
of lower quality. In this paper we investigate this hypothesis, analyzing the quality
of those jobs being eliminated in the formal sector. This sector is very
heterogeneous and there is some evidence that the employment reduction is mainly
among the poor quality ones in the industrial sector. Therefore the phenomena is
more of a transfer of low quality jobs from the formal to the informal sector, then of
a destruction of good jobs. The informal sector is also very heterogeneous and there
is a large increase in the self-employed workers. The replacement of formal jobs by
the informal ones poses new public policies questions that are also investigated in
this paper.
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PRECARIEDADE E PRECARIZACAO DO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO

Maria Carolina da Silva Leme

I. INTRODUCAO

A discussdo sobre o mercado de trabalho brasileiro vem-se pautando pela questdo da
qualidade dos postos de trabalho. Esta questdo surge da constatagdo de que o
problema do mercado de trabalho ndo é tanto da taxa de desemprego, que apresenta
média e variancia no tempo relativamente baixas, mas do crescimento do mercado
informal tido como de baixa qualidade. Esta baixa qualidade ¢é definida por diversos
parametros com referéncia ao emprego com carteira assinada ou estatutario:
auséncia de contrato de trabalho, menor tempo de permanéncia no emprego ou
maior rotatividade, salarios mais baixos, menor qualificacdo da méao-de-obra etc.
Assim, a migracdo dos trabalhadores do setor formal para o informal estd associada
a uma precarizacdo do emprego e, consequentemente, a uma piora de bem-estar para
0s atingidos.

O objetivo deste trabalho € aprofundar esta discussdo procurando determinar se, de
fato, esta passagem do setor formal para o informal representa uma deterioracdo da
qualidade média dos empregos. Assim, na primeira parte do trabalho, procuramos
investigar o que vem ocorrendo no mercado de trabalho brasileiro, tentando
identificar as mudancas na qualidade do emprego no mercado formal brasileiro que
vém acontecendo em funcdo da eliminacdo de postos de trabalho. Como este
processo vem sendo atribuido a reestruturacdo produtiva, pos-abertura, pela qual
estdo passando alguns setores da economia brasileira, a analise foi estendida para a
industria automobilistica, que € um dos setores em que esta estad mais adiantada.
Uma vez caracterizado este processo, na segunda parte, utilizamos os resultados
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para aprofundar a discussao sobre a perda de bem-estar para o trabalhador que passa
do mercado formal para o informal e sobre como devem ser as politicas publicas
neste novo contexto. A analise é feita utilizando o instrumental microeconémico da
teoria da incerteza.

1. O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO E A
QUALIDADE DO EMPREGO

A questdo da qualidade dos postos de trabalho no mercado brasileiro vem sendo
discutida sob diversas perspectivas. A Fundacdo Seade trabalha com o conceito de
vulnerabilidade da inser¢cdo familiar no mercado de trabalho. Diversos critérios
foram utilizados para definir uma insercdo vulneravel,' e, quase por definicéo, as
familias vulnerdveis apresentam as mais baixas rendas, mais baixos niveis de
consumo de duraveis, estdo nos empregos de maior rotatividade etc. A analise nédo
foi estendida para a qualificagdo destas pessoas, tanto em termos de educacgdo
formal como de experiéncia no mercado de trabalho, e, portanto, ndo estabeleceu os
atributos necessarios para uma insercao ndo vulneravel no mercado de trabalho que
possam orientar na definicdo de politicas publicas. Esta questdo dos atributos ndo é
trivial, pois é diferente concluir que as familias estdo em situacdo de vulnerabilidade
porque seus empregos sdao de méa qualidade (uma tautologia) de concluir que as
familias tém empregos de baixa qualidade porque ndo se qualificam para os
empregos de boa qualidade.

! Foram utilizados: combinages de renda e rotatividade, idade abaixo de 17 anos, emprego doméstico, autbnomo
em empresa pequena com jornada reduzida, assalariado ndo qualificado no setor privado e continuidade no
trabalho. Também foram incluidos os desempregados, os menores de 14 anos e aposentados com rendimento abaixo
de um sal&rio minimo. Para estender o conceito as familias, foi incluida a situacdo do segundo membro da familia,
para excluir a possibilidade de apenas um membro estar em situa¢do boa.
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Alguns estudos, Camargo (1996) e Amadeo e Camargo (1996), analisam o mercado
de trabalho do ponto de vista de suas préprias instituicdes. Estas instituicdes geram
um mercado de trabalho extremamente flexivel que se, de um lado, absorve com
facilidade os choques econémicos sem criar desemprego, de outro, ndo incentiva o
treinamento na firma, gerando uma méo-de-obra pouco qualificada e empregos de
baixa qualidade e produtividade. Na mesma linha, Gonzaga (1997) analisa os efeitos
da rotatividade do trabalho na qualidade do emprego e atribui a esta 0 pouco
interesse das firmas e dos trabalhadores em treinamento e qualificacéo.

Reis e Ramos (1997) investigam a questdo da qualidade do emprego a partir da
analise do mercado informal. Os autores criam trés indices que levam em
consideracdo escolaridade e rendimento para analisar o perfil dos trabalhadores
autdbnomos. O primeiro indice mede a proporcdo de trabalhadores com pelo menos
primeiro grau completo; o segundo, os trabalhadores com esta escolaridade e renda
até dois salarios minimos por més e o terceiro apenas amplia a faixa de renda para
cinco salarios minimos. No periodo 1991-96, os autores observaram o crescimento
dos trés indices, o que lhes permitiu concluir que a méo-de-obra qualificada que
migrou do mercado formal para o informal na condicdo de conta prépria obteve
rendimentos elevados e ndo é razoavel inclui-la com os que tém empregos de baixa
qualidade.

Esta analise utiliza os mesmos critérios destes trabalhos para definir o grau de
precariedade dos postos de trabalho no mercado brasileiro e verificar se vem
ocorrendo uma piora na qualidade dos empregos, de modo que se possa falar em
precarizacdo do mercado de trabalho. Mas a anélise é feita a partir do estudo da
evolucdo do mercado formal de trabalho e de comparagdes com o mercado informal.

Nos Gltimos anos, ocorreu um aumento do emprego no mercado informal vis-a-vis o
emprego no mercado formal ou emprego com carteira assinada. Como vemos a
seguir, os dados da Pesquisa Mensal do Emprego, a PME do IBGE, para as regides
metropolitanas indicam uma redugdo na porcentagem de trabalhadores com carteira
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assinada nos ultimos anos. Esta reducdo tem como contrapartida um aumento mais
que proporcional no emprego sem carteira, ainda que tenha ocorrido também um
aumento nos empregados por conta propria e empregadores.

Tabela 1: Participacdo Percentual na Ocupacéo

Ano Com carteira | Sem carteira | Conta propria | Empregadores
1991 53,45 22,51 19,95 4,09
1992 51,40 23,68 20,85 4,07
1993 50,50 24,53 20,93 4,04
1994 48,81 25,51 21,75 3,93
1995 48,26 25,70 21,86 4,17

Fonte: PME/IBGE.

Os dados da Fundacdo Seade para a Grande S&o Paulo confirmam esta tendéncia de
reducdo no numero de assalariados, embora numa propor¢cdo menor. O mais
interessante é a divisdo dos autbnomos em trabalhadores para empresas e para o
publico, que revela que o crescimento do emprego autbnomo é praticamente
explicado pelo crescimento do emprego de trabalhadores que prestam atendimento a
empresas. Este crescimento reflete a terceirizacdo ocorrida nos ultimos anos. As
demais categorias praticamente ndo se alteram neste periodo.
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Tabela 2: Distribuicdo do Emprego por Tipo de Ocupacéao (%)

Empregado
Ano | Assalariados Autbnomos Empregador| domestico |Outros
Total Total |[Empresa| Publico
1985 70,3 15,1 8,6 6,5 4,2 8,2 2,2
1986 70,9 15,1 8,8 6,3 4,3 7,7 2,0
1987 70,7 15,7 9,8 5,9 4,5 6,9 2,2
1988 71,7 15,1 9,6 5,5 4,2 6,9 2,1
1989 72,1 15,6 10,1 55 4,1 6,1 2,1
1990 71,6 16,0 10,7 5,3 4,3 6,0 2,1
1991 67,4 18,2 12,2 6,0 5,0 6,9 2,5
1992 66,6 18,5 12,1 6,4 4,8 7,0 3,1
1993 65,8 18,6 11,9 6,7 51 7,0 3,5
1994 65,8 18,6 11,7 6,9 5,4 7,2 3,0
1995 65,1 18,7 12,0 6,7 5,5 7,6 3,1

Fonte: Seade.

Por outro lado, os dados do Ministério do Trabalho, que sdo apenas para o mercado
formal, indicam a seguinte evolucdo do emprego: queda sistematica durante todo o
periodo em todos os setores, mas particularmente forte na industria.

Tabela 3: Indice de Evolucdo do Emprego Formal por Setor de
Atividade (Dez. 84 = 100)

Ano Total IndUstria Comeércio Servigos C. civil
1989 117,80 120,87 123,60 120,09 115,95
1990 113,21 111,30 121,06 117,52 106,74
1991 110,48 106,51 115,63 116,20 105,02
1992 107,45 101,09 112,00 114,26 100,45
1993 108,25 101,88 114,17 115,42 98,63
1994 109,67 103,50 116,91 117,04 97,07
1995 107,69 98,76 116,27 116,47 94,07
1996 106,38 96,26 115,79 115,80 92,67

Fonte: Ministério do Trabalho.
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De fato, notamos uma reducéo significativa no emprego formal por qualquer uma
das fontes que se utilize e, dada a manutencdo das baixas taxas de desemprego, € 0
mercado informal que esta absorvendo esta mao-de-obra, sem contar o crescimento
anual da forca de trabalho.

As tabelas a seguir mostram um grande diferencial de rendimento entre estas
posicbes na ocupacdo. Na Grande Sao Paulo, de acordo com o Seade, 0s
trabalhadores sem carteira assinada ganharam, em média, nos Gltimos oito anos,
R$152 por més, um pouco acima do salario minimo. E este salario, que ja foi 35%
do salario médio dos trabalhadores com carteira assinada, em 1996, chegou a 60%,
indicando uma reducdo menos que proporcional nos rendimentos desta categoria,
uma vez que, ao longo do periodo, os salarios cairam sistematicamente.

Tabela 4: Rendimento Trimestral dos Trabalhadores por Posi¢cédo na
Ocupacao — Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Reais de 1995)

Posicdo na ocupacao | 1985| 1989| 1990| 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996
Ocupados 1.636| 1.389| 1.206| 1.007| 924 995| 973| 941| 867
Assalariados 1.721] 1.399| 1.220| 1.025| 993| 1.064| 1.002] 898| 843
Setor privado 1.653] 1.323| 1.138| 968| 943|1.014| 954| 848| 799
Com carteira 1.798| 1.430{ 1.218| 1.050| 1.035| 1.122| 1.057| 928| 875

Sem carteira 634| 627 551| 527 451| 478| 487 507 502
Setor publico 2.141|1.874| 1.696| 1.344| 1.246{ 1.301| 1.255| 1.173| 1.097
Autdnomos 1.290(1.281|1.035] 899| 659| 721| 772| 846| 756

Para publico 1.107]/1.155] 929| 721} 571| 630] 676] 762| 666
Para empresa 1.517|1.488|1.230] 689] 819 872| 926] 990 900

Empregador 4.150] 3.435| 3.071] 1.264| 2.146| 2.299| 2.526| 2.715| 2.368
Doméstico 312] 331] 307] 671 243] 227| 229 283] 296
Mensalista 313| 329] 311|2.497| 249 247 237| 260] 282
Diarista 310] 334| 301] 316 228] 180] 213] 345 339

Fonte: Seade.
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Os dados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) mostram salarios
mais baixos que os do Seade para todas as posicdes de ocupacdo, 0 que é de se
esperar, ja que estes dados sdao para o Pais como um todo, e ndo apenas para a
Regido Metropolitana de S&o Paulo, que € muito mais rica. A defasagem entre o
rendimento dos sem carteira € também maior que na RMSP, mas a diferenca
também se reduziu significativamente neste periodo, passando de cerca de 33%, em
1989, para 41%, em 1995.

Tabela 5: Rendimento dos Trabalhadores por Posicdo na Ocupacao —
Brasil (Reais de 1995)

Com Servidores Sem
Ano | Total | carteira | publicos carteira
1989 | 355 457 563 151
1990 | 298 367 584 132
1992 | 280 361 439 123
1993 | 289 372 475 150
1995 | 363 441 619 183

Fonte: PNAD/IBGE.

Por outro lado, diferentemente dos dados do Seade, estes dados mostram que a
queda de salarios é interrompida em 1993, no mesmo sentido dos dados da PME, a
seguir, que confirmam, para o Brasil, ganhos para todas as posi¢cdes nos ultimos
anos. Os trabalhadores sem carteira assinada tiveram um ganho relativo sobre os
com carteira de 14% entre 1996 e 1993.
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Tabela 6: Rendimento Médio Real por Posi¢do na Ocupacdo — Brasil
(Reais de 1995)

Ano | Com carteira | Sem carteira | Conta prépria
1992 91,03 92,34 90,46
1993 100,00 100,00 100,00
1994 100,78 105,12 113,64
1995 108,71 124,72 150,24
1996 116,08 132,68 155,83

Fonte: PME/IBGE.

Assim, os dados sdo claros: reducdo do emprego formal com crescimento do
informal; salarios mais baixos para os trabalhadores sem carteira assinada, mas com
reducdo neste diferencial nos ultimos anos. Porém, parte do crescimento do mercado
informal é devida aos autbnomos e, como mostram o0s dados do Seade, aos que
prestam servicos para empresas. Estes postos apresentam rendimentos muito
proximos do mercado formal. Estes seriam os trabalhadores terceirizados, que,
embora em numero crescente, ndo caracterizam um mercado precario, no sentido de
empregos de ma qualidade, embora ndo estejam protegidos pela legislacédo
trabalhista. Mas parte do crescimento se deve ao aumento dos trabalhadores sem
carteira, que ocupam postos de baixos salarios.

Em termos de permanéncia no emprego, os dados da PNAD de 1995 indicam
também um quadro mais favoravel para os trabalhadores com carteira assinada.
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Tabela 7: Tempo de Permanéncia no Emprego por Posi¢cdo na

Ocupacao

Posicdo na Até5|6all 2a4|5a9| 10 |Sem

ocupacao Total |meses|meses|1ano| anos | anos | anos | dec.
Total 69.628.608| 126 | 79123 | 235 |17,2| 26,5 | 0,0
Empregados 35.665.946| 15,1 | 10,3 (145 | 23,5 | 16,6 | 19,9 | 0,0
Com carteira 19.664.844| 10,9 | 10,8 | 15,8 | 26,0 | 18,4 | 18,0 | 0,0
Funcionérios 4627382 23| 41| 6,2 | 17,1 |22,0| 484 | 0,0
publicos
Outros 11.368.189| 27,6 | 119 | 155 21,8 | 11,4 | 11,8 | 0,0
Sem declaracéo 5.531| 20,5 20,5 | 44,0 {149
Trabs. domésticos | 5.132.901| 23,1 | 124|179 | 23,8 | 125 | 10,2 | 0,0
Com carteira 980.736| 9,5 | 106 (175 | 29,0 | 18,0 | 153 | 0,1
Sem carteira 4.151.353| 26,3 | 12,8 |18,0| 22,6 | 111 | 9,0 | 0,0
Sem declaracdo 812 60,2 39,8
Conta proépria 15.719.098| 8,1 45| 83| 206 | 174 | 410 | 0,0
Empregadores 2.733.501| 3,6 33| 64| 204|199 46,3 | 0,1
N&o remunerados 6.981.096| 7.6 411101 | 30,7 | 21,8 | 256 | 0,0
Trab. producéo
orépria 3.223.718] 59 | 32| 76| 238 |183| 411 | 0,1
Trab.
aUtOCONStruCHo 164.228| 76,2 | 7,7| 69| 68| 11| 13
Sem declaragéo 8.120

Fonte: PNAD/IBGE.

Entre os trabalhadores com carteira assinada, 40% tém até 1 ano no emprego e 20%,
10 anos ou mais, na categoria outros, entre 0s sem carteira assinada, 55% estdo na
primeira situagdo e apenas 12% na altima. Entre os por conta propria, 41% tém
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tempo de permanéncia acima de 10 anos. Embora ndo se possa inferir a taxa de
rotatividade a partir apenas desta informacdo, ela d& uma nog¢do da instabilidade
relativa entre os postos, e o resultado novamente confirma a melhor qualidade do
emprego com carteira assinada, seguida pelos conta propria.

Mas ndo sdo apenas nas médias que o mercado formal oferece trabalho de melhor
qualidade. No que diz respeito aos rendimentos, os dados da PNAD mostram que a
proporcado de trabalhadores nas faixas de renda mais baixa € menor no setor formal
do que no informal e maior para as faixas de renda mais elevada.

Tabela 8: Distribuicdo dos Empregados segundo as Classes de Emprego

(1995)
Faixa de Brasil Sudeste
rendimento Com Militares e Com Militares e
(salario minimo) | carteira | estatutarios | Outros | carteira | estatutarios | Outros
Até 3 60,2 41,3 88,0 51,9 34,8 54,7
Maisde 3a5 19,4 20,1 6,2 21,6 21,7 2,5
Mais de 5a 10 14,0 23,1 3,2 16,7 27,0 1,1
Mais de 10 a 20 55 10,6 1,1 6,4 11,5 0,4
Mais de 20 2,1 4,6 0,3 2,5 3,8 0,1
Sem rendimento 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,2
Sem declaracéo 0,8 0,9 0,5 0,9 1,4 0,2

Fonte: PNAD.

Apesar destas médias mais elevadas, a situacdo do mercado de trabalho formal é
bastante ruim e, portanto, é precipitado concluir que qualquer redu¢do de emprego
no setor formal representa uma destruicdo de empregos de boa qualidade e que estes
estdo sendo substituidos pelos de ma qualidade, sem investigar quais postos estdo
sendo eliminados. Isto é, se a reducdo no emprego formal esta ocorrendo nos postos
de trabalho que exigem muita qualificacdo, pagam elevados salarios e apresentam
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baixa rotatividade ou 0 oposto, nos postos de trabalho que s@éo muito semelhantes
aos do mercado informal.

Para analisar a qualidade dos postos de trabalho no mercado formal, vamos utilizar
trés indicadores: escolaridade, salario e rotatividade. A escolaridade formal exigida
pelo posto de trabalho é provavelmente o indicador mais importante da qualidade do
emprego, pois reflete o capital humano do trabalhador. Paes de Barros e Mendonca
(1996), por exemplo, identificam nesta variavel a principal fonte da desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos dos trabalhadores no Brasil. Em seu estudo recente,
demonstram, de forma bastante convincente, que o mercado de trabalho nédo produz
a desigualdade, mas apenas espelha e amplifica as desigualdades ja existentes,
provocadas pelos diferentes niveis educacionais da populagdo brasileira.

A Tabela 9 apresenta um quadro bastante desalentador do nivel de educacao formal
da forca de trabalho no mercado formal. Cerca de 44% da forga de trabalho tem, no
méaximo, primario completo e apenas 30% tem mais do que colegial completo, o
nivel de formacgdo considerado ideal para os novos processos produtivos. Para se ter
uma idéia de comparacdo, em Cingapura, dois tercos da PEA tem secundario
completo (Krugman, 1996).
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Tabela 9: Escolaridade da Forca de Trabalho no Mercado Formal

Ano |< Primario|Primario | Ginasio |Colegial| Superior
1986 16,9 35,6 19,9 18,9 8,8
1987 18,2 28,5 22,4 21,0 9,9
1988 16,5 34,8 20,1 19,5 91
1989 16,4 31,6 22,6 20,0 94
1990 17,3 29,0 20,0 22,7 11,0
1991 15,0 33,3 21,2 20,9 9,7
1992 13,7 31,0 22,3 22,2 10,8
1993 12,8 31,4 21,9 22,1 10,7
1994 13,0 31,1 22,9 22,0 10,8
Fonte: RAIS.

Ao longo destes anos, notamos uma clara tendéncia a melhoria na escolaridade
média, a participacdo da forca de trabalho com até primario completo cai,
sistematicamente, ao longo destes anos, de 52% para 44%, enquanto a da forca de
trabalho com ginésio a colegial completos se eleva de 38% para 45%. Esta melhora
na educacdo formal indica que a reducdo dos postos esteve mais concentrada nos
empregos menos qualificados.

Esta escolaridade, evidentemente, ndo é uniforme entre os setores. Considerando
somente a industria, 0 comeércio e 0s servi¢os, notamos que a inddstria apresenta
uma escolaridade média inferior a dos outros dois setores: maior concentracdo de
trabalhadores com, no méaximo, primario completo e menor com pelo menos
colegial. Devemos fazer uma ressalva importante quanto aos dados acima,
lembrando que, tanto o comércio quanto os servigos estdo sub-representados pelos
dados da RAIS, pois sdo setores em que a informalidade é muito mais importante.
Estes, provavelmente, sdo os bons empregos do setor de servicos e de comércio,
enquanto, na industria, a maioria dos empregos é com carteira assinada.
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Tabela 10.1: Escolaridade da Forca de Trabalho no Mercado Formal

A ndistrial < Primario| Priméario | Ginasio | Colegial | Superior
1986 17,61 48,21 18,14 10,63 4,12
1987 17,64 47,13 18,54 11,10 4,38
1988 16,99 46,42 19,16 11,60 4,55
1989 16,45 46,58 19,86 11,68 4,47
1990 16,18 45,80 20,83 12,39 4,80
1991 15,92 45,22 21,16 12,87 4,83
1992 14,70 44,42 21,35 13,25 5,04
1993 13,50 44,26 22,42 13,73 5,04
1994 13,50 44,26 22,42 13,73 5,04

Fonte: RAIS.

Tabela 10.2: Escolaridade da Forca de Trabalho no Mercado Formal

Comérc_ioe

Ano | < Primario | Primario | Ginasio | Colegial | Superior
1986 13,6 29,0 21,2 23,1 11,1
1987 13,1 28,9 21,5 22,8 11,1
1988 13,5 28,9 21,6 23,2 11,1
1989 12,8 29,0 21,6 23,5 11,3
1990 12,7 29,3 21,8 24,4 11,8
1991 12,7 28,7 22,3 249 11,5
1992 10,7 26,8 229 25,8 12,6
1993 10,5 26,3 23,2 26,3 12,5
1994 9,6 25,9 24,7 27,1 12,6

Fonte: RAIS.

Por outro lado, observamos, nos trés setores, uma tendéncia a reducdo na mao-de-
obra pouco educada e uma melhoria na com gindsio e colegial completos. Na
industria, enquanto os primeiros caem 9 pontos percentuais, os ultimos sobem 10
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pontos; no terciario, a alteracdo é de 7 pontos percentuais em ambos. Como no total
do emprego formal,® podemos inferir que a reducdo do emprego parece estar se
dando mais acentuadamente nestas faixas de mais baixa escolaridade.

O segundo indicador de qualidade do emprego a ser analisado é o de salarios.
Infelizmente, os dados da RAIS estdo disponiveis apenas por faixa de salario
minimo, e as variacdes ocorridas neste, principalmente entre o final da década de 80
e inicio da de 90, impedem a utilizacdo de uma série mais longa de dados. O que
primeiro chama a atenc¢do, analisando a Tabela 11 a seguir, é a elevada proporc¢éo de
trabalhadores com salario inferior a 3 salarios minimos, (cerca de R$ 300) quase
50%, e a baixa proporcdo com salarios acima de 10 salarios minimos, cerca de 15%.

Tabela 11: Participacdo dos Trabalhadores por Faixa de Salario
Minimo

Ano 0a3 3a5 [ 5al0 |10al5(15a20| +20
1990 48,1 20,0 18,7 6,1 2,6 4,5
1991 47,5 21,1 18,8 5,8 2,6 4,1
1992 50,2 21,1 17,2 55 2,4 3,6
1993 54,6 19,2 15,5 5,0 2,2 3,5
1994 48,6 20,2 17,7 6,3 2,9 4,4
Fonte: RAIS.

No caso dos salarios, ndo ha tendéncia a melhora, apenas oscilacdo ao redor de
certos valores. O comportamento ndo é muito diferente na industria e no terciéario.
Houve uma piora significativa em 1993 seguida de uma melhora em 1994 que
apenas recuperou os niveis iniciais da década de 90. E necessério aguardar os dados
de 1995 e 1996 para ver se a recuperacdo de 1994 caracteriza uma mudanca de
tendéncia ou apenas mais uma flutuacao ciclica.

Z Esta tendéncia também foi observada na construcdo civil, em que a méo-de-obra com até primério completo
passou de 80% para 74% e a com mais de ginasio de 18% para 27%.
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Tabela 12: Participacdo dos Trabalhadores por Faixa de Salario

Minimo

. Industrial 0a3 | 3a5 | 5al1l0 |[10al5|15a20| +20
1990 43,2 21,8 20,5 7,1 3,1 4,3
1991 41,2 22,8 20,5 7,5 3,3 4,7
1992 41,8 21,3 20,8 7,9 3,5 4,7
1993 46,3 20,1 18,8 7,3 3,2 4,3
1994 41,1 21,6 20,0 8,1 3,8 54
0mércio e servigos

Ano
1990 49,3 19,2 18,5 59 2,5 4,6
1991 49,7 20,3 18,3 54 2,4 4,0
1992 52,1 21,0 16,5 4,8 2,2 3,4
1993 56,4 19,0 14,7 44 2,0 3,5
1994 50,2 20,3 17,2 58 2,7 3,9

Fonte: RAIS.

Por outro lado, os salarios na industria sdo superiores aos do comércio, com cerca
de 10 pontos percentuais a menos de trabalhadores na faixa de menos de 3 salarios
minimos.

O ultimo indicador de qualidade de postos € a taxa de rotatividade. Como podemos
observar na tabela a seguir, esta taxa é extremamente elevada no Brasil, cerca de um
terco dos postos de trabalho mudam de ocupante no ano, uma das mais elevadas do
mundo.
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Tabela 13: Taxa de Rotatividade

AnNo Taxa de rotatividade
1986 41,7
1987 42,8
1988 41,2
1989 39,7
1990 38,2
1991 35,8
1992 28,1
1993 32,4
1994 33,7
1995 38,4
1996 32,6
Fonte: RAIS.

Estas elevadas taxas tém dado margem a explicacdes do ponto de vista das empresas
e dos trabalhadores. Do ponto de vista das empresas, uma das analises identifica a
rotatividade como o mecanismo de flexibilizacdo de salarios encontrado pelas
empresas diante da rigidez imposta pela legislacdo trabalhista tanto em termos de
reducdo do salario nominal como dos reajustes obrigatérios em conjunturas
inflacionarias (Malaga, 1994). Esta hipoOtese foi analisada empiricamente para o
periodo 1980-92, comprovando a hipdtese de que a rotatividade foi a aliada da
inflacdo para promover reducdes de salarios reais, que a legislacdo de reajustes
procurava coibir. O aumento das taxas em 1995, por sua vez, seria explicado pela
rigidez do salario nominal em um contexto de estabilizacdo de precos. Uma
explicacdo pela lado da oferta de trabalho seria baseada nos incentivos a
rotatividade embutidos na legislagdo do FGTS. O trabalhador, ao ser demitido,
recebe seu FGTS e mais uma multa de 40%, se nunca mudar de emprego, sé recebe
o fundo na aposentadoria e sem os 40% adicionais. “Para trabalhadores néo
qualificados, em empregos sem clara oportunidade de promocdo, ser despedido
significa um fluxo imediato de renda que pode ser substancial. Obviamente o
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incentivo € tanto maior quanto menor for a taxa de desemprego, ja que a
probabilidade de conseguir rapidamente um outro emprego aumenta nesse caso”
(Amadeo e Camargo, 1996). Seja qual for o motivo, estas elevadas taxas sugerem
empregos de pior qualidade, ja que, nestas circunstancias, seria de se esperar pouco
investimento em treinamento e em aprendizado no emprego (Gonzaga, 1997).

Assim, podemos concluir, a partir destes indicadores de qualidade dos postos de
trabalho, que o setor formal da economia brasileira apresenta uma forte
concentracdo de trabalhadores com baixa escolaridade, baixos salarios e elevada
rotatividade. Ndo ha uniformidade entre os setores de atividade, embora se note uma
tendéncia a reducdo nos postos de pior qualidade, isto €, nos postos que pagam até 3
salarios minimos e requerem até formacdo primaria, na inddstria. Uma vez que,
como vimos anteriormente, a industria apresentou uma reducdo do emprego mais
elevada que o setor de comercio e servigos, o resultado consiste na melhoria dos
postos que se mantiveram, na elevacao da escolaridade e na reducéo significativa da
rotatividade para os trabalhadores que conservaram seus postos ou para 0S NOVOS
trabalhadores que estdo substituindo os anteriores.

Esta melhoria tem sido atribuida a reestruturacdo produtiva pela qual certos setores
da industria brasileira vém passando, pos-abertura comercial. Um dos setores mais
afetados foi a industria automobilistica, que, de uma protecdo elevadissima até
1989, quando era proibida a importacdo de automoveis de passageiros, passou para
uma tarifa de 32%. E ainda um setor muito protegido, pois as quotas de importag&o
com estas tarifas s6 se aplicam as montadoras instaladas no Pais. Por outro lado,
este setor vem recebendo fortes investimentos, o0 que torna mais interessante a
analise sobre o emprego.

Emprego na Industria Automobilistica
1986 = 100
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O gréafico anterior mostra a forte reducdo do emprego neste setor, a partir de 1990,
guando se inicia o processo de abertura da economia brasileira com 0 governo
Collor. No total, foram eliminados 33 mil postos. Pelo discurso dominante, esta
reducdo seria interpretada como uma eliminacdo de bons empregos cujos ocupantes
foram, provavelmente, absorvidos no mercado informal, principalmente em se
tratando da indastria automobilistica, cujos trabalhadores pertencem a sindicatos
fortes, que conseguiram uma série de beneficios ao longo do periodo em que o setor
esteve fortemente protegido por barreiras tarifarias e néo tarifarias.

Mas, antes de tirarmos conclusdes precipitadas, € necessario investigar a qualidade
dos postos eliminados. A tabela a seguir mostra que a propor¢do de trabalhadores
com até primario completo caiu de 44,3% para 23% em 1995. Esta reducédo de 21
pontos percentuais € trés vezes superior ao que aconteceu na industria brasileira
como um todo. A queda em termos absolutos foi de 25,4 mil postos entre 1986 e
1995, contra uma reducdo total de 8 mil postos neste periodo. A faixa da educacdo
que mais cresceu foi a com colegial (completo e incompleto) que de 13% agora
chega a 26% da forca de trabalho.

Tabela 14: Nivel de Escolaridade Formal

Industria
automobilistica |Primario| Ginasio |Colegial| Superior| Total
1986 44,43 36,49 12,92 6,16 |111.404
1987 42,90 36,47 14,03 6,60 | 99.784
1988 41,87 35,42 15,80 6,91 | 97.377
1989 39,73 37,53 16,30 6,45 |106.087
1990 38,81 39,86 16,19 5,14 |102.824
1991 36,88 40,14 | 16,60 6,38 | 96.855
1992 33,14 41,26 17,98 7,62 | 90.902
1993 27,00 41,18 | 20,52 11,30 |100.689
1995 23,31 37,06 | 26,54 | 13,09 |103.345

Fonte: RAIS.
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Assim, observamos uma reducdo muito elevada na proporcédo de trabalhadores com
baixa escolaridade ao longo do tempo. Em termos absolutos, enquanto, entre 1986 e
1995, a reducdo total no emprego foi de cerca de 8 mil postos, na faixa com até
primario completo, a reducdo foi de 25,4 mil, mais de trés vezes superior, e, nas
faixas com colegial e superior (completo e incompleto), foram criados 13 mil e 7
mil postos, respectivamente.

O segundo indicador de qualidade dos postos, a remuneracao salarial, indica um
quadro bastante oscilante com respeito aos salarios mais baixos, por outro lado,
parece haver uma clara tendéncia de queda na faixa de 5 a 10 salarios minimos e de
crescimento nas faixas mais elevadas. Agregando por faixas maiores, notamos que,
nos periodos 1986-91 e 1992-94, a porcentagem de trabalhadores com até 10
salarios minimos caiu de 53% para 40% enquanto as faixas de 10 a 15 e mais de 15
passaram de 25% e 22% para 31% e 28%, respectivamente. Novamente, 0 que
observamos é uma reduc¢do na participacdo nas faixas que caracterizam os postos de
pior qualidade.

Tabela 15: Proporcdo de Trabalhadores por Faixa de Salario Minimo

Ano | 1la5|5al10|10al15|15a20 | +20
1990 | 10,4 | 57,5 18,9 7,3 6,0
1991 9,6 | 424 26,3 8,9 12,8
1992 8,0 | 37,3 30,9 9,8 | 139
1993 | 10,4 | 27,6 33,7 11,1 17,3
1994 | 6,4 | 20,9 34,1 15,7 22,8

Fonte: RAIS.

Finalmente, o terceiro indicador, a rotatividade, mostra a seguinte evolugéo:
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Tabela 16: Taxa de Rotatividade

Ano Taxa
1987 28,71
1988 25,19
1989 27,73
1990 29,61
1991 14,55
1992 9,51
1993 14,71
1994 15,19
1995 14,90
Fonte: RAIS.

Em primeiro lugar, é importante notar que a indastria automobilistica apresenta
indices de rotatividade inferiores aos do setor formal brasileiro como um todo. Por
outro lado, a reducdo da taxa & muito mais elevada: a média do periodo 1978-91 foi
25,2% e do periodo 1992-95, 13,6%.

Dessa forma, podemos concluir que os postos de trabalho que foram eliminados séo:
i) os que tinham a populacdo menos educada, ii) 0s que pagavam salarios
ligeiramente inferiores e, aparentemente, iii) os de mais alta rotatividade. Em outras
palavras, se estas mudancas no emprego na industria automobilistica podem ser
atribuidas a reestruturacdo produtiva pela qual vem passando o setor, o que temos é
a eliminacdo dos postos de baixa qualidade e um aumento nos postos de alta
qualidade.

Assim como ter um emprego no setor formal ndo é garantia de um emprego de boa
qualidade, o mercado informal ndo é sindbnimo de empregos de mé qualidade. O
mercado informal apresenta duas categorias de trabalhadores em condi¢6es bastante
distintas: os sem carteira assinada e 0s autbnomos e, entre estes ultimos, 0s que
trabalham para o publico e os que trabalham para empresas. Como visto
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anteriormente, enquanto os trabalhadores sem carteira assinada ganham em média
1,4 salario minimo na Regido Metropolitana, segundo o Seade, ou 1,3 vez no Brasil,
segundo o IBGE, os que sdo autdonomos e trabalham para empresas ganham em
média 2,5 salarios minimos, um pouco acima do salario médio dos trabalhadores
com carteira assinada. E foi esta categoria que apresentou maior crescimento, cerca
de 40% entre 1985 e 1996, passando a representar 12% da forca de trabalho na
Regido Metropolitana. Os dados do IBGE indicam que o maior crescimento de
rendimentos foi para esta categoria de trabalhadores, que foi de 56%, enquanto 0s
com carteira assinada tiveram aumento de 16% entre 1992 e 1996. Entdo, para 0s
trabalhadores que passaram do setor formal para este segmento do mercado
informal, dificilmente se pode falar em perda de bem-estar.

Por outro lado, os trabalhadores que ocupavam os postos de baixa qualidade do
mercado formal e passaram para o mercado informal sem carteira assinada agora
ndo estdo mais protegidos pela CLT, que garante férias, 13° salario, FGTS e um més
de aviso prévio. Assim, se nesta passagem, ndo tiveram um aumento proporcional
em seus salarios, de pelo menos 36%, podemos falar, claramente, em uma piora de
bem-estar.

Os dados da PME na Tabela 6 mostram um aumento bem mais elevado para 0s
trabalhadores sem carteira assinada do que para 0s com carteira assinada.
Evidentemente que estes dados ndo permitem inferir que este aumento de salarios
ocorreu para os trabalhadores que perderam seu emprego no setor formal, pois
refere-se apenas & média dos trabalhadores. Mas, para os trabalhadores de baixa
renda, que foram os que mais perderam emprego no setor formal, se seus salarios
ndo se comportaram diferentemente do salario da media do setor, entdo, podemos
concluir que a passagem para o setor informal neste periodo ndo envolveu uma
elevada perda de bem-estar em termos de renda.

A reestruturacdo da industria automobilistica ndo apenas modificou o perfil da
méo-de-obra ocupada, mas também estd sendo acompanhada de grandes
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investimentos que deverdo ser realizados até o final da década. Segundo a Anfavea,
ja foram confirmados novos investimentos e investimentos para a ampliacdo de
capacidade produtiva na ordem de US$ 6,3 bilhdes; o emprego ja se estabilizou
neste setor, portanto, quando as novas unidades estiverem em operacdo, devera
ocorrer um aumento do emprego neste setor. Se estes novos investimentos
mantiverem a tendéncia geral do setor, teremos o crescimento do emprego formal de
boa qualidade, e ndo apenas do emprego formal em geral.

Se 0 que estd acontecendo na industria automobilistica se generalizar para a
economia brasileira, haverd um significativo aumento na demanda por méao-de-obra
mais qualificada, que talvez ndo possa ser correspondido pela oferta de trabalho,
levando a um aumento no gap de remuneracéo entre os trabalhadores qualificados e
os ndo qualificados. Os dados da PNAD de 1995 mostram, claramente, a correlacdo
entre 0 nimero de anos de estudo e a classe de rendimento. Na primeira coluna,
temos a distribuicdo da populacéo por classe de rendimento, podemos verificar que
55% tinha renda abaixo de 3 salarios minimos, sem contar 0os 15% sem rendimento.
A Ultima linha indica a escolaridade dos trabalhadores, e podemos constatar que
apenas 20% tém acima de colegial. Estes numeros ndo sdo muito diferentes dos
encontrados para os trabalhadores no mercado formal, como analisado
anteriormente (55% com até 3 salarios minimos e 29% com mais de 12 anos de
estudo).
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Tabela 17: Escolaridade Formal por Classe de Rendimento (1995)

15 | Néo

Rendimento Total 0 la3|4a7|8al0|1lal4 | anos | decl.

Até 1/2 SM 6,28/ 203 | 1,79 1191|039 | 0,15 | 0,01 | 0,01
Mais de %2 a 1 SM 15,79 3,87 | 357 | 564 | 1,63 | 0,99 | 0,05 | 0,04
Mais de 1 a2 SM 20,41| 3,31 | 397 | 7,80 | 2,89 | 2,22 | 0,16 | 0,04
Mais de 2 a 3 SM 12,14/ 105 | 1,87 | 464 | 2,18 | 2,13 | 0,25 | 0,03
Mais de 3a5SM 12,14| 0,63 | 1,44 | 424 | 228 | 2,90 | 0,62 | 0,02
Mais de 5a 10 SM 10,11 0,29 | 0,66 | 259 | 1,75 | 3,33 | 1,47 | 0,01
Mais de 10 a 20 SM 4,64/ 0,07 | 0,18 | 0,65 | 0,58 | 1,62 | 1,54 | 0,00
Mais de 20 SM 2,21/ 0,01 | 0,04 | 019 | 0,45 | 051 | 1,31 | 0,00
Sem rendimento 15,08 4,00 | 455 | 493 | 0,97 | 055 | 0,06 | 0,02
Sem declaracédo 1,20 0,22 | 0,18 | 0,24 | 0,12 | 0,22 | 0,22 | 0,00
Total 100,00(15,49 (18,24 (32,83 (12,95 | 14,63 | 5,69 | 0,18

Fonte: PNAD.

Por outro lado, podemos observar que, dos 4,64% com renda entre 10 e 20 salarios
minimos, 68% tinham mais de 11 anos de estudo e, dos 2,2% com renda acima de
20 salarios minimos, 82% tinham mais de 11 anos de estudo.

1. UMA ANéLISE FORMAL DA MUDANCA NA POSICAO
DE OCUPACAO

Quando se observa a reducdo relativa ou mesmo absoluta do nimero de postos de
trabalno no mercado formal concomitante ao crescimento relativo e absoluto do
mercado informal e se identifica esta piora como deterioracdo da qualidade do
emprego, € importante separar dois fenémenos: o primeiro estaria associado ao
trabalhador que, no setor formal, tinha um posto compativel com sua qualificagéo e,
quando passa para o mercado informal, continua em um posto compativel, mas
agora sua relacdo é mais instavel, pois ndo estd mais protegido pela legislacédo
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trabalhista; o segundo seria o trabalhador que, ao passar para o mercado informal,
ocupa um posto que requer menos qualificacdo do que possui. Neste ultimo caso,
além de passar para uma relacdo mais instavel, o trabalhador sofre também uma
perda de salario, de perspectivas futuras etc. que representa uma perda de bem-estar.

No Brasil, como acabamos de discutir, a mudanca parece ser do primeiro tipo.
Assim, vamos analisar a situacdo que considera apenas a mudanca de status de
contratacdo, isto é, o trabalhador continua a exercer a mesma funcdo sé que como
autdbnomo, no caso da terceirizacdo, ou em uma funcdo compativel com a sua
qualificacdo, nos demais casos. Para tanto, é necessario investigar o que esta
mudanca representa para as firmas e para os trabalhadores.

Esta questdo pode ser analisada como um problema de “troca pura” entre as partes.
Como se trata de uma mudanca de uma relacdo mais estavel para uma relacdo mais
instdvel para o trabalhador, vamos analisar o problema como de equilibrio sob
incerteza.

Vamos assumir que:
i) A firma possui apenas capital, e os trabalhadores, o trabalho.

i) Existem dois estados da natureza: um estado de perda em que a firma ndo
consegue vender seu produto e um de ganho, quando consegue vender.

1) O estado de perda ocorre com probabilidade w; e 0 de ganho com probabilidade
(1-7y).

iv) Todas as decisGes de producdo foram tomadas e a Unica que deve ser feita é a
divisdo do produto entre lucro e salarios.
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Seja ¢; o produto associado ao periodo i = 1,2. Evidentemente, ¢; < C,. Se
utilizarmos uma caixa de Edgeworth para a analise, temos que 0S €ixo0s
correspondentes ao bom estado sdo mais longos que 0s correspondentes aos maus
estados e a linha de certeza (a linha de 45 graus) em que c; = ¢, ndo pode ocorrer
para ambas as partes.

Co Ok

---------- »Linha de Compartilhamento de Risco

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» -»Linha de Certeza do Trabalhador

»Linha de Certeza da Firma

o- C

Isto significa que é impossivel para a firma e para os trabalhadores alcangarem
posicdes de certeza, ainda que um possa desde que o0 outro assuma todo o risco. Em
qualquer ponto da caixa de Edgeworth, a inclinacdo da curva de indiferenca, a Taxa
Marginal de Substituicdo do trabalhador M", é dada por:

AT D)
- ﬂzv;(czl)

Assim, na linha de certeza em que c¢'; = ¢, M' = y/n,. Mas, para a firma, qualquer
ponto na linha de certeza do trabalhador significa que c*; < c*, e, portanto, que
v’(c1) > v’(cy). Logo, a curva de indiferenca da firma tem que ser mais inclinada
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neste ponto. Exatamente o mesmo vale para a inclinacdo da curva de indiferenca da
firma na linha de certeza. A linha de contrato, em que a Taxa Marginal de
Substituicdo é a mesma para firmas e trabalhadores e, portanto, onde se localizam os
pontos de equilibrio, deve-se localizar entre as duas linhas de certeza. O que
determina quem estara mais préximo da linha de certeza, em uma situacdo em que
ha um comportamento de tomadores de precos (comportamento concorrencial), é o
grau relativo de aversdo ao risco. A Taxa Marginal de Substituicdo ou a curvatura
da curva de indiferenca serd tdo mais inclinada qudo mais averso ao risco for o
agente. Isto é, com v’(c) > 0 e v”’(c) < 0 e tirando logaritmo de M:

dinM =[Inz + Inv'c)-Inz - Inv™'(C)
E como

dInM =

am v'(c) v'(C,)
V d02

BRI

Se dc; = dc, = dx, entdo,

X

av (v"(c]) v"(cgjd
M vie) v )

A tangéncia das curvas de indiferenca se dard mais préxima da linha de certeza do
agente que exibir o maior grau de aversdo ao risco.

Via de regra, considera-se que, dadas as oportunidades de diversificacdo de risco
abertas as firmas, estas tendem a ser menos aversas ao risco que os trabalhadores.
No limite, elas seriam neutras ao risco, e ndo haveria necessidade de nenhuma
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divisdo do risco. Os trabalhadores ganhariam um salério certo independentemente
do estado da natureza, e as firmas ficariam com todo o risco. Evidentemente, néo se
observa um caso extremo como este, em que a firma fica com todo o risco, pois, se
ampliarmos o numero de estados da natureza e o estado que corresponde a firma
falir e, portanto, ndo pagar os trabalhadores, corresponde a uma situacdo em que o
risco é compartilhado. Mas a hipotese de as firmas serem menos aversas ao risco
que os trabalhadores parece razoavel e, em condi¢cdes concorrenciais, 0 prémio de
risco que teria que ser pago ao trabalhador para compensar pelo aumento da
incerteza é maior do que o que a firma estaria disposta a pagar e, portanto, a solucao
Otima é com o trabalhador tendo uma renda mais certa ou menos dependente do
estado da natureza.

Uma maneira equivalente de ver o problema é pelo prémio de risco que se teria que
pagar ao agente para muda-lo para uma situacdo de maior incerteza com respeito a
sua renda. Para simplificar o argumento, vamos considerar apenas o0 caso de certeza
completa com o de incerteza. Novamente, temos que o0 agente recebe com
probabilidade = uma renda c, correspondente ao estado ruim da natureza e ¢, com
probabilidade 1-w, no estado bom da natureza. Seja ¢ = ¢; = ¢, a renda que ele
recebe com certeza. Entéo, se o individuo é averso ao risco

V(c) > nv(cy) + (1-m)v(cy)
Existe um ¢ tal que
V(c) = nv(ci+ €) + (1-m)v(Cy)

Evidentemente, quanto mais averso ao risco for o individuo, maior tem que ser €
que o torna indiferente entre a renda certa e a renda incerta. Desta forma, se
consideramos que a firma é menos aversa ao risco que os trabalhadores, 0 ¢ das
firmas € menor que o ¢ dos trabalhadores e, portanto, a solugdo 6tima € a de as
firmas ficarem com uma parte maior do risco.
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Se identificamos que um emprego no setor formal corresponde a uma situacdo de
uma renda mais certa do que o trabalho no setor informal, as mudancas observadas
na economia brasileira tém que corresponder a alguma mudang¢a no comportamento
dos agentes, das firmas ou dos trabalhadores. Dado que ndo ocorreram grandes
mudancas para os trabalhadores, mas sim para as firmas, que passaram a sofrer mais
de perto a concorréncia internacional, é nas firmas que devemos buscar a explicacédo
para esta mudanca observada.

Uma possivel explicacdo € uma mudanca no grau relativo de aversdo ao risco entre
firmas e trabalhadores. As firmas teriam, recentemente, se tornado mais aversas ao
risco. Mas se considerarmos que 0 que torna as firmas menos aversas ao risco que
os trabalhadores é sua maior oportunidade de diversificar risco, ndo ha razdo para
supor que diminuiram as oportunidades abertas as firmas, ao contrario, com a
abertura da economia, elas aumentaram. Portanto, esta ndo parece ser a causa.

Uma explicacdo mais plausivel pode ser que a abertura da economia representou
uma mudanca na distribuicdo dos retornos esperados, isto é, as caudas da
distribuicdo de retornos ficam mais cheias, pode-se ganhar mais, mas também
pode-se perder mais. Para tanto, temos que nos reportar ao conceito de dominancia
estocastica. Vamos considerar que, antes da abertura da economia, a distribuicdo de
retornos da firma era F(c) e, ap0s a abertura, torna-se G(c). Vamos supor que para
todo ¢

F(c) < G(c)

C

IF(r)jr < _TG(r)jr

—oC
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Se, adicionalmente, F e G tém a mesma média (mesmo retorno médio), entdo, é
possivel demonstrar que a passagem de F para G faz com que as firmas queiram
assumir menos riscos.®

Esta mudanca na distribuicdo de retorno, mesmo que deixando a média inalterada,
reduz o bem-estar dos agentes aversos ao risco, e a intuicdo é clara. Aversdo ao
risco € ter menos bem-estar nas situacdes extremas do que nas intermediarias. Se a
firma tem algum grau de aversdo ao risco, a utilidade marginal da renda no bom
estado cai e a no estado ruim sobe e a firma, apesar de ser menos aversa ao risco que
0 trabalhador, desejara diminuir sua exposicdo e, portanto, o contrato Otimo
envolverd mais risco para o trabalhador, mesmo que este continue a ter a mesma
renda esperada. Desta maneira, mesmo que o trabalhador tenha um aumento de
salario na passagem do setor formal para o informal, como o &, que mantenha
constante sua renda esperada, ele sofrera uma perda de bem-estar.

Se o fenbmeno de informalizacdo do mercado de trabalho é, de fato, importante,
atingindo uma parcela consideravel dos trabalhadores, as politicas publicas devem
ser diferentes. Politicas pensadas para o mercado formal, como seguro-desemprego
ou fundo de garantia, deixam de atingir estes trabalhadores. Por outro lado, as
imperfeicbes do mercado de capitais e 0s problemas de risco moral envolvidos nos
seguros, em geral, ndo permitem que os trabalhadores no mercado informal
consigam fazer, por sua propria conta, a suavizacdo de seu consumo intertemporal.
Neste contexto, educacdo e saude puablicas tornam-se muito mais importantes, pois
garantem um consumo minimo independentemente de o individuo estar ou néo
trabalhando, isto é, passam a ser como uma renda certa.

E interessante observar que o financiamento destes servicos através de impostos
sobre a renda do trabalho pode ser 6timo, pois os trabalhadores estariam dispostos a
sacrificar uma parte da renda no bom estado da natureza, quando estéo trabalhando,

® para uma demonstracéo formal deste resultado, ver Hirshleifer, J. e Riley, J. 1992.
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para garantir renda e consumo nos maus estados, jA que o mercado permite esta
suavizagdo de forma imperfeita.

I\V. CONCLUSAO

Neste trabalho, procuramos analisar a questao da precarizacdo do emprego no Brasil
do ponto de vista das mudancas ocorridas no mercado de trabalho formal e da
comparacdo da situacdo deste mercado com o informal. De fato, nos ultimos anos,
observamos uma reducdo no emprego do mercado formal, com carteira assinada.
Parte destes trabalhadores parece estar sendo absorvida no mercado informal, sem
carteira assinada, e parte no mercado de trabalhadores autdnomos ou por conta
propria. Enquanto os trabalhadores sem carteira assinada estdo em situacao pior que
a media dos trabalhadores com carteira assinada, os autbnomos tém situacgéo
equivalente, mostrando que a terceirizagdo ndo pode ser interpretada como perda de
bem-estar. Por outro lado, uma parte elevada da reducdo de postos no setor formal
esta localizada nos empregos de muito baixa qualidade que diferem muito pouco de
seus congéneres no mercado informal. Em alguns setores, como na industria
automobilistica, é possivel mesmo afirmar que os maus empregos foram transferidos
do setor formal para o informal e que a reducdo dos postos preservou os melhores
empregos. Assim, seria precipitado falar em precarizacdo do mercado de trabalho
brasileiro. Na verdade, este mercado é precario, e esta precariedade, em parte,
decorre da prépria falta de qualificagcdo da mao-de-obra. Caso o que vem ocorrendo
na indastria automobilistica se generalize pelo resto da economia e a demanda por
trabalhadores qualificados cresc¢a significativamente, a defasagem salarial entre o
mercado formal e o informal devera aumentar, num fendmeno parecido com o que
aconteceu recentemente nos EUA (Krugman, 1996) e oposto ao que Se passou no
Leste Asiatico, onde os indices de educacdo da populacéo sdo elevados.

Mas este crescimento do mercado informal coloca algumas questdes importantes de
politica social. O seguro-desemprego, a medida que € vinculado ao emprego com
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carteira assinada, cobre uma parcela cada vez menor da forga de trabalho. Como a
informalidade representa um aumento da instabilidade da renda, aumenta a demanda
por seguro por parte da populacdo e ganham importancia servigos basicos publicos
que garantem um nivel de consumo minimo estavel.
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