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Resumo

Este trabalho tem como objeto o estudo do conekst@ficiéncia econémica e procura
mostrar que tal conceito pressupde algumas hits@atureza normativa. Recuperando
uma metafora literaria construida na primeira pdédsta pesquisa, procura-se estabelecer
uma relacao entre instituicdes, valores, acao matie eficiéncia alocativa, partindo-se de

uma analise do papel dos incentivos e dos sentimembrais sobre a acdo humana,

Abstract

The subject of this research is the study of tHeieficy concept in economics. The
research tries to show that efficiency presuppaesese normative hypothesis. Using a
literary metaphor, which was constructed in thestfipart of this research, we try to
establish a relationship among institutions, valuasonal action, and alocative efficiency,
departing from an analysis founded on the rolenaemntives and moral sentiments on

human action



*obs: Este relatorio ja foi editado na forma de capitulo de livro, ja que ele
constitui uma parte de um capitulo de livro em fas® de edicdo na editora

Campus Elsevier;

** obs: H& partes deste capitulo de livro que ngarecem neste relatéyio

dado que tais partes foram financiadas pelo P&DFG@A//EESP e_nao

constituem parte do projeto do NPP/GVPesqu@3a exemplos usados no

capitulo ndo aparecem no relatoério agora apresenpads eles, constituindo-
se em cerca de 40 paginas, foram elaborados cquoio da FGV/EESP e nao

estavam previstos como tarefa no projeto NPP aigin



Capitulo 3

Racionalidade, Auto-Interesse e Valores: As Relagldre Etica e

Eficiéncia

“The is no need for the economist to prove (.a} s a result of
the adoption of a certain measure nobody is gomspiffer. In

order to establish his case, it is quite sufficitarthim to show that

even if all those who suffer as a result are fatynpensated for the
loss, the rest of the community will still be bett# than before.”

Nicholas Kaldor (Welfare Propositions of Economigspnomic Journal,
1939)

No Capitulo 2 podemos ver, com um pouco mais daldeto que € acao racional,
guais séo suas caracteristicas e como a hipéteaderdem Econdmico Racional é limitada,
caso atribuamos a acdo do Homem uma Unica dimeNsdBapitulo 1, quando discutimos
a hipotese acima aludida, procuramos mostrar, coiado, que ela tem um papel
metodolégico, em economia, importante. Economis&® formados e informados — e
outros profissionais que trabalham direta ou itdirente com economia, em &reas
correlatas, tais como Direito, Politica, Govern®diticas Publicas e com o estudo das
Organizacgdes — devem estar atentos, como argunoeenéa@apitulo 1, ao fato do Homem
Econdmico Racional ndo ser uma assercdo sobre ocomando é, no sentido ontolégico
do termo, ou como ele deva ser, a principio, ddgda vista moral. Isto quer dizer que tal
hipotese é instrumental e que, baseados nela,ad®mros fazer nenhuma afirmacéo sobre

como as pessoas de carne e 0sso realmente sa® @lesndevam ser (no sentido de dever



como obrigacdo, desejabilidade). Portanto, o Hontgsondmico Racional ndo € um

conceito filoséfico, metafisico, tampouco normatigguramente instrumental.

Com o Homem Econdmico Racional fazemos de contagyeessoas somente sdo
guiadas, na sua acao racional, por motivos ecom&mnfcduciarios, ligados a geracéo e
acumulacédo de riqueza e busca de bem-estar maleddvia, como visto no Capitulo 2,
mesmo considerando o papel puramente instrumeattll dhipdtese, é forcoso reconhecer
gue o modelo do Homem Econbmico Racional somemeidna se também venhamos a

supor que sua acao é condicionada por valores.

A partir de uma alegoria, decorrente da reconstrulg®s duas estorias e dos dois
personagens, Crusoe e Macunaima, procuramos exd&ameostrar os limites desta
hipétese. Contudo, ela é util, eficaz e operacien#gdo precisamos joga-la fora, mas apenas

complementéa-la. Este sera nosso ponto aqui.

Neste capitulo veremos, em primeiro lugar, quais 88 relacbes entre acdo
racional, virtude e valores em Adam Smith. A esaallo filosofo moral e economista
escocés nao é fortuita: os economistas costumaan @liee tudo de relevante em economia
ja foi discutido por Adam Smith, seja rRiqueza das Nacdeseja naTeoria dos
Sentimentos Morais

Nosso objetivo sera mostrar, inicialmente, comg&amovida pelo auto-interesse

esta ligada a empatia que individuos podem estadretem terceiros.

Em segundo lugar, partindo de Adam Smith, procamageargumentar que a acao
moral, ética, baseada num principio de virtude epted reflexos sobre a a¢cdo econbmica

dos agentes, condicionando-a.

Em terceiro lugar, faremos uma exposicéo breveplssre resumida, do modelo de
equilibrio geral em economia, comumente conhecidonoc modelo de mercados
competitivos, que representa o paradigma de and&eteoria econbmica positiva
neoclassica. Usando um exemplo simples, de umaoetancom dois agentes (N0OSSOS
personagens, Robinson Crusoe e Macunaima entraac@&m), onde se produzem apenas
dois bens, explicaremos o conceito mais estritefidéncia econdmica (Otimo de Pareto).
Na sequéncia, criticaremos tal definicho mostramgapel das instituicbes como geradoras

de incentivos especificos que podem levar uma @s@na operar com ou sem maxima



eficiéncia. Por fim, como nossa visdo de Etica Bouina é pragmatica e supomos que 0
comportamento ético ou moral é aquele condicionpdio uma série de regras auto-

impostas, por instituicdes criadas por nés mesmos [pmitar nossa acdo auto-interessada,
argumentaremos que nao podemos falar de efici@aaidevar em consideracéo o papel da

ética na acdo econdmica.

Na verdade, nosso ponto aqui € muito simples: aseimb, veremos, instituicées
podem levar uma economia a operar com maior ou mefieéncia, as instituicdes auto-
impostas, os valores, as regras que n0s mesm@amils para limitar nosso espaco de
escolha e acdo movida pelo auto-interesse, téméimfila sobre a alocacdo de recursos
econdmicos escassos: ndo podemos falar em efi@i@asconsiderando-se o papel da ética,

ou seja, a economia é essencialmente uma ciéncratiod.

Por fim, é feita uma aplicacdo pratica, das idéiqsi discutidas, a politica fiscal:
analisaremos a dimensédo moral da divida publicangoco processo decisorio dentro do
Estado, e de um governo constituido, calcado na eg@onal de politicos, precisa ser
analisado supondo-se frameworkaqui exposto. Mostramos também como instituices
juridicas (Constituicdo e leis) sdo fundamentaiexgicacdo de como a politica fiscal de

uma economia nacional é gerida.

O papel dos Sentimentos Morais para a Acao Racionam Economia

Ha um senso comum, muito disseminado, segundo boguzodelo do Homem
Econdmico Racional, quando aplicado para se anatistuncionamento do Mercado,

desconsidera a influéncia de valores morais solbaeagdo. Todavia, economistas mais

! A literatura recente em microeconomia, que protnataalhar com experimentos empiricos, antropotigic
economia experimental e teoria dos jogos aplicéadado contribuigées para esta discussdo. Vel com
exemplos paradigmaticos, GINTIS, Herbert, BOWLE&nS8el, BOYD, Robert T. &FEHR, Ernst (Edtores).
Moral Sentiments and Material Interests : The Faatiwhs of Cooperation in Economic Life (Economic
Learning and Social EvolutionCambridge, Boston : MIT Press, 2005 e CAMERER|IC&#EHR, Ernst,
GINTIS, Herbert, HENRICH, Joseph, BOYD, Robert, BO®S, Samuel Bowledzoundations of Human
Sociality : Economic Experiments and Ethnographi@Ence from Fifteen Small-Scale Societi@sford :
Oxford University Press, 2004. Alguns manuais dera@conomia ja comegam a incorporar este tipo de
andlise, digamos, mais normativa, como, por exenNVLES, SamueMicroeconomics : Behavior,
Institutions, and Evolution (The Roundtable SeieBehavioral EconomicsNew Jersey : Princenton
university Press, 2003.



atentos, que fazem uso de reflexdes menos ligen@s,concordam com este tipo de

posicaa.

Fazendo uma breve e resumida apresentacdo de asspmoe consideramos
fundamentais naeoria dos Sentimentos Morale Adam Smitfy procuraremos mostrar o
contrario, isto €, a acdo racional, do ponto déaviEondmico e suas consequéncias em
termos de eficiéncia alocativa, s6 sdo plenamemtgidiveis quando se considera a
existéncia de limites ao auto-interesse, sendo ritape compreender, como veremos, o

processo de criagdo dos mesmos.

A prépriaTeoria dos Sentimentos Moradsum livro de filosofia moral que trata de
um problema hobbesiano, qual seja, nés, Homensad®e @ 0sso, somos movidos pelo
auto-interesse, mas também pelo instinto de aw®epracdo da espécie — e de nGs mesmos
— e 0 auto-interesse é limitado por regras do je@w, instituicbes auto-impostas, por
valores enddgenos, se desejar assim defini-lasy,l&jue “julgam” nossas acbes, dando-

Ihes chancela ou nao.

Smith € um homem empirico, que observa as pessfasieferéncias a partir do
gue Vvé, ndo do que deseja ver. Ele é empiristap an®@ seu conterraneo e amigo Hume
(alias, ambos foram filésofos morais e economiStasportanto, rende-se aos fatos. Um

2 Como referéncias para o tema aqui apresentaderisigy FONSECA, Eduardo Giannetti t4cios
Pirvados, Beneficios Publicos 840 Paulo : Companhia das Letras, 1993. Estediwma das melhores
referéncias sobre o tema. A analise aqui feitaibasetambém em FITZGIBBONS, Athdldam Smith's
System of Liberty, Wealth, and Virtue : The Moradl &olitical Foundations of The Wealth of Nations
Oxford : Oxford University Press, 1998. H4 um artigm portugués, igualmente fundamental e que é uma
das referéncias aqui utilizadas : CAMARGOS, Luig&do de O dirigismo no "Estado Neoclassico" e a
Beneficéncia no "Estado Smithianat Revista de Economia Politica (Brazilian JourndPofitical

Economy), Vol 23, n° 2, Abr-Jun, 2003. Outra refiei@, geral, mas importante, em protugués, GANEM,
Angela. Economia e Filosofia: Tenséo e Solu¢do na ObradienASmithin Revista de Economia Politica
(Brazilian Journal of Political Economy), Vol 22, 4, Out-Dez, 2002. Outra referéncia, sao inUmeras,
ROTHSCHILD, EmmaEconomic Sentiments : Adam Smith, Condorcet, améthightenmentCambridge:
Harvard University Press, 2002.

% Temos vérias versdes e traducdes disponiveis. Uiiaamos a excelente edicdo nacional SMITH, Adam
Teoria dos Sentimentos Mora8ao Paulo: Editora Martins Fontes, 1999. H4 tamksderéncias no original.
A principal e definitiva é: SMITH, Adam, RAPHAEL,.[& MACFIE, A. L. (Editores).The Theory of Moral
Sentiments (The Glasgow Edition of the Works anmdeSpondence of Adam Smith, Oxford: Oxford
University Press, 1984.

* Hume é mais conhecido como filésofo do que ecosian(d inverso ocorre com Smith). Na verdade, Smith
€ antes de qualquer coisa um filésofo da ciénaefildsofo moral e do direito. Por sin&#l,Riqueza das
Nacgdespode ser visto como uma decorréncia de suas pragdep nd eoria dos Sentimentos Moraldas,
voltando a Hume, ele possui um importante trabaéiiime comércio internacional e balanca comercied, &
respeito das afirmacgdes feitas aqui, por exemplAKION, Knud. The Science of a Legislator : The Natural
Jurisprudence of David Hume and Adam Snithmbridge: Cambridge University Press, 1981; BERD
John.International Trade and Economic Growth in Open Emmics: The Classical Dynamics of Hume,
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fato importante, por exemplo, constatado por Sndétlgue a acdo humana € guiada pelo

auto-interesse, que muitas vezes pode ser eyoista

Todavia, n6s mesmos, movidos pelo auto-interesga, gor que temos relacdes
mais préximas, digamos, de simpatia, com nossbssfil pais, parentes e amigos, seja
porque estabelecemos relacdes de empatia comrésicpessoas que nem conhecemos,
somos movidos por um tipo de paixdo, que cria wogsso de identidade (©olocarmos-
nos na pelo dos outroyjuando implementamos acées e tomamos algumasidéci

Como, na verdade, ndo podemeslimente sentir o que 0 outro sente, somente
podemos imaginar o que o outro esta sentindo le+saadem consideracdo como nés, na
vida pratica, percebemos as coisas. Por exemph® i@tor nunca saberd como um(a)
amigo(a) seu (sua) se sente quando esta com unuedmrriga, ou dor de dente quando
ele(a) tem ciimes. Mas, caso vocé ja tenha experade estas sensacOes, estes
sentimentos, fisicos e psicoldgicos, vocé sabeigorbem como, em se colocando na pelo

do outro(a), ele(a) estaria se sentindo

Smith, Ricardo and Malthutondon: Edward Elgar Publishing, 2002 e HOPE evialM..Virtue by
Consensus : The Moral Philosophy of Hutcheson, Hame& Adam SmittOxford: Oxford University Press,
1990.
® Ver Capitulo 1: auto-interesse ndo se confundea@gmsmo, tanto em Smith, como em Amartya Sen, por
exemplo, como para varios outros economistas owatgos a natureza da agdo humana (como é oeaso d
Peter Singer).
® Tanto em portugués, com em inglés, a palavra sienffan a mesma origem. Significa afinidade moral,
sentir da mesma forma que outrem, ou a relacdexjgee entre pessoas que possuem identidade comum,
sentimentos em comum, paixdes em comum. Tambénasargde ser definida como uma impressao de
identidade prazerosa que se estabelece com algugmég conhecemos ou conhecemos pouco. Uma das
definicdes que é mais importante para nds aqunpatia como a capacidade de colocarmos-nos no dlagar
outro ou de outros, de colocarmo-nos na pele dvegyule imaginar como o outro se sente ou pensa. A
origem etimolégica vem do latisympathiaque significa afinidade, relacéo, analogia. Rar\sez, a palavra
latina tem relagdo com o gregompétheiaou seja, a faculdade de compreender passionamenbbjeto,
uma roupa, uma obra de arte. Neste Ultimo sergidpatia se aproxima de empatia em portugués, que €
anglicismo: a palavra empatia vem do inglégpathy Mormente sao tratadas como sindnimos. Ver
Dicionario Houaiss. Sao Paulo: Editora objetiva)£20

Aqui usaremos os dois termos como sinénimos, enmssa haver certa controvérsia sobre isso. Na
verdade, se pensamos nao na relagdo entre pessigiafos, mas entre pessoas, equivalentes morais,
podemos usar os termos como sinénimos. O imporéantgar, como visto no Capitulo 1, que a definigéo
empatia ou simpatia e a suposicdo de que as rslagheanas se estabelecem com base nelas, leva-nos a
relativisar qualquer modelo de agdo racional enmeta que suponha que as pessoas sejam atomi¥Yadas.
RASHID, Salim.Adam Smith and Economic Science: A Methodologitdatpretation (revieyw History of
Political Economy, Vol. 33, n. 1, 2001, pp. 187-190
\er SMITH, Adam.Teoria dos Sentimentos MoraB&o Paulo: Editora Martins Fontes, 1999, p. 6.



Por esta razdo, a simpatia brota em situacfeseatasctal qual no exemplo de um
pai mendigo com suas criancas na rua: diante dattatendemos a nos projetar no outro,

naquela situacdo e desta projecdo nossos sentsmantais emergen

Também podemos sentir algo por alguém que, a prcésta outra pessoa é
incapaz de sentir: se observamos alguém em comaxpmplo, por estarmos conscientes
e a outra pessoa, inconsciente, vemo-nos no lugautio e imaginamos com ele sente.
Nossa paixdo pode ser fruto da imaginacdo, incdusiaquela nem experimentada
concretamente por nés. Neste caso, nossa simjifatia daquela relacionada a uma dor de
dente (grande parte de nos ja teve dor de dentéd sentimento do pai mendigo, supondo
gue nunca passamos por isso. Também, como diamtwia de um filho de uma pessoa
gue conhecemos ou ndo (supondo que ndo tenhamsadpapor tal experiéncia), ou
guando vemos noticias na televisdo sobre assassiglgt criancas em guerras civis,

imaginamos literalmente o que o outro sente.

Nossa compaixdo, no sentido coloquial do termo,ifestaria uma necessidade
também de nos vermos reconhecidos pelo outro, safue. A aceitacdo de nossa ajuda ou
0 nosso “estender a mao” seria fonte de prazermimanesmos. Na verdade, quando nossa

ajuda é recusada isso, diria Smith, feriria nossogimento$

Por outro lado, quando existe uma coincidénciaistgeg e sentimentos com relacao
ao mundo, quando duas pessoas tém, por exempldjdade profunda, quase que se
confundem uma com a outra, neste caso ndo ha mEmEssla simpatia operar, dado que,
na verdade, vemo-nos como literalmente igual acoolrodemos dizer que as paixdes
profundas entre pessoas obedece a esta regrate,cas®, ndo existe, a principio, a
necessidade do reconhecimento da compaixao per geguele que recebe, mantendo-se a

expresséo usada ha poucmao estendid.

O contrério ocorre, a antipatia, podemos dizerndaaima outra pessoa, objeto dos
sentimentos, da identificacdo, ndo sente da mesmaafque o observador, aquele que a
partir de agora chamaremos espectadarSuponha uma pessoa que esteja sofrendo, mas

8/er SIMTH, Adam. Idem, p. 9.
° Ver SIMTH, Adam. Idem, p. 6.
10ver SIMTH, Adam. Idem, p. 19.



esta pessoa € masoquista. O espectador pode gu@getar-se na outra pessoa, mas ela ndo

sente, literalmente, da mesma forma que sentearsiot’.

Podemos imaginar também uma situacdo onde aquedesqfre ndo se vé
completamente identificado com a compaixdo do d=mpec, simplesmente por que o
estabelecimento da simpatia € calcado na imaginagidentar colocar-se no lugar do
outro. O problema é que nunca estaremos totalneeideados no lugar do outro. Do ponto
de vista do estabelecimento de relagbes harmonaeaso de uma comunidade, ou da
sociedade, ou na economia, como veremos, ha uroionbasico em Smith segundo o
gual ambas as partes envolvidas nesta relacapectador e o objeto da simpatia, o outro,
0 observado, devem seguir um principio de virtedegde acao virtuosa que é fundamental,

gual seja, ajustar ambas as expectativas com ocetagén e ao outro.

Por exemplo, como no caso de grandes tragédiagsagueem numa familia, como a
perda de irmdos e pais num acidente, onde somentelas filhos sobrevive. O que
poderiamos falar, sentir, expressar e compartit@ano espectadores, com este orfédo, que
perdeu toda a familia. Podemos somente nos idemtiéim parte, mas jamais poderiamos
presungosamente supor que teriamos a capacidagmtitetudo o que sente o sofredor em
guestdo. Da mesma forma, cabe aquele que sofrartaléncapacidade que sempre existira

do outro entender exatamente como ela ou ela $& sen

Para a filosofia do direito em Smith tal considéa¢ fundamental, mas veremos
ainda neste capitulo que para a economia tambépnitaipio de convivéncia é essencial.
O fundamento da convivéncia entre os Homens estta ndentificacdo, calcada num
mecanismo que podemos chamar de psicologico, € ase para a definicdo das virtudes

em SmithH? Smith é contundente com relacéo a este pontéirataa

1 ver SIMTH, Adam. Idem, p. 22.

12 A tolerancia, a prudéncia, o “olhar para o ous@b exemplos de virtudes. Tais virtudes, no entaéma
base para a manutencdo de uma sociedade, Estado@ntia (Mercado), calcados na agdo de Homens
livres, sobreviver, manter-se virtuosa e unida.rAd&mith €, neste sentido, um estéico (ver, sobre os
estdicos, o Capitulo 1) e Ver FITZGIBBONS, Athalem, caps 1, 2 e 4. O principal objetivo de Snroth f
definir um conjunto de regras minimas que permaitina economia de mercado e um sitema politico
calacado na liberdade individual operarem longerdeestado de natureza hobbesiano. Os valores
compartilhados seriam, neste sentido, o cimentoalasbes sociais. A ética de Smith pressupde este
compartilhamento de valores. O proprio Smith afirmaste respeito: “Se fosse possivel que umaiaiat
vivesse em algum lugar solitario até alcancar deédaadura, sem qualquer comunicacéo com sua espécie
ndo poderia pensar em seu proprio carater, a ci@naa ou demeérito de seus proprios sentimentodutan
(...) Tragam-no para a sociedade, e sera imediaterpeovido do espelho de que antes carecia.” SMITH
Idem, p. 140).
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“Quando me esforco para examinar minha prépria e@ndjuando me esforco
para pronunciar sentenca sobre ela, seja paragéf@@mu condena-la, é evidente que,
em todos esses casos, tudo se passa como se dissdidm duas pessoas; e que eu,
examinador e juiz, represento um Homem distint@mter o outro eu, a pessoa cuja
conduta se examina e se julga. A primeira pesspaspectador, de cujos sentimentos
guanto a minha tento participar, colocando-me emlsgar e considerando como a
mim me parecia se a examinasse desse ponto dgarticular. A segunda é o agente,
pessoa a quem propriamente designo como eu messahre cuja conduta tentava
formar uma opinido, como se fosse a de um espeactagmimeira é o juiz; a segunda
€ a pessoa a quem se julga. Mas, que o juiz sejiu@ono mesmo que a pessoa
julgada, é tdo impossivel quanto a causa ser emaudesmo que o efeitd®(TSM,
142)

Quando falamos, portanto, em empatia ou simpadigsideramos a existéncia
de um espectador e de um outro individuo, que éjetm da observacdo. Mas,
guando avaliamos nossas acoes, tudo se passa edmawessem dois “eus” dentro
de ndés: um espectador, ente abstrato, que nos sga@na avaliar o outro eu, nés

mesmos em acao. O espectador € um avaliador, ardglacao.

Todavia, quando consideramos individuos que estieridos dentro de
determinados contextos, que ndo sao entes isothrlaeio, 0 juiz ou espectador passa a
ser um ente abstrato, imaginado por nés, e quéaavassas acoEs Smith é, como nota
Athol Fitzgibons, um iluminista que vai atribuirsablomens o papel da definicdo do que &,
e do que nédo é, virtude. Logo, do ponto de visttiqm, o espectador €, em Ultima
instancia, um ente abstrato, um observador quéaavassas acdes dentro de determinados

padrdes dominantes numa determinada época, nurmiteaeo lugal’.

Mas a base da virtude estd calcada numa idéia nsmitples e universal.
Considerando-se a Regra de Gfjra virtude é um bem que garante acesso a libeslade

bem-estar a todos, dado que cada um avaliara gbas,dra julga-las, de acordo com o

13 SMITH, Idem, p. 142.

14 SMITH, Idem, p. 240-242.

15 Ver, para maiores detalhes, FITZGIBBONS, Athokrty 45-74.
16 ver Capitulo 1.
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principio de “se colocar no lugar do outro”: exollm-se, sempre afirmamos isso, sadicos,
masoquistas e escravos, tal julgamento leva emidsyagdo o respeito a liberdade de
terceiros e 0 bem. Nossas acoes devem, portantayaiéadas pelos seus impactos sobre a

liberdade e o bem-estar, para usar uma terminotmgindmica, de terceiros.

Para Smith, nés avaliamos nossas a¢gfes em compamaigéas acoes dos outros,
atribuindo-lhes os predicados de virtudes ou vitéidgor exemplo, quando observamos a
conduta de pessoas num ato religioso, mesmo queajamos religiosos, tenderemos a
agir dentro de determinados padrdes de condutdeRi@mente colocamo-nos no lugar dos

outros e do espectador e definimos que tipo dewtaral agdo devemos levar a cabo.

A acao esperada de cada um de nos é definida déntron grupo, de um contexto
e deve observar os principios razoaveis de respdiberdade de cada um e de se produzir

sobre o outro beneficios, e ndo maleficios.

A partir do momento em gque assumimos estes daisipios basicos, de fazer para
0 outro aquilo que, esperamos, o outro faca pasaend principio da liberdade, podemos
falar que o espectador é uma entidade abstratacansérucéo I6gica que vem a explicar o
funcionamento de um Estado e de uma Economia (dwade) composto por Homens
livres. Em Smith, a unidade social, econdmica olitipa, diferentemente do que ocorre
com a andlise feita por Hobbes, e se aproximandmdee, existe por causa do espectador,
gue a partir deste ponto da nossa descricdo poderssderado um espectador imparcial.

Para entendermos como funciona este modelo dotadpesmparcial precisamos
mostrar como Smith analisa o papel do mérito eafodtito, implicitos eles as ac¢des dos

Homens.

O mérito e o demérito devem ser avaliados de durassf:

“(...)primeiro, em relacdo com a sua causa ou oljee o suscita; segundo,
em relacdo ao fim que se propde, ou efeito queetengdroduzir. Na adequagédo ou
inadequacgédo que o afeto, parece manter com refacaasa ou objeto que o suscita,
consiste a conveniéncia ou inconveniéncia, a déxéog deselegéncia da acéo

conseqguente. Na natureza dos efeitos que esse petegue ou tende a produzir

1 SMITH, Idem, p. 91.
12



consiste 0 mérito ou demérito da acéo, qualidagks muais ela merece recompensa

ou castigo.”®

Se uma agéo, implementada por uma terceira pags@a;nos o bem, logo tal
acao fara com que venhamos a medir as consequUéecsssas acoes para com esta
pessoa em termos do beneficio que elas podem d@eman, por exemplo, nhuma
negociacdo comercial, uma das partes se revela €laincera sobre seus interesses,
somos levados (ou pelo menos deveriamos) a aginétande acordo com este
principio. A nossa acdo somente sera vista comaddode mérito se a outra parte
acreditar que ela realmente o é: a avaliacdo soree é adequado ou ndo do ponto
de vista moral é resultado ndo da nossa avaliagds, da avaliacdo daqueles que

sofrem o impacto de nossas acBes

7

Este ponto é importante para compreendermos a@peralidade do espectador
imparcial. Se nesta relacdo comercial, usada comm@o acima, a outra parte envolvida
na mesma vé-se na obrigacdo da gratiddo, entdossa n@cdo, nossas decisdes e

comportamentos serao dignas de mérito.

Com relacdo ao demérito das a¢fes, ocorre o cant&® um individuo despeja seu
lixo na porta do vizinho, obviamente, caso estesg@ um masoquista, tal acao sera objeto

nao de gratiddo e, portanto, muito menos ser-kaeHduida algum mérito.

Mas existe um denominador comum para se definirtgpoede acédo € objeto de
mérito ou ndo? Sim, ha. E aqui Smith escapa a &doalquer relativismo moral. Se
imaginamos que as pessoas, 0s Homens, sdo relatitenracionais e razoaveis
(tolerantes), se a Regra de Ouro opera e se exist@ressuposto acerca do valor da
liberdade para todos, as acBes merecedoras deomeébjeto de gratiddo, e ndo de
ressentimentos, serdo aquelas que, em geral, geeaeficios e ndo maleficios para
terceiros e que, como decorréncia disto, permitarescicio, mesmo que limitado, como

sempre 0 sera, da liberdade de escolha.

O espectador imparcial, portanto, € imparcial eratste por ser resultado de um

consenso basico a respeito do que seja virtudejdgipcia e o bem. Se um individuo entra

18 SMITH, Idem, p. 81.
19 SMITH, Idem, p. 82.
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num restaurante e ataca uma pessoa sem nenhunonati@cdo serd vista por todos como
merecedora de puni¢do, ndo de gratiddo. Se umaesandeliberadamente ou ndo, causa
maleficios aos consumidores de seus produtosgdal serd vista, da mesma forma, nao

como merecedora de mérito.

Logo, o espectador imparcial € um mecanismo “caetente compartilhado” de
avaliacdo das acdes de cada um de nés. O que mogepavaliar como correta a acao de
um individuo € uma empatia, uma identidade comoglde reconhecemos, como se fossem

nossos, seus principios e motivaéBes

Podemos, portanto, depreender qual € a relacée auto-interesse e egoismo, no
sentido coloquial e pejorativo do termo, em Smi2hmodelo do espectador, onde somos
observadores de nossas proprias acdes, e 0 modedd, do espectador imparcial,
pressupdem que nés, individualmente, avaliamodar da nossas acdes, o valor moral das
mesmas. Logo, Smith considera que o Homem toma deasdes e define acdes
literalmente pensando em si mesmo, cada individg® rmovido pelo auto-interesse,
mesmo eu esta agdo guiada pelo auto-interessevariger em consideracdo o impacto de

nossas acdes sobre terceitos

Ao afirmar, Smith, que estamos mais voltados passas interesses e objetivos do
gue para os interesses e objetivos de terceiresusitenta que isso ndo é a mesma coisa
gue supor que agimos sem levar em consideracabjeisvos e interesses de terceiros. O
espectador imparcial modera nossas acoes, ou-moga@ espaco de acdo. Neste sentido, a
deslealdade na competicdo, dentro do Mercado, &d® @sta como virtude, mas como
vicio. A este respeito Smith tem uma declaracaongler, muito conhecida, por sinal, mas
ironicamente esquecida por muitos economistas quafes analisam as relagfes entre

competicdo e bem-estar

“Na corrida pela riqueza, honras e privilégios, gradcorrer o mais que puder,
tencionando cada nervo e cada musculo, para supdmy 0s seus competidores. Mas

20 SMITH, Idem, p. 90.
2L SMITH, Idem, p. 103-104.
22 \/oltaremos a este ponto ao final deste capitulo.
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se empurra ou derruba qualquer um deles, a tolard@los espectadores acaba de
todo.”® (TSM 104)

O mecanismo do espectador imparcial opera, comte reemplo, da seguinte
forma: aquele que é trapaceado no “jogo econdmieobbjeto de simpatia, e seu
ressentimento, sera compartilhado por outros iddas. O espectador imparcial provoca a

simpatia de todos por um.

Imaginemos um caso onde um professor entra nadsataila e, deliberadamente,
sem nenhum motivo aparente, comeca a agredir veebéd uma aluna com relacéo a qual
ele pessoalmente tem uma relagdo de antipatia. Mesm a aluna ndo seja querida por
alguns dos colegas, é de esperar que todos osaandentifiqguem com ela, estabelecendo
assim uma relacdo de empatia e, consequentemeagsarp a reprovar a atitude do
professor. O espectador imparcial representa estmamsmo coletivo de avaliacdo das

acoOes de todos, dos alunos e do professor.

Se ha a percepcéo, por parte de uma comunidadgiedexistem principios basicos
de respeito a acao individual de cada um e se h&ampartilhamento, por parte dos
membros da mesma, de principios de reciprocidaglapatia, ha condicbes, do ponto de

vista de Smith, para que a cooperacéo e a harrapai@cam na mesfia

Aqui ndo precisamos supor que os individuos da oafade tenham todos, entre
eles, relacdes de profunda identificacdo ou empegtabelecida por meio de relagbes
passionais. Voltando ao exemplo dos alunos nadeataula, colocado acima, pode ser que
existam até alguns desafetos dentro da sala, estomlegas, mas quando, sem nenhum
motivo, o professor agride uma aluna, os alunabettcem elos de cooperacdo, na medida
em que tém identidade com a colega e desaprovatitudea movida pela faria, do

professor.

Por um lado, tal cooperacéo pode ser desinteressadalegas se solidarizam com

a aluna agredida. Por outro, eles podem estar smodalos pelo estrito auto-interesse,

Z SMITH, Idem, p. 104.
24 SMITH, Idem, p. 106.
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qual seja, € prudente eles serem solidarios cowlega, pois no futuro podem estar na

mesma situacéo que &la

O mecanismo que matem a coesao social em Smitlerérte daquele imaginado
por Hobbes (ver Capitulo 1). Numa sociedade de Hemi@res, movidos pelo auto-
interesse, é dificil explicar como ela ndo degemera estado de natureza hobbesiano. O
argumento hobbesiano consiste em afirmar que oseHsrabrem mao de suas liberdades
individuais e conferem a uma terceira pessoa aaensobre suas vidas, acdes, paixoes e
razdes (o Estado,leeviathar). Lembremos que Hobbes formula sua teoria da ocesdal
num momento histérico no qual as guerras religiesasy um indicador da incapacidade de

se conter a violéncia e de se garantir a propigténcia fisica de pessoas.

Smith se debruga sobre 0 mesmo problema, mas i aio Estado, nem a Deus,
o poder de controlar os instintos destrutivos denklm, mas aos préprios individuos, que
podem perceber racionalmente, movidos pelo auérasse, como 0 estabelecimento de
elos cooperativos pode garantir o0 minimo de cog@amutua que a estabilidade social
exige. O espectador imparcial € o0 mecanismo quédangarante a estabilidade social,
impedindo que a sociedade caminhe para um estadmpente de guerra civil, ou a um

estado de natureza hobbesiano.

Precisamos, no entanto, fundamentar o espectagmrdml. Ele € um consenso
sobre virtudes e valores basicos, sobre a nocdmee que se sustenta, em parte, sobre
algo que €, na sua esséncia, determinado his®gemgraficamente e, em parte, sobre um

calculo racional. Vamos analisar estes aspectaaago

Comecando pelo segundo, quando falamos que o adpe@& um consenso que se
sustenta sobre um célculo racional ndo estamosdbzque ele é produtsomenteda
razdo. Pelo contrario, o estabelecimento de retabdseadas na empatia obedece a um
processo psicologico que ndo podemos chamar d#gaesnte racional. Contudo, o
“colocar-se no lugar do outro”, esta mensuraca@alao nossos atos afetam a vida dos
outros, € uma acdao racional. Considerando novansegtemplo da sala de aula, os alunos,
podemos dizer, passionalmente, colocam-se nadaelduna agredida e avaliam se eles
gostariam de estar na mesma situacao que ela. @uhelque nédo, os colegas desaprovam

a atitude do professor, seja por que tém empatmiori com a colega, seja por que

% Estes exemplos sd0 nossos, mas ver, a respeieopeso, SMITH, Idem, p. 107.
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esperam o mesmo tipo de solidariedade dos outrdstam, caso sejam individualmente
também vitimas de algum tipo de injustfca

As avaliacdes sobre o mérito e o demérito das atfandem dos meios utilizados
no estabelecimento de tal acdo, dos supostos reotip® levaram a acdo e das
consequéncias da mesma. No exemplo ainda da salalaleos alunos vao avaliar a agéo
do professor de acordo com estas trés dimensOds/agin, meios e fins. Vamos supor
gue a aluna tenha um comportamento em sala desigtéanaticamente anti-social, que ela
usa de praticas antiéticas (cola em provas, etqyeeja tenha desrespeitado o professor:
neste caso os motivos do professor podem ser raipreensiveis, mesmo que sua acao
nao seja totalmente aceitavel, o0 meio (entrar leadgaula um dia e sem mais nem menos
comecar a agredir a aluna verbalmente) pode séa@waomo inadequado, embora haja
atenuantes para a acdo do professor e as consegipadem ser vistas como adequadas
ou néo (a finalidade da acdo pode ser mudar a tmmdualuna, mas os meios utilizados

podem ser vistos pela comunidade dos colegas cesagrhdaveis e ineficazes).

E evidente, portanto, que a visdo de Smith degwd@ncia pressupde autonomia,
intencionalidade. Alias, tanto para Smith, comotg@dsrmente para John S. Mill, a nocéo
de autonomia e intencéo fundamentam a possibilidadéberdade (ver Capitulo?l) A
desaprovacao ou aprovacao das acoes depende @& 8amte autonomia e intengéo, logo
precisamos levar em consideracdo se a pessoaré’ “juando toma uma decisdo. Um
psicopata, por exemplo, ndo é dotado de tal prédjqaois € dificil falar-se em autonomia
e intencdo nas a¢fes de um individuo que néo tewnob® consideravel sobre seus atos.
Psicopatas em geral também né&o diferenciam o bemmalpeles sdo capazes de fazer
barbaridades aos outros, sem nenhum remorso, sstalelecimento de nenhuma empatia

ou simpatia pelo outros.

Contudo, em geral avaliamos as a¢cfes dos outresmepactos delas sobre nds sem
levar em consideracdo as motivacdes, pois medimosreseqiéncias dos atos de terceiros,
de imediato, considerando seus impactos sobremgiidos pelos beneficios ou maleficios
gerados. Se, por outro lado, nossa avaliacdo diss ag terceiros se baseia nas trés

dimensdes acima enunciadas (motivo/intengdo, miassg podemos ter uma visdo mais

% Mais uma vez, o exemplo é nosso, mas para detsdies este ponto ver SMITH, Idem, p. 115.
27 \Ver MILL, John S. (& GRAY, John). Ohiberty and Other Essays (Oxford World's ClassiGsjford:
Oxford University Press, 1998.
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completa sobre a natureza e as consequéncias slesrat®s, mas também sobre a forma
gue eles assumem. Em suma, para Smith o julgandentoérito e do demérito das acgdes
deve envolver uma avaliacdo ndo somente dos fess,cdnsequéncias, mas dos meios
utilizados. Como toda visdo em filosofia moral céemp e interessante, a de Smith ndo é
nem totalmente deontolégica, nem totalmente corseualista®.

Mas precisamos ainda fundamentaraionale do espectador imparcial, antes de

analisarmos suas dimensdes histéricas e contextuais

Quais seriam as origens de nossas avaliagcdes avdhacdoes que fazemos dos
outros?

Voltando ao argumento original de Smith, a aprovaméireprovacao das acdes dos
outros dependem do processo de identificacdo caowitro, da empatia e da consequente
avaliacdo que fazemos desta conduta. O mesmo cammen0s mesmos, quando 0 NOSSO
espectador interno avalia nossas agfes. Logo,ié&fognte impossivel imaginarmos um
modelo de Homem, em Smith, isolado de contextos eethcdo com os outrds Em
primeiro lugar, precisamos relativisar nosso paetovista e analisar nossas acdes com
certa distancia:

“Jamais poderemos inspecionar nossos propriosreemiids e motivos, jamais
podemos formar juizo algum sobre eles, a ndo samamando, por assim dizer, nossa

posicdo natural e procurando vé-los como se estives: certa distancia de nd%.”

8 |_embrando, no Capitulo 1 vimos que os estereétipesprocuram separar as tradicées intelectuais em
filosofia moral se dividem, basicamente, em doisonsequencialismo e a deontologia. Contudo, atersa
para o fato de que, como toda simplificacéo, @stede classificagdo tem limites. Os dilemas morais
envolvem quase sempre uma ponderacao, por exeempite,fins e meios, entre os valores dos meios, € 0
valores dos fins. Como no exemplo de uma guerra,/seio para afirmar uma crenga ou uma posi¢céo
politica é a violéncia (um mal), o ideal é que $eimmize o mal, para se atingir um fim que se coasid
aceitavel.

29 Na proxima secéo veremos que a propria definigaefidiéncia econdmica depende da aceitacéo deste
pressuposto. Também vimos, no Capitulo 2, quesda&mpatia com o outro, as conseqléncias desnossa
acdes podem ser deveras danosas, como no casmsdoggem reconstruido por nés, Macunaima. Na sec¢ao
seguinte, consideraremos como um pressupostogparhaja a melhor alocag¢éo de recursos econémicos
escassos huma economia, certo conjunto de vataresgja, de virtudes.

30 SMITH, Idem, p. 139.
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Em segundo lugar, precisamos de uma base de cagdpgpara avaliar

nossas acgdes, seus méritos e demeritos, e asda;tarseiros:

“Se fosse possivel que uma criatura humana vivessalgum lugar solitario
até alcancar a idade madura, sem qualquer coménicagn sua propria espécie, ndo
poderia pensar em seu préprio carater, a conveai@ucdemérito de seus préprios
sentimentos e conduta, a beleza ou deformidadewdpréprio espirito, mais do que na
beleza ou deformidade de seu préprio rosto. (ragdm-no para a sociedade, e sera
imediatamente provido do espelho de que antesiadréc

O espelho ao qual metaforicamente Smith se réfereonduta dos outros, daqueles
gue sado vistos pelo agente como equivalentes maraimo iguais. Quanto mais nos
distanciamos de n6s mesmos no processo de empadiss@mos a ver o0 mundo colocando-
nos no lugar dos outros, na pele dos outros, nigdmseles, com o viés de cada individuo,
com o ponto de vista de cada um, mais conseguistabadecer uma imparcialidade na nossa
observacdo. E sempre faremos uma observacdo pdevien6s mesmos, antes de
implementarmos uma acéo, tentando prever suas giérsgias e a forma como os meios
usados para coloca-la em operacao pode ser vastaliada por terceiros e depois, quando a

acdo for implementada, a avaliamos também.

Mas, em geral, nossa paixdo pode dominar nossa acdomente depois de
implementada é que poderemos avalia-la com cedtardiiamento, com determinada

imparcialidadé.

Devemos passar, agora, a analisar como se fordanrp de um contexto temporal,
histdrico, e geografico, certos gostos morais. 8grépria experiéncia do individuo, que age
dentro de um contexto social, que desenvolverdpmmdizado sobre como ela (ou ele) vem

a agir e avaliar as conseqiiéncias de suas*icBasth afirma, a respeito deste aspecto:

“Com efeito, quando essas regras gerais ja estéonaflas, quando sao
universalmente aceitas e estabelecidas pelo candos sentimentos de todos os

Homens, freqlientemente apelamos a elas como juldarpara determinar o grau de

3L SMITH, Idem, p. 140.
32 SMITH, Idem, p. 189.
3 SMITH, Idem, p. 192.
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louvor ou censura que merecem certas a¢gbes dubiesnaplicadas. Em casos como
esses, citam-nas como fundamento Gltimo do ques® jou injusto na conducao
humana, e essa circunstancia parece ter confundidos autores muito eminentes,
levando-os a esbocar seus sistemas sobre a supdsigfue originalmente os juizos
humanos a respeito do certo ou errado teriam seaftw como as sentencas judiciais,
isto €, considerando-se primeiro a regra gerameseguida, se a acéo particular que se

examina se inclui adequadamente na sua compre&fisao.

O fundamento da acdo que podemos chamar de rgoiatla pelo gosto moral, é o
senso dalever de obrigagcéoa priori colocado, apesar de que nem sempre agiremos da

melhor forma possivé&l Este dever funda-se sobe a virtude, a prudéncia.

Como Smith coloca que, a principio, antes de pata nés o fundamento é como
somos Vistos pelos outros, a conduta virtuosa psé §a representa um valor. Por outro
lado, a prudéncia também se manifesta, aos olh®®uatnos, como um valor. O Homem
prudente conhece os limites de suas acdes, gemraidda com relativa modéstia e néo se

imp6&e aos outros pela diferenca ou pela arrog&hcia

Todavia, 0o Homem aprende a ser prudente e ariso sk dever, do ponto de vista
de Smith, através de sua propria experiéncia. Qsemte € sempre o individuo. Nés
podemos simular o “sentir pelo outro”, mas issem@e e serd apenas uma simulacao (o
préprio mecanismo da empatia se calca sobre i$sdp a I6gica do desenvolvimento do
gosto moral em Smith esta calcada sobre a exp&iéndividual, porém sempre
observando que Smith ndo imagina um mundo de Horaémwmizados, isolados do

contexto:

“(...) todo Homem é primeiro e principalmente reeomiado a seu proprio
cuidado: e todo Homem é, certamente em todospest@s, mais adequado e capaz de
cuidar de si mesmo do que qualquer outra pessat FHomem sente seus préprios

prazeres e dores mais intensamente do que os dpiguautra pessod’”

3 SMITH, Idem, p. 193.
% SMITH, Idem, p. 196.
36 SMITH, Idem, pp. 273-274.
3" SMITH, Idem, p. 274.
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Nossa relacéo de afeicdo de empatia varia de acordaa relacéo de proximidade
biolégica, em primeiro lugar. E claro que tenderaoger uma maior identificagdo com
nossos familiares do que com terceiros, estrargmobora possamos imaginar excecgoes.
Mas o operador, o algoritmo que estrutura nossagdes de afeto, de qualquer tipo,

também é a simpatia:

“O que se chama afei¢cdo nada é, na realidade, sén@atia habitual. Nossa
preocupacdao pela felicidade ou desgraca dos quebédims do que chamamos nossos
afetos; nosso desejo de promover uma e evitarra,&fo o real sentimento dessa
simpatia habitual, ou as conseqiiéncias necess@sas sentimenté®

E evidente que entre pais e filhos e parente$priprconvivéncia por muitos anos
acaba criando elos de simpatia. Da mesma formagx@onplo, em comunidades pequenas
observamos também que elos cooperativos sdo mées fdo que em grandes cidades,
onde as pessoas nem se conhecem. E muito maisefaeiigirem ligacbes baseadas na
cooperagao e, consequentemente, na confianga nettuegmunidades de menor tamanho,
vilas, cidades pequenas e assim por diante. O gliicé explicar € como este mesmo
processo se desenvolve em cidades grandes, cordesid@m milhares e milhdes de
habitantes. Todavia, ha um cimento social, um aand#égque une pessoas que pouco (ou

nada) se conhecem. Smith afirma, a este respeito:

“Bondade gera bondade; e, se ser amado por nasséassi € 0 grande objeto
de nossa ambicdo, o caminho mais certo para akbarsgia mostrar, por intermédio
de nossa conduta, que realmente os amatos.”

A coesdao social depende deste principio, de caleeate desejamos para o outro
aquilo que desejamos para nés mesmos (voltamosmeo¥a a Regra de Ouro). A qualidade
da nossa vida em sociedade depende disso:

38 SMITH, Idem, Ibidem.
39 SMITH, Idem, p. 282.
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“O Estado ou soberania em que nascemos e fomasadak e sob cuja
protecdo continuamos a viver é, em casos ordinasiasaior sociedade sobre cuja
felicidade ou desgraca nossa boa ou méa condutatpodwiita influéncia®

O problema aqui colocado por Smith leva-nos aquerexistem alguns principios de
convivéncia que sdo universais, ja que a naturemaaha existe e ndo muda. Nossa
percepcao geral sobre assassinatos, incestos, eotiblEncia ndo mudam muito ao longo do
tempo. No entanto, ha valores e definicbes sobgue é adequado, o que € uma acéo

merecedora de mérito, ou demérito, sobre o qua&ael ou nao.

O espectador imparcial muda seu ponto de vistaragpldo tempo, da historia, e de
lugar para lugar. Recapitulemos, para entenderanelste argumento, como se estrutura o

modelo de acdo moral apresentado por Smifhesgia dos Sentimentos Morais

Primeiramente, podemos afirmar agora com todasti@s lque Smith oferece-nos um
modelo de como Homens movidos pelo auto-interessseguem limitar suas paixfes e
desejos. Smith n&do encara, todavia, o auto-contaiso um fardo, como um policiamento
de nossas acdes que nos gera um custo. Por odtp $mith refuta também posicdes

segundo as quais 0 amor préprio seria, a principioyicio e ndo fonte de virtudés

A percepgédo do que seja certo ou errado, o bermal,cacdo merecedora de mérito
ou demérito, ndo reside na razdo, numa medidaiahjehas em algum tipo de sentimento
compartilhado e consensual. Ao ampliar o espectattorindividuo a sociedade, ao
espectador imparcial, Smith cria um modelo onde,mpeio da simpatia, do colocar-se, no
nivel da imaginacéo, no lugar do outro, avaliamesrazeniéncia ou ndo de nossos atos. Da
mesma forma, os outros também avaliariam os meilisados para programar uma acao e

seus fins.

As regras de convivéncia dentro de uma comunidadergem como as regras
gramaticais, que podem variar ao longo do temps, maa de forma discreta ou descontinua.
Esta regras sdo fruto de um consenso, mas estensmnadvém da experiéncia préatica de
cada um, da experiéncia de conter suas paixéesldear-se no lugar do outro. E evidente
gue o proprio contexto histérico e geografico detinguando ele escreve Teoria dos
Sentimentos Moraisem pleno iluminismo escocés, influencia sua visdbre como uma
sociedade pode manter-se em equilibrio sem degemama estado de natureza hobbesiano.

“0SMITH, Idem, p. 285.
“1Ver, a este respeito, FITZGIBBONS, Idem, pp. 45-57
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Smith elabora um sistema que fundamenta sua vig#e a jurisprudéncia e podemos aplicar

muito bem esta viséo para a politica, bem comomodeplica-la para a economia.

Como um dos principais interesses de Smith pasaasé& a economia, anos depois
de escrever deoria dos Sentimentos Moraisle se dedicou a entender como o Mercado,
I6cus lugar onde Homens movidos pelo auto-interesse de@enera, ndo se auto-destréi. A
explicacdo esta ndo no seu famoso livkoRiqueza das Nacdg4779), mas no livro que
analisamos nesta sec¢do. A estrutura l6gicadlainvisivelbem como o que d& sustentacéo a
dois teoremas fundamentais da chamada teoria deebtm como veremos na préxima
se¢do, sdo 0s sentimentos morais: sem eles naguigg, eficiéncia e racionalidade

econdmicas.

Veremos agora por que razdo a ética é, portantscqrdicdo para que uma
economia opere com eficiéncia.

Os Limites do Conceito de Eficiéncia Econdmica: Rabson Crusoe e Macunaima

A teoria econbmica positiva neoclassica oferece wapeesentacdo ideal do
funcionamento de qualquer economia, representagi@ocalcada sobrre um conjunto de
hipéteses restritivas, porém razoaveis do pontaista do que se pretende explicar com a

mesma. Tal representagcdo é conhecida como modekca®mia competitiva, ou de

mercados competitivos ou de equilibrio g&ral

O objetivo deste modelo, que passaremos chamarndés@ Competitiva Geral
(ACG), é descrever como uma economia funcionariaxggissem condicdes ideais. Tais
condicdes sdo francamente irrealistas, todavia osanodelos, em qualquer ciéncia, para

analisar situacdes ideais para, depois, contregpbem a realidade observavel.

Vamos, aqui, fazer uma ilustracdo simples dos tasns$ deste modeéfbComo foi

dito acima, tal modelo assenta-se sobre hipOtegsensmmente irrealistas, quais sejam:

2 Uma das melhores referéncias sobre o tema é ARR@Wheth J. & HAHN, Frank HGeneral
Competitive AnalysisCambridge Mss: Elsevier Science Pub Co., sektgressao, 1991.

3 Tal ilustracdo da ACG ou do Modelo de Equilibrier@él (MEG) sera aqui muito didatica e simplificada,
ocioso dizer. Os economistas profissionais podesagrgor esta secdo rapidamente: ela foi basicement
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(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

(vii)

(viii)

Os agentes econdmicos, consumidores e produtod@es,psrfeitamente

racionais;

Isto é, a informacdo, usada pelos agentes paranadto de decisdo de
producdo e consumo, é perfeita, o que significaitadique os agentes
saibam tudo sobre o passado, o presente e o futuro;

Também devemos considerar que 0s agentes possu@acidzale
computacional ilimitada, isto €, tém a capacidagl@rdcessar perfeitamente

e sem custo todas as informacdes;

Os mercados sao perfeitamente competitivos, naenkdavnenhum agente
capaz, seja consumidor ou produtor, de fazer pnageconomia — todos sao

tomadores de precos;

Da mesma forma, se os mercados sdo perfeitamentpetitivos, ndo ha

barreiras a entrada de empresas nos mercados,uaonge saida;

Adicionalmente, ndo ha custos de transacdo nesterta imaginada pela
ACG ou pelo MEG;

N&o existe governo ou se ele estd presente, nao rggthum tipo de

ineficiéncia do ponto de vista da alocacéo de sasyr

E, finalmente, a hipétese mais importante, im@icia ACG: os valores e
instituicdes de uma sociedade, assim como a gardos direitos, inclusive
de propriedade, sdo dados: mais que isso, sao Hmoreee instituicoes
possiveis, do ponto de vista de garantir a pogialoié de a economia gerar

pelo menos uma alocacao de recursos escassosaquelBor possivel.

Esta Ultima hipotese (seu relaxamento e andlisea peds € fundamentaHa o

pressuposto na ACG de que nao existe nenhum tipoiste e ineficiéncia associados aos
aparatos legais e principalmente, ao conjunto deres predominantes numa economia.

Veremos que, ao contrario do que supde este tipanddise, os valores devem ser

escrita para ndo-economistas. Contudo, recomenddeteira, mesmo que ligeira, da mesma, dado lgué e
fundamental para a construgéo de nosso argumeateaijgontra o senso comum difundido entre os
economistas sobre os limites da ACG ou do MEG.
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considerados como um aparato, como um conjuntegi@s e instituicdes, que afetam a
alocacéo de recursos e a eficiéncia numa econoqua,gortanto, ha pressupostos sobre a
conduta moral dos agentes, sobre como se relacioaano espectador imparcial, que nédo
podem ser ignorados.

Para a construcdo de nosso argumento, no entar@oisamos de uma forma

simples e direta, mostrar como uma economia fuacttinponto de vista da ACG.

Vamos analisar, inicialmente, a eficiéncia ecom@dmna producdo, depois no
consumo e, em seguida, simultaneamente, na produgém consumo. Para simplificar
nossa exposicdo, cometeremos um anacronismo iateciqual seja, suporemos uma
economia com dois agentes, Robinson Crusoe e Mawan&Em nosso argumento
consideraremos uma economia como a da ilha de Rwhimnde existem dois fatores de
producéao, capital (K) e trabalho (L) e sdo prodogidois produtos, roupa e comida. A
analise que faremos para uma economia com doistesgenque S40 a0 mesmo tempo
produtores e consumidores, com dois fatores deupémde com dois produtos pode ser
ampliada — e seus resultados — para uma situaci vama economia complexa, teriamos

diversos mercados, com produtores e consumidorésas fatores de producao.

Eficiéncia na Producao

Uma economia estard produzindo, da melhor fornsaipel, com eficiéncia, roupa
e comida, se e somente se todos 0s recursos eamsoescassos sao utilizados, isto €, se
ndo ha desemprego de trabalho e de capital. Oatapitepresentado pelo conjunto de
maquinas e equipamentos, além de edificacdes edeecapital, que séo utilizados para a
producéo de outros bens. O trabalho pode ser e por horas trabalhadas por més.
Neste caso, por exemplo, o capital envolve todosgogpamentos, inclusive edificacoes,
necessarios para a producdo de roupa e comidaidEémrddo que haja especializacdo e

troca nesta economia, Robinson produz, por exenmgulpa e Macunaima, comida.

Nesta economia, todas as matérias primas séo zdady em Ultima instancia, por
capital e trabalho: para simplificar, todos os pesos de producdo sdo verticalizados, isto
€, Robinson planta algodéo, processa o algoda@sfaaupas, etc. € 0 mesmo ocorre com
Macunaima.
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Num determinado instante de tempo todo o estorppewivel de capital e trabalho,
para a producdo dos dois bens, € limitado e a lagiap ou a capacidade de se combinar
capital e trabalho de tal forma a se produzir roeimamida da melhor forma possivel, é
dada.

Considerando tais condi¢des, toda e qualquer eganaomo a de Robinson e
Macunaima, sempre se deparara com um limite parpansdo da producdo, ou com uma
Fronteira de Possibilidade de Producdo (FPP) oat&ira de Eficiéncia. Isto quer dizer
gue, num dado instante de tempo, num ano, por dgefm@ um limite maximo para a
producdo de roupa e de comida. Numa economia deallerde carne e 0sso, real, os
consumidores revelam suas preferéncias no mersaddizando, por meio do sistema de
precos, 0 que querem consumir, em maior ou menamtgiade, por meio do sistema de
precos. Os precos sinalizam a escassez dos beamaptp, indiretamente mostram para as
firmas, para os produtores, o quanto devem eledupiopara atender as necessidades dos

consumidores.

Numa economia centralmente planificada como, p@mplo, na antiga Unido
Soviética, o Estado tentaria, por meio de coletanfigmacdes e por meio da experiéncia
passada, observar o que as pessoas, 0s consumdksgiariam consumir e definiria quais

as quantidades de cada produto que deveriam sirzidas.

Seja numa economia de mercado capitalista, sejea resonomia centralmente
planificada ou numa economia tribal, pouco impdntjerd uma restricdo para a expansao
da producéo de bens e servigos, dado que 0s reerendMIcos S40 escassos e sempre 0
serdo e a tecnologia ndo muda constantemente, tamdena produtividade ou a
capacidade que uma economia teria de produzir bexs e servicos usando o mesmo

estoque de capital e de trabalho ou utilizando mmagLe equipamentos novos.

Suponha que a economia de nossos dois personegesegue, utilizando todo o
estoque de fatores de producao e as melhores eg@mdisponiveis, produzir num ano, 50
quilos de roupa e 30 quilos de comida. Neste casops consumidores, Robinson e
Macunaima, desejarem, ndo importa por que raz&suodr N0 ano seguinte mais comida,
haverd uma realocacdo de capital (equipamentosplalho (horas de trabalho) da
producdo de roupas para a producao de comidaé lstevitavel, jA que estamos supondo

gue na situacao anterior, quando se produz 50gddaoupa e 30 quilos de comitzjos
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0S recursos econdmicos escassos estdo sendo empse@omo consequéncia de tal

realocagdo, a producdo de roupa necessariamenée para que a producdo de comida
aumentehavera uma transformacéo de roupa em conlitieralmente, dado que fatores de
producéo serdo deslocados da producdo do primeicuip para a producdo do segundo.
Vamos supor que a producéo de comida aumenta Payail®s e a producao de roupa cai
para 35 quilos: neste caso, portanto, houve unta tde mais comida por menos roupa

produzida num anaeteris paribusou todo o0 mais constante.

Tal explicacdo pode soar irrealista demais. Tajava vida préatica & exatamente
isso 0 que ocorre, claro que ndo instantaneafffer@ensidere-se uma economia que
produz, para simplificar, bens civis e armamen&gonha-se que, num dado instante de
tempo tal economia opera utilizando todos os fatae producdo. Caso esta economia
entre em guerra, ela rapidamente tera que dedbtcaes de producao, isto é trabalhadores,
maquinas e equipamentos, para a producdo de akiterelmente, numa economia que
entra em guerra, colheitadeiras sédo transformadaamques de guerra, linhas de producéo
de colheitadeiras, em linhas de producao de tardpigsierra, trabalhadores que produzem
bens civis, em soldados e trabalhadores na alogadowustria bélica. Nas economias de
guerra da Segunda Grande Guerra Mundial, mulheyes, ainda nem participavam

ativamente do mercado de trabalho, trabalhavamnéimsirias de armamentos, tanto nos

Estados Unidos, como na Europa. Contudo, sabeneasjpessoas, embora empregadas
o0 desemprego é praticamente nulo numa economiaigigag— ndo desfrutam de grande
bem estar, pelo menos aquele associado ao conseinend civis (podemos considerar a

seguranc¢a nacional um bem, alids, € um bem publico)

O exemplo de economias de guerra é limite, radicas em geral, do ponto de vista
pratico, leva algum tempo para o mercado reagimaslancas das preferéncias dos

consumidores. Mas este processo realmente ocorre.

Posto isso, sempre havera a necessidade, numang@ecue opera na sua Fronteira
de Eficiéncia, de escolhas: quando se produz neagdgb, se produz menos de outra coisa.

Sempre haverawade-offs dilemas e custos de oportunidade. Como corothriexplicado

4 De fato, aqui estamos supondo que o trabalhoagtadapidamente, na verdade instantaneamente, da
producédo de roupa para a produgdo de comida e cagital também muda, se adapta rapidamente,
instantaneamente, de capital usado na producémugea para capital utilizada na producao de confidedo
se passa como se o capital fosse uma “geléia”, centeares se transformassem em panelas, fogoes,
colheitadeiras, etc..
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acima, podemos concluir que uma econogui@ ndo operaa Fronteira de Eficiéncia, uma
economia que aloca recursos, mas que ndo os emtoigmente, da melhor forma
possivel, € uma economia onde a producao esta adp&RP: ha desemprego de trabalho
e capital. Neste caso, a producédo de um ou outroriaeeconomia, no caso de Robinson e
Macunaima, de roupa e/ou comida, pode aumentaraseetessidade de se trocar uma
producdo maior de um bem pela producdo menor dm dgm. Considere-se a figura

abaixo:

Figura 1 - Fronteira de Possibilidade de Producéao

COMIDA

ROUPA

A linha curva é a FPP ou Fronteira de Eficiénca&aRodos os infinitos pontos que
compdem esta curva a economia esta alocando tadmerorsos econdmicos escassos da

melhor forma possivel, ndo havendo desemprego diakc& de trabalho. Quando a
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producéo se desloca da direita para a esquerdaXpomlo, do pont& para o pont®, do
pontoD para o pont&, do pontoC para o pont® e, finalmente, do pont® para o ponto

A, 0 que observamos é um aumento na producdo del@oem detrimento da queda na
producdo de roupa. Especificamente no poAip a producdo de roupa é zero.
Alternativamente, se nos deslocarmos da esquemagpdireita, em cima da curva, ha
aumentos na producao de roupa, acompanhados saresste por quedas na producéo de
comida e no pont& a producao de comida € zero. Tal curva ilustr®B €xatamente por
gue representa um limite & capacidade produtivecdaomia e a necessidade de se trocar a

producédo de um bem pela producéo de outro bem.

Caso uma economia se encontre aquém da FPPigisifica que ha desemprego de
trabalho de capital e que, portanto, pode-se aanenproducdo, por exemplo, dos dois
benssimultaneamentePor definicdo, portanto, todos os pontos queepeem a FPP sdo
pontos de maxima eficiéncia na producdo ou, naitetogia dos economistas, pontos de
Otimo de Pareto (OP) na producdo. Como decorrénciagspondem a pontaesjuémda
FPP situacGes onde a economd® opera com maxima eficiéncia na producédo. Os pontos
além da mesma sédo inatingiveis: somente o crescimecombenico decorrente, por
exemplo, de aumentos na produtividade da econgmeianite que estes pontos além da

FPP sejam atingiveis, com um deslocamento da mearaa direita.

Na verdade a idéia de eficiéncia em economia éomsunples. Pressupondo agentes
gue sejam guiados por fins privados, maximizandmlou bem-estar (a utilidade, seja la o
gue ela representa para cada agente, advinda dormonde produtos), uma economia é
capaz de gerar uma alocacao de recursos tal qoge ¢sdatores de producédo sédo usados da
melhor forma possivel e 0 bem-estar dos consungdére maior possiVBl A esséncia
deste argumento aparece no chamado Primeiro TeodemBem-Estar (I TBE), cujo

enunciado e significado veremos mais baixo.

Antes de prosseguirmos com nossa analise, precisagpetir o mesmo tipo de

argumentacdo desenvolvida acima para entenderwsd ¢jrcunstancias ha eficiéncia no

“5 Veremos, no préximo capitulo, que este tipo deddmem pode ser aplicada a qualquer tipo de ecaomi
socialista, capitalista, ndo importa. Estamos,\t@laupondo uma economia capitalista onde pregalec
direito de propriedade privada. Neste sentido, dodalamos em firmas e na sua racionalidade, ppessos
gue as mesmas buscam maximizar lucro. Numa ecorsmmialista, as firmas podem ser vistas como
maximizadoras de lucro, dado que este critério éfidé&ncia e dispensa julgamentos ideolégicoseualor.

A forma como o lucro é apropriado na economia dédindesta forma, se ela é capitalista ou ndca Rés,
todavia, esta questdo é secundaria, pelo menaw@@ver Capitulo 4, onde voltaremos a este ponto).
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consumo e, posteriormente, mostraremos o que oamendo simultaneamente ha
eficiéncia na producdo e no consumo. Este serdagmedultados mais importantes deste

capitulo.

Eficiéncia no Consumo

Vamos considerar uma economia com nossos doisteagelRobinson Cursoe e
Macunaima. Agora temos que analisar o problemafidérecia do ponto de vista do

consumo dos dois bens produzidos nesta econonass, sgjam, roupa e comida.

Partiremos do suposto de que o bem-estar dosiderges depende das quantidades
de roupa e/ou comida que consomem e que a utilisacial, ou o bem-estar social, € a
soma das utilidades individuais ou do bem-estar Ridinson e de Macunaiffia
Adicionalmente, a renda que cada um tem para cdnséndeterminada, também
assumiremos, pela distribuicdo de riqueza entr® €eestoque total de riqueza que cada
um possui € composto pelos ativos tangiveis e gitars, tais como propriedades,
patriménio financeiro, educagédo, dons natos e apsindiante. Estes ativasomandam
renda no mercado. Isto quer dizer que se Robinessupimoveis, ele pode aluga-los; se
possui ativos financeiros, ele obtém uma rendelsdem varios anos de escolaridade,
vamos supor 20 anos (ensino fundamental, médioldade e doutorado), ele pode receber
mais rendimentos do trabalho no mercado de trabells®, por fim, ele possui dons
especiais, natos, como um grande talento para enmatita e para o empreendimento, ele
pode, numa economia de mercado com propriedadadariveceber elevados rendimentos

criando inovacgdes tecnoldgicas, novos empreendoadi@m sucedidos e assim por diante.

A distribuicdo da renda, num primeiro momento,eéetninada, dentro de nossa
analise, pela distribuicdo da riqueza e, portaji@m possui mais riqueza tera mais renda
para consumir bens e servicos e, portanto, fteld@ivamentemais bem-estar que um

individuo com menor renda. O importante é notar egtamos supondo que o estoque de

6 No Capitulol vimos que este tipo de hipétese pedehamada de utilitarista e na sua versdo moderna
dentro da teoria econdmica positiva,vaefarista No proximo capitulo iremos questionar este pessio,
pois trabalharemos com o problema, central em étamzonomia, da justica distributiva e do sentiglos a
palavra bem-estar pode assumir.
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roupas e comida produzido num dado instante dedeéngado e que, portanto, se um
individuo é muito mais, digamos numa linguagem @oial, rico que outro, este desfrutara

de maior bem-estar relativo.

Tal qual ocorre na producdo, ha um limite paraumento do bem-estar social,
entendido aqui como a soma do bem-estar de Robmddacunaima. Este limite € dado

pela Fronteira de Utilidade (FU), tal qual reapn¢éada na Figura 2, abaixo:

Figura 2 - Fronteira de Utilidade

o Qualquer ponto antes da
Utilidade Fronteira de Utilidade é
Robinson Ineficiente

A

Para qualquer movimento na
Fronteira de Utilidade, o bem-
estar de um somente
aumenta com a queda do
bem-estar do outro

Utilidade
Macunaima

Para todos os pontos que pertencem a FU, o bemeest dois agentes € maximo,
ndo importando como a rigueza e a renda, e consgquente, este bem-estar, se distribui
relativamente entre Macunaima e RobinsBor exemplo, no pont8, o bem-estar de

Robinson é relativamente maior do que o de Macuaaim pontaC, o bem-estar dos dois
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é relativamente igual e no porilp Macunaima desfruta de bem-estar relativamentermai

do que o de Robinson.

Todavia, o que ocorre no pon@®? No pontoG a economia pode caminhar na
direcdo do pontdC, acarretando um aumento do bem-estar de Macunaiarstendo-se
constante o bem-estar de Robinson ou a econom&agqasdinhar para o poni& com um
aumento do bem-estar de Robinson, mantido constamtem-estar de Macunaima ou,
considerando-se a area cinza, o bem-estar de apdmEsaumentar ao mesmo tempo

conforme a economia caminha na direcad-dla

Para todo e qualquer ponto da FU, todos os beid® esindo consumidos na
economia sem que haja estoques ou sem que “solr@ida ou roupas a serem

consumidas. Para qualquer poatpuémda FU, h&a estoques de comida e/ou roupas.

E no caso do pontB? A economia ndo pode operar no poatasto, pois ela ndo
apresenta um estoque de roupas e/ou comida quégermbem-estar maior para ambos,

dado qud- é um pontalémda FU.

Em outras palavras: quando estamos sobre a FUhéndesperdicio, nem estoques e
todos os bens produzidos na economia estdo semsdoro@os de tal forma que ndo ha
excessos de oferta ou estoques na economia. Nesie stipomos que ambos 0s agentes
estdo obtendo o maximo de bem-estar individualeoutiidade, dada a renda de cada um.
No pontoG isso néo ocorre: eles ndo estdao consumindo tugloeopodem consumir e,
portanto, o0 bem-estar deles ndo € maximo (ou aerpehos um deles) e, como corolario, o
bem-estar social ndo € maximo. Da analise feitardeajue, sobre a FU, o bem-estar
individual € maximo, assim como o0 bem-estar sogiat € a soma do bem-estar de cada

agente na economia (a funcao de bem-estar soadhliéa).

Todos os infinitos pontos que pertencem a FU séinides como sendo de Otimo
de Pareto (OP), agora no consumo. Note-se que quaardinhamos da esquerda para a
direita, ao longo da FU, obserervmos que o benr-eftaMacunaima aumenta, em
detrimento da queda do bem-estar de Robinsonotsiae, pois na FU sempre todos os

estoques de bens produzidos nesta economia estim gnsumidos e, portanto, somente é
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possivel aumentar o bem-estar de um agente emmdato da queda do bem-estar do outro

agente. Por esta razdo, os popB, C, D eE sdo considerados &P

Cabe, agora, observar o que acontece numa ecoromequilibrio geral, isto é,

guando observama® mesmo tempeficiéncia na produgao e no consumo.

Eficiéncia na Producéo e no Consumo

Considere-se a existéncia de uma funcdo que cbamarde “bem-estar social”,
representada pela curva tangente a FPP, mostrdélgura 3, abaixo:

Figura 3 — Eficiéncia na Producéo e no Consumo

ROUPA

Funcéo de
E Bem-Estar

Qnrial

/

COMIDA

70 leitor pode se sentir relativamente incomodaxto a anélise aqui exposta, contudo cabe alertan@pie
estamos aqui preocupados com questdes de jussicibuliva, tampouco com a definicdo de utilidadkee
fungBes de bem-estar, muito menos com reflexda® sofue é bem-estar. Como veremos no Capitulstd, e
discusséo, é bom repetir, € fundamental em étxxmeomia. Todavia, nosso foco agora é tdo somente
discutir a definicAo econdmica de eficiéncia.
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A funcdo de bem-estar social representa uma Sibuapde o bem-estar de
Robinson é o maior possivel, maximo e o bem-eddvldcunaima é o maior possivel, é
maximo e, portanto, o bem-estar social € maximas gte € a soma do bem-estar
individual. Logo, corresponde ao pony que pertence a funcdo de bem-estar social,
gualquer ponto da FU. Considere-se, por exemple,ogpontoE corresponde ao poni»

da Figura 2.

Isso quer dizer que, lembremos, no pdattemos OP no consumo. Por outro lado,
0 pontoE tambénpertencea FPP, Fronteira de Possibilidade de Producaorignto, a ele
corresponde uma situacdo onde a economia funcmmantaxima eficiéncia na producgéo
(a curva concava é a FPP, na figura 3). Como d&noa I6gica, no pont& temos,
simultaneamenteOtimos de Pareto na producdo e no consumo, olunmaaficiéncia

alocativa na economia.

Numa economia de mercado, por meio do sistemarelgog 0s consumidores
revelariam suas preferéncias no Mercado e as firab@sariam recursos econdmicos
escassos para satisfazer as suas necessidades.eNonmmnia centralmente planificada,
socialista, por exemplo, com uma estrutura de tnaEsn adequada, o Estado faria a

alocacdo de recursos, tentando captar as prefasémas consumidor®s

De qualquer forma, no pont® a economia aloca 0s recursos econdmicos escassos
da melhor forma possivel e os consumidores maximg@u bem-estar e, portanto, o bem-

estar social € maximo.

O chamado Primeiro Teorema do Bem-Estar (I TB&jur esta situacdo. Podemos

enuncia-lo da forma que segue:

Suponha-se um equilibrio competitivo onde:

“8 Nao é nosso objetivo aqui e no livro entrar naatielsobre sistemas econdémicos comparados. Isémé, n
nos interessa debater quais seriam as formas daipagédo econdmicas mais eficientes, embora Hajae
consenso hoje, a esquerda do espectro ideolégiapal economias totalmente planificadas ndo coesegu
funcionar de maneira adequada e que, portantanhgspaco para o Mercado e para as empresas cipitali
competitivas, para a alocagéo de recursos, esgéeqee o Estado ndo consegue ocupar com adequada
eficiéncia e eficacia. Também sabe-se que os mesa#ib funcionam perfeitamente e que ha a necdssida
de aparatos regulatdrios. Veremos no préximo capitclusive, que o mercado pode falhar do poeto d
vista distributivo. E razoavel supor isso, embodebate sobre o que € justica distributiva sejaitofe
complexo, como veremos adiante, dado que a prathadhd de que a economiagler sefuncione nas
imediacBes do pont@, na Figura 2, € menor, se comparada com a pradedsl do Mercado, por seu livre
funcionamento, leve a economia a operar nas imgesagos pontos a direita e a esquerda de C.

34



(i) Cada um dos agentes escolhe as quantidadesndedoie pretende produzir, vender e
consumir, de acordo com as suas preferéncias,dsvasdo-se as restricbes orcamentarias
de cada um (lembrando que no nosso exemplo hanite kle ganhos para Macunaima e

Robinson);

(i) Em todos os mercados (no nosso exemplo, mescatk roupa e comida) ndo ha
excessos de oferta ou demanda, vale dizer, tud@ queduzido é consumido e h4, logo,
igualdade entre a oferta e a demanda; vale demeto ho caso do mercado de roupa, como
no de comida, a soma das quantidades demandadgsaléa soma das quantidades

ofertadas.

Keneth Arrow, Debreu e McKenZfeprovaram, sob determinadas hipéteses (a de
mercados competitivos) a existéncia e unicidadeeaglglibrio competitivo. Quando os
agentes, movidos pela maximizagdo de suas fungdéem-estar individuais, decidem o
qgue produzir, o quanto produzir e como produzir gue comprar, a economia caminha

para uma situacdo como a representada pelo pondio Egura 3.

O Primeiro Teorema do Bem-Estar simplesmente estadejue a situacdo de
equilibrio competitivo € Otimo de Pareto: ha efigiéa a0 mesmo tempo na produgdo e no
consumo e ndo existe nenhuma outra situacdo qaenselhor e preferivel para todos os

individuos.

Traduzindo em miados, &Mao Invisivelde Adam Smith funcionaria: agentes
buscando seus fins privados, movidos pelo autoesse, levariam a economia para uma

situacdo de maxima eficiéncia na producéo e nourno® taktatus quacseria Unico.

Para qualquer situacdo, @gatus qup onde a economia opera aquém da FPP,
teriamos situacdes de inferioridade paretiana. Qizer, se a economia, antes aquém da
FPP, caminha na direcdo do poro da Figura 3, ela estd apresentando melhorias
paretianas. O deslocamento da FPP para a dir@itacmnsequente obtencdo de um novo
ponto de equilibrio grela levaria também a econopasa uma situacdo de melhoria

paretiana. Como representado na Figura 2, por deesgmente analisando o bem-estar de

9 Ver McKENZIE. Classical General Equilibrium Thearambridge: MIT Press, 2002; DEBREU Gerard,
Theory of Value : An Axiomatic Analysis of EconoBtgilibrium (Cowles Foundation Monographs Series).
New Haven: Yale University Press, 1972; ARROW, Kethnl..Collected Papers of Kenneth J. Arrow,
Volume 2 : General EquilibriumCambridge: Belknap Press (Harvard University $)rek082.
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Robinson e Macunaima, se a economia se deslocardo @ na direcdo da Fronteira de

Utilidade, dizemos que ela est& passando por niathparetiana$.

Ha sempre a suposicdo, quando estes resultadodes@iados, de que o aparato
juridico, as leis, as normas, as instituicdes saonalhores possiveis ou quando muito,
neutras e ndo afetam a alocagédo de recursos naneieorNa verdade, sempre se supde,
guando os economistas trabalham com equilibriol gecm os teoremas do bem-estar,
gue as institui¢cdes inclusive ndo geram incerteas, ndo ha incerteza no modelo, e ndo ha
custos de transacéo.

Modelos sdo abstracdes e ndo cabe julga-los pelaléaserem irrealistas: todos o
sdo em maior ou menor grau. Mas, ha uma questatvelede abstracéo e de irrealismo. O
gue supomos aqui é que a analise de mercados cétwageem equilibrio geral, tal qual
proposto pela teoria positiva neoclassica, posalair\e utilidade limitados para explicar a
I6gica de funcionamento de um sistema de precostudo, abstrai-se nesta anélise um
fator fundamental, qual seja, a qualidade dastingdes afetam a eficiéncia econdmica.
Instituicbes sdo regras formais e informais: estaafimmando que instituicdes (a qualidade
das mesmas) e afetam a eficiéncia econdémica. Ona podemos definir ética como um
conjunto de regras auto-impostas, como um conjdatimstituicées que carregamos dentro
de nds, representada na abstracdo do espectadanciabpnos € permitido refletir sobre
uma questao intrigante, qual seja: a ética afeffic@ncia econémica e a economia é uma
ciéncia muito mais normativa do que imaginamosp peenos a primeira vista. E o que

passaremos a analisar abaixo.

Etica e Eficiéncia

Os economistas tém estudado, com sistematicidaol@btema da eficiéncia desde
Adam Smith. Na verdade, pode-se dizer que efi@@ncntamente com os problemas
normativos, sdo as grandes questdes da ciénciaragzan Da mesma forma, o crescimento

e o0 desenvolvimento sdo fatos que intrigam ecortamis cientistas sociais. O interessante

%0 As relagdes entre melhoria e superioridade pawaia o Otimo de Kaldor-Hicks serdo analisadas no
Capitulo 4 com maior detalhe.
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€ que, mostraremos aqui, estes fendbmenos tém oetagad variaveis normativas e com a

ética, em patrticular.

Para tanto, faremos uso de uma metafora. O jogoadentes econdmicos no
Mercado pode ser encarado como uma partida deofutBlara que exista o jogo séo
necessarios jogadores, um estadio, um campo, jaiassim por diante. Estes elementos,
gue sédo indispensaveis para se praticar o esgmtiem ser definidos como fatores de
producdo ou insumos. Entretanto, este jogo pressapéxisténcia de um conjunto de
regras, que estabelecem os critérios de vitormlarites que devem ser respeitados para a
obtengcdo da mesma. Os jogadores competem com adoj@s adversarios obedecendo a
um conjunto de regras escritas, normas e valomsekemplo, quebrar a perna de um
colega de profissdo ndo € visto, em geral, como @algrecedor de merito por parte dos

pares.

Tais regras, normas e valores ditardo o comportanmesperado dos participantes e
criardo um conjunto de incentivos para os jogad@esas regras sao boas e se os fatores
de producdo forem de qualidade (principalmente cgmdores), a probabilidade de o

publico assistir a um bom espetaculo (e de desfdetdem-estar), aumenta.

O desempenho e a eficiéncia de uma economia deperdmo no caso da partida
de futebol, da qualidade tanto dos fatores de m@amlucomo das regras do jogo. Pode-se
imaginar o caso onde dois times compostos por &tijmgadores, jogando num excelente
campo, supervisionados por um arbitro de primeiraal perfeito, geram um espetaculo
absolutamente mediocre. E o que certamente o@seras regras do jogo determinassem

gue o melhor resultado fosse 0 empate em zerma zer

A motivacdo dos agentes econdmicos, condicionadareentivos derivados das
regras, tal como a motivacao dos jogadores, pod@asmnezes ser o fator determinante do
desempenho de uma economia, tanto do ponto dedasticiéncia alocativa, como do
ponto de vista da trajetéria de longo-prazo, dosaimeento e do desenvolvimento
econdmico’.

1 No Capitulo 4 é feita a distingéio entre crescimenilesenvolvimento. Para todos os efeitos, nomenta
cabe salientar neste momento que crescimento e¢com@aumento do PIBer captaao longo do tempo e
desenvolvimento, a qualidade do crescimento ecawriial qualidade refere-se a distribuicdo das
capacitacdes e das liberdades em geral, incluiads®portunidades, dentro da sociedade. Ha indmera
formas de se definirem conceitos em qualquer cGémds abragcamos estas defini¢cdes.
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Os incentivos emergem de um conjunto de regrassgoe do ponto de vista
econOmico, instituicbes e valores. Neste sentidaegras do jogo econémico devem ser
encaradas como uma espécie de “tecnologia soc##s podem gerar ambientes
organizacionais e sociais mais ou menos propiciesividade econdmica (producédo e
consumo), tanto do ponto de vista da alocacaoamssos escassos, como do crescimento
e do desenvolvimento. Nas instituicbes formaisferimais (e nas que criamos para nés
mesmos - nossas regras auto-impostas), encontrasnfusites subjetivas da alocagcao de
recursos econdmicos e do desempenho econdmicos&basubjetivas, pois estabelecem
um conjunto de incentivos que podem conduzir ogtageecondmicos para atividades mais
ou menos produtivas e para a melhor alocacdo mbs#vrecursos econdémicos escassos
(como estabelecido pelo | TBE).

Por outro lado, o capital (fisico e humano), odfhb e a tecnologia sdo elementos
objetivos, que s&o utilizados para alocar recues@ara promover, ao longo do tempo,
aumento na produtividade e crescimento (ou nad)isria econbmica mostra que, por
exemplo, o sucesso das estratégias de desenvoteimernomico esta mais calcado numa
combinacédo entre estas fontes objetivas e subgetivagque no investimento exclusivo em

um tipo ou outro, embora a questdo dos incentipaseatemente seja determindhte

A Argentina e a RuUssia, por exemplo, sdo paisass rem termos de recursos
naturais e possuem um estoque consideravel, mespoisdde sucessivas crises e
migracdes de talentobr@in drain), de capital humano. Todavia, ndo foram capazesede
desenvolver e de crescer de forma sustentada, tioi®neia e desempenho adequados.
Provavelmente, a auséncia de um conjunto de regrasstimulasse a producdo (contra
atividades rentistas) e a busca de eficiéncia,aso da Argentina, e a inexisténcia de um
conjunto de regras e instituicbes estaveis, normkgwcaso, tenham sido as causas do
desempenho sofrivel destas economias na histocentee Regras inadequadas geram

resultados inadequados do ponto de vista alocatdm crescimento.

Os valores e as instituicbes em geral foram seieamente neutralizados na
analise econdmica. Amartya Sen, ao analisar a faemavocada como, em geral, a

economia positiva neoclassica esterilizou o coacdé racionalidade, tornando-o uma

%2 Ver, a este respeito, EASTERLY, William. TERisive Quest for Growth: Economists' Adventures an
Misadventures in the Tropic€ambridge: MIT Press, 2002.
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espécie de pressuposto amoral, corrobora este pentista®. As regras do jogo podem
explicar, pelo menos em parte, a acumulacdo ddatapiinvestimento no talento dos
individuos para a producdo, o avanco tecnoldgied'aocacdo de recursos econdémicos

escassos da melhor forma possivel”

Isto &, estamos afirmando que é pré-condicdo madegvar o resultado do | TBE,
apresentado acima, assumir-se um conjunto deuigéis e de valores que poderiamos
chamar também de 6timos, por serem 0s necessatassp conduzir uma economia ao
ponto de Otimo de Pareto na producéo e no consiEmdo ponto de vista a dinadmica de
uma economia no longo-prazo, estamos a afirmar ama, num certo sentito
instituicdes e valores morais sdo sim variaveisriie podem ser desconsideradas quando
analisamos, por exemplo, o subdesenvolvimentogsconento econémico e como mudar
0 aparente destino das economias que patinamawaincioso da pobreza, da miséria ou

do crescimento mediocre. Vamos passar agora manasfrucdo deste argumento.

A primeira vista pode parecer ingénua a comparagéo fizemos entre a vida
econOmica (e as regras que a direcionam) e umesnpyo de futebol: o uso de metaforas
na ciéncia deve, de fato, ser desencorajado! Tadgvande parte dos fendmenos sociais
pode ser encarada dentro desta analogia, mesmaoepony jogo de futebol ndo deixa de
ser uma organizacao, um processo de interacdo iadivéduos, processo este limitado e
condicionado a um conjunto de regras, valores t@guitdes. A bem da verdade, um jogo
de futebol ndo é uma metafora da vida econ6miagalse politica: ele representa um
processo econdbmico real também, se o entendernmo® con processo de interacao

estratégica entre agentes

3 SEN, Amartya KunaiOn Ethics and Economic®xford: Blackwell Publishers, primeira reimpressa
1989, pp. 15-39.

** Na historiografia econémica ha um debate sobrelagdes de causalidade entre mudanga na estrutura
econdmica, mudanca institucional e mudancas ntess de “mentalidades”. Nao é nosso objetivo entra
aqui nesta discussao, mas alertamos que estedelednvestigacdo é ainda muito pantanoso. Sobre a
relacdo entre mudanca econdmica, racionalidadedamgas nos sistemas de crengas e valores, ha uma
bibliografia fértil sobre a Inglaterra. Sugerimosmo referéncias, THOMPSON, E. Bustoms in Common
London: Peguin Books, 1991; THOMAS, KeitReligion and the Decline of Magitondon: Peguin Books,
reimpressédo, 1991. Todavia, o que sustentaremosoabgue, do ponto de vista da andlise do procgsso
alocacao de recursos, as instituicdes e os cojaigealores, ética incluida nos mesmos, séo \&siav
determinantes para que uma economia aloque taisstecda forma mais eficiente possivel.

% A exposicéo aqui desenvolvida baseia-se em SIlM#cos F. G.. Instituices e Desempenho Econdmico.
Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial. dotde Discusséao, 1994; SILVA, Marcos F. Bova
Economia PoliticaRelatério de Pesquisa, FGV/EAESP/NPP, 1996.
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Douglass Nortff defende um ponto de vista segundo o qual as Litgiés
realmente importam, como no caso das regras degm Ele sustenta um ponto de vista
segundo o qual a vida econdmica é o resultado dopadamento dos agentes,
comportamento este associado a um conjunto detimosnestabelecido dentro de um
determinado arranjo institucional. As instituicG&®0 as regras do jogo e 0s agentes
econdmicos e as empresas, 0s jogadores. Todav@&s@ajue as instituicdbes envolvem
desde regras formais, informais, normas e valoosspartilhados, convencbes e regras
auto-impostas e até 0s mecanismos responsaveissget@io das normas, sejam eles
consubstanciados no Estado, em nds mesmos ou,izexesdde Smith, no espectador

imparcial.

As instituicbes emergem dentro das sociedades p@ias minimizam as incertezas
e definem o padrdo de comportamento socialmentgakes. Contudo, uma das principais
funcbes das regras do jogo nas sociedades dengasrétia garantia da lei, ao respeito dos
direitos em geral e do direito de propriedade, emiqular, criando os parametros para o

estabelecimento e cumprimento de contratos.

Posto isso, para North a funcdo do Estado estadheleconstitucionalmente é
justamente fiscalizar a agdo dos agentes e garpatimeio do sistema legal e policial, o
referido respeito as regras do jogo; a funcdo dadsequivale a do arbitro na metafora do
jogo de futebol. A questdo fundamental é que podetaoregras inadequadas, que nao
geram um resultado social satisfatorio. Por exempio codigo de transito mal elaborado,
associado a um sistema de castigo que nédo pedalifeeto(e ndo apenade jure aqueles

gue rompem a lei, pode gerar resultados coletivdssejaveis.

Da visdo de North podemos depreender, argumentareque a sociedade, se
formada por individuos racionais guiados por um determinado conjunto de valores
morais pode perseguir regras que sejam compativeis condamo bem-estar. Mas o
contrario também é verdade: individuos racionaideporacionalmente guiados por um

conjunto de valores compartilhados, criarem status quogque ndo € o melhor possivel

%% Ver, por exemplo, NORTH, Douglas&ansaction Costs, Institutions and Economic Penfince New
York: ICS Press, 1992 e NORTH, Douglasstitutions, Institutional Change and Economic feemance.
Cambridge: Cambridge University Pre$990. A exposi¢do abaixo resume os principais aegiios destas
referéncias. O programa de pesquisa de North mmieesm ramos do que podemos definir commea
economia politicee € chamado de Novo Institucionalismo ou Neo+ungtinalismo ou ainda, Nova
Economia Institucional (NEI).
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para todos, ndo representandeéirst Best o Primeiro Melhot'. Elas, instituicdes e valores,
podem, portanto, criar um conjunto de incentivos mtivam as decisdes dos agentes de

tal forma a condicionar a aproximacao da economiard maximo bem-estar ou R&o

Por exemplo, a eventualidade de violagdo da len¢caquela associada ao nao
respeito do sinal vermelho ou ao direito de prajake) deve ser acompanhada de punicdo
gue imponha um risco ao infrator, de forma a destda. No entanto, uma sociedade em
permanente estado de natureza hobbesiano, por kxevngde impera o desrespeito aos
direitos individuais, pode ser comparada asiatus quoonde a regra € violar as leis de
transito, pois tal estratégia passa a ser maisjeaat para 0s motoristas, que na auséncia de

punicdo adequada, ndo possuem incentivo pararateaa decisdes ou estratéglas

Por outro lado, cabe notar uma caracteristica ddeto de North, que para nosso
argumento, abaixo exposto, sobre a relacdo entra éteficiéncia, € importante. North
argumenta que as regras do jogo, incluindo-se dtissdevem levar em consideracdo
aquilo que os economistas denominamaqustos de transaca&stes custos envolvem toda
a sorte de despesas que os individuos incorremegséabelecer contratos. Por exemplo,
guando vocé, leitor, quer abrir um negocio com wuics 0 estabelecimento de um
contrato entre vocés implica em custos de servimsadvogados, contadores, custos
impostos pela lei e assim por diante. Mas, mesma simples transagdo comercial
representa um contrato implicito entre as partesngo esta isento de custos. Por exemplo,
a compra de um carro usado implica uma barganh& est partes e esta negociacao

envolve um volume tempo perdido (custo), que padser alocado para outras atividades.

*" Fist Bestou Primeiro Melhor equivale & situac&o de equdilgeral, onde simultaneamente observamos
méaximo bem-estar no consumo e a melhor aloca¢&ivebsle recursos na producgdo (como no pande
Figura 3 acima apresentada). O Primeiro Melhor éanto de OP, Otimo de Pareto, na producéo e no
consumo. Qualquer ponto aquém da FPP, na Figuepi&sentaria um Segundo Melh8e¢ond Begtou

um Terceiro MelhorThird Bes} e assim por diante. Na vida pratica nunca a engmoperara nurkirst

Best o ideal € que politicas publicas aproximem a enta de unSecond Best

8 No Capitulo 1 vimos, com o dilema do prisioneffoe individuos plenamente racionais podem tomar
decisdes que ndo geram uma situacao que € a rpelfeotodos ao mesmo tempo. Adicionalmente, cala not
que North sempre trabalha com a hip6tese de querepmia opera aquém @arst Best As instituicdes
deveriam ser desenhadas — se isso é possivekbéqoestdo — de tal formaproximara economia do First
Best. Nao estamos interessados, neste momentdatoaracteristica do modelo de North, mas tdo stene
com a idéia, para n6s fundamental, segundo a gl@les, enquanto instituicdes informais e regrés-au
impostas, afetam a conduta econdmica e tém imgabi@ a alocacéo de recursos e, portanto, sobre a
eficiéncia alocativa numa economia.

%9 A ndo ser que possuam um conjunto de regras agositas que naturalmente os impele a respeitar as
regras. Como vimos no Capitulo 1, a visdo hobbeagiaracionalidade €, num certo sentido, cética.
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Para North, as regras do jogo deveriam ser estzEilak com o fito de minimizar os
custos de transagcdo. No entanto, nem sempre a&s &89 assim. Se numa determinada
economia nacional observarmos a existéncia de uhgadrabalhista que imponha custos
elevados a contratacdo, alocacdo e demissdo agghtndbres, provavelmente os custos de
transacao que fundam o estabelecimento de conudatdsabalho serdo elevados. Mas, a
sociedade pode optar por arcar com 0s mesmos, ysstdps de natureza ideoldgica ou
moral. Mas de uma forma ou de outra, 0s custosralesdcdo acabam por consumir
recursos econdmicos que poderiam ser aplicado®rdeafalternativa: representam um

custo de oportunidade.

Mas o exemplo mais importante de como as regrasgiopodem afetar os custos
de transacao esta ndo nas instituicdes formaispeder fiscalizador do Estado. A ética, os
valores morais e a confianca entre os agentessemem um conjunto de fatores repleto de
externalidades positivas (ou beneficios incomensisdgerados para toda a sociedade).
Quando estabelecemos um contrato de sociedadelgoémaque consideramos confiavel,
gue respeita as regras do jogo, nossa incertezaret@gdo ao futuro diminui e néo
precisamos nos preocupar, por exemplo, em investigada passada do nosso futuro

sécio, 0 que aumentaria o custo implicito no es¢gbaento do contrato entre nés.

Entretanto, as relacbes de confianca geralmentgeegm em comunidades
pequenas e envolvem relacionamentos pessoais. Noodade complexa, a ética e a
confianca podem ser umacnologia um arranjo institucional, da maior importancia.
Porém, faz-se necessaria a acdo do Estado, nodeasSostica, para que se garanta o

cumprimento dos contratos e o respeito as regrfsyoo

Podemos também inferir, da analise de North, qideal €, do ponto de vista da
eficiéncia alocativa, minimizar os custos de trghsa e garantir 0 cumprimento dos
contratos e das leis e incentivar a competicaordeaids regras do jogo. Dentro destas
regras encontramos os valores morais. Tais vafmdem ter um papel na explicagdo das
mudancas institucionais (e da persisténcia deungies). Da mesma forma que afetam, as
instituicdes, a alocagdo de recursos e o desempmleconomias ao longo do tempo, 0s

valores morais compartilhados também teriam estgéfo, na medida em que condicionam,

42



em parte, a alocacdo de talentos e de recursossescam geral de uma forma mais ou

menos eficiente. Este ponto para nés é fundamemtgiremos a ele logo méfs

North sempre considera que a economia opera counslgustos de transacéo,
inevitaveis. Seu modelo de analise do funcionameatblercado € mais, digamos, realista,
se comparado aquele da economia positiva neoaaskicverdadeira tal afirmacao.
Todavia, o0 que reteremos de North é sua percepe@me hd num subconjunto de regras,
dentro das instituicbes em geral, que podemos ahdeaalores morais compartilhados,
gue incentivam as decisfes e estratégias adotattasggentes econdmicos. Vamos supor,
no entanto, que a economia ndo possui nenhum destwansacdo e que o Estado é
absolutamente eficiente e ndo gera também custasimprimento de sua funcdo. Neste
caso, se as regras auto-impostas e compartilhaglagrppos de individuos gerarem
incerteza, desconfianca, por exemplo, certamentosude transacdo associados ao
conjunto de valores compartilhado aparecerdo naoesia e ela ndo operara Rost Best
isto €, com maxima eficiéncia. Poderiamos ir mé&snao que sustenta o | TBE é tao
somente uma suposicao fortissima, porém fundamesgtiglindo a qual os valores sdo os
melhores possiveis no sentido de garanpriori a melhor alocacdo de recursos. Para nos,
tal suposicdo retira da analise econdmica o quéeelade mais fundamental, na verdade:
seu carater normativo. A ética condiciona o congmoento desejavel e esperado do

Homem Econdmico Racional.

Entretanto, antes de finalizarmos nosso argumsetgyndo o qual ética condiciona
racionalidade econdémica e eficiéncia, precisamuassiiigar como este tipo de viséo, ao
modo de North, institucionalista, vé a préopriaded direito. Esta visdo de Estado e de
comportamento econdémico tem levado alguns econasnigt pensar a nhatureza do
comportamento humano como algo calcado no fendémarimca, condicionada esta a um
conjunto de motivacdes e regras. Este fendbmens@adestringe aos bens e servigcos, mas

amplia-se para outros campos da acao humana, camdise da lei.

Richard Coase ofereceu ao pensamento econdmicadéramuito original. Coase,

assim como North, acredita que a principal caristiea da vida social € o fato de que

%0 Ver, a este respeito, NORTH, Douglddsderstanding the Process of Economic Change (Btorc
Economic History of the Western Worltllew Jersey: Princenton University Press, 2005.
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somente nossa espécie estabelece relacdes int@isailentroca; ela e o contrato que lhe é

subjacente envolvem todas as rela¢cdes humanassiirehs ditas juridicis

Em um importante artigo denominadbh®e Problem of Social Cost{Journal of

Law and Economi¢s3, 1960), Coase aplica esta visé@alatica ("ciéncia das trocas") da
sociedade ao direito. Segundo ele, qualquer cordit direitos entre individuos pode ser
resolvido sem a intervencao direta do Estado (ddcd), desde que as partes envolvidas
estabelecam uma relagdo cooperativa na busca dgeantio e que os custos da barganha
na diregcdo do mesmo sejam nulos — ou pequenosigboscde transacao zero ou proximos
de zero). O Estado pode inclusive estabelecer lmsagho inicial de direitos, favorecendo
mais uma ou outra parte. No entanto, a despeito,ds envolvidos podem chegar a um
consenso eliminando (ou internalizando, como dizemn economistas) o0s danos
(externalidades negativas). A alocacédo inicial deitds ndo afetaria a alocacdo dos
recursos econdmicos e a economia poderia opedapémdentemente da lei, com maxima

eficiéncia, ou numa situacéo Pareto Superior.

Por exemplo, se 0 seu vizinho costuma gerar,rjait® seu consumo de musica a
noite, uma externalidade negativa (musica em atornve que o incomoda) poderéo, vocé
e ele, chegar a um acordo independentemente dagnéa a lei. Vocé pode aceitar que
ele continue ouvindo sua musica em troca de unenindcdo mensal em dinheiro firmada
diante de um contrato legal que sera fiscalizado jstado. Independentemente da
alocacédo inicial de direitos, o bem-estar da secedaté aumentou, pois o vizinho
continuou a ouvir sua musica e a indeniza¢do qué vecebe todo més compensara, na
pratica, as perdas e os danos que estavam lhe gemmbstos. A predisposicdo a
cooperacao entre vocés, provavelmente calcada naagsne na confianca (custos de

transacéo, de negociacao e barganha, baixos) produn resultado mais eficiente

Antes de prosseguirmos com a analise da visdoodseC devemos sublinhar algo
muito importante: podemos afirmar, para os fins gag interessam aqui neste capitulo,
gue a existéncia de predisposicdo a cooperacdopatia e a existéncia de confianca entre

as partes sdo valores que produzem decisbes racienque, a0 mesmo tempo, Sao

1 COASE, Richard H.The Firm, the Market, and the La®hicago: The University of Chicago Press, 1990.
Os trabalhos cléssicos de Coase séo de décadesrastenas a referéncia acima é uma introducagueia
ao tema e é nela que baseamos a analise a seguir.
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movidas, a principio, por uma predisposicdo mdvilis uma vez temos um exemplo de

como a racionalidade econdémica pressupde a gtica

Voltando a exposicao da visdo de Coase, na vitacprexistem custos de transagéo
e nem sempre as partes envolvidas estabelecem elag@a de cooperacdo dentro do
processo de barganha. Neste caso, o Estado deareeziitervir, porém esta intervencao
deve almejar a minimizagao dos custos de transagéoooperacao entre 0s agentes. A lei
e a Justica devem ser eficientes e eficazes, jstiee8ciéncia da lei e a atuacdo do Estado
devem pressupor que sempre € preferivel uma soldedoonflitos entre direitos de
individuos que privilegie o acordo natural e esfpab entre as partes. Logo, tal qual
ocorre com relagdo ao mercado de bens e de serwitogercado” de direitos funciona, em
certo sentido, como um outro qualquer e o Estadoigaria simplesmente criar regras que
aumentassem a eficiéncia do mesmo e que garantisseomprimento da lei e dos

contratos.

Ampliando nossa analise de como as relacdes ecoa®rpodem ser estendidas
para outras esferas da vida social, precisamoscemio também a idéia de troca é
igualmente extensivel aquilo que se pode denomimamercado politico. Se direitos, bens
e servigos sao passiveis de troca, por que nactarobdireito de escolher? Desta forma
estaremos caminhando para a pendltima parte dea revggimentacdo sobre como a

racionalidade pressupde a ética.

A idéia de encarar a economia e a sociedade comeswdtado de trocas entre
individuos auténomos ndo € nova. Frederick Von Kdgé o principal propositor do
chamado paradigma da cataldtfc&le sustenta que as relagdes humanas séo catslas
trocas entre os individuos. O mercado representdoeus perfeito para o estabelecimento
das trocas e ele teria emergido ndo intencionabnents ao longo da histéria, como

resultado de um processo cognitivo desenvolvidospeldividuos.

Para Hayek, o Mercado e o sistema de precos qge sele, sdo resultados nao
intencionais de acbes de agentes privados que tosuws decisdbes sem nenhuma
coordenacédo central ou estatal. Cada um de ndsreatieor que qualquer outro individuo

ou coletividade, o que queremos comprar e vendeue ¢ melhor ou pior para nos.

62 A exposicdo aqui feita esta baseada em HAYEK dfidh A. Individualism and Economic Order
Chicago: The University of Chicago Press, 1996digim).
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Conforme nossas demandas sdo manifestadas dentreerdado, a producdo procurara
atender as mesmas. Mas ela é gerada, em ultimandamest por n0S Mmesmos: numa
economia com divisdo do trabalho todos séo, ao mésmpo, consumidores e produtores
de bens ou de servicgos.

O Estado, ou um planejador central que viessebstitwir o Mercado, néo teria a
capacidade de obter e computar simultaneamentastacdemente todas as informacdes
relevantes para as decisbes sobre 0 que, comondoquaduzir de bens e servigos. No
nosso exemplo de uma economia simples, como a dmurdama e Robinson, seria
possivel obter informacgdes e processa-las; conardegconomias complexas, com milhdes
de consumidores e uma infinidade de relagcOes imdeistriais iSso seria impossivel.
Contudo, note-se que nosso exemplo é simplificador.

No entanto, o sistema de precos revela e torneeViads produtores as preferéncias
dos consumidores. Se, por exemplo, o preco de pm de refrigerante aumenta no
mercado, isto esté a indicar um possivel aumentdedsnda pelo produto; o aumento de
preco € um sinal de alteracdo ou da renda, ou dder@ncias dos consumidores. Os
agentes observam e computam este sinal que € empéld sistema de precos, e ndo por
um computador central-estatal, e tomam suas dectEbproducao.

Para Hayek, se o Estado tenta substituir o mereamlsistema de precos, ele falha,
pois € impossivel coordenar de forma centralizadags as informacdes numa sociedade
complexa, onde as decisdes sao tipicamente puhdasz

Pois bem, esta visdo influenciou um outro econ@nixmes Buchan¥h De um
lado, North define as instituicbes e a organizad@enercado de bens e de servicos como
tecnologias dentro do processo produtivo e, dop@oase amplia a no¢do de mercado aos
direitos: bens, servicos e direitos, enquanto pgaxda acdo humana, sdo passiveis de
troca. Buchanan amplia ainda mais a visdo cataléiicacdo humana e a aplica ao proprio
Estado, a politica.

Voltando a metéfora do jogo de futebol, podemaagimar uma partida com étimos

jogadores, campo excelente e regras perfeitas.mPosé o juiz for honesto, mas

8 Ver BUCHANAN, James M Liberty, Market and StatdNew York: New York University Press, 1985. A
exposicao abaixo baseia-se nesta referéncia. Tapdani se tratar de uma coletanea de artigos besnsdss,
especificaremos as referéncias com detalhe.
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incompetente, muito provavelmente o espetaculordfiGa desejar. Buchanan faz uma

analise do Estado dentro desta perspectiva.

Ele e outros economistas (veremos abaixo) desesnamlv um programa de
pesquisa em economia conhecido cdpublic Choice(PC) ou, modernamente Economia
Constitucional (ECf. A PC ndo se caracteriza como método, como umuotmjde
instrumentos, ou como, nas palavras de Buchanarg aplicacdo de instrumentos
padronizados com métodos padronizados a politic®CApossui uma perspectiva do
processo politico que parte de uma visdo igualmesgecifica de economia, a qual inclui o
papel dos valores na explicacdo da acado dita ralc®m pressuposto segundo o qual a
economia evolve um processo de troca, ou ela &tiata visdo esta compartilhada, como
vimos cima, por North, em menor grau, e por Coase,amplia esta visdo para o direito. A

raiz comum de todos € Hayek.

Em dltima instancia, o que propde Buchanan € unockmento do paradigma
dominante em economia, 0 neoclassico, por outsedmn em Smith e fundamentando em
Hayek. O objetivo da economia seria estudar aosigpropriedades e instituicdes do
sistema de troca em geral, associando o conceitacttnalidade aos valores implicitos as

acoes human&s

A atencéo do economista deveria ser dirigida, destto de vista, para 0 processo
de troca, acordo, comeércio, confianca e estabedgtonde contratos. Esta abordagem
introduz como principio basico a idéia de ordemcoardenacdo esponténea e leva em

consideracéo implicitamente o espectador imparcial.

Dentro deste ponto de vista faz-se necesséaridunl@sias trocas simples e das
trocas complexas, onde a troca complexa é algovgualém do acordo contratual entre
pessoas; trata-se aqui de um processo que envolvaimero muito grande de agentes e

gue resulta numa ordem espontanea.

O processo politico € visto como um processo tamdbé troca, pois é igualmente

produto da acdo humana. Contudo, existe uma dstieptreeconomiae politica, um

A chamada Nova Economia Politica abrange pelo mdnis programas de pesquisa, a saber: a NEI, ja
mencionada, associada a Douglass North e a PC pads@ciada a James Buchanan, dentre outros. Ver, a
este respeito, SILVA, Marcos. F. @ Moral da Divida Publical n “Revista de Economia Politica”
(Brazilian Journal of Political Economyvol. 18, n. 2 (70), abril-junho, 1998, pp.39-40.

® |dem, Ibidem, pp. 20-27.
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critério de demarcacéo entre o Mercado e o Estte 0 setor privado e o setor publico.
As relacdes politicas envolvem coercéo, isto érdasondo voluntarios e, neste sentido,
haveria uma separacdo entre ciéncia politica ecieiéacondmica. Entretanto, pode-se
analisar o processo politico com o uso de hipétesdf ou “como se”. Isto é, os
economistas podem observar o processo politicp@itica em termos do paradigma da
troca. Para tanto, € preciso considerar a acativaEmo resultado da agéo individual. A
acao coletiva surge da troca complexa realizadaspetegrantes de uma sociedade. Desta
forma, nos termos de Buchanan, a acdo, o compantanoel a escolha das pessoas que

compdem a comunidade podem ser colocados na @tictratas.

E claro que tal abordagem representa, seguindguanantacio de Buchanan, uma
Visdo pura de como surge a organizacao e a ordenecBnomia trabalha-se com o modelo
de competicdo perfeita, como visto acima, paraefaid eficiéncia, a despeito de no
“mundo real” existirem imperfei¢cdes. Entretantggrocedimento de assumir-se em politica
a auséncia destas relacdes supracitadas € intalmente arbitrario no sentido de supor,

para facilitar a descricdo da realidade, hipotebegamente irrealistas.

Da abordagem da PC emergem importantes implicag@esativas e morais, tais
como a conveniéncia ou ndo de uma reforma constitalce das instituicbes. Sendo o
acordo voluntario entre as pessoas valorado pasiBnte e a coercdo, negativamente,
entdo a substituicdo da segunda forma de contriticp pela primeira é desejavel -

dadas, entretanto, as restricdes a tais trocas.

A PC sugere também oferece uma teoria do Estas@ndo-se em consideragéo o
processo de interacdo individual pode-se interairapreorganizar as regras basicas de
negociacdo na politica. Como observa Buchanan,énfeeciso determinar os produtos
finais da interacdo entre agentes: a colocacamdasiregras para o “jogo” no mercado e
na politica pode gerar um sistema de incentivospuie produzir o resultado esperado.
Como se pode observar, a perspectiva constitucstematla PC aproxima-se, como

afirmado acima, da visdo implicita a NEI (como aeade Douglass North, por exemplo) .

Pode-se notar, portanto, que a abordagem congtiaicemerge naturalmente
dentro desta visdo do processo politico. A formas@leaprimorar o processo politico é
reformar o conjunto de regras basicas que sustentprgo e que lhe séo implicitas. Em

suma, tanto do ponto de vista do Mercado, como stadB, esta nova forma de ver o
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funcionamento de ambos pode fornecer insumos parioloramento destes processos

sociais por meio de politicas reformistas.

Entretanto, Buchanan demonstra um certo ceticpmamdo pensa no Estado como
agente principal de reformas institucionais e atargbnais . Segundo ele, para qualquer
mudanca ndo podemos esperar qu#egpota benevolente antecipe a sociedade civil:
gualquer reforma deve, se desejada, atingir aasdgasicas do jogo politico e econdémico,
isto é, deve ela transformar-se numa reforma daoginal. Embora o Estado tenha o
poder de criar e extinguir leis, este poder, nuotgeslade democratica moderna, € exercido

pelos Homens publicos eleitos e controlado peleedade civil.

Outro aspecto importante que deve ser levado ea cprando pensamos na PC e
na Nova Economia Politica € o pressuposto comperitahbasico que se insere dentro do
modelo. O postulado do Homem Econdémico Racional(He®tle ser definido como a
suposicao de que os individuos maximizam utilidawjeitos as restricdes com as quais se
defrontam. Estes individuos agem por auto-interesséo eles as unidades explicativas

basicas para qualquer teoria econdémica (pelo mentadicionais).

Buchanan sustenta que a contribuicdo originalserdido de se definir o padréao
comportamental dos agentes em economia advém dmsoraistas classicos. Estes
economistas observaram que, dado um conjunto derkgjras, valores e normas, ha a
possibilidade dos agentes, cuja acdo é auto-isttase intencional, criarem, por meio de
sua interacdo, um resultado coletivo ndo intentiope corresponderia ao “interesse
social”. Sua visdo de racionalidade econdémica méesppde que 0s agentes sd0 eunucos
morais, destituidos de valores e crencas. Entmetaste postulado néo foi ampliado, pelos
economistas classicos, ao Homem Publico; ndo ama@s classicos, uma economia

politica que explicasse as instituicdes e as easptjue ndo as de Mercado.

O mesmo aplica-se aos economistas do final dolsé¢d com relacdo néo
somente ao Estado, mas também ao Mercado: a e@nmiou-se somente uma
disciplina matematica e atada ao paradigma, confioed®uchanan, da maximizacao-
escassez-alocacao-eficiéncia. Os mercados ndoisgés g¢omo instituicbes calcadas em
regras, normas, valores e leis, mas como mecanigbsisatos que podem ou ndo garantir

a melhor alocacgao de recursos.
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Do ponto de vista de Buchanan, a politica tradadimente foi vista, dentro da
tradicdo da ciéncia politica, como o estudo do pedda coercédo e isto impediu que 0s
analistas levassem em consideragdo que as prapsifisicoes e a sociedade como um
todo calcam-se num processo interativo: de um ladm, h4 a supressdo do Estado
(anarquia) e, de outro, ndo ha a subordinacéo dat&ociedade Civil ao Estado (tirania).

Cabe salientar que Buchanan refere-se sempre &Eias representativas ocidentais.

Por fim, € somente com a combinacdo entre o garedda politica como troca e o
pressuposto do HEC (submerso ele num conjuntogtase valores) que temos uma teoria

econdmica da politica.

O processo interativo tem um papel importante x@ieGacdo da emergéncia da
ordem social. Contudo, um aspecto merece esclagatbmcomo se daria tal processo?
Como modelar a interacdo numa sociedade simpldepais, ampliar a explicagdo para

uma sociedade complexa? Afinal, qual é a l6gica@aacao?

Buchanan considera a ciéngtiicto sensucomo conhecimento positivo: ela fala
sobre 0 que é, e ndo sobre o que deve ser. Posto Imveria alguma
diferenca/separacao/demarcacdo entre a ciénciaodmerh e a ciéncia ndo-humana

(natural)?

Esta questdo, bem como a preocupacéo de Buchamanra definicdo de ciéncia,
nao parecem possuir nenhuma conexao com sua pdpésta de sua investigacao, qual
seja, a explicacdo de como o Mercado e o Estaddoiuam. Mostraremos, a partir de
agora, que esta questdo € fundamental para Buclegpama nds: veremos que a economia

é uma ciéncia muito mais normativa do que positiva

Consideremos novamente nossos personagens, MaeuaaRobinson, interagindo
na ilha, nossa pequena e simples economia. Imagseme Robinson é o primeiro a
chegar a ilha, depois de seu naufragio. Recém dbegainda sé em sua ilha, ele precisa
desenvolver uma série de conhecimentos (onde aoh@da, topologia da ilha, geografia,
perigos). Na medida em que ele conhece mais didtmé, seus perigos e beneficios tais
como plantas venenosas e nao-venenosas, lagoasucsem tubardes, etc.), sua qualidade

de vida aumenta, pois adquire um conhecimento ii@ntpositivo sobre as condi¢bes

% |dem, Ibidem, pp. 28-29.
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naturais da ilha. Com este conhecimento, ele podgharar suas condi¢cdes de
sobrevivéncia. Ele agora sabe como evitar perigost@s indesejados) e como aumentar
seu bem-estar, pois realiza uma série de expemsentobservacdes acerca do mundo
naturaf”’.

Colocarei agora, na ilha, o outro personagem, e@naat nosso anacronismo
intencional, Macunaima. Agora devem conviver na iis dois e, do ponto de vista de
Robinson, Macunaima passa a ser parte do ambigtégme e, portanto, seu objeto de
investigacdo. Mas, Macunaima néo é uma pedra, langapu um lago. Robins@npriori
comportar-se-a como cientista positivo e tentasentar o comportamento de Sexta-Feira
para tirar beneficios privados disto (por exemplobinson pode avaliar a belicosidade do

outro para garantir sua sobrevivéncia...ou suanaigsée carater!).

Mas a estéria até aqui ndo supde Macunaima coentista que também considera
Robinson seu objeto de estudo positivo. Ambos b#drdes da ilha usardo o que sabem

um do outro e do proprio ambiente natural para fi@ngessoal.

Os dois estariam numa situacdo de superioridagdigr@a pois dominariam mais
conhecimento, o que lhes permitiria alcancar maioigeis de bem-estar. Mas sera que

isso € um dado, fato certo e liquido?

Enquanto cada um, isoladamente, usa seus conlgoBneientificos para
sobreviver melhor as condicdes impostas pela retud® ponto de vista da interacao entre
ambos ndo ha nada que garanta que a convivéncidail®ssera, digamos, superior do

ponto de vista paretiano, ou que ambos vao salragalo com a convivéncia.

Se havia um suporte normativo a ciéncia positiadnal, que garantia um melhor
bem-estar ao individuo que possuia maior conhe¢omeagora, com o0 processo de
interacdo, nada garante que, para a sociedade wontodo, haja um maior bem-estar ou
gue ela, a “sociedade”, esteja numa situacado P&wgterior. A competicdo entre os dois
agentes, desregrada e em estado de anomia, sesiiaespalores e normas, sem empatia
minima, pode levar a sociedade a anarquia ou adaesie guerra permanente (ou estado

natural hobbesiano), ao caos: os dois agentes pquemexemplo, usar o conhecimento

7 1dem, Ibidem, pp.29-34. Buchanan faz uso da tiauit metafora de economia representada por Rahinso
Cursoe e Sexta-Feira, nesta referéncia. Nés, ptagamente por razdes que veremos abaixo, adaptamos
Nnosso personagem anglo-saxdo a convivéncia comrdana.
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positivo que possuem para guerrear permanentensenteo fito de tentar escravizar o

outro.

Na sociedade a ciéncia deve indicar, para os @gadalguma estratégia que leve o
grupo a um 6timo ou pelo menos a uma situacao Ilsoetnor, em termos de bem-estar.
Imagine que Robinson sonha com um novo um novo ojuodde ele e Macunaima se
relacionem de forma cooperativa. Robinson podenaginar, idealizar um conjunto de
alternativas possiveis de regras para orientarda social dos dois. Robinson poderia
propor, ao invés da guerra permanente, a competietro de algumas leis basicas. A
principal lei seria a constituicdo, onde cada umringria sua propensdo a explorar
(escravizar) o outro. Ambos deveriam moralmenteitaicaim sunk costimplicito a
constituicdo e expresso no mote: a liberdade devainaté onde a do outro comeca. A
liberdade ilimitada somente se define na negacadot# liberdade de um ou outro
individuo (tirania) ou na negacao do estado natigajuerra pela conquista e agresséo da
liberdade do outro. Nesta sua idealizagdo ou reestemodelo de teoria social, Robinson
usa uma ciéncia um tanto distinta daquela positataral que ele usou - bem como

Macunaima - para descobrir as rea¢des do outrcaeapaliar 0 meio natural.

Faz-se mister alguma imaginacdo para intuir geed ® comportamento da outra
pessoa na nova sociedade. A ciéncia positiva pdinBon praticada para descobrir e
prever as reacdes do outro e do ambiente ndo éesitié para uma idealizacdo de uma

sociedade alternativa, calcada num conjunto daseadgterminado .

Os dois agentes, para superar a anarquia, pre@sasar a realidade de forma
diferente. Eles devem, antes de qualquer cois&rediso espectador imparcial de Smith,

colocando-se ambos como equivalentes morais.

A teoria econ6mica positiva neoclassica ndo exgicao surge a interacao entre 0s
individuos e como se supera 0 caos a caminha-seapardem sem o uso da forca, mas
espontaneamente. Ja a economia politica de Sroitlp @imos, observa como um dado
conjunto de regras interfere na acédo dos agent=gtebonto existe uma diferenca crucial
entre a economia politica smithidiana, por exempl@ economiaeconomicsa ciéncia

“natural”, a economia positiva neoclassica).

O processo de interagdo entre Homens pressupde,\doms em Smith, a empatia
e a imaginacdo. O ato de imaginar-se no lugar ¢im @parentemente € uma caracteristica
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nossa, dos Homens, assim como a tendéncia tronar bervicos, idéias e a estabelecer
contratos. Da mesma forma, o “colocar-se no lugasudro” leva em consideracéo alguma

nocao de equivaléncia moral entre os participasieesigum processo de interacdo social.
Entretanto, o que vem a ser moralmente equivdente

Robinson (ou Macunaima) ndo precisa modelar @aamo “bom”,a priori. Ele
pode imaginar o outro como uma pessoa movida petiateresse onde o comportamento

previsivel é limitado voluntariamente dentro dosités que garantem algum ganho mutuo.

Mais uma vez, observamos na analise que fizemd&mdth que o ganho que um
individuo pode obtedevelevar em consideracdo os interesses do outro ithdly na
medida em que a empatia representa 0 mecanismgedacéo do nosso espectador, aquele
gue observa, aprova ou reprova nossas acoes. @gstansocial depende deste processo de
interacdo. Ndo conseguimos partir da hipétese dB,H& qual como ela é considerada
pela economia positiva neoclassica, para derivar nogédo mais abrangente de eficiéncia e

bem-estar.

Contudo, devem existir limites ao comportamentoviddal, contudo estes limites
deveriam ser tais ao ponto de preservar ao maxiiberalade individual. Estes limites séo
necessarios, pois sem eles ndo se pode compregrafaergéncia natural da ordem na
sociedade. Ha uma relevancia normativa e morahpasicao de limites a ag&o individual.
Neste sentido pode-se dizer que os homens concdosarne e 0sso, devem agir nao

Como economistas positivos, mas como Adam Smitscpeee.

Para Buchanan, a lei deve desempenhar um papeladeg dentro de uma
sociedade onde os agentes buscam seus fins privddas necessidade de se encarar os
agentes como individuos que tém sua agéo limiagdagentes maximizam utilidade, dada
a restricdo orcamentaria e os limites instituciphanorais e legais representados pelas
regras basicas do jogo. Em ultima instancia, Bughassta aqui a fazer uma critica da
teoria econdmica neoclassica e de seus resultégiesscomo o | TBE. Um individuo,
agindo como cientista, pode prever o comportameéosooutros individuos que agem como
ele, dentro dos limites institucionais, mas es@oguessupde a existéncia do espectador
imparcial, da aprovacdo ou desaprovacao dos awsagEntes por uma comunidade que
compartilha um conjunto de valores. A ciéncia ecoic@ positiva, neoclassica, € muito
importante para a analise de mundos dentro de mjnrdo especifico de restricdes dadas,
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estabelecidas. Mas, ela a insuficiente para asendé estados de mundo alternativos, ou o
gue poderia acontecer com a alocacdo de recursog reconomia onde valores,

instituicdes e regras mud&m

A economia politica de Smith, por exemplo, no namstender, que nada mais € do
gue a economia normativa segundo seu ponto de esfatiza a comparacdo entre os
resultados obtidos num dado conjunto de restriedes resultados esperados que possam
surgir de um outro conjunto de restricdes jurideasstitucionais.

A economia positiva neoclassica esquece, na mgssHo, sua propria razdo de ser
guando ndo reconhece o papel da economia polidisaeconomistas em geral ndo
entendem a relagéo entre ciéncia positiva e normagintre ciéncia social e natural e o
papel do controle das acbes sociais restritas rmgagie criam sistemas especificos de

incentivos .

Permanece ainda um problema a ser resolvido par @6Homem néo pode ser
considerado, ao mesmo tempo, um animal-agente gujeiéo a predi¢cdo da teoria positiva
e um “agente que escolhe” que atua sem restricao.

O que leva Macunaima (ou Robinson) a aceitar @simgfo de restricdes se ele ndo

sabe se Robinson (ou Macunaima) aceitara taiscsr

A teoria calcada na hipdétese mais estrita do H&Reoria econdmica positiva
neoclassica ndo explica isto. A ordem de Mercadoeag, na economia positiva, como
resultado de um teorema (o | TBE), quando na verédal é o resultado da interacéo entre
os individuos que agem dentro de determinadasg@strmorais, institucionais e juridicas
gue condicionam suas acdes (dado um sistema dairas) e fundamentam aquilo que se
denomina por Mercado.

A ordem social, no Estado e no Mercado, requer aoordo mutuo onde os
contratos, social e comerciais, sejam respeitan@stabelecimento de contratos dentro da
sociedade, do mais importante - o constituciorza mais simples contrato comercial, esta
baseado na empatia, na operacdo do espectadociahpportanto em valores, na lei e na

confianca.

%8 |dem, Ibidem.
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Contudo, do ponto de vista da racionalidade ecac&dmual seria o acordo social
mais satisfatorio?

A economia positiva neocléassica € por naturezdinggional em sua busca pela
descoberta da “verdade”. A realidade aparece cdgmwexterno, estanque e independente
dos meios pelos quais ela € descoberta. A econpatitéca (Smith), ao contrario, coloca
condicdes para que o cientista-agente opte poradiversas de organizacédo. Suponha-se
gue Robinson e Macunaima tenham feito um acordogauanta ganhos mutuos - algo
baseado em vantagens comparativas (dadas as adediddle cada um). Este pacto,
repetimos, deve se calcar nos limites que garagtarho mutuo. Ao aderirem ao contrato,
ambas as partes devem aceitar a imposicdo dediditgdo privada de cada uma: o que
ocorre € um contrato consciente entre as duasspemieressadas. O ganho mutuo para
ambos € a condicdsine qua nonpara a ordem civil estavel. Deve haver respeito e
confianca e se este acordo é feito para garaetisééncia de coesao social, mesmo com o
custo de se impor um aparato institucional-juridiestritivo, ele é racional e moralEles
se definirem como equivalentes morais equivale eoggcarem um no lugar do outro e,
racionalmente, concluirem que determinados limdesem existir na busca dos fins
privados, individuais.

Entretanto, uma questdo permanece. Numa socieilagées como a representada
pelos dois personagens é facil entender que héa grarede possibilidade de, dado o
conhecimento concreto que um tem do outro, vir eeséicar um acordo social. Porém, a
generalizacdo de um modelo de duas pessoas pat@mrwvarios individuos, onde ha a
aderéncia voluntaria aos contratos basicos dadamge parece um tanto improvavel, pelo

menosa priori. Improvavel se ignorarmos o papel estrutural geesdor imparcial.

O papel da economia politica smithidiana, istdeéuma analise normativa calcada
em valores estd, portanto, centrada no oferecimeetoinformacdes sobre arranjos
institucionais diversos para 0 Homem privado, nadsinélise poderia ser ampliada para o
Homem publico.

Do ponto de vista do Estado, a questdo é mais laadp. Como j& mencionamos,
o principal “defeito” da economia politica classice acordo com Buchanan, foi ndo
construir uma modelagem adequada para o Homemcpubisto €, aquele individuo que

esta autorizado a agir no Estado. Entretanto, @aissde uma modelagem mais adequada
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do Homem publico é muitas vezes mais grave, doopadet vista tedrico, que uma
inadequada modelagem do Homem privado. Se o Hom&fadp € muitas vezes visto
como um egoista movido pelo auto-interesse (vig@itvecada, alias), o homem publico é
visto como um ontologicamente, intrinsecamenteyiaia. As consequéncias destes tipos
de esteredtipos sdo piores do ponto de vista doeHomublico, porque se trata de

avaliacdo irrealista em demasia.

E neste sentido que a PC aparece como uma tentiiconstrucdo de um modelo
de Homem publico diferente: sua acdo € auto-irgadss embora também devam existir

restricdes e limites a ela, inclusive morais.

7

No entanto, um problema se coloca. Se 0 Homemiguibldo € um agente
benevolente e altruista, uma alternativa € pens&teo um agente comum, isto €, auto-
interessado. Dado que esta é a hipétese de trathalBaichanan na sua linha de pesquisa,

entdo como justificar o papel a ser desempenhdddjmenem publico?

O Homem publico tem sua acéo limitada por regedsgjual o Homem privado. O
Homem publico “representa” o Estado e sua agédo té-ialeressada, mas dadas as
limitagbes que Ihe s&o impostas, o poder constitatigarantiria a existéncia de controles
de forma a ndo comprometer, para fins privadosgra publico. Mas, o que é relevante
aqui diz respeito ao fato de serem as regras quélara a acdo do Homem publico
gualitativamente distintas daquelas que regulagéa do Homem privado: para 0 Homem
publico, estas regras sao tais que devem condaezrdpresentar, da melhor forma possivel,
0 bem publico. E neste ponto que reside a raz&emddo Homem publico: ele deve gerir a
coisa publica incentivado por um sistema de réstacriado por regras, leis e instituicoes,

como no caso do Homem privado, que age no Mercado.

Para Buchanan, o Estado (arbitro) falha no deseinagpde suas funcdes devido a
sua propria natureza. O Executivo e 0 Legislat&o sompostos por agentes (politicos e
burocratas), cuja racionalidade ndo difere da dgsntas privados. Isto €, eles se
comportam como HER. A esfera publica é encaradabaom mercado qualquer, onde os
politicos sdo ofertantes de servicos politicos eeslegores, consumidores dos mesmos.
Contudo, este mercado falha no desempenho dewsuglet: ele é ineficiente. Por que isto

ocorre?
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Na verdade, a funcdo dos politicos € escolherspalitros ou, em outras palavras,
eles séo escolhidos para escolher. Eles fazemaasaclas escolhas publicas, que consistem
em decisOes acerca do que deve ser produzido doguem termos de bens publicos
(educacéo, seguranca). No entanto, as escolhakg®ilsBo intrinsecamente imperfeitas.
Isto ocorre por duas razdes basicas. Em primeigarJumesmo considerando agentes
publicos absolutamente altruistas, como fradegigaanos, eles ndo possuem a capacidade
cognitiva e computacional para identificar, a catgante do tempo, as demandas dos
cidaddos. Em segundo lugar, os politicos defenders groprios interesses privados, como
gualquer agente econbmico ordinario, e represeritéenesses de grupos organizados

dentro da sociedade. Logo, ndo existe uma escdlbica, no sentido estrito do terfiio

A atividade politica constitui-se, portanto, commma relacdo de troca imperfeita.
Todavia, estemercadopode ser mais ou menos eficiente dependendo dmasreue
disciplinem o comportamento dos agentes publicqwieados (e dos valores que 0s

Homens publicos carregam).

A regra basica que orienta qualquer democracia@natituicdo. llustraremos seu

significado usando novamente 0s nossos dois pegenaaRobinson Crusoé e Macunaima.

Vamos supor que ambos, na ilha, acabam estabdtecema relacdo de cooperacao
e respeito mutuo. A estéria poderia ser difereatgper exemplo, ambos pudessem entrar
em um estado de guerra hobbesiano permanentegaréal a escravizacao ou aniquilagéo
pura e simples do derrotado. No entanto, consisiergde eles passam a se encarar Como
equivalentes morais, isto €, h4 um acordo tacitexglicito que limita a liberdade de cada

um para que ambos sejam livres.

Existem duas raz0es para ambos procederem desta. fArprimeira esta ligada aos
custos elevados associados a um estado de gueloagado: a paz € preferivel a anarquia
cadtica. A segunda refere-se ao fato de Robinddia@inaima ndo saberem com certeza
gual sera o vencedor. Torna-se mais racional, eligesta ignorancia sobre o futuro,
definir-seex anteum principio de equidade distributiva: estabeleeesm contrato entre as

partes (contrato social) onde ambos possuem dalaeimesmo estoque de liberd2de

% Voltaremos a este ponto no Capitulo 4.
0 Esta visdo é contratualista e a explicacédo daamnsocial que lhe é implicita rawlsiana. Vererast®
ponto no Capitulo 4.
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Mas nas sociedades complexas, compostas por miltdgsessoas, 0 processo
constitucional é algo distinto. No entanto, o fatandamental esta no fato de que, nas
democracias modernas, esta regra basica do joga smm um papel fundamental. Além
de distribuir a liberdade de forma equitativa, astiuicdo € uma defesa da sociedade
complexa contra uma criacao sua, o Estado. Poexjste 0 Estado, representado em seus

trés poderes tradicionais?

Robinson e Macunaima podem, eles mesmos, comnbasenfianga mutua, zelar
pelo cumprimento na carta magna e, ao mesmo temsearem a realizacdo de seus fins
privados e dividir o trabalho necessario para ataféde bens publicos, como seguranca e
infra-estrutura. Porém, numa sociedade complextgrafas publicas exigem maior poder
organizacional, com profissionais especializadagddratas) e as escolhas publicas séo
feitas ndo por todos os individuos da sociedads, sima por aqueles que sdo escolhidos

para escolher (politicaS)

Existe um argumento econdmico que justifica, atapts, a existéncia de uma

classe politica profissional.

Suponha-se a hipétese irrealista segundo a qadh aecisdo publica de
investimento em educacado, saude e seguranca, ansagiate do tempo, seja discutida e
barganhada por 190 milh6es de pessoas num detelonpais. Denominarei esta situacao
como anarquia pura. Inicialmente, ha de se superagunegociacdes nesta graadera
ateniense dever-se-iam estabelecer numa combida¢ga dois (um individuo negociando
com outro individuo e depois cada um destes negdci@om um terceiro, um quarto e
assim por diante). Tal processo envolveria um naneaorme de trocas de direitos e de
compensacgdes dentro da sociedade (tributacdo,fer@nsias, etc.), trocas estas que
gerariam um custo de transacdo elevadissimo, masiegariam a escolha publica do
“socialmente” desejavel. Quanto maior o nimero dgoniacdes, menores 0S custos
associados a imposicdo de decisdes centralizadagdiwiduos. Podemos definir estes

custos com@ustos externos

Numa ditadura pura, onde um individuo impde suafep®ncias aos outros, 0s

custos de transagao séo zero, enquanto que os exstonos tendem ao infinito. Tudo leva

"L E evidente que existem diversas razées que astifi na teoria e na Histéria, o Estado. Estamasaspe
apresentado uma visdo especifica que explica a tezder do Estado.
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a crer que, portanto, existe uma assimetria, emafurmlo nimero de negociagbes para a
tomada da decisdo publica, entre os custos extermsscustos de transacdo: na ditadura
pura o primeiro € maximo e o segundo, zero e negai@pura, inverte-se a relacédo e os
custos externos tendem a ser minimizados (tendzenod, a expensas de um custo externo

tendendo exponencialmente ao infinito.

Entretanto, numa democracia constitucional e sgmtativa, contorna-se estade-
off assumindo-se justamente a existéncia destes c@tossto total da democracia € a
soma destes dois custos assimétricos e 0 segredendacracia € que ela minimiza, a
principio, o custo total. Os 190 milhdes habitardespais, suponhamos, elegem para o
Congresso e para o Executivo um nimero de repesgestque reproduzirdo, em escala
reduzida, os processos de conflito e barganha cpreenn dentro da sociedade. Isto faz da

democracia um regime intrinsecamente imperfeitegpdactivel.

N&o obstante este fato, ha um problema que tradece poder dos eleitores na
escolha de seus representantes: eles, os reprgssnt&m seus proprios interesses, que
podem coincidir com interesses organizados na falmayrupos de pressédo dentro da
sociedade e do proprio Estado. Neste sentido, aoBragia € mais imperfeita do que se
imaginaprima fatia A constituicdo, as instituicbes e as leis saaldummentais para que
sejam definidas as regras do jogo dentro do mergadidico, assim como elas séo
essenciais, juntamente com os valores, para atéotda acdo auto-interessada na esfera

do Mercado.

Chegamos, agora, ao ponto mais importante de regsssicdo neste capitulo.
Tanto do ponto de vista do Mercado, como do Estadética representa um elemento

essencial para definir a eficiéncia de ambas angcoes.

Voltando aos esteredtipos literarios construidos Gapitulo 2, Macunaima e
Robinson, a busca sem limites de Macunaima, de sbjetivos individuais, sem o
estabelecimento de empatia com os outros individews consequiéncias indesejaveis. Por
outro lado, mesmo considerando, aos olhos de asjanoralidades implicitas as acdes de
Robinson (era um escravocrata), ele é o tipicotaganvido pela razdo e, antes, pela ética

do respeito ao contrato.

A falta de confianca entre os agentes, consecg@iédai ndo operacdo dos
mecanismos da empatia, gera custos de transac&oonamia, devido as salvaguardas
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demandadas e riscos impostos pos atividades dadesyrVoltando ao | TBE, o que
observamos € a suposicdo, implicita em tal resultdd que o aparato institucional e os
valores compartilhados entre os agentes, represantaconjunto de instituices formais e
informais que é 6timo a principio, € o melhor peslsino sentido de garantir a melhor

alocacao de recursos na economia.

Tal consideracéo pode ser valida — e o € - paaigagdo de resultados importantes
para a teoria econdmica positiva neoclassica. Tiadde ponto de vista pratico, uma das
guestbes mais importantes em economia, procuranigemantar aqui, € como
conseguimos construir tal aparato institucionalual @ a importancia do mesmo para
explicar as diferencas de desempenho entre digsrstdtus quo Para compreendermos
como diferentes aparatos institucionais podem magetaficiéncia, incluidos nos referidos
aparatos os valores compartilhados numa sociegaeleisamos trabalhar com um modelo

mais realista.

Instituicbes e valores (valores em geral e morg@silem ser vistos como
tecnologias sociais. Se uma mudanca institucionatla@ivamente continua, marginal,
podemos interpretar seu papel como algo que préglombém mudancas marginais e
continuas. Neste sentido, imagine uma situacdo osdeontratos estdo garantidos por
regras mais eficientes e valores relacionados &p@@nisso e respeito aos contratos
passem a prevalecer numa economia. Neste casanpsdauito bem supor, tudo o mais

constante, deslocamentos da economia na direceBRlge da FU, consequentemente).

Todavia, considerando-se mudancgas institucionaigretias, que possuem impacto
relativamente maior sobre reducdo de custos desdataon, o argumento € diferente.
Podemos descrever este fendbmeno como um deslocadeRPP (e da FU) para a direita.
Mesmo supondo a existéncia de custos de transaedgue, portanto a economia nao vai
operar nunca num ponto de Primeiro Melhor, mas egusdo Melhor, talvez, com tal
mudanca ela pode atingir possiveis pontos de SegMelhor antes inatingiveis. Para
simplificar nossa exposi¢édo, vamos supor um deslento da FPP, onde a economia se
desloca de um ponto de Otimo de Pareto para oétrdireita. Neste caso, estamos
considerando mudancgas institucionais — e no sistéenaalores — como mudancgas de
longo-prazo, que possuem impacto equivalente adgeginovacdes tecnologicas. Tal

situacao esta descrita na figura abaixo:
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Figura 4 — Melhoria Paretiana Causada por
Mudanca Institucional

COMIDA

ROUPA

Podemos concluir, portanto, que:

1. Dado um conjunto de instituicbes e valores (valomesrais incluidos), que
restringem e condicionam o comportamento dos ageetendmicos, as trocas
voluntarias entre Robinson e Macunaima tendem ar gena situacdo onde a
economia caminha na direcao felost Best supondo que este conjunto represente o

melhor possivel dentre todos 0s conjuntos instinais e de valores disponiveis

2. Como corolario do afirmado acima, se tal conjurgairgstituicoes ndo é o melhor

possivel, sempre a economia operara aquéRisibBest

3. Portanto, as proéprias instituicdes representamtmbjie escolha por parte da

sociedade;

4. E, se ndo podemos mudar instituicbes e valoresuno-prazo, eles limitam a
possibilidade de atingirmos situacdes onde a afmcae recursos pode ser mais

eficiente, ou menos ineficiente;
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5. Portanto, valores e instituicdes sdo condicionatideacdo econdmica que possuem

impacto sobre a eficiéncia econémica.

Veremos, abaixo, alguns casos praticos, relacianadpolitica econbmica e a algumas
reformas institucionais que ilustram nosso argumembdavia, cabe aqui uma ressalva

importante, antes de passarmos aos exemplos.

Nao nos preocupamos aqui em discutir a distribuigd® riqueza e,
consequentemente, de renda entre Robinson e Matajniaias tdo somente com a questao
da eficiéncia alocativa. Se mostramos, por uma, lgde valores condicionam a eficiéncia
e que, portanto, a economia é uma ciéncia muits n@imativa do que podemos imaginar
a principio, por outro, a questdo da distribuic&@o riueza e da renda nos mostrard,

definitivamente, que a economia trata de temas abros da maior importancia.

Como nem tudo que é eficiente é necessariamernte juesmo por que ndo ha uma
teoria Unica da justica, hd que se tratar de umasdpectos mais importantes quando
falamos de ética e economia e de suas aplicacOelreitn e a politica, bem como as

organizacdes: a teoria da justica. Este sera dootigeproximo capitulo.

Questbes para Reflexao

1. Quais seriam as conseqiéncias econdmicas (custeandacao, incertezas) do ndo

respeito sistematico ao cumprimento de contratos?

2. A pratica sistematica de emissdo de cheques sewo,fupor exemplo, pode
representar um problema em termos de eficiénciaGeoiwa? Com relagdo ao
exposto no capitulo, como poderiamos interpretsr @30 de pratica? Qual seria

sua relacdo com os valores morais?

3. Quais seriam as consequéncias econdémicas da irl@diigono crédito imobiliario,
supondo que nado haja mecanismos de execucao deigmreficientes? Qual é a
relacdo disso com o argumentado no capitulo?
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. Quais problemas podem aparecer, do ponto de \astawfianca entre os agentes e
das relagbes comerciais, econdmicas, numa econonda a informalidade é
relativamente grande? Como se relaciona corrupg@mrespeito as regras do jogo

e informalidade?

. Quais seriam as ligacdes entre fenbmenos como dratmrupcdo e eficiéncia

econdmica? Qual seria o papel dos valores no derdeocorrupgéo e das fraudes?

. Como a cooperacao e a confianca entre agentesrammsdpodem produzir, no dia

a dia dos negdcios, ganhos de eficiéncia na ecafomi

. Numa sociedade dominada por agentes individugligtes ndo colocam limites ao
auto-interesse individual, que tipos de patologggendmicas e sociais podem

aparecer? Quais seriam as consequéncias econ@soamis das mesmas?

. De que forma a existéncia de autocontrole sobrsasoacdes, de confianca e de

empatia podem colaborar para um aumento da efiai@agustica?

. Como podemos, a luz do que foi discutido acimalisaraos impactos de uma

reforma do judiciario em economias onde a segurpmigica é precéaria?
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