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RESUMO

O presente estudo tem como foco a andlise dos efeitos da judicializacdo da politica publica de
Educacao Infantil, com base nas informacdes referentes ao Municipio de Santo André, regido
metropolitana de S&o Paulo. O estudo traca um panorama geral sobre o processo de
judicializagdo das politicas publicas e o marco referencial da Educacdo Infantil publica no
Brasil. Em um segundo momento o estudo avanca para a analise das informacdes sobre a
influéncia da judicializacdo da politica publica de creches municipais diretas de Santo André,
e aponta relacbes entre a disponibilidade de vagas na rede publica municipal a partir das
liminares e a distribuicdo total das vagas. No final, apresentam-se alguns apontamentos
relevantes para o debate sobre a judicializacdo da politica publica de Educacao Infantil.

Palavras-chave: Educacdo infantil; Creche; Judicializacdo; Judicializacdo da politica publica;

Gestao publica.

1. Introducdo

A questdo da judicializacdo das politicas publicas tem sido amplamente discutida
tanto no meio académico como entre os diferentes atores que atuam no setor publico, seja no

Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Esse debate se configura pelo crescente aumento da participacdo do Poder
Judiciario no processo de implementacdo das politicas publicas, cuja responsabilidade cabe
aos Poderes Executivo e Legislativo (com representantes eleitos democraticamente através do
voto popular), mas que devido a constitucionalizagdo das politicas publicas tem envolvido

cada vez mais o Poder Judiciario.



Na area de Educacdo, essa questdo se coloca especialmente em relacdo a
Educagdo Infantil e, mais especificamente, em sua primeira fase — Creche — que atende
criangas de 0 a 3 anos.

Por se tratar de uma responsabilidade constitucional atribuida aos municipios, é
sobre eles que recai a obrigacdo de oferecer o servi¢o de Educacédo Infantil a populacao entre
0 e 5 anos e 11 meses. Apesar disso, € conhecido que grande parte das administragdes locais
nédo possui infraestrutura adequada, capacidade e recursos financeiros suficientes para atender
a toda a demanda por esse servi¢o publico, o que leva a populacdo a recorrer a justica para

garantir seus direitos. O presente trabalho analisa essa situacdo no Municipio de Santo Andre.

Este estudo se origina a partir do conhecimento de que apenas no ano de 2013 o
Poder Judiciario concedeu 434 liminares que obrigaram a Secretaria de Educacdo do
municipio a oferecer vagas nas creches. Levando-se em conta que capacidade média de
atendimento nas creches municipais é de 222 alunos, esse dado sugere que a Prefeitura de
Santo André gastou o equivalente a quase duas creches apenas para atender as matriculas

referentes as liminares, o que representa um gasto publico ndo planejado.

Nesse panorama, o estudo tem como objetivo analisar o efeito da judicializacdo da

politica publica de Educacdo Infantil nas creches municipais diretas de Santo André (SP).

Inicialmente o artigo apresenta algumas questbes relevantes acerca da
judicializacdo das politicas publicas no Brasil e, em seguida, concentra a analise na area de
Educacdo Infantil. Na sequéncia, realiza-se a analise dos dados referentes as liminares de
Santo André e, por ultimo, apontam-se alguns elementos relevantes acerca do tema de

judicializacdo da politica publica de Educacdo Infantil, de um modo geral.

2. A judicializacdo das politicas publicas no Brasil

No Brasil, historicamente o Poder Executivo sempre foi o principal ator no
processo de formulagdo e implementacdo das politicas publicas determinadas a partir da
legislacdo estabelecida pelo Poder Legislativo. A atuacdo do Poder Judiciario era restrita e se

dava a partir de ac¢des individuais ou coletivas (institucionais).
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Segundo Arantes (2007, p. 102), o Poder Judiciario teve sua primeira grande
expansdo na década de 1930, “quando areas importantes de conflitos foram deslocadas para
ramos especiais da Justi¢a”. Assim surgiram a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 CF/1988, considerada o
principal marco do processo de redemocratizacdo do Brasil apos o periodo da ditadura militar,
essa situacdo mudou. A Carta Magna do Brasil ampliou o papel do Poder Judicirio ao
expandir a atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) para o julgamento de causas diversas
e criou novas figuras na ordem juridica, como o Habeas Data e os Mandados de Seguranca
Coletivo e Injuncéo.

O documento reiterou ainda a acdo das Defensorias Publicas como entidades que
visam a promocao da justica e do Ministério Publico como defensor de direitos coletivos,
garantindo-lhe autonomia administrativa sem estar incluido em nenhuma esfera de poder. De
acordo com o artigo 127 da CF/1988, “o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis” (BRASIL, 1988).

Além disso, a Constituicdo Federal proveu o cidaddo com instrumentos de acdo
coletiva que buscam ampliar a participacdo social e 0 acesso a justica. Um dos resultados foi a
aproximacdo das relacdes entre as instituicdes de justica e a populacdo, que recorre a esses
Orgdos para garantir seus direitos e exercer a plena cidadania.

A ampliacdo da atuacdo do Poder Judiciario a partir da Constituicdo Federal de
1988 também aproximou a justica da area politica e tem feito com que decisdes a respeito de
politicas publicas sejam tomadas na esfera do Poder Judiciario, ao invés do Poder Executivo,
como é o caso do julgamento do STF sobre a constitucionalidade das pesquisas com células-
tronco embrionérias, em 2008 (BARROSO, 2012, p.25). A esse fendmeno é dado o nome de
“judicializagdo das politicas publicas”.

Segundo Barroso (2012, p. 24),

Judicializacéo significa que algumas questdes de larga repercussao politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: 0 Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administragdo publica em
geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para
juizes e tribunais, com alterac@es significativas na linguagem, na argumentagdo e no
modo de participacdo da sociedade (BARROSO, 2010, p. 24).



Para Arantes (2007, p. 107), o quadro politico-institucional brasileiro a partir da
promulgacdo da CF/1988 deu condigdes para que houvesse a judicializacdo das politicas
publicas no pais, conforme o trecho abaixo:

a democracia restabelecida nos anos 80, seguida de uma Constituicdo prodiga em
direitos em 1988, com um nlmero cada vez maior de grupos de interesses
organizados demandando solucdo de conflitos coletivos, contrastando com um
sistema politico pouco majoritario, de coalizdes e partidos frageis para sustentar o
governo, enquanto os de oposicdo utilizam o Judiciario para conté-lo, além de um
modelo constitucional que delegou a Justica a protecdo de interesses em diversas
areas, refletindo até mesmo o alto grau de legitimidade do Judiciario e do Ministério
Pablico como instituicGes capazes de receber essa delegacdo (ARANTES, 2007,
p.107).

Uma das principais questbes que tem levado a judicializacdo das politicas
publicas é a sua constitucionalizacdo. Ao incluir diferentes matérias que faziam parte do
processo politico majoritario e, portanto, seriam desempenhadas pelos politicos eleitos para os
poderes Executivo e Legislativo, o texto da Constitui¢do transformou a politica em direito.
Segundo Barroso (2012, p. 24),

Na medida em que uma questdo — seja um direito individual, uma prestacdo estatal
ou um fim publico — é disciplinada em uma norma constitucional, ela se transforma,
potencialmente, em uma pretenséo juridica, que pode ser formulada sob a forma de
acdo judicial. Por exemplo: se a Constituicio assegura o direito de acesso ao ensino
fundamental ou ao meio-ambiente equilibrado, é possivel judicializar a exigéncia
desses dois direitos, levando ao Judicidrio o debate sobre ages concretas ou
politicas publicas praticadas nessas duas areas (BARROSO, 2012, p. 24).

Nesse contexto deu-se inicio ao processo de judicializacdo das politicas publicas
no Brasil, que tem nas areas de Educacdo e Saude, exemplos relacionados a busca pela

garantia aos direitos sociais.

No caso da Salde, é frequente a publicacdo de noticias a respeito de familias que
recorrem a Orgdos de justica como a Defensoria Publica ou o Ministério Pablico de modo a
garantir 0 acesso aos servigos de salde, medicamentos e tratamentos diversos. Barroso (2012,

p.27) classifica essas agdes como “ativismo mediante imposicao de condutas” e afirma que

notadamente em matéria de politicas puablicas, o exemplo mais notério
provavelmente é o da distribuicdo de medicamentos e determinacdo de terapias
mediante decisdo judicial. A matéria ainda ndo foi apreciada a fundo pelo Supremo
Tribunal Federal, exceto em pedidos de suspensdo de seguranca. Todavia, nas
Justicas estadual e federal em todo o pais, multiplicam-se decisGes que condenam a
Unido, o Estado ou o Municipio — por vezes, os trés solidariamente — a custear
medicamentos e terapias que ndo constam das listas e protocolos do Ministério da
Saude ou das Secretarias Estaduais e municipais. Em alguns casos, 0s tratamentos
exigidos sdo experimentais ou devem ser realizados no exterior. (BARROSO, 2102,
p. 27).
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Em casos como esses 0 6nus recai diretamente para a administracdo publica, que
tem a obrigacdo de fazer cumprir a determinacéo judicial e garantir o direito individual, em

detrimento do gasto publico com ag¢des coletivas.

A judicializacdo de politicas publicas na area educacional sera melhor detalhada a

sequir.

3. A Educacao Infantil e a atual judicializacdo da politica publica de creches

No Brasil, a educacdo € um direito do cidaddo e um dever do Estado garantidos
pelo artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), sendo que a Educacdo Baésica €
composta pela Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e tem carater
obrigatdrio e gratuito dos 4 aos 17 anos.

A Educacdo Infantil corresponde a primeira etapa da Educacdo Basica brasileira e
é dividida em Creche, que atende a criangas entre 0 e 3 anos, e Pre-escola, com atuagéo junto
aos alunos de 4 e 5 anos. Essa leitura da Educacdo Infantil, que inclui as criangcas com até 3
anos, foi dada pela Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), também
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Antes disso, 0
atendimento em creches era responsabilidade da &area de Assisténcia Social e estava
relacionado muito mais ao cuidado do que a formacdo e desenvolvimento de aspectos
cognitivos e emocionais, fundamentais nessa fase da vida.

A primeira vez que o cuidado exigido nessa etapa da vida foi considerado na
legislacdo brasileira data de 1943, com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que
determinava que as empresas com mais de 30 funcionarios deveriam manter locais
apropriados que permitissem ao empregado guardar seus filhos no periodo de amamentacgéo
(BRASIL, 1943, art. 389). Em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reafirma a
determinacdo dada pela CF/1988 de que cabe ao Estado assegurar o atendimento as criangas
nessa fase da vida (BRASIL, 1990, art. 54), mas somente em 1996 com a LDB € que o
atendimento as criancas de até 3 anos deixou de ser assistencialista e passou a ter carater
educacional.

A Constituicdo Federal de 1988 reiterou o direito do trabalhador & assisténcia

gratuita aos filhos com até cinco anos de idade (BRASIL, 1988, art. 7°) e estabeleceu ainda as



competéncias para os diferentes entes federativos na area de Educacdo, conforme o artigo

211, citado abaixo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo
infantil.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatdrio.

8 5° A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988)

Conforme estabelecido, a Educacdo Infantil € de competéncia prioritaria dos
municipios. Além disso, a CF/1988 também determinou as responsabilidades de cada ente
federativo relacionadas a aplicacdo minima de recursos, cabendo a Unido 18% e aos Estados e
Municipios 25% da receita resultante da arrecadacdo de impostos e transferéncias.

Dessa forma, é possivel dizer que o atendimento as criancas em creches abrange a
garantia de dois direitos fundamentais dos cidad&os brasileiros: o direito da crianga, como
cidada, de ser incluida no sistema educacional; e o direito da mée (ou dos pais) em trabalhar.
N&o obstante isso, a responsabilidade pelo atendimento nessa faixa etaria da vida é do
Municipio.

Em 2001 foi publicado o 1° Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tinha como
uma das metas o atendimento de pelo menos 50% da demanda da faixa etaria entre 0 e 3 anos
em creches até 2016. Essa meta, no entanto, ndo foi cumprida e teve seu prazo estendido para
2024 no 2° Plano Nacional de Educacdo, publicado em 25 de junho de 2014 com o seguinte

texto:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014)

Apesar de todos os esfor¢os que vém sendo realizados em prol do aumento no
atendimento na primeira etapa da Educacéo Infantil, o desafio aos municipios € muito grande,
uma vez que a oferta de vagas nas redes publicas municipais nem sempre é suficiente para

atender a toda a demanda por atendimento nas creches.



Essa questdo tem levado muitos pais e maes a recorrerem a 0rgaos de justica para
garantir vaga a seus filhos nas creches publicas, com a justificativa legitima de direito da
crianga ao acesso a Educacdo, e tem contribuido para ampliar o panorama de judicializagdo da
politica publica de creches.

Essas acOes demandadas pela sociedade civil contra o Estado, neste caso
representado pelo Municipio, tém carater individual em grande parte dos casos e visam a
inclusdo de uma crianca em determinada creche. No entanto, também ha casos de agdes
coletivas contra o Estado, onde 6rgéos de justica como o Ministério Pablico, acionam o Poder
Judiciario para pressionar o municipio a garantir o direito dos cidad&os.

Para ilustrar essas diferentes situacdes, foram selecionados trés exemplos de
judicializagdo da politica publica de creches ocorridos em 2014. O primeiro caso refere-se ao
pedido de Suspensdo de Liminar apresentado pelo Municipio de Guaruja ao Supremo
Tribunal Federal. A decisdo do juizo foi dada pela Vara Criminal da Comarca de Guaruja e
determinava o fornecimento imediato de vagas em creches a criangas do municipio que, ao
solicitar a matricula, ndo puderam efetiva-las por insuficiéncia de vagas. De acordo com a

noticia publicada no site’ do Supremo Tribunal Federal no dia 22 de janeiro de 2014,

A suspensdo das liminares foi negada anteriormente pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (TJ-SP), com fundamento, entre outros, no artigo 205 da
Constituicdo Federal, segundo o qual a educacdo é direito de todos e dever do
Estado e da familia, e no artigo 208, que atribui aos municipios a garantia da
educacdo infantil em creche e pré-escola.

No pedido encaminhado ao STF, a prefeitura alega que as decisGes impfem ao
municipio “obrigagdo cuja execugdo ocasionara graves transtornos a ordem social”,
pois a matricula de criangas nessas circunstancias causara prejuizo as que aguardam
vagas na fila de espera, “gerando, inexoravelmente, um sentimento generalizado de
injustica” entre a populag@o local. “Permitir, por meio de liminar, que uma crianga
obtenha uma vaga antes de outra crianca previamente cadastrada na lista de espera é
uma afronta ao principio da isonomia, acarretando em prejuizo a outras criangas que
ndo se valeram da via judicial para garantir sua vaga”, afirma.

O pedido sustenta, ainda, que o municipio, embora tenha aumentado
expressivamente 0 ndmero de vagas nos Gltimos quatro anos, tem sua atuacdo
limitada por seu orcamento, “devendo atuar sob a perspectiva da reserva do
possivel”. Outro argumento ¢ o risco do efeito multiplicador das decisdes. “Se todas
as criancas inseridas na listagem oficial ingressarem com mandados de seguranca,
obtendo liminares, ndo havera creches, terrenos suficientes, tampouco servidores
publicos e educadores disponiveis para atuacdo junto as criangas, em fungdo da
existéncia de elevadissimo niimero de interessados nos cadastros de reserva”, alega.
Tal situagdo violaria a previsdo orcamentaria municipal “e sua capacidade de
responder a contento aos demais servigos publicos essenciais a populagdo, como
saude, habitacdo, etc”.

! Para maiores informacdes, visitar o site do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=258427> . Acesso em 30 nov. 2014



O segundo caso apresentado ocorreu no Distrito Federal e refere-se a uma agéo
(individual), com pedido liminar, ajuizada pela mée de duas criancas que alegava néo
conseguir vagas para os filhos em creches proximas a sua residéncia. O argumento de que a
crianca seria prejudicada pelo ndo cumprimento do dever do Estado mais uma vez foi
utilizado. O caso foi julgado pela 12 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

dos Territérios (TIDFT). De acordo com a noticia publicada no site do TIDFT?,

Ao julgar o agravo do DF contra a liminar, a Turma, a unanimidade, decidiu por
cassar a liminar. De acordo com a relatora, “ndo se discute que, pela legislacdo
vigente, toda crianca tem direito a educagdo infantil, que deve ser garantido de
forma eficaz, ndo podendo ser restrito por limitacdo da Administracdo. Contudo, a
realidade fatica é outra, ndo sendo possivel determinar, sem o devido cuidado, a
matricula indiscriminada em creches e pré-escolas super lotadas, sob pena de
incorrer em dano para as proprias criangas”.

O terceiro caso se trata de uma Acdo Civil Padblica, movida pelo Ministério
Publico do Paran, que pedia inicialmente a criacdo de 24 mil vagas na Educacao Infantil pela
Prefeitura de Curitiba e, apds julgamento em primeira instancia, teve o nimero reduzido para
9.696 vagas na Educacdo Infantil publica em 2015, sendo 8.919 para alunos entre 0 e 3 anos
(Creche) e 777 vagas para alunos entre 4 e 5 anos (Pré-escola). De acordo com noticias
publicadas em diversos sites®, a liminar que obrigava a criacdo das vagas foi derrubada pela
Prefeitura de Curitiba, que argumentou ndo ter recursos financeiros suficientes para sustentar
a criacdo dessas vagas, que demandariam um aumento superior a 35% do atual orgcamento
(outubro de 2014). A questdo foi suspensa pelo desembargador, que julgou pertinente a

necessidade de maior discussdo sobre o assunto.

Como é possivel observar, a judicializacdo da politica pablica de creches é um
tema atual, presente na agenda governamental e que, portanto, requer especial atencdo dos
gestores publicos uma vez gque decisfes essenciais para a ordem publica estdo sendo tomadas
na esfera do Poder Judiciario, sem que seja respeitada a representatividade politica emanada
pelo povo através do voto popular.

O proximo capitulo apresenta a situacdo da judicializacdo da politica publica de

creches em Santo André.

2 para maiores informagcdes, visitar o site do TIDFT. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2014/julho/turma-derruba-liminar-que-determinava-ao-
df-matricular-duas-criancas-em-creche-publica>. Acesso em 30 nov. 2014

® para maiores informacdes, acessar os sites relacionados abaixo:

<http://www.gazetadopovo.com.br>. Acesso em 30 nov. 2014

<http://bandnewsfmcuritiba.com>. Acesso em 30 nov. 2014

<http://g1.globo.com/pr>. Acesso em 30 nov. 2014



4. A guestdo da judicializacdo da politica publica de creches em Santo André

O municipio de Santo André esta localizado na regido metropolitana de S&o

Paulo, mais especificamente no ABC Paulista, e de acordo com a Fundagcdo SEADE, em 2014

sua populacao estimada é de aproximadamente pouco mais de 680 mil habitantes.

Apesar do municipio apresentar um constante crescimento populacional desde a
década de 1980, com o passar dos anos o perfil da populacdo vem sofrendo alteracdes que
indicam um envelhecimento populacional. Ao atentar para a faixa etaria da populacdo em
idade escolar entre 0 e 3 anos de idade apresentada pelo Grafico 1, observa-se que entre 1980
e 2010 o nimero de habitantes sofreu uma reducéo de aproximadamente 40%. Apesar disso, 0

grafico mostra que de 2010 a 2013 houve um aumento de mais de 2 mil criancas na populagéo

dessa faixa etaria.

Grafico 1 — Populag&o entre 0 e 3 anos no Municipio de Santo André
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Fonte: IBGE e Fundagio SEADE. Elaboragao propria.

Com relacdo a rede municipal de ensino, Santo André possui 51 Escolas
Municipais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF), 31 creches de

administracdo direta, 18 creches de administragdo indireta e 5 Centros Publicos de Formacéo

Profissional.
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As creches de administracdo direta funcionam em proprios publicos municipais e
sdo integralmente administradas pela Secretaria de Educacdo do municipio. As creches
indiretas, por sua vez, sao aquelas estabelecidas a partir de convénios entre o poder publico e
instituicbes filantropicas, comunitarias ou confessionais, que recebem um valor mensal
previamente determinado por cada aluno matriculado em suas unidades. A administracéo
dessas unidades se da de forma indireta pela Secretaria de Educacdo, que estabelece as

diretrizes, fiscaliza o seu funcionamento e gerencia 0s convénios.

Como as creches indiretas (conveniadas) ndo sdo atingidas pela questdo do uso
das liminares como instrumento de garantia de vagas, o0 recorte estabelecido para o presente
estudo concentra as analises apenas nas unidades diretas em funcionamento durante o ano de
2013.

4.1 Metodologia

Todas as informacOes apresentadas neste estudo foram obtidas através de
relatorios oficiais de gestdo disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santo
André e por meio de depoimentos e entrevistas com gestores da mesma pasta. E importante

ressaltar que todos os dados analisados séo referentes ao ano de 2013.

Outra informac&o relevante é o fato de que no Municipio de Santo André das 31
creches diretas em funcionamento em 2013, 12 unidades atendiam exclusivamente as crian¢as
com faixa etéria entre 0 e 3 anos e 11 meses (Creche) e 19 atendiam aos alunos com faixa
etaria entre 0 e 5 anos e 11 meses, que corresponde as duas etapas da Educacdo Infantil
(Creche e Pré-escola).

Como o objetivo do estudo é analisar o efeito das liminares no provimento do
servico publico de Educacdo Infantil, decidiu-se incluir as 31 creches no estudo, sem fazer
distingdes entre as unidades com atendimento exclusivo a faixa etaria de Creche e aquelas que

também atendem as criancas matriculadas na Pré-escola.
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4.2 Analise dos dados

A Tabela 1 apresenta as informag0es gerais das 31 creches diretas em dezembro
de 2013. Conforme ¢ possivel observar, nesse periodo a capacidade total de atendimento em
creches pablicas diretas era de 6.887 criancas (entre 0 e 5 anos e 11 meses) e o nimero efetivo
de matriculados nas unidades era 6.756 alunos, o que indica um total de 131 vagas

disponiveis na rede de ensino.
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Tabela 1 — Dados gerais das creches diretas do Municipio de Santo André (em dezembro de
2013)

Faixa etaria atendida
Nome da Creche Capaci_dade de Namerc_) de alunos 023 an0s 465 an0s
atendimento matriculados g
(Creche) (Pré-escola)

Adalgisa Boccacino P. Faro 222 218 X

Angela Masiero 214 217 X

Beth Lobo 159 156 X

Brasil Marques do Amaral 204 209 X

Demercindo da C. Branddo 238 219 X X
Dom Décio Pereira 181 178 X

Francisca Zuk 342 348 X X
Gonzaguinha 171 165 X

Heitor Villa Lobos 276 254 X X
Henfil 311 292 X X
Herbert de Souza 258 266 X X
Irma Rosina da Silva 321 299 X X
Jodo de Deus 105 137 X X
Laura Dias Camargo 211 205 X

Maria Campos Santos 256 262 X X
Maria Delphina de C. Neves 235 225 X

Mons. Jodo do R. Cavalcanti 211 205 X

Monteiro Lobato 303 296 X

Paranapiacaba 83 57 X

Prof. Antonio Oliveira 182 193 X

Prof. Hideki Koyama 327 334 X X
Prof. Jorge G. L. da Costa 360 344 X X
Prof. Maximo Manssur 276 263 X X
Prof? Elisabete L. Piccinin 192 177 X

Profé Esther Moura Barreto 136 138 X

Prof® Nancy Andreoli 185 184 X X
Prof? Sandra C. da Silva 186 182 X

Prof® Manoel Campestrini 147 148 X

Prof® Marina G. Ulbrich 147 122 X

Republica Italiana 263 273 X X
Yonne Cintra de Souza 185 190 X X
Total 6.887 6.756 31 unidades 19 unidades

Fonte: Secretaria de Educagdo de Santo André. Elaboracéo propria.

No entanto, a Tabela 2 mostra que o calculo das vagas ndo pode ser feito a partir
de uma simples subtracdo entre a capacidade total das creches e o numero total de alunos

efetivamente matriculados na rede de ensino, uma vez que 12 unidades apresentam
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superlotacdo da capacidade de atendimento e, portanto, concentram maior numero de

matriculas.

Tabela 2 — Dados sobre vagas nas creches diretas do Municipio de Santo André (em

dezembro de 2013)
NUmero de .
Nome da Creche al_unos V%Zi'g;gsgﬁisgis e)-(l;ae)éaeg; s Lista de espera
matriculados

Adalgisa Boccacino P. Faro 218 4 40
Angela Masiero 217 0 1% 77
Beth Lobo 156 3 0
Brasil Marques do Amaral 209 0 2% 134
Demercindo da C. Brandéo 219 19 83
Dom Décio Pereira 178 3 19
Francisca Zuk 348 0 2% 127
Gonzaguinha 165 6 4
Heitor Villa Lobos 254 22 36
Henfil 292 19 0
Herbert de Souza 266 0 3% 18
Irm& Rosina da Silva 299 22 76
Jodo de Deus 137 0 30% 146
Laura Dias Camargo 205 6 0
Maria Campos Santos 262 0 2% 56
Maria Delphina de C. Neves 225 10 0
Mons. Jodo do R. Cavalcanti 205 32
Monteiro Lobato 296 34
Paranapiacaba 57 26 0
Prof. Antonio Oliveira 193 0 6% 93
Prof. Hideki Koyama 334 0 2% 250
Prof. Jorge G. L. da Costa 344 16 122
Prof. Maximo Manssur 263 13 30
Prof? Elisabete L. Piccinin 177 15 16
Prof Esther Moura Barreto 138 0 1% 123
Prof® Nancy Andreoli 184 1 51
Prof? Sandra C. da Silva 182 4 37
Prof® Manoel Campestrini 148 0 1% 0
Prof® Marina G. Ulbrich 122 25 10
Republica Italiana 273 0 4% 46
Yonne Cintra de Souza 190 0 3% 40
Total 6.756 227 5% 1.700

Fonte: Secretaria de Educagdo de Santo André. Elaboracéao propria.
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A Creche Professor Antonio Oliveira, por exemplo, apresenta uma taxa de alunos
excedentes de 6%, o que significa que em dezembro de 2013 a unidade atendia 11 alunos a
mais do que capacidade. A Creche Republica Italiana enfrentava o mesmo problema no
periodo, uma vez que também oferecia atendimento superior a sua capacidade a 10 alunos. No
entanto, o caso mais importante é o da Creche Jodo de Deus, cuja capacidade de atendimento
é de 105 alunos, mas que em dezembro de 2013 atendia a 137 alunos, 0 que representa uma
taxa de excedente de 30%, ou quase um terco de sua capacidade total.

Dessa forma, o numero valido de vagas € igual a soma da quantidade de vagas
realmente existentes nas unidades que ndo apresentam superlotacdo, ou seja, 227 vagas. No
entanto, segundo o depoimento dado em entrevista pela Sra. Edilene Aveledo, Gerente de
Educacéo Infantil da Secretaria de Educacéo de Santo André,

a direcdo administrativa de cada uma das creches envia o relatério com as
informagdes validas ao final de cada més, mas muitas vezes esses relatorios séo
fechados em um periodo onde a secretaria esta aguardando a efetivacdo da matricula
daqueles que estavam na lista de espera e foram chamados para fazer a matricula
quando as vagas foram disponibilizadas. Ou seja, ndo significa que as vagas estejam
disponiveis, mas que a secretaria esta aguardando a finalizacdo do processo de
matricula dos novos alunos para preenchimento da ocupagéo.

Esse depoimento abre a analise para outra questdo muito importante, as listas de
espera. Conforme é possivel observar na Tabela 2, em Santo André ndo existe um cadastro
Unico para espera por uma vaga na rede publica de ensino, pois cada unidade escolar
administra sua propria lista. De acordo com os dados, em dezembro de 2013 havia 1700
criancas inscritas nas listas de espera. Ao comparar essa informagdo com os dados de
fevereiro de 2013, que apresentava uma lista com 2.943 criangas, nota-se uma reducdo de
1243 inscritos no periodo.

No entanto, a simples analise dos numeros nao torna possivel identificar se essa
reducdo é decorrente apenas da ampliacdo do atendimento ou se houve algum tipo de
reorganizacdo ou atualizacdo das listas. Esse questionamento é valido uma vez que uma
determinada crianga pode estar inscrita em listas de diferentes unidades, o que dificulta o

conhecimento da real demanda pelo servico por parte dos gestores de ensino.

Conforme sera detalhado posteriormente, para compreender melhor a questdo da
superlotacdo das unidades, € necessario tracar um paralelo com as vagas disponibilizadas a
partir de liminares. A Tabela 3 apresenta dados gerais sobre as liminares apresentadas a

Secretaria de Educacdo de Santo André em 2013.
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Tabela 3 — Dados gerais das liminares relacionadas a Educacédo Infantil em Santo André

Dados sobre liminares Qu?;élld;des
Total de vagas disponibilizadas (por liminares) em 2013 434
NUmero de vagas disponibilizadas (por liminares) — Bergario 208
Numero de vagas disponibilizadas (por liminares) — 1° Ciclo 197
NUmero de vagas disponibilizadas (por liminares) — 2° Ciclo 29
Total de liminares suspensas em 2013 32
NUmero de liminares suspensas — Bercario 1
Numero de liminares suspensas — 1° Ciclo 13
NUmero de liminares suspensas — 2° Ciclo 18
((?i)rgiil de liminares disponibilizadas em relacdo a capacidade total de atendimento nas creches 6.3%
% liminares disponibilizadas em relagdo ao nimero total de alunos matriculados nas creches 6,4%

diretas (em dezembro/2013)

Fonte: Secretaria de Educagdo de Santo André. Elaboracéo propria.

De acordo com a Tabela 3, somente em 2013 a Secretaria de Educacdo de Santo
Andreé disponibilizou 434 vagas na rede municipal de Educacdo Infantil, seja para alunos de

Creche ou Pré-escola, a partir de liminares.

Desse total, apenas 32 liminares foram suspensas. No entanto, apesar de haver
registros sobre as liminares suspensas, a Secretaria de Educacdo desconhece os motivos que
levaram a essas suspensdes, uma vez que os gestores da pasta afirmam ndo terem entrado com
nenhum recurso solicitando a suspensdo das mesmas. De qualquer forma, de acordo com 0s
dados apresentados nos relatorios oficiais de gestdo, apenas trés creches apresentaram
suspensdes de liminares no bercario, quatro creches no 1° Ciclo e sete unidades no 2° Ciclo.

Em termos percentuais, 0 niUmero de vagas requeridas por meio de liminares em
2013 representa 6,3% da capacidade total de atendimento nas creches diretas do municipio.
Na analise realizada a partir da relacdo entre as vagas disponibilizadas e o nimero total de

alunos matriculados nas unidades escolares, o resultado é de 6,4%.

Apesar do resultado aparentemente pequeno em termos percentuais, ao considerar
gue a capacidade média de alunos nas creches municipais diretas de Santo André € de 222
criancas, o resultado indica que a Secretaria de Educacdo foi obrigada a disponibilizar
atendimento equivalente a quase duas creches a mais do que estava previsto em seu

planejamento e, consequentemente, orgamento.
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Assim, além do impacto financeiro das liminares no orgcamento publico da
Secretaria de Educacdo, faz-se necessaria uma anélise detalhada do efeito da judicializacdo da
politica pablica de Educacdo Infantil nas unidades escolares. Para tanto, a seguir serdo
apresentadas informac6es sobre a quantidade de liminares disponibilizadas em cada uma das
modalidades de ensino infantil em Santo André (Bercario — até 1 ano e 11 meses; 1° Ciclo —
entre 2 e 3 anos; e 2° Ciclo, entre 4 e 5 anos) e suas principais implica¢des na distribuicéo de
vagas da rede publica municipal.

Como os relatorios oficiais de gestdo da Secretaria de Educacdo contabilizam as
liminares a partir do nimero acumulado de ac¢6es ao longo do ano e a frequéncia das vagas
disponibilizadas ao longo dos meses apresenta variagdes sem que seja possivel identificar
adequadamente o beneficirio da vaga, optou-se por concentrar o estudo em apenas um més,
buscando-se tracar o maior nimero de relacbes possiveis que contribuissem para o melhor
entendimento sobre a questdo. Desse modo, a base de dados trabalhada é a informacéo

referente a dezembro de 2013.

A seguir, a Tabela 4 apresenta o conjunto de informacdes referentes a distribuicdo

das vagas no Bercario em dezembro de 2013.

Conforme ¢ possivel notar, a Creche Jodo de Deus € a Unica unidade que nédo
oferece atendimento a essa faixa etaria. Das demais creches, apenas trés possuem vagas
disponiveis. S8o elas: Creche Henfil (2 vagas); Prof® Marina Ulbrich (3 vagas); e

Paranapiacaba (9 vagas).

A tabela mostra também que 24 unidades apresentam superlotacdo, num total de
113 alunos matriculados em excesso nas unidades. Em dezembro de 2013 a Creche Brasil
Marques do Amaral funcionou com 26% de nimero de matriculados acima de sua
capacidade. O mesmo é valido para a Creche Monsenhor Jodo do Rego Cavalcanti, com 28%
de superlotacdo e Prof. Hideki Koyama, com 29%. O caso mais grave no entanto aconteceu
na Creche Francisca Zuk, que trabalhou com um excedente equivalente a 44% de sua

capacidade.

Além disso, em muitos desses casos a superlotacdo pode estar relacionada as
liminares. Para que se tenha uma ideia, em 11 das 31 creches analisadas o percentual de
liminares disponibilizadas sobre o nimero de matriculados é superior a 30%. Nas Creches
Brasil Marques do Amaral e Francisca Zuk esses percentuais alcancam 53% e 50%,

respectivamente.
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Capacidade de NUmero de . Vgg_a_s .
Nome da Creche atendimento matriculados dlspon_lbl_llzadas Lista de espera
por liminares
Adalgisa Boccacino P. Faro 36 42 17 22
Angela Masiero 26 30 7 30
Beth Lobo 34 34 0
Brasil Marques do Amaral 34 43 23 63
Demercindo da C. Brandéo 36 40 5 23
Dom Décio Pereira 36 39 6 4
Francisca Zuk 36 52 26 77
Gonzaguinha 30 30 4
Heitor Villa Lobos 36 42 36
Henfil 60 58 0
Herbert de Souza 36 40 16 17
Irm& Rosina da Silva 60 67 19 13
Jodo de Deus 0 0 0 34
Laura Dias Camargo 36 38 8 0
Maria Campos Santos 36 43 16 35
Maria Delphina de C. Neves 60 62 4 0
Mons. Jodo do R. Cavalcanti 36 46 19 32
Monteiro Lobato 36 41 16 19
Paranapiacaba 28 19 0 0
Prof. Antonio Oliveira 36 42 13 34
Prof. Hideki Koyama 35 45 21 86
Prof. Jorge G. L. da Costa 36 41 14 70
Prof. Maximo Manssur 36 37 3 30
Prof? Elisabete L. Piccinin 36 36 1 16
Prof Esther Moura Barreto 26 29 10 40
Profé Nancy Andreoli 36 38 4 8
Prof? Sandra C. da Silva 36 37 3 37
Prof® Manoel Campestrini 36 38 2 0
Prof® Marina G. Ulbrich 36 33 2 0
Republica Italiana 36 44 8 38
Yonne Cintra de Souza 36 40 5 7
Total 1113 1226 286 775

Fonte: Secretaria de Educagdo de Santo André. Elaboracéo prdpria.

Por ultimo, ao analisar a relagdo entre o numero de vagas disponibilizadas a partir

de liminares e 0 nimero de criangas que aguardam vagas na fila de espera, foi possivel

verificar o impacto que essas liminares causam no atraso das filas. Do total de creches

analisadas, 6 unidades poderiam ter suas listas de espera reduzidas em mais de 70%, ndo

fossem as liminares; 6 creches reduziriam ao menos 35%; e, 9 creches em até 10%. Além
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disso, ha indicios de que em casos como a Creche Henfil e a Prof® Marina Ulbrich, por
exemplo, o uso de liminares tenha sido desnecessario, uma vez que havia disponibilidade de

vagas no Bercario.

Com relacdo a distribuicdo das vagas no 1° Ciclo (alunos entre 2 e 3 anos),
observa-se na andlise da Tabela 5 o equivalente a 95 vagas distribuidas em 20 creches. No
entanto, o percentual médio dessas vagas representa pouco mais de 2% do total de vagas
destinados a essa modalidade.

A superlotacdo esta presente em 9 creches e o caso mais latente é o da Creche
Jodo de Deus, que teve um percentual de atendimento 56% acima de sua capacidade. A
analise minuciosa dessa unidade permite verificar que 81% dos atendimentos decorrem de
liminares, o que resulta em que apenas 19% dos pais e mdes interessados em matricular seus
filhos nessa unidade realmente conseguem uma vaga pelas vias regulares de acesso. Além
disso, 51% da lista de espera poderia ter sido convidada a efetuar a matricula, caso nédo
houvessem as liminares. Ou seja, nesse caso especifico o uso das liminares condiciona

severamente a distribuicdo das vagas na unidade.

Ainda nessa linha, em 11 unidades escolares as listas de espera teriam avancado
em mais de 50%, caso as vagas ndo tivessem sido preenchidas pelas liminares. Outras 8

unidades poderiam ter reduzido sua lista de espera em pelo menos 20%.

Na média geral, 16% dos alunos matriculados correspondem a vagas
disponibilizadas pelas liminares e em 9 unidades esse percentual é superior a 20% do total de

matriculados.

Ainda de acordo com a Tabela 5, ao olhar a proporcdo de inscritos na lista de
espera que tenderia a ser atendida se ndo houvesse as liminares, 0s nimeros sdo alarmantes.
Na Creche Adalgisa Boccacino, Herbert de Souza, Maria Campos Santos e Monteiro Lobato,
por exemplo, esse nimero supera 0s 100% em alguns casos, 0 que indica que todos aqueles

inscritos seriam matriculados e ainda haveria disponibilidade de vagas para outras criancas.
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Capaci_dade de Nf”!‘e“’ de dispo\rfiat?i?iszadas Lista de espera
Nome da Creche atendimento matriculados por liminares
Adalgisa Boccacino P. Faro 148 142 18 18
Angela Masiero 110 111 20 47
Beth Lobo 125 122 2 0
Brasil Marques do Amaral 170 166 57 71
Demercindo da C. Brandao 124 115 26 60
Dom Décio Pereira 74 74 6 15
Francisca Zuk 150 157 36 50
Gonzaguinha 141 135 4 0
Heitor Villa Lobos 190 169 11 0
Henfil 121 121 18 0
Herbert de Souza 150 151 36 1
Irma Rosina da Silva 105 112 40 63
Jodo de Deus 45 70 57 112
Laura Dias Camargo 175 167 21 0
Maria Campos Santos 168 166 36 21
Maria Delphina de C. Neves 175 163 6 0
Mons. Jodo do R. Cavalcanti 175 159 12 0
Monteiro Lobato 130 125 26 15
Paranapiacaba 30 19 0 0
Prof. Antonio Oliveira 146 151 30 59
Prof. Hideki Koyama 124 135 57 164
Prof. Jorge G. L. da Costa 161 156 40 52
Prof. Maximo Manssur 150 146 14 0
Profé Elisabete L. Piccinin 156 141 6 0
Prof? Esther Moura Barreto 110 109 18 83
Proft Nancy Andreoli 111 107 12 43
Prof? Sandra C. da Silva 150 145 10 0
Prof°® Manoel Campestrini 111 110 1 0
Prof® Marina G. Ulbrich 111 89 4 10
Republica Italiana 175 181 6 8
Yonne Cintra de Souza 112 114 14 33
Total 4123 4028 644 925

Fonte: Secretaria de Educagdo de Santo André. Elaboracéo propria.

A (ltima analise se refere a distribuicdo de vagas para os estudantes do 2° Ciclo da

Educacao Infantil, ou seja, aqueles com 4 ou 5 anos e que estdo matriculados na Pré-escola.

Conforme a Tabela 6, essa modalidade é aquela que em dezembro de 2013

apresentava maior quantidade de vagas disponiveis, uma vez que sua capacidade era de 1.651
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atendimentos e 0 nimero de matriculados estava em 1.502, ou seja, cerca de 9% das vagas

estava disponivel. Quadro bem diferente das outras modalidades de ensino, que apresentavam

0% (Bercario) e 2% (1° Ciclo).

Tabela 6 — Distribuicdo das vagas no 2° Ciclo (dezembro de 2013)

Capacidade de Namero de . V_ag_a_s .
Nome da Creche . . disponibilizadas | Lista de espera
atendimento matriculados por liminares
Adalgisa Boccacino P. Faro 38 34 7 0
Angela Masiero 78 76 9 0
Beth Lobo 0 0 0 0
Brasil Marques do Amaral 0 0 0 0
Demercindo da C. Brandéo 78 64 2 0
Dom Décio Pereira 71 65 18 0
Francisca Zuk 156 139 5 0
Gonzaguinha 0 0 0 0
Heitor Villa Lobos 50 43 0 0
Henfil 130 113 30 0
Herbert de Souza 72 75 22 0
Irma Rosina da Silva 156 120 30 0
Jodo de Deus 60 67 44 0
Laura Dias Camargo 0 0 0 0
Maria Campos Santos 52 53 12 0
Maria Delphina de C. Neves 0 0 0 0
Mons. Jodo do R. Cavalcanti 0 0 0 0
Monteiro Lobato 137 130 10 0
Paranapiacaba 25 19 0 0
Prof. Antonio Oliveira 0 0 0 0
Prof. Hideki Koyama 168 154 51 0
Prof. Jorge G. L. da Costa 163 147 21 0
Prof. Maximo Manssur 90 80 7 0
Prof? Elisabete L. Piccinin 0 0 0 0
Prof Esther Moura Barreto 0 0 0 0
Profé Nancy Andreoli 38 39 5 0
Prof? Sandra C. da Silva 0 0 0 0
Prof® Manoel Campestrini 0 0 0 0
Prof® Marina G. Ulbrich 0 0 4 0
Republica Italiana 52 48 1 0
Yonne Cintra de Souza 37 36 4 0
Total 1651 1502 282 0

Fonte: Secretaria de Educagdo de Santo André. Elaboracéao propria.
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Um fator que, na analise, se diferenciou dos demais é o da superlotacdo, uma vez
que apenas 4 unidades apresentaram esse quadro, sendo que em duas delas o nimero de
matriculados era apenas um a mais do que o de sua capacidade. A Creche Jodo de Deus, mais

uma vez, foi a que exibiu o maior indice, com atendimento superior a 12% de sua capacidade.

E possivel afirmar também que nesses quatro casos, a superlotacio esta

diretamente relacionada a disponibilizacéo das vagas pelas liminares.

Outro fator que chama bastante atencdo nesse caso € 0 uso excessivo de liminares
para garantir vagas, uma vez que ndo ha lista de espera e, em alguns casos, ha disponibilidade
de vagas. Essa questdo pode exigir um detalhamento maior, mas a informacédo apresentada
indica a existéncia de situacdes onde o uso das liminares é desnecessario para a garantia da
vaga. Exemplo disso é a Creche Prof. Hideki Koyama, que tem capacidade para atender 168
alunos e em dezembro de 2013 atendia a apenas 154, sendo que 51 obtiveram a vaga através
de liminares. Outro exemplo é a Creche Irma Rosina, que conta com capacidade para atender

156 alunos e tinha 120 matriculados, sendo 30 liminares.

Como é possivel observar, a questdo da judicializagdo das politicas publicas na
Educacao Infantil é bastante complexa e, mesmo com a analise detalhada de informacdes
reais, de dificil compreensdo. A seguir, indica-se algumas consideracdes que devem ser

levadas em conta no debate sobre o tema.

5. Elementos para discussao

A questdo da judicializacdo da politica publica de Educacdo Infantil se desenvolve
a partir de dois principios fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal do Brasil: o

direito da crianga ao ensino; e o direito da mée/pai a trabalhar.

N&o obstante, é necessario atentar para outras questdes fundamentais que sofrem

consequéncias com a judicializacdo dessa politica.

A infracdo do principio da isonomia da administracdo publica parece ser o
contraponto inicial aos outros principios apontados anteriormente, e vem sendo utilizada por
diversos municipios como argumento para suspensdo de liminares que visam a inclusdo

imediata de criancgas a um sistema educacional muitas vezes despreparado para recebé-las.
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De fato, a andlise realizada comprova um real prejuizo aquelas criangas que nao
buscam apoio no sistema judiciario e permanecem nas listas de espera aguardando a sua
chance de ingressar no sistema educacional. Ou seja, o principio da isonomia € ferido e em

troca ha a obtencédo de vantagem individual.

Mais que isso, 0s dados indicam um excessivo numero de casos em que a justica é
acionada mesmo em circunstancias onde parece ndao haver nenhuma necessidade, como é o
caso de creches com disponibilidade de vagas e diversos nimeros de liminares. Estudos
aprofundados sobre essa questdo tornam-se necessarios, especialmente porque ha relatos de
que esteja havendo uma espécie de “comercializacdo das vagas”, onde escritorios de
advocacia estariam fazendo propaganda sobre a garantia de acesso ao servico publico em
troca da prestagdo do servigo juridico.

Outra questdo que merece mais estudo € o impacto que a disponibilidade dessas
vagas causa em uma rede de ensino insuficiente para atender a toda a demanda da populacéo.
Aqui ha que se ponderar a auséncia de recursos ndo apenas fisicos e financeiros, mas
estruturais. E importante levar em conta que construir creches, contratar profissionais,
preparar docentes, custear materiais necessarios e bancar o atendimento aos alunos de acordo
com as exigéncias estabelecidas pelo MEC sdo questdes que demandam tempo, especialmente

na administracdo pablica.

Estima-se que o efeito multiplicador da judicializacdo da politica pode ser um
caminho sem volta, pois se todas as maes e pais de criangas que hoje estdo em filas de espera
por creches nos municipios do Brasil recorrerem a via judicial para terem acesso a Educacéo,

ndo havera recursos disponiveis suficientes para atender toda a demanda.

Em se tratando de recursos financeiros, ha que se dizer do impacto que a
judicializagdo da politica publica ja vem causando aos cofres publicos. Como foi possivel ver,
em 2013 o numero de vagas disponibilizadas pela Secretaria de Educacao a partir de liminares
fez com que a Prefeitura custeasse o0 equivalente a 2 creches a mais do que o previsto e,
portanto, orcado. Conforme estudo recente de Carmo e Santos* (2014, no prelo), o custo
médio de uma creche em Santo André em 2013 era o equivalente a R$ 2 milhdes. Ou seja, s6

em 2013 a Prefeitura foi obrigada a gastar cerca de R$ 4 milhGes de reais sem ter planejado.

* CARMO, J.A.. SANTOS, M.B.P. Analise do custo-aluno das creches municipais diretas do municipio de Santo
André. Dissertacdo (Mestres em Gestdo e Politicas Publicas) — Escola de Administracdo de Empresas de Séo
Paulo da Fundacédo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2014
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Outra questdo extremamente relevante diz respeito aos desafios especificos da
area. A superlotagdo dificilmente é benéfica e, em se tratando de Educacdo em uma fase da
vida onde o cuidado e a atencdo sdo tdo importantes para o desenvolvimento integral do

cidadao, a qualidade do servico prestado certamente é prejudicada pelo excesso de alunos.

Nesse contexto, a ansia de cada um de buscar garantir o direito individual pode
levar ao ndo cumprimento do direito coletivo, uma vez que o0 excesso no numero de alunos
em uma mesma sala de aula e com professores insuficientes pode levar danos as préprias

criancas.

A questdo da qualidade do atendimento em contraponto com a quantidade de
atendidos talvez seja o desafio mais importante a ser exaustivamente debatido na questdo da
judicializagdo da politica publica de Educacao Infantil.

6. Consideracdes finais

Como foi possivel observar ao longo deste trabalho, o tema da judicializacdo das
politicas publicas de Educacdo Infantil é extenso e envolve diretamente diferentes areas da

administracdo publica.

A anélise realizada a partir de informacdes do municipio de Santo André indica
algumas caracteristicas que poderiam ser facilmente identificadas por outros gestores publicos
de municipios semelhantes, uma vez que o municipio de Santo André ndo guarda nenhuma

caracteristica mais especifica.

Os resultados mostram que € preciso agir com muita cautela e, especialmente,
voltar as atencOes para as listas de espera, uma vez que héa fortes indicios de que as criangas
que permanecem nas listas de espera sdo as mais prejudicadas. Estima-se que a situacdo aqui
discutida do municipio de Santo André seja uma realidade assemelhada a de muitos outros

municipios brasileiros.

Como sugestdo, aponta-se a necessidade de unificar as listas de espera das
diferentes unidades, de modo que seja possivel conhecer a real demanda pelo servigo puablico
de Educacdo Infantil no municipio e que as vagas sejam disponibilizadas de acordo com a

ordem de inscricdo. Além disso, é possivel estabelecer critérios para o atendimento
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prioritario, como por exemplo, familias em situacdo de vulnerabilidade social e com baixa

renda etc.

E fato que o Brasil tem uma divida social de grandes proporcdes e que a
judicializacéo da politica publica de Educacéo Infantil pode significar uma fase importante do
processo de busca por uma democracia plena e verdadeira. No entanto, é necessario que essa
acdo seja exercida de forma consciente pelas diferentes esferas de poder, sem que isso
provoque danos a ordem publica.
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