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RESUMO

O controle social das politicas publicas vem ao longo dos tempos aprimorando o debate
democratico e colocando luz sobre um dos principais problemas contemporaneos que ¢ a relagdo
publico-privada na administracao publica. A crise hidrica que se instalou na Regido Metropolitana
de Sao Paulo reacendeu a necessidade de mais transparéncia e controle sobre as politicas publicas
implementadas pelo Governo do Estado de Sio Paulo e pela SABESP no seu enfrentamento. E
analisado o perfil institucional do Ministério Publico, como 6rgdo capaz de desempenhar este
papel. Ao final sdo apresentados trés casos nos quais o MP ingressou com agdes civis publicas em
face da SABESP e de outras agéncias estatais questionando judicialmente as politicas que estdo

sendo levadas a efeito em decorréncia da falta de agua.

Palavras-Chaves: Controle Social; Ministério Publico; Crise Hidrica; SABESP.

ABSTRACT

The social control of public policies comes over time enhancing the democratic debate and
putting light on one of the major contemporary problems is the public-private relationship in
public administration. The water crisis that has developed in the Greater Sdo Paulo reignited the
need for more transparency and control over public policies implemented by the State
Government of Sao Paulo and SABESP in its confrontation. It is the institutional profile of the
prosecution analyzed, as a body able to perform this role. At the end they are presented three
cases in which the MP filed class actions in the face of SABESP and other state agencies

disputing the policies being brought to the effect due to the lack of water.

Keywords: Social control; Public ministry; Hydro crisis; SABESP.
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1. Introdu¢ao

A Regido Metropolitana de Sao Paulo foi instituida pela Lei Complementar federal n° 14,
de 8 de junho de 1973, e disciplinada pela Lei Complementar estadual n® 94, de 29 de maio de
1974, quando passou a ter sua denominagao alterada para Regido Metropolitana de Sao Paulo -
RMSP. Foi reorganizada posteriormente pela Lei Complementar Estadual n® 1139/11. Ela possui
39 municipios e uma populagdo de 20,9 milhdes de habitantes espalhada num territério de
7.946Km?2.

As Regides Metropolitanas tem cardter intergovernamental, pressupondo uma
multiplicidade institucional que exige coordenagdo, planejamento, articulagdo, integracdo e
execucao de fungdes publicas orientadas de modo unificado, conforme o interesse comum de cada
regido.

Uma vez constituidas por lei complementar, a integracdo dos Municipios sera
compulsoria para o efeito da realizagdo das funcdes plblicas de interesse comum, ndo podendo o
ente local subtrair-se a figura regional, ficando sujeito as condigdes estabelecidas a nivel regional
para realizar aquelas fungdes publicas de interesse comum. Essa peculiaridade singular, em nosso
direito, define os limites da autonomia municipal no ambito urbano-regional metropolitano
(Alves, 1998). Essa forma de administracdo regional, embora criada pelos Estados federados,
implica na necessidade de participagdo dos Municipios integrantes no processo decisorio e de
governanga.

Nos termos do artigo 152 da Constitui¢do Estadual, tem por objetivo promover: I - o
planejamento regional para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de
vida; II - a cooperacdo entre diferentes niveis de governo, mediante a descentralizacgdo,
articulacdo e integragdo de seus orgdos e entidades da administra¢do direta e indireta com atuagdo
na regido, visando ao méaximo aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados; III - a
utilizagdo racional do territério, dos recursos naturais e culturais e a protegdo do meio ambiente,
mediante o controle da implantacdo dos empreendimentos publicos e privados na regido; IIV - a
integracdo do planejamento e da execugdo das fungdes publicas de interesse comum aos entes
publicos atuantes na regido; V - a reducdo das desigualdades regionais.

Quanto as estruturas de governanga a Regido Metropolitana de Sdo Paulo possui o
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, a Camara de Desenvolvimento Metropolitano,

como colegiado de Estado, e os conselhos consultivos para cada sub-regido, com participagao
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social, para subsidiar a definicdo dos temas comuns a regido. Para financiar e investir em projetos
de interesse da Regido Metropolitana de Sdo Paulo foi criado o Fundo Metropolitano de
Financiamento e Investimento (FUMEFI). Sua receita ¢ constituida de dotagdes or¢amentarias
estaduais, transferéncias da Unido e dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

A governangca metropolitana pode ser entendida enquanto sistema que abrange a
formulacdo, a gestdo e o financiamento de politicas, planos, projetos e agdes destinados ao
desenvolvimento de um territério metropolitano. A governanga inclui a anélise da formulagao, da
implementagdo e da gestdo de politicas e projetos prioritarios para o desenvolvimento territorial,
os ordenamentos, as ferramentas e os instrumentos adequados para sua gestdo — mecanismos €
instrumentos de financiamento das politicas e projetos; a discussdo de possibilidades e limites de
maior participacao do setor privado; e o desenvolvimento dos processos de discussao publica e de

validagdo politica de propostas e projetos.

2. A Prestacao do Servico de Fornecimento de Agua na RMSP

A 4gua ¢ um recurso natural renovavel, porém escasso. Por ser essencial a vida da
presente e das futuras geragdes ¢ um fator agudo de preocupacdo e impde que a sociedade
desenvolva mecanismos que garantam sua conservacao.

A Constitui¢do Federal de 1.988 prescreve em seu art. 225 que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo (...)".

Desse modo, a despeito da redagdo dos artigos 20, III e 26, I, da Carta Magna, os poderes
publicos federal e estadual devem ser vistos ndo como proprietarios, mas como mero gestores de
agua.

Uma gestdo sustentdvel dos recursos hidricos impde algumas premissas: uma base de
dados e informagdes socialmente acessivel, a defini¢ao clara dos direitos de uso, o controle dos
impactos sobre os sistemas hidricos e o processo de tomada de decisdo. Dentre as principais
inovagdes introduzidas pela Lei n. 9.433/97 estd o estabelecimento claro, quase didatico, dos
instrumentos que devem ser utilizados para viabilizar a implantagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: (I) os Planos de Recursos Hidricos; (II) o enquadramento dos corpos de aguas
em classes de usos preponderantes; (III) a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; (IV) a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; (V) a compensagdo aos municipios; (VI) Sistema de

Informagdes sobre Recursos Hidricos.



Em 1.991 foi promulgada a Lei Estadual n. 7.663, que estabeleceu normas de orientacao
a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Essa norma detalhou os principios constitucionais de compensacdo aos
municipios com areas inundadas por reservatorios ou afetados por seus territorios (art. 5°).

A Lei estadual 9.866/97 consagrou a vinculagdo da politica estadual de protecdo a
mananciais aos principios e instrumentos estruturantes do sistema de gestdo de recursos hidricos,
estabelecendo — a semelhanca deste — um processo descentralizado, cooperativo e participativo de
planejamento e gestdo das areas de protegao.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi elaborado no ano de 1.990 com a Politica
Estadual de Recursos Hidricos aprovada pela Assembléia Legislativa em 1991. Em 1.994 foi
instalado o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

A captacao e a distribuicdo de agua em 33 dos 39 municipios da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo cabe a Companhia de Saneamento Bésico de Sdo Paulo - SABESP. Criada pela Lei
Estadual n. 119/73!, essa empresa tem como missdo prestar servigos de saneamento, no Estado de
Sdo Paulo. Nos seus primeiros anos de vida a companhia foi principalmente voltada para a
execugdo de obras que garantissem a ampliagdo do abastecimento de dgua e a coleta de esgotos
nos municipios que acabavam de assinar contrato de concessao.

As leis Federais 8.987/1995 (lei de Concessdes e Permissdoes de Servigo Publico);
11.107/2005 (lei de Consorcios Publicos); e 11.445/2007 (lei de Saneamento Basico) constituem

hoje o "marco"legal" que permite aos municipios celebrarem contratos com a SABESP.

3. O Enfrentamento da Crise Hidrica na RMSP pela SABESP

A SABESP divulgou no més de abril de 2015 em seu site um relatério com as medidas
que adotou para enfrentamento da crise: (a) Gestdo de Consumo dos Clientes (programa de bonus
aprovado pela agéncia reguladora ARSESP, através da Deliberagdo n°® 469/2014, estabelecendo
que para todos os clientes, dentro das areas de abrangéncia do programa, haverd como meta
reduzir em 20% o consumo de dgua em relacdo a média do consumo dos meses de fevereiro/2013
e janeiro/2014. O cliente que atingir sua meta terd bonificacdo de 30% nos valores cobrados de

agua e esgoto; (b) Transferéncia de agua tratada de outros Sistemas Produtores; (¢) Intensificagao

TArtigo 1.° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma sociedade por a¢des, sob a denominagio de Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sado Paulo - SABESP com o objetivo de planejar, executar e operar os servigos publicos de
saneamento basico em todo o territorio do Estado de Sdo Paulo, respeitada a autonomia dos municipios.

7



do Programa de Combate as Perdas; (d) Utilizagdo de Reservas Técnicas; (e) Campanhas
institucionais.

Tais medidas, meramente reativas, foram anunciadas depois que os niveis dos
reservatorios que abastecem a Regido Metropolitana de Sao Paulo atingiram niveis alarmantes. A
falta de planejamento da Companhia para se antecipar a crise parece inquestionavel.

E inegavel que as condi¢des climéticas contribuiram para o agravamento daquele
cenario. Em 2013, o volume foi de 762 mm e, em 2014, de apenas 533 mm. Desse modo, em dois
anos, a pluviosidade total nesses periodos foi de 1.295 mm, quando o esperado seriam 1.866 mm.
O déficit em relagdo a média foi de 30,7% em um periodo relativamente longo de dois anos. Os
meses de dezembro sdo aqueles em que ha menor nivel de dgua nas represas do sistema, em razao
da sazonalidade do regime de chuvas. Os volumes de dezembro para os anos de 2009 a 2013
foram os seguintes: 92,5%; 72,5%; 69,0%; 47,6%; 30,3% e, finalmente, 18%. O indice de
dezembro de 2012, de 47,6% ndo parece baixo a vista de ser exatamente o menor valor esperado
sazonalmente. Apenas em 2013 e 2014 os niveis ficaram em 30% ou abaixo, o que ¢ consistente
com os dois anos extremamente secos?.

Ocorre, no entanto, que esta situacdo era previsivel e as medidas preventivas para seu
enfrentamento deveriam fazer parte das estratégias da SABESP. Um planejamento estratégico
adequado que leve em conta informagdes climaticas na concepcao de suas acdes pode servir como
um valioso instrumento de minimizagao dos impactos da falta de chuvas.

Apesar, entretanto, de contar com uma lei que implementa um sistema de gestdo da agua
integrado, participativo e descentralizado (Plano Estadual de Recursos Hidricos - Lei n°
7.663/91), as acdes coordenadas pelo governo do estado de Sao Paulo, pela concessionaria Sabesp
e pelo sistema de gestdo da 4gua da bacia hidrografica do Alto Tieté ndo tém sido capazes de
evitar a grave ameaca de falta de 4gua na Regido.

Além da falta de chuvas, outros fatores, como ma qualidade das 4dguas dos rios por falta
de tratamento de esgoto doméstico, desmatamento e ocupagdo em areas de mananciais, falta de
planejamento para a constru¢cdo de novos reservatorios, falta de investimentos para a redugdo de
perdas e falta de coordenacao institucional contribuem para o agravamento do problema. Ou seja,
houve falta de governanga.

Conforme observam JACOBI, CIBIM e LEAO: “4 no¢do de governanca é desenvolvida
associada ao processo de governar, vinculada as estruturas institucionais e administrativas do

estado. Porém, atualmente o termo governanga se refere a uma forma mais descentralizada de

2 http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legislativos/bol27
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governar, de modo que diferentes atores sociais participem da discussdo e tomada de decisdo
(Jacobi, 2009; 2012). Ao usar o termo governanga da dagua, pretende-se extrapolar os alcances
das institui¢oes governamentais, hierarquicas e rigidas, e promover um espag¢o de discussdo que
envolva atores de diferentes setores (Castro, 2007). Para que os processos de governanga da
dgua possam se concretizar sdo necessarias condi¢oes para uma boa governanga da agua, como
inclusdo, accountability, participag¢do, transparéncia, previsibilidade e capacidade de resposta”.
3

Uma moderna gestdo dos recursos hidricos estd associada a sua transparéncia e também a
sua capacidade de ser inclusiva. E isso ndo vem ocorrendo na RMSP, posto que a SABESP ¢ o
Governo do Estado (seu maior acionista) no enfrentamento do problema apresentam sempre um
discurso técnico e centralizador, evitando a participacdo da sociedade no processo decisorio
quanto as medidas adotadas.

Um dos pontos centrais da discussdo sobre a crise, entretanto, deve ir em direcdo as
responsabilidades das instituigdes governamentais em relacdo ao planejamento, transparéncia e
informacgao.

“Ndo basta assegurar legalmente a populagdo o direito de participar da gestdo
ambiental, estabelecendo-se conselhos, audiéncias publicas, foruns, procedimentos e prdticas.
Isso implica mudangas no sistema de presta¢do de contas a sociedade pelos gestores publicos e
privados, mudangas culturais e de comportamento. Dependemos de uma mudanc¢a de paradigma
para assegurar uma cidadania efetiva, uma maior participa¢do e a promog¢do do desenvolvimento

sustentdvel” 4.

4. O Controle Social das Politicas Publicas

Num Estado Social e Democratico de Direito, a administragdo publica tem por fungao
implementar os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, assegurando a todos uma
existéncia digna conforme os ditames da justica social (art. 170 da C.F.). Para tanto precisa
executar politicas publicas consubstanciados em atos e agdes concretas, que de alguma forma

interferem na realidade das pessoas e também do ambiente.

3 JACOBI, Pedro roberto, CIBIM, Juliana cibim e LE3O, Renata de Souza. Crise hidrica na Macrometrépole Paulista e respostas da
sociedade civil, in, http://www.scielo.br/pdf/ea/v29n84/0103-4014-ea-29-84-00027.pdf

4 JACOBI, Pedro roberto, CIBIM, Juliana cibim e LE30, Renata de Souza, op. cit., pag. 33.
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O controle social das politicas publicas vem ao longo dos tempos aprimorando o debate
democréatico e colocando luz sobre um dos principais problemas contemporaneos que ¢ a relagdo
publico-privada na administragdo publica. A possibilidade de controle da Administracao Publica,
em suas diversas instincias decisorias, tem relagdo direta com a propria afirmag¢do do Estado
Democratico de Direito haja vista que aproxima o cidaddo com o exercicio do poder.

A relacdo dos individuos, enquanto atores sociais, com instituicdes publicas sempre
despertou a aten¢io dos estudiosos da administragio ptblica. E cada vez mais visivel a
conscientizacdo de que o exercicio da cidadania implica necessariamente na preocupagao
constante com a prdopria consciéncia politica, com o voto e, numa terceira etapa, com o controle
permanente das agdes dos representantes eleitos.

O fortalecimento do processo democratico e a efetivagdo dos direitos sociais passa
necessariamente pelo controle da administragdo e da gestao dos recursos publicos pelos cidadaos.
A participagdo destes no processo democratico de governo, ndo s6 por meio dos mecanismos de
atuagdo direta (plebiscito, referendo, iniciativa popular e participa¢do nos mais variados processos
de tomada de decisdo politica), mas, sobretudo, por meio do controle da gestdo publica, constitui
fator determinante para a garantia de que a administracdo ndo se desvie de sua finalidade ultima
que ¢ a realizagao do interesse coletivo.

O controle social pode ser entendido como a participagdo do cidaddo na gestao publica,
na fiscalizagdo, no monitoramento ¢ no controle das agdes da Administracao Publica. Trata-se de
importante mecanismo de prevengdo da corrup¢do e de fortalecimento da cidadania. A
participagdo ativa do cidaddo no controle social pressupde a transparéncia das agdes
governamentais. O governo deve propiciar ao cidaddo a possibilidade de entender os mecanismos
de gestdo, para que ele possa influenciar no processo de tomada de decisdes. O acesso do cidaddo
a informacgdo simples e compreensivel é o ponto de partida para uma maior transparéncia’.

A transparéncia das agdes publicas ¢ tida como essencial para o funcionamento das
instituicdes democraticas. Sem isto se torna impossivel uma participagdo efetiva da populagdo nas
decisdes tomadas pelo poder publico, bem como o controle dos resultados das suas agdes®.

A literatura sugere que os mecanismos de accountability compreendem o monitoramento,
o controle e a sang¢do de a¢des (ou omissdes) politicas que ndo necessariamente envolvam delitos

ou infragdes legais. Parece bastante claro que a nocdo de accountability refere-se a

3 http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/controle-social/arquivos/controlesocial2012.pdf

6 TEIXEIRA, Hélio Janny, SALOMAO, Sérgio Mattoso e SANTANA, Solange Maria. “As abordagens superficiais e os mitos”, in:
“Remodelando a gestdo publica”, TEIXEIRA, Hélio Janny e SANTANA, Solange Maria (Coordenadores), Editora Edgard Bliicher
Ltda., Sdo Paulo, 1994p. 93.
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responsabilizacdo politica de governantes e burocratas por seus atos e omissdes, € ndo apenas a
responsabilizacdo legal ou juridica, bem como pelo seu desempenho no exercicio do Poder
Pablico’.

A reflexdo sobre a administragdo publica - em particular o controle social sobre ela -
insere-se claramente no debate acerca da democracia, dado que o Estado de Direito Democratico
sO existe concretamente se tiver mecanismos e estruturas de regulacdo dos conflitos, de
administracdo da vida cotidiana (em diversas dimensdes) e de implementagdo de politicas
publicas.

O aprimoramento dos mecanismos de controle social da administracdo publica desde a
promulgacdo da Carta de 1988 ¢ inquestionavel. Como bem observaram SPINK e TEIXEIRA
diferentes setores de populagdo passaram a exigir dos atores publicos maior transparéncia em suas
acOes e cobraram conduta ética em relagdo aos recursos que utilizavams?.

O controle pode ocorrer de trés maneiras: administrativo-burocratico, judicial e ndo
estatal.

O primeiro ¢ aquele exercido internamente pela propria administragdo em relagdo aos
atos de seus agentes através de correigdes, inspegdes, auditorias e controles de contas. Por ele
cria-se a logica da vigilancia sobre a atuacdo de agentes publicos. Segundo AVRITZER e
FILGUEIRAS: “O controle administrativo-burocratico cria uma cultura publica interna aos
orgaos da administragdo, tendo em vista um tipo de ag¢do direcionada ao cumprimento dos
deveres formais e ao respeito pela hierarquia e pelos codigos legais, com o intuito de equilibrar
uma concepg¢do formal de interesse publico com a eficiéncia administrativa propriamente dita” °.

O controle judicial ¢ aquele feito exclusivamente pelo Poder Judiciario. Ele decorre do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da C.F.) e possibilita que todo e
qualquer cidadao que verifique a existéncia de vicio, irregularidade, imoralidade ou prejuizo na
pratica de um ato administrativo possa se socorrer do Judiciario. De outro lado, através dele os
mecanismos ¢ freios e contrapesos entre os Poderes da Republica podem ser efetivamente

implementados, proporcionando uma compatibilidade funcional entre eles.

7 CENEVIVA, Ricardo e FARAH, Marta Ferreira Santos. O Papel da Avaliagdo de Politicas Publicas como Mecanismo de Controle
Democratico da Administragdo Publica, in Controle Social da Administragdo Publica. Cenario, Avangos ¢ Dilemas no Brasil, pag.
132. Ed. Cultura Académica. 2007.

8 SPINK, Peter e TEIXEIRA, Marco Antonio. A disponibilidade de ser controlado: o controle social da administragdo publica visto
com base no Programa Gestdo Publica e Cidadania, in, Controle Social da Administragdo Publica: cenario, avangos e dilemas no
Brasil, Editora Cultura Académica, 2007, pag. 43.

9 Corrupgio e Controles Democraticos no Brasil. Textos Para Discussio CEPAL - IPEA. 2011. Namero 32, p. 17.
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A esse respeito COMPARATO consignou que: “No atual contexto politico, a separa¢do
dos poderes apresenta-se como o remédio mais eficaz contra os erros os desvios técnicos na
condugdo das politicas publicas, propiciando o estabelecimento de controles multiplos e
reciprocos entre os orgdos estatais” 1°.

O controle judicial pode se dar tanto em relagdo aos atos administrativos vinculados, ou
seja, em relagdo ao qual o agente publico estd inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as
suas especificagdes, como também em relagdo aos atos discricionarios onde ele pode tomar uma
medida ou outra por critérios de oportunidade e conveniéncia. Ambos estdo regrados pelo
ordenamento juridico e estdo sujeitos aos principios constitucionais que regem a administracao
publica (art. 37, caput, da C.F.).

Ja& o controle publico ndo estatal, por sua vez, ¢ aquele exercido pela sociedade civil.
Através dele qualquer pessoa ou associacdo civil tem a possibilidade de controlar atos de agentes
publicos com base nos principios e nos valores da democracia.

A democracia participativa tende a agregar qualidade as decisdes politicas. Como bem
observaram BRELAZ, ALVES e FORNAZARI: “4 participacdo das organiza¢ées da sociedade
civil atuando como grupos de advocacy e controle social contribui para maior responsabiliza¢do
por parte do governo e maior estreitamento de lagos entre governo e cidaddos. Essa
aproximag¢do, uma consequéncia das novas formas de gestdo da esfera publica, contribui para o
processo de democratiza¢do da sociedade e, concomitantemente, para o fortalecimento do Estado

e da sociedade civil como um todo” 1.

5. O Papel do Ministério Publico na Fiscalizacdo da Gestao Hidrica

5.1. Perfil Institucional

O Ministério Publico ¢ uma Institui¢do concebida para a defesa do regime democratico,
da ordem juridica e dos direitos sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicao
Federal). E independente, ndo se vinculando a nenhum dos poderes do Estado, seja o Executivo,
o Legislativo ou o Judicidrio. Possui garantias de autonomia tanto administrativa como funcional

e seus integrantes nao respondem aos outros poderes ou institui¢des, gozando das mesmas

10 Para Viver a Democracia. Sdo Paulo. Ed. Brasiliense, 1989, pag. 79

11 Advocacy das Organizagdes da Sociedade Civil e Controle Social do Estado e da Administragdo Publica, in Controle Social da
Administrag@o Publica - Cenario Avangos e Dilemas no Brasil. 2007. Cultura Académica Editora, pag. 104.
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prerrogativas dos membros do Poder Judicidrio, como a vitaliciedade, a inamovibilidade e a
irredutibilidade de vencimentos.

Esse papel institucional o coloca constantemente em oposi¢do ao proprio Estado (sentido
lato), notadamente pelo fato deste ndo implementar medidas em prol do bem-estar social. A grave
situacdo social porque passa o pais relaciona-se com o fracasso do Estado, através dos trés niveis
de governo, no desempenho de suas fung¢des. A ma versagdo de recursos publicos agrava esse
quadro, pois inviabiliza a prestacao adequada dos servigos publicos.

O controle social feito pela sociedade civil organizada tem se mostrado, muitas vezes,
ineficiente para compelir o poder publico a implementar ou mesmo rever determinadas politicas
publicas. Mesmo tendo havido notavel avanco na articulacdo dos movimentos sociais nos ultimos
anos, na grande maioria dos casos a discussdo dos temas mais relevantes para a populacdo ainda
ndo escapa da justica e nessa seara o Ministério Publico permanece sendo o principal ator na
defesa dos interesses sociais.

Nao foi por acaso que o legislador constituinte tragou para o Ministério Publico o perfil
de orgdo agente. Para o cumprimento de sua relevante missdo, a Constituicdo Federal municiou o
Ministério Publico com poderosos instrumentos, destacando-se a a¢ao penal publica, a acdo civil
publica e o inquérito civil.

A esse respeito CAMARGO FERRAZ ¢ GUIMARAES JUNIOR asseveram que: “Assim,
se ao processo, genericamente considerado, se atribui inegdvel carater politico, é facil constatar
que o poder de ajuizar essas acoes faz do Ministério Publico uma Institui¢do sensivelmente
dotada de fungado politica. O exercicio dessa fun¢do serda mais profundo a medida que interferir

mais efetiva e intensamente na realidade brasileira” '2.
5.2. Legitimidade para Agir
Nio obstante o sucesso do inquérito civil'*> como instrumento posto a disposi¢do do

Ministério Publico para a solucdo de questdes metaindividuais, a atuagdo da Instituicdo ¢

fundamentalmente processual, ou seja, voltada para fungdes realizadas em procedimentos

12 CAMARO FERRAZ, Antonio Augusto Mello e GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. A Necessaria Elaboragio de Uma Nova
Doutrina de Ministério Publico, Compativel com seu Atual Perfil Constitucional, in Ministério Publico: Instituicdo e Processo. Ed.
Atlas, 1997, pag. 23

13 O inquérito civil é um procedimento administrativo de natureza inquisitiva tentende a recolher elementos de prova que ensejem o

ajuizamento de agdo civil publica, previsto no art. 129, 111, da Constitui¢do Federal.
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judiciais, seja dando inicio a agdes civeis e criminais, seja atuando como fiscal da lei nas agdes
intentadas por outras partes.

Se no inquérito civil a Instituicdo tem a possibilidade de iniciar, instruir e concluir a
investigacdo dentro de sua propria esfera de atribui¢do, podendo dai resultar na celebragdo de
termos de ajustamento de conduta ou arquivamentos, ao ajuizar uma acdo ela transfere ao
Judiciario o poder de decisdo.

Com isso, como observa SALLES: “a legitimidade para agir evidencia-se como questdo
central da Institui¢do, servindo como critério basico pelo qual se delimita o campo de atuagdo no
processo, que, por sua feita, deve servir como referencial basico das agoes instituicionais” 4.

Na condicdo de Instituicdo essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, nos termos da
defini¢do do caput do art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico tem a incumbéncia
de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Ao ajuizar uma acdo o Ministério Pliblico age como substituto processual da sociedade,
de modo que sua legitimacao ¢ considerada pela doutrina como extraordindria justamente por se
tratar da defesa de direito alheio em nome proprio. !

A verificagdo da existéncia ou ndo de interesses sociais e individuais indisponiveis a
serem tutelados judicialmente cabe ao proprio Ministério Publico, ficando suas iniciativas sujeitas
ao controle judicial (em caso de ajuizamento) ou ao Conselho Superior do Ministério Publico (em
caso de arquivamento).

Em muitas situagdes quando o Ministério Publico decide tutelar judicialmente interesses
da sociedade ele estara discutindo erros ou omissdes administrativas no que tange a

implementagdo (ou falta) de politicas publicas.

5.3. Judicializacao de Politicas

Sabe-se que as elei¢des sdo instrumentos necessarios a constituigdo de governos
democraticos, mas nao sdo suficientes para garantir o controle dos governantes pelos governados.
Dificil imaginar que numa sociedade que ¢ cada vez mais critica em relagdo aos servigos

prestados pelo poder publico, a arena politica seja a mais adequada e eficiente para tal finalidade,

14 SALLES, Carlos Alberto. Legitimidade para Agir: Desenho Processual da Atuagdo do Ministério Publico, in Ministério Publico:
Institui¢do e Processo. Ed. Atlas, 1997, pag. 229.

15 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Editora Saraiva, 2003, pag. 59.
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principalmente se levarmos em consideracdo que um dos interessados sempre sera o todo
poderoso Estado.

FONSECA ¢ BEUTTENMULLER sustentam que: “o Estado democratico de direito so
existe concretamente se tiver mecanismos e estruturas de regulagdo de conflitos, de
administragdo da vida cotidiana (em diversas dimensoes) e de implementa¢do de politicas
publicas” 1.

Naquele contexto surge o Judiciario como uma alternativa para discussdes de temas que
até pouco tempo era tratados apenas na esfera politica.

Os membros deste Poder sdao selecionados, como regra geral, por critérios técnicos € nao
eletivos como ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos. O legislador constituinte, este sim
democraticamente eleito pelo povo brasileiro, implantou um modelo judicial que tem por escopo
assegurar o equilibrio entre o principio democratico e uma concepcao substancial de justi¢a. Ou
seja, mesmo sabendo que a ideia do governo de maioria ndo permeava aquele Poder, outorgou-lhe
competéncias capazes de interferir no tabuleiro do jogo democratico.

Organizado nos arts. 92 a 126 da Carta Magna, o Judicidrio tem por funcdo compor
conflitos de interesses em cada caso concreto. Essa funcdo, chamada de jurisdigdo, se realiza por
meio de um processo judicial, que nada mais ¢ do que um sistema de composicao de lide.

A jurisdigao ¢ monopolio do Poder Judiciario (art. 50., XXXV CF) e divididas as fungdes
de soberania nacional pelos trés Poderes, cabe a ele decidir atuando o direito objetivo nos casos
que lhe sdo submetidos. A inafastabilidade de jurisdicao hoje ¢ uma garantia do cidaddo e traduz o
direito publico subjetivo de obtencdo da efetiva tutela jurisdicional na defesa de direitos de
qualquer natureza. Por ele ndo se assegura tdo-somente o acesso formal aos 6rgdos judiciarios,
mas também se garante a efetiva e tempestiva tutela judicial para afastar as violagdes ou ameacas
ao exercicio dos direitos consagrados na ordem juridica.

Isso significa dizer que toda e qualquer demanda, inclusive as que dizem respeito a
implementagdo de politicas publicas, podem ser levadas ao conhecimento do Judiciario que
necessariamente, sobre elas, deve se pronunciar.

Nao sé quando analisa ac¢des diretas de inconstitucionalidade, mandados de injuncao,
mas também quando decide uma acdo individual, o Poder Judiciario tem a possibilidade de
interferir naquilo que num primeiro momento era atribui¢do exclusiva de outros Poderes da

Republica.

16 FONSECA, Francisco e BEUTTENMULLER, op. cit., p. 75.
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Sua legitimidade ndo decorre da soberania popular e, consequentemente, da vontade da
maioria. Decorre de uma competéncia constitucional que lhe impde o dever de preservar um
direito fundamental previsto na prépria Carta Magna ou da necessidade de dar cumprimento a
alguma lei existente.

A justificacdo filosofica para a atuagdo do Judicidrio na vida institucional, embora ndo
seja de dificil compreensao, ainda suscita grandes controvérsias nos meios politico, juridico e
académico. Entre a vontade e a razdo, entre direitos fundamentais e governo da maioria, podem
surgir situagdes de tensdo e de conflitos aparentes.

A judicializagdo da politica ¢ um processo que se alimenta dos interesses economicos €
sociais centrais. Para VIANNA: “As ‘duas’ democracias da Constitui¢cdo — a da representagdo e a
da participa¢do, mesmo que esta esteja ali como dependente da mediagdo do direito — ndo estio em
oposi¢do, nem formal nem substantivamente. Fora do campo normativo, no mundo das coisas
reais, ndo ha monopolio nem ritual certo para os processos de formagdo da opinido e de sua
conversdo em formagdo da vontade democrdtica.” 7. Segundo CASTRO: “a transforma¢do da
Jjurisdi¢do constitucional em parte integrante do processo de formulagdo de politicas publicas deve
ser vista como um desdobramento das democracias contempordaneas. A judicializa¢do da politica
ocorre porque os tribunais sdo chamados a se pronunciar onde o funcionamento do Legislativo e
do Executivo se mostram falhos, insuficientes ou insatisfatorios. Sob tais condi¢oes, ocorre uma
certa aproximagdo entre Direito e Politica e, em varios casos, torna-se mais dificil distinguir entre
um ‘direito’ e um ‘interesse politico’, sendo possivel se caracterizar o desenvolvimento de uma

politica de direitos" 15,

6. Apresentaciao de Trés Casos Em Andamento

6.1. Caso 1: Sistema Cantareira

Em 30 de setembro de 2014 os Ministérios Publicos Estadual e Federal ajuizaram uma

acdo civil publica em face da SABESP, Departamento de Aguas e Esgoto de Sdo Paulo - DAEE ¢

17 WERNECK VIANNA, Luiz e outros. A Judicializagdo da Politica e das Relagdes Sociais no Brasil.. Rio de Janeiro. Editora
Revan, 1999.

18 CASTRO, Marcos Faro. O Supremo Tribunal Federal e a Judicializagdo da Politica, in, http://www.anpocs.org.br/portal/
publicacoes/rbcs 00 34/rbes34 09.htm
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da Agéncia Nacional de Aguas - ANA (processo n° 0005930-92.2014.403.6109 da 3* Vara Federal
de Piracicaba)'®.

Consta daquela peti¢do inicial que a primeira autorizagao para derivacao de até 33 m3/s
dos rios Jaguari, Cachoeira, Atibainha e Juqueri para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, foi
dada a SABESP pela Portaria n° 750, do Ministério das Minas e Energia - MME publicada em 08
de agosto de 1974, estabelecendo um prazo de 30 anos de vigéncia. Decorrido o prazo de vigéncia
estabelecido na Portaria MME no 750/74, foi outorgado novamente a SABESP, por meio da
Portaria DAEE n° 1213, de 06 de agosto de 2004, definindo-se as vazdes maximas médias
mensais de captacdo para fins de abastecimento urbano da Regido Metropolitana de Sao Paulo —
RMSP, pelo prazo de 10 (dez) anos. Diante da proximidade do encerramento do prazo de
vigéncia, por meio da Resolu¢do conjunta ANA/DAEE n° 910, de 07 de julho de 2014, houve a
prorrogagdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos do Sistema Cantareira concedida a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP.

A Resolu¢do conjunta ANA/DAEE no 428, de 04 de agosto de 2004, impods a
obrigatoriedade de observancia das “Curvas de Aversao a Risco” (CAR), que estabelece os limites
de vazao de retirada, em funcdo do estado do Sistema Equivalente. Por esta metodologia,
internacionalmente reconhecida, dependendo do més e do volume atual armazenado no Sistema
Equivalente, as Curvas de Aversao a Risco correspondem a um conjunto de curvas utilizadas para
definir a vazdo limite de retirada do sistema de forma segura, sem comprometer os 24 meses
subsequentes, de forma a manter uma reserva estratégica ou volume minimo ao final do periodo
hidrologico seco. No caso do Sistema Cantareira, o cendrio hidrolégico seco critico adotado
corresponde ao biénio 1953/1954.

Consta da a¢do do Ministério Publico que a alegagdo por parte dos 6rgdos gestores
(ANA/DAEE) para a desconsideracdo das Curvas de Aversio ao Risco foi que a vazdes
excedentes eram autorizadas devido ao ‘Banco de Aguas’ (reserva virtual através da qual o
favorecido, no caso a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, ndo retira toda a dgua que lhe ¢é
autorizada, deixando volumes de agua armazenados nos reservatorios) acumulado pela SABESP.

O caso foi analisado pelo Centro de Apoio a Execucdo do Ministério Publico - CAEX,
que concluiu que se a SABESP tivesse desconsiderada a idéia do “Banco de Aguas” (nio
reconhecida cientificamente) e, em contrapartida, adotado o planejamento concebido como
“Curva de Aversdo a Risco” teria sido possivel atenuar os impactos do desabastecimento do

Sistema Cantareira. Através da metodologia da ‘Curva de Aversdo a Risco’ (CAR), adotada na

19 jfsp.jus.br/consultaprocessual
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Portaria 1213/04, seria possivel o planejamento preventivo, a fim de ndo acarretar colapso ao
sistema que garante o abastecimento publico da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e dos
Municipios da Bacia do rio Piracicaba.

Entretanto, o que se viu durante as investigacdo que embasaram o ajuizamento da acgdo
civil publica foi que as vazdes autorizadas eram maiores que os ‘Limites de Vazdo de Retirada’
determinados pelas Curvas de Aversao a Risco. Isso prova que tal metodologia — adequada e que
deveria ser empregada na gestdo do Sistema Cantareira — deixou de ser aplicada.

Diante de tal constatagdo, o Ministério Publico encaminhou Recomendacdo a ANA e
DAEE em 04.02.2014, para que, dentre outras providéncias, os 6rgdos outorgantes adotassem
medidas imediatas, concretas e preventivas eficientes, a fim de “cessar de imediato a autorizagdo
de utilizag@o pela Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - SABESP do Banco
de Aguas”.

Tal recomendacdo, se cumprida, deveria fazer com que os limites maximos de vazao
fossem estabelecidos, de imediato, em 24,80 e 3,00 m3/s (vazdo primdria) para a RMSP e Bacia
do Piracicaba, respectivamente, visto que as vazdes de retirada autorizadas pelos oOrgaos
outorgantes para a SABESP eram muito superiores a vazdo primdria, em razdo da utilizagcdo de
‘Banco de Aguas’.

O Parquet também consignou em sua acdo que ndo bastassem terem sido desconsideradas
as Curvas de Aversdo ao Risco, também foram ignoradas pelos 6rgdos gestores e pela SABESP as
baixas vazoes afluentes e a reducdo da capacidade de regulariza¢do do Sistema Cantareira (36m?/s
para atendimento da alocacdo de vazdes a RMSP e a Bacia do Piracicaba).

Afirmou o Ministério Publico que as vazdes de afluéncia muito abaixo da media também
era conhecida pela SABESP desde o ano de 2012, quando ela elaborou o Relatério Anual 20-F
2013 dirigido ao “Securities and Exchange Commission dos Estados Unidos da América”. Desse
relatdrio verificou-se que a empresa ndo tomou nenhuma medida efetiva para proteger o Sistema
Cantareira da mais severa estiagem registrada em toda série historica. E foi justamente nos anos
de 2012 ¢ 2013 que a SABESP obteve os maiores lucros liquidos da sua historia.

Para o enfrentamento da crise a empresa limitou-se a sugerir a ARESESP o
estabelecimento de um rodizio no fornecimento de agua para a populagdo, o que acabou sendo
descartado pela alta geréncia da SABESP e pelo Governo do Estado de Sao Paulo que, assumindo
o risco do colapso de seus mananciais, deixou de adotar medidas de contingéncias efetivas,

restringindo-se apenas a um “programa de incentivo” (bonus).
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Concluiu o Ministério Publico que a SABESP, juntamente com a ANA e o DAEE,
assumiram riscos sérios e inaceitaveis a toda a populagdo atendida por este sistema produtor
(Cantareira), que estd sendo levado ao esgotamento dos volumes disponiveis, podendo
comprometer, ainda, se nada for feito, os demais sistemas produtores da RMSP, com o
deplecionamento em cadeia, uma vez que estes também estdo sendo sobrecarregados para
atendimento da demanda. Postulou em relagdo a SABESP que a empresa fosse compelida a
disponibilizar imediatamente o acesso publico, continuo e integral de toda a série historica relativa
as seguintes informagdes: (a) das estagdes de monitoramento dos niveis de 4gua dos reservatorios,
(b) das vazodes de transferéncia através das estruturas hidraulicas; (c) das estagdes fluviométricas
de responsabilidade da SABESP a montante dos reservatorios, bem como (d) todas as estagdes de
medi¢do fluviométricas e pluviométricas da SABESP que estejam na area de contribuicdo das
Bacias PCJ por meio da interligacao desses dados na Sala de Situagdo do PCJ. Requereu também
que empresa se abstivesse de restringir, dificultar ou impedir as eventuais vistorias ou inspecdes
que se fizerem necessarias, sem prévio aviso, pelos Orgaos outorgantes, inclusive representantes
dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, no exercicio da
gestdo compartilhada, descentralizada e participativa e, por fim, que cumprisse integralmente as
determinagdes dos 0rgaos outorgantes.

Na decisdao liminar proferida naquele processo no dia 09 de outubro de 2014, o
magistrado consignou que: “Nao é necessaria qualquer expertise para se ponderar que a condugdo
da politica hidrica paulista causa prejuizos de toda sorte para a regido. (...) Essa preferéncia em
preservar a economia paulistana em detrimento do interior do proprio estado, com todas as venias,
ndo se coaduna com o primado da isonomia que deve servir de norte ao administrador publico.
(...) E absolutamente incompativel que a outrogada tenha assento no 6rgio que analisa a
concessao do servico e do uso da agua. Essa inclusdo, com o devido respeito, ndo faz qualquer
sentido. Acresga-se a tal observacdo o fato de a SABESP ser empresa publica de economia mista,
com ag¢des cotadas em bolsa e que, portanto, busca lucro e, consequentemente, o enriquecimento
de seus acionistas. A lucratividade e a permanéncia no referido 6rgao sao papéis tao dispares e tao
contraditorios que ndo sdo necessarias maiores digressdes para aceitar o pedido formulado pelos

demandantes” 29,

20 www.jfsp.jus.br
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No dia 16 de outubro de 2014, por decisdo monocratica do Presidente do Tribunal
Regional Federal da 3" Regido, a medida liminar foi suspensa sob o argumento do “interesse

publico” 2!,

6.2. Caso 2: Transposicio de Aguas do Sistema Billings

Em 24 de julho de 2015 o Grupo de Atuagdo Especial de Defesa do Meio Ambiente —
GAEMA, do Ministério Publico de Sao Paulo ajuizou agdo civil publica em face da SABESP, da
CETESB, do DAEE e da Fundagao Florestal, em razdo de obras que a concessionaria comegou a
fazer de transposi¢do das aguas do Sistema Billings ao Sistema Produtor Alto Tieté (processo n°
1029068-91.2015.8.26.0053 da 3* Vara da Fazenda Publica da Capital)?2.

Consta da peticdo inicial daquela acao que a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, em
especial, por meio do Secretario Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos, na reunido plenaria
do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté realizada em 12 de margo de 2015, efetuou
apresentacao intitulada “Seguranca Hidrica para Sao Paulo”, por meio da qual pretendeu expor as
obras emergenciais concluidas, previstas ou em estudo, envolvendo novas captagdes, transferéncias
e reversoes de mananciais objetivando o enfrentamento da crise hidrica na Regido Metropolitana de
Sao Paulo - RMSP. Entre estas obras, mereceu destaque a transferéncia de 4m?/s de 4gua do Brago
Rio Pequeno da Represa Billings para o Reservatorio Rio Grande, e deste para a Represa
Taiagupeba, visando a regularizar a vazao do Sistema Produtor Alto Tieté.

Segundo o Ministério Publico, a propria solicitagdo de outorga de autorizagao de
implantacdo de empreendimento protocolada pela SABESP junto ao DAEE, embora asseverasse
que se tratasse de obra em carater emergencial, esta transferéncia de agua bruta ndo acarretard em
aumento de produgdo de 4gua na Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) de Taiagupeba. O proprio
EVI apresentado pela SABESP consignou que o objetivo da obra ¢ o de captar 4gua no Rio Grande
para dar maior garantia de regularizagdo as vazdes armazenadas na Represa Taiagupeba do SPAT,
otimizando-se assim, as vazoes no sistema. Desta forma, este empreendimento faz parte de uma
série de medidas emergenciais que a SABESP vem tomando nesta severa estiagem.

Concluiu o GAEMA apds debrugar-se sobre o caso com o amparo do setor técnico do

Ministério Publico que o empreendimento em questdo, ndo obstante taxado de essencial e

21 http://web.trf3 jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201403000262490&data=2014-10-17

22 esaj.tjsp.jus.br
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emergencial, ndo tem a finalidade de trazer a populagdo da Regido Metropolitana fonte nova de
abastecimento de 4gua, mas apenas regularizar a vazao de afluéncia do Sistema Produtor Alto Tieté.

Relatorio elaborado pelo Laboratério de Sistema de Suporte a Decisdes (LabSid) em
Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos do Departamento de Engenharia Hidraulica e Ambiental
da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, que instruiu o requerimento de outorga ao
DAEE, ao analisar a disponibilidade hidrica do Reservatoério Billings concluiu que a transposicao
de 4,0 m3/s s6 ¢ possivel com a transposi¢do do Rio Pinheiros de 4,57 a 6,51 m?/s, indicando uma
relagdo. diretamente proporcional entre o aumento da disponibilidade do Complexo Billings e o
aumento da transferéncia do Rio Pinheiros. No entanto, segundo o GAEMA, a transposicao das
aguas do Rio Pinheiros para a Represa Billings estd vedada por decisdo judicial transitada em
julgado nos autos do Processo n° 282/97, que tramitou perante a 3* Vara da Fazenda Publica da
Capital.

Além de ofender, portanto, a coisa julgada, argumenta ainda o Ministério Publico que os
estudos ambientais apresentados pela SABESP foram insuficientes, pois ndo analisaram as
possiveis alternativas tecnologicas; nao realizaram uma correta identificacdo de todos os impactos
ambientais gerados durante a implantagdo e posteriormente com a operagdo das obras; ndo
definiram os limites da area geografica a ser direta e indiretamente afetada pelos impactos das
obras; ndo consideraram a necessidade de tais obras em face de outros planos e programas
governamentais; ndo realizaram o necessario diagnostico ambiental dos meios fisico, biologico e
socioecondmico; ndo definiram medidas mitigadoras dos impactos negativos; nao elaboraram
mecanismos de acompanhamento e monitoramento dos impactos; € ndo foram realizadas audiéncias
publicas para dar publicidade as obras.

Mesmo assim a obra foi licenciada sob o argumento de que as obras de implantagao
necessarias para o bombeamento serdo de curta duracdo e com potencial de impacto pouco
significativo. A CETESB, entdo, emitiu a licenga prévia n® 2429/15 e a licenca de instalacdo n°
105/15, autorizando em seguida o inicio das obras.

Em 30 de julho de 2015 foi deferido parcialmente o pedido de antecipagao de tutela para
que determinar a SABES e ao DAEE que informasse os motivos da ndo realizagdo do estudo prévio
de impacto ambiental e para que respondessem as afirmagdes de que o estudo ambiental

simplificado foi deficiente. O processo encontra-se em fase de instrugdo?.

6.3. Caso 3: Sistema Produtor Alto Tieté

2 www.esaj.tjsp.jus.br
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Em 27 de outubro de 2014 o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, através da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente e do GAEMA, ajuizou ac¢do civil publica em face da
SABESP e do DAEE sob o argumento de que os réus estariam desrespeitando a Portaria DAEE n°
2006/07, retirando agua do Sistema Produtor Alto Tiet¢é em quantidade superior ao estabelecido
como vazdes maximas naquela Portaria. (processo n° 1045396-33.2014.8.26.0053 da 2* Vara da
Fazenda Publica da Capital).

Consta da petigdo inicial que esse fato contribuiu para a drastica diminui¢do do volume util
armazenado nos cinco reservatorios que compdem aquele Sistema.

Sem que fosse aplicada qualquer punicdo a SABESP, o DAEE renovou a outorga de uso
aquela Companhia em 11 de fevereiro de 2014 através da Portaria n® 350/14, aumentando ainda
mais as vazdes e, consequentemente, permitindo maior retirada de d4gua daqueles reservatorios.

Sustentou o0 MP que ndo obstante ndo seja tecnicamente sustentavel a retirada de 15m3/s
de 4gua bruta na ETA Taiagupeba, a SABESP, mais uma vez desrespeitando os limites da outorga e
contando sempre com a omissao da fiscalizagdo do DAEE, vem extrapolando esses limites, fazendo
uma captacdo a maior de agua no ponto acima aludido, tal como foi constatado pela ARSESP —
Ageéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo, em fiscaliza¢do perioddica
realizada em 02 de julho de 2014, oportunidade em que constatou a vazao de entrada de agua bruta
para tratamento na ETA Taiacupeba na ordem de 18,7 m3/s. Assim, o que se verificou é que ndo ha
uma adequada gestdo do Sistema Alto Tieté, postergando os requeridos a ado¢do de medidas que
visem a sua recuperagao e que prolonguem a sua vida Util para o enfrentamento de um periodo seco
que deve perdurar, como adiante se demonstrara. Preferem os requeridos caminhar para o
esgotamento definitivo do SPAT, pouco importando os prejuizos que disso serdo acarretados ao

patrimonio publico, ao meio ambiente e a satide publica.

Foram formulados pedidos para revisdo das vazdes maximas de retirada; adocdo de
medidas de fiscalizacdo acerca do cumprimento, pela SABESP, dos limites de retirada; de
recuperagao do Sistema Produtor Alto Tieté em seu volume util integral; defini¢do de um volume
estratégico a ser preservado; além de ampla, constante e integral informag¢do aos municipios
envolvidos e populagdo em geral quanto a situagdo de estiagem e seus reflexos para o SPAT,

sobretudo quanto aos riscos de desabastecimento.

7. Conclusao
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A democracia implica na disponibilidade de informacdo e o Estado deve ser permeavel a
um amplo e eficiente controle social, ja que os processos decisorios emanados da administracao
publica afetam diretamente a vida da populagao.

O controle social tem por objetivos a fiscalizagdo das agdes governamentais e também a
participacao da sociedade no processo de implementacdo e monitoramento das politicas publicas.

A SABESP ¢ uma sociedade de economia mista, cujo maior acionista ¢ o Estado de Sao
Paulo, que presta servigos de captagdo, tratamento e fornecimento de dgua a populagdo na maior
parte dos Municipios do Estado. A relevancia de sua missdo impde a necessidade constante de
aprimoramento dos seus mecanismos de accountability para melhor controle social de suas
atividades.

Os interesses econdmicos daquela empresa podem, por vezes, nao coincidir com 0s
interesses da populagdo, que além de se preocupar com a qualidade dos servicos que lhes sdo
prestados também se preocupa com valores sociais e ambientais no trato da agua. A atitude mais
comum no mundo dos negodcios, no que diz respeito a responsabilidade social das empresas,
continua sendo aquela que tradicionalmente hesita em assumir compromissos ndo diretamente
relacionados a maximizacao dos resultados financeiros.

As medidas implementadas pela SABESP para o enfrentamento da crise hidrica ndo foram
pautadas pelo principio da transparéncia. Inimeras iniciativas foram tomadas sem prévia discussao
com a sociedade.

Num cendrio de agravamento da crise, o controle social sobre aquela empresa mostra-se
imprescindivel para possibilitar que a populacdo ndo fique privada do abastecimento de agua,
notadamente aquela parcela mais desprovida economicamente, € também para que os mananciais
nao sejam utilizados de forma irresponsavel e comprometedora quanto a sua vida util.

O Ministério Publico ¢ uma instituicdo que tem a missdo constitucional de controlar a
administracdo publica (direta e indireta), zelando pela defesa dos interesses da sociedade. Ele age
como substituto processual da sociedade e nessa condi¢do tem o poder de questionar judicialmente
as politicas inadequadas que vem sendo implementadas pela SABESP, além de responsabilizar civil
e criminalmente seus gestores.

Nos dois casos retratados (ainda em andamento) as agdes civis publicas ajuizadas pelo
Ministério Publico produziram efeitos positivos mesmo antes de serem julgadas. Além de
colocarem luz sobre a controvertida utilizacdo dos reservatorios que abastecem RMSP pela

SABESP no que tange ao volume de captacao de agua, fizeram com que a SABESP passasse a dar
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mais transparéncia as suas agdes, notadamente no que tange a utilizagdo da chamada “reserva

técnica” ou “volume morto” através da divulgacdo dos indices negativos.
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