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RESUMO

A arquitetura do sistema de ajuda internacional passa por um processo de transformacao, no
qual as barreiras Norte e Sul tornam-se cada vez mais indefinidas, e a cooperagéo trilateral,
que une as préaticas opostas da cooperacao Norte-Sul com a cooperagdo Sul-Sul, emerge como
uma nova modalidade da cooperacéo técnica brasileira. Com o objetivo de compreender esse
cenario, esta tese almeja identificar e contrastar as motivagdes e as praticas dos agentes da
cooperacdo trilateral brasileira por meio de um estudo de caso comparado de dois projetos,
desenvolvidos pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), no setor agricola em
Mocambique: o ProALIMENTQOS, parceria entre a United States Agency for International
Development (USAID- -Brasil) e ABC, e o ProSAVANA, parceria entre Japan International
Cooperation Agency (JICA) e ABC. Para isso, a pesquisa parte dos pressupostos da actor-
oriented approach para estabelecer uma analise multinivel, que cria desta forma um elo entre
0 agente e a estrutura, a pratica e a politica, com um olhar sobre o contexto macro, meso e
micro. A utilizagdo da metodologia qualitativa aplicada a essa investigagdo combinou a
técnica de participacdo observante com a técnica de andlise documental, acrescentando a
analise 59 entrevistas semiestruturadas, realizadas principalmente entre 0s meses de marco e
junho de 2013, em Mocambique. Os resultados da pesquisa indicam que, no caso do
ProALIMENTQOS, ha ganhos em complementaridade e troca de conhecimento para as trés
contrapartes, porém h& a sobreposicdo das praticas Norte-Sul de cooperacdo para 0
desenvolvimento internacional sobre as praticas da cooperacdo Sul-Sul. Enquanto que, no
caso do ProSAVANA, ndo ha qualquer ganho de complementariedade, uma vez que o
Programa enfrenta desafios internos e externos. A falta de harmonizacdo e coordenacao
técnica no ambito interno intensificam o embate externo com os representantes da sociedade
civil ao gerar constantes falhas de comunicacdo, 0 que coloca em Xxeque a propria
continuidade do ProSAVANA. Por ultimo, a pesquisa mostra que é necessario um maior
comprometimento do governo brasileiro nos projetos de Cooperacdo Trilateral, uma vez que
os resultados desses projetos podem impactar e afetar a credibilidade do Brasil como um novo
prestador de ajuda internacional.

Palavras-chave: cooperacdo Sul-Sul; cooperacdo trilateral brasileira; ProALIMENTOS;
ProSAVANA.



ABSTRACT

The architecture of foreign aid is undergoing a transformation process through which the
North-South divide has become increasingly blurred and trilateral cooperation, which
combines opposing North-South and South-South cooperation practices, has emerged as a
new type of Brazilian technical cooperation. To better understand this scenario, this thesis
aims to identify and compare the motivations and practices of Brazilian trilateral cooperation
agents through a comparative case study of two ongoing trilateral projects developed by the
Brazilian Cooperation Agency (ABC, in the Portuguese acronym) in the agriculture sector in
Mozambique: ProALIMENTOS, a partnership between the United States Agency for
International Development (USAID- -Brazil) and ABC, and ProSAVANA, a partnership
between Japan International Cooperation Agency (JICA) and ABC. In this light, this research
draws on an actor-oriented approach to carry out a multilevel analysis that creates a link
between the agent and the structure, policies and practice, with a focus on the macro, meso
and micro environments. The qualitative method applied in this paper combined the observant
participant and document analysis techniques, in addition to 59 semi-structured interviews,
most of which were conducted during a fieldwork in Mozambique from March to June 2013.
The main findings indicate that the partnership in ProALIMENTOS has led to complementary
gains and transfer of know-how among the three parties, though it has facilitated overlapping
of South-South cooperation practices by North-South. While the case of ProSAVANA shows
no complementary gain, once there are internal and external challenges involving the
Program. The lack of internal coordination and harmonization reflects on the external conflict
with civil society representatives due to the communication gap between the parties, which
may challenge the continuity of ProSAVANA. Finally, this research shows that Brazilian
government should pay more attention to these projects of Trilateral Cooperation, once its
results might impact on the credibility of Brazilian technical cooperation as a new emerging
donor.

Keywords: South-South Cooperation; Brazilian Trilateral Cooperation; ProALIMENTOS;
ProSAVANA.
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INTRODUCAO

“It is undesirable to believe a proposition when
there is no ground whatsoever for supposing it is
true”

Bertrand Russell

A arquitetura do sistema de ajuda internacional, conhecida também como
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional, passa por um processo de transformacéo
no século XXI. Nao somente pelo fortalecimento da Cooperagdo Sul-Sul, representada pela
participacéo ativa das novas economias emergentes como China, Brasil, india e Africa do Sul,
mas também pela emergéncia de novos arranjos cooperativos Norte-Sul e Sul-Sul, como a
Cooperacao Trilateral, arranjos multilaterais ad hoc e plataformas do Sul nas tradicionais
agéncias multilaterais (McCEWAN; MADSWLEY, 2012; ABDENUR, 2013; AYLLON; 2013).
Dentre esses arranjos, destaca-se principalmente a cooperacéo trilateral ao unir dois modelos
opostos, como a cooperacdo Norte-Sul, ou tradicional, representada pelos membros do
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e pelos organismos internacionais; e a cooperacdo
Sul-Sul, ou emergente, representada principalmente pelos paises arabes e o grupo do BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), em terceiros paises em desenvolvimento (ONU,
2012).

A cooperacdo técnica horizontal brasileira, nesse contexto, desperta curiosidade pela
expansdo de seu portfolio em projetos ligados a areas de expertise nacional, como agricultura,
salide e desenvolvimento social, em paises localizados na Africa Subsaariana, assim como
pela ampliacdo de projetos de Cooperacdo Trilateral (ABDENUR, 2013; 2007; CHICHAVA
et al., 2013; CABRAL; WEINSTOCK, 2010; AYLLON; 2013). Dentre esses projetos de CT,
nos chamam especial atencdo aqueles ligados a agricultura em Mogambique - o maior
beneficiario da cooperacdo técnica do Brasil na Africa (ABC, 2011; ABC, 2013b) - pois,
atualmente, a maioria dos projetos de cooperacgéo técnica agricola em Mogambique encaixa-se
na modalidade trilateral por terem parceria com agéncias bilaterais de paises desenvolvidos ou
com agéncias multilaterais tradicionais. Essa caracteristica marcante da cooperagéo brasileira,
que indica que a dicotomia Norte-Sul e Sul-Sul ndo se apresenta mais como suficiente para
entender a nova arquitetura da ajuda internacional, é, contudo, negligenciada pelos principais
estudiosos da area das relacdes internacionais, com excecdo de recentes artigos publicados
por Abdenur (2007; 2013), McEwan e Mawdsley (2012) e Ayllon (2013). A maior parte dos
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estudos realizados tem focado em compreender o porqué do protagonismo na Cooperagdo
Sul-Sul (SOARES DE LIMA, 2005; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; SARAIVA, 2010;
RIBEIRO, 2010; MENEZES; RIBEIRO, 2010) e quais sdo as diferencas entre a cooperacao
brasileira e os demais doadores emergentes frente aos doadores tradicionais (CHICHAVA et
al., 2013; ROWLANDS, 2008; MANNING, 2006).

O debate em torno dos porqués da Cooperacdo para o Desenvolvimento
Internacional brasileira € importante para avancar na compreensao de carater macroestrutural.
No geral, essas pesquisas apresentam trés perspectivas: parceiro do desenvolvimento
(AMORIM, 2003; 2010; SARAIVA, 2010; 2012); colonialista ou sub-imperialista
(NOGUEIRA; OLLINAHO, 2013; FERRANDO, 2013; CLEMENTS; FERNANDES, 2013;
CURADO, 2010; VISENTI, 2010) e auto-interessado (CABRAL; SHANKLAND, 2013;
SOARES DE LIMA, 2005; VIGEVANI e CEPALUNI, 2007; MENEZES; RIBEIRO, 2010).
A perspectiva de parceiro do desenvolvimento, baseada no humanitarismo construtivista,
alega que a aproximacdo com a Africa, por meio do crescimento de politicas de cooperagio,
relaciona-se com o reconhecimento da “divida historica” que o Brasil tem com os povos
africanos (SARAIVA, 2012), que visa “[...] transformar os lagos de amizade (...) em
progresso econdmico e social, em beneficio mutuo” (AMORIM, 2003). Essa visdo, por sua
vez, estd bem alinhada com o discurso oficial do governo brasileiro que entende a Cooperacao
Sul-Sul como “um compromisso permanente do Governo brasileiro: a politica externa como
vetor de solidariedade” (IPEA 2013, p.9). Além de estar vinculada a uma ideia de altruismo
moral, que ndo nega por principio os interesses politicos e econdmicos, porém aponta a
superioridade da motivacdo humanitaria na ajuda internacional provida pelo Sul
(LUMSDAINE, 1993; MAWDSLEY, 2012)

A perspectiva colonialista, alicercada principalmente na teoria da dependéncia,
aponta que os projetos de cooperacgdo para o desenvolvimento - em particular, os projetos de
cooperacdo técnica em agricultura - s&o um mecanismo para 0 pais promover politicas
imperialistas de ocupacdo de territorios, de maneira a favorecer os interesses empresariais
domésticos (FERRANDO, 2013; CLEMENTS; FERNANDES, 2013; CURADO, 2010;
VISENTI, 2010). Clements e Fernandes (2013) afirmam que o Programa ProSAVANA®, ao

norte de Mocambique, € um exemplo dessa postura brasileira colonizadora ao buscar

! Programa ProSAVANA é um dos maiores projetos de cooperacdo trilateral brasileiro entre a Japanese
Internacional Cooperation Agency (JICA), a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e o Ministério da
Agricultura de Mogambique (MINAG) que busca alavancar o desenvolvimento agricola do Corredor de Nacala,
ao norte de Mocambique.
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favorecer a entrada do agronegdcio nacional. Ferrando (2013) reforca esse ponto de vista ao
colocar que o governo brasileiro, assim como outros paises, tem como objetivo usurpar as
terras das comunidades africanas devido a escassez de terra cultivavel no mundo, enquanto
Visentini (2010) aponta que ainda € muito cedo para determinar exatamente se a relacdo
Brasil-Africa é baseada numa proposta de imperialismo ou, simplesmente, na busca por

prestigio.

Por ultimo, a perspectiva auto-interessada divide-se em duas correntes: uma delas,
com viés realista, foca mais na manutencdo do equilibrio internacional, enquanto a outra, de
cunho neoliberal-institucionalista, olha para os ganhos econdmicos local e global. Vigevani e
Cepaluni (2007), por exemplo, destacam que a cooperacdo para o desenvolvimento faz parte
de uma estratégia de “autonomia pela diversificacdo”, da qual “a cooperagao Sul-Sul [visa]
buscar maior equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o
protagonismo internacional do pais e consolidando mudangas” (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007, p. 283). Enquanto Soares de Lima (2005) e Cabral e Shankland (2013) ressaltam o
papel instrumental da Cooperacdo Sul-Sul na manutencdo do desenvolvimento
socioeconémico do préprio Brasil, ao facilitar a participacdo de capital privado nacional na

esfera mundial.

Essas mesmas perspectivas sdo reconhecidas em trabalhos relacionados ao
protagonismo chinés na Africa, conforme indicado por Alden (2007)? em seu livro “China in
Africa”, assim como sdo apresentadas para compreender a cooperacao indiana e dos demais
paises ndo-membros do CAD (MODI, 2011). Portanto, embora possa haver distingdes na
forma de atuacdo desses paises em terreno, a literatura atual tende a olhar para as motivacdes
politicas desses Estados-nacdes em atuar via projetos de cooperagdo. Fato esse que se repete
quando se analisa a restrita literatura sobre Cooperacdo Trilateral, uma vez que todos os
autores buscam identificar as motiva¢Ges do Estado-nagdo em realizar parceria com outro
(FORDELONE, 2009; MADWSLEY, 2013; ABDENUR, 2013; AYLLON, 2013). As
motivacOes identificadas na Cooperacdo Trilateral dividem-se em duas perspectivas: a

2 E importante destacar que ha uma sutil diferenca na forma pela qual Alden (2007) entende as perspectivas
estabelecidas em torno das acdes dos chineses na Africa e aquela adotada nesse trabalho. Para Alden (2007), as
trés perspectivas sdo: parceiro ao desenvolvimento, colonizador e competidor econémico. Aqui, entende-se que,
no caso da cooperacdo brasileira, podem ser encontradas as duas primeiras, porém percebe-se a necessidade de
se substituir o termo “competidor econdmico” para “auto-interessado”. Essa alteragdo ocorre pelo fato desse
termo buscar ndo somente abranger a visao de que ha uma motivacdo auto-interessada de cunho econémico, mas
também a visdo que entende que o maior beneficio da Cooperacdo Sul-Sul brasileira é de cunho politico, ao visar
uma alteracdo no equilibrio de poder internacional.
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entusiasta e a cetica. Para os entusiastas, a Cooperacdo Trilateral promove
complementariedade; custo-beneficio; e ampliagdo da troca de conhecimento (MADWSLEY,
2013; AYLLON, 2013; FORDELONE, 2009). Ja para 0s céticos, essas iniciativas s3o
estabelecidas para: aumentar a legitimidade dos paises do Norte; sobrepor seus interesses

sobre o Sul; e expandir a sua area de poder e influéncia (ADBENUR, 2013).

O enfoque dado as motivacbes da Cooperacdo Sul-Sul brasileira e da Cooperacao
Trilateral ocorre por duas razbes: primeiro, pela restrita quantidade de estudos empiricos
devido a novidade do tema; segundo, pelo fato das poucas analises empiricas existentes
procurarem enfatizar principalmente a falta de coeréncia entre os principios da Cooperacdo
Sul-Sul proclamados no discurso oficial e a sua pratica. Esse distanciamento entre o discurso
oficial e a pratica, no caso da cooperacdo técnica brasileira, por exemplo, € normalmente
apresentado como um indicador de mensuragdo de “sucesso”. Ou seja, a ndo adogdo dos
principios da Cooperacdo Sul-Sul de forma fidedigna no terreno relaciona-se a um suposto
nivel de fracasso do projeto. Nogueira e Ollinaho (2013), por exemplo, argumentam que o
ProSAVANA em Mocambique ndo € um programa bem sucedido por ndo seguir a risca trés
principios da Cooperacdo Sul-Sul: o viés puramente solidario, a demanda do recipiendéario e a
relacdo de igualdade entre as partes. Assim, eles concluem: “If Brazil were to stand by the
principles it expresses in official discourse, inclusive development in ProSAVANA would not
have to represent an utopia” (NOGUEIRA; OLLINAHO, 2013, p. 15).

Essa preocupacdo em identificar as contradi¢Bes entre a narrativa do discurso oficial
e da pratica € um esforco relevante e necessario, no entanto, ela deixa de analisar a
complexidade multidimensional dos projetos de cooperacdo técnica, o que é de suma
importancia no contexto tripartite. Ao partirem do pressuposto de que ha uma linearidade no
processo de formulagdo, implementagéo e avaliacdo, esses estudos tendem a desqualificar os
projetos que ndo sdo totalmente fiéis ao discurso dos formuladores. Entretanto, a execugdo da
cooperacdo brasileira, assim como as demais, ndo se da por aqueles que a formulam. O
distanciamento entre o discurso e a pratica ndo é um problema per se. Pois, conforme ressalta
Mosse (1999; 2005), a cooperagdo para o desenvolvimento internacional, vista a partir da
actor-oriented approach, ¢ um processo social complexo, ndo linear, que se reinventa de
acordo com os valores e interesses dos atores envolvidos no projeto. As relagdes que 0s atores
locais, os executores e pesquisadores estabelecem em terreno partem do conluio de “campos
de batalha do conhecimento”. Nesses “campos de batalha do conhecimento”, os diferentes

atores envolvidos negociam a partir de seus proprios interesses e valores o andamento dos
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projetos de cooperacdo, sem se conectarem necessariamente aos valores e interesses postos
nos discursos oficiais dos chefes de Estados ou demais formuladores da politica externa
(LONG, 1999; 2002; MOSSE 1999; 2005; BUCKLEY 2011; 2013).

Dessa forma, verifica-se que é importante perguntar-se ndo somente o porqué da
cooperacao trilateral brasileira, mas também como ela acontece na pratica. Ao se perguntar
como a cooperagdo ocorre é necessario compreendé-la como um processo social, que vai além
da imagem estereotipada de uma relacdo dicotdmica que se da entre invasores e invadidos ou
entre “criminosos ¢ vitimas” (MOSSE, 2005, p 6; GRILLO, 1997). O objetivo geral desse
trabalho é, portanto, preencher essa lacuna na recente literatura ao buscar identificar como a
prética de diferentes agentes se relaciona com as esferas de poder e conhecimento durante o
processo de implementacdo, de maneira que se possa definir claramente o que representa a
chamada Cooperacao Trilateral dentro do atual sistema de ajuda internacional. Pois, percebe-
se que é necessario adotar uma abordagem social que estabeleca uma conexdo entre a agéncia
e a estrutura, ou seja, que mostre como as relagdes de poder e conhecimento dos agentes na
arena (LONG, 1999) interagem entre si vis-a-vis a estrutura. Entende-se que a analise
macroestrutural, centrada no Estado, é importante, porém nao suficiente para responder o que
significa essa cooperacdo trilateral, e compreender se as hip6teses levantadas pela literatura,
dividida entre os entusiastas e céticos, ocorrem em terreno. Portanto, faz-se necessario uma
analise multinivel, que inclua as perspectivas macro, meso e micro, considerando tanto a

estrutura quanto o papel do agente.

Para tanto, este trabalho contempla dois estudos de casos, listados abaixo, de projetos
de Cooperacao Trilateral no setor agricola em Mogambique, e baseia-se num quadro tedrico
multinivel estabelecido com pressupostos da actor-oriented, que parte de uma concepg¢édo
interacionista ou construtivista, a qual requer um método de pesquisa de campo, com uma
abordagem etnogréfica. Para isso, esta pesquisa constituiu-se por atividades de observacao
participante, realizadas entre os meses de marc¢o a julho de 2013, pela analise de documentos
oficiais recebidos em campo e pela realizagdo de 56 entrevistas individuais e 3 entrevistas em
grupos, aplicadas com representantes de governo, técnicos executores, beneficiarios e outras

partes interessadas nos projetos, como académicos, ONGs e demais organismos internacionais.

Q) Projeto de Apoio Técnico aos Programas de Nutricdo e Seguranca Alimentar
de Mocambique, chamado de ProALIMENTOQOS, parceria entre United States Agency
for International Development (USAID- Brasil), ABC e 0 MINAG;
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(i) Programa ProSAVANA, parceria entre a Japan International Cooperation
Agency (JICA), ABC e MINAG;

Além dos esclarecimentos apresentados para a escolha desse tema, é importante
destacar a estratégia utilizada para a selecdo desses dois casos de cooperacao trilateral do
setor agricola, que se baseou na triangulacdo de multiplas fontes de evidéncias: levantamento
bibliografico prévio, a andlise de documentos oficiais e a realizacdo de entrevistas
preliminares (YIN, 2010; GERRING, 2009). Em primeiro lugar, selecionou-se o pais na
regido da Africa Subsaariana, pelo fato dessa regido ser a mais favorecida em relacdo aos
projetos de cooperacdo técnica horizontal, que inclui as a¢fes de cooperacdo trilateral. No
ano de 2010, por exemplo, a Africa recebeu aproximadamente US$ 22 milhdes em programas
de cooperacgdo técnica, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), enquanto que
0s recursos voltados para a América Latina ficaram em torno de US$ 14,5 milhdes (ABC,
2011). Do total de recursos destinados a Africa pela ABC, a analise documental e as
entrevistas preliminares indicavam Mocambique como o pais lider, representando 81 % do
total, ou seja, US$ 18 milhGes. Além disso, estudiosos sobre o tema destacavam a relevancia
do Pais pelo nimero de projetos inovadores, sendo chamado de “laboratério”™ da cooperacao

brasileira ao alocar a maior quantidade de técnicos de forma permanente no pais (ABC, 2011).

Em segundo lugar, foram analisados os projetos de Cooperacao Trilateral da carteira
da ABC em Mog¢ambique. Constatou-se que, dos nove projetos de Cooperagédo Trilateral no
pais de cooperacdo técnica estruturante’ em execucdo, quatro eram no setor agricola, que esta
na lideranca, com 22% dos recursos totais alocados pela ABC (ABC, 2011). Desses quatro
projetos no setor agricola, foram selecionados dois e excluidos dois, 0 PLATAFORMA?®, pelo
fato de suas atividades ja estarem em vias de finalizacdo no periodo da pesquisa de campo
deste trabalho, e 0 PRONAE devido ao fato de este projeto ser uma parceira com entidades
multilaterais e ser implantado pelos proprios organismos multilaterais, sem uma participacdo
consistente de uma entidade brasileira. Desse modo, os critérios de selecdo desses dois

projetos - 0 ProALIMENTOS e o ProSAVANA- foram : a) o tempo de implementacdo de

% Esse termo “laboratério” da cooperagio brasileira foi cunhado pelo Entrevistado 37, da Embaixada do Brasil
em Mogambique.

* Projetos de cooperagéo técnica estruturante sdo aqueles que visam fortalecer a capacidade institucional de
entidades governamentais locais (ALMEIDA et.al, 2010)

®> O Projeto de Suporte Técnico & Plataforma de Inovacdo Agropecuéria de Mocambique, conhecido como
PLATAFORMA, é uma parceria entre United States Agency for International Development (USAID) de
Mocambique, a Agéncia de Cooperacdo Brasileira (ABC) e o Ministério da Agricultura de Mogambique
(MINAG).
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cada um deles, pois segundo documentos oficiais e entrevistas preliminares todos os projetos
selecionados estariam a pleno vapor durante o primeiro semestre de 2013; b) a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) ser a entidade executora e ter um escritério
permanente no pais; e, c) a existéncia de parceria com uma agéncia bilateral de um pais

desenvolvido.

Para realizar a tarefa proposta nesta tese, o trabalho estd estruturado do seguinte
modo. No Capitulo I, definem-se os principais conceitos utilizados, tais como Cooperacéo
para 0 Desenvolvimento Internacional, Cooperacdo Norte-Sul, Coopera¢do Sul-Sul e
Cooperacdo Técnica Brasileira e Cooperacdo Trilateral. Em seguida, traca-se um panorama
historico da emergéncia das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento internacional na
esfera Norte-Sul e Sul-Sul. No Capitulo |1, destaca-se quando a Cooperacdo Sul-Sul passa a
fazer parte integrante da agenda de politica externa do Brasil, ressaltando-se a importancia
dessa tematica na agenda a partir de 2003, com uma analise sobre a evolucdo crescente dos
recursos voltados a essa area até os anos de 2010, seguida de uma evolucdo decrescente a
partir de entdo. No Capitulo I11, apresenta-se 0 quadro tedrico desta tese, que busca trazer o
olhar do construtivismo social para se entender os processos de Coopera¢do Sul-Sul, e
estabelece-se uma andlise multinivel, com base nos pressupostos da actor-oriented approach
de Long (1999; 2002) e Mosse (2005). No Capitulo 1V, discute-se a opcdo epistemolégica
interpretativista e o viés metodoldgico qualitativo adotado, assim como as limitagcBes das
técnicas de pesquisa utilizadas: observacdo participante, entrevistas semiestruturadas e analise
documental. No Capitulo V, analisa-se o processo histérico de formacdo de Mogambique e a
relagdo dos doadores tradicionais nesse contexto. Em seguida, expGe um panorama das

atividades brasileiras de cooperagéo técnica no setor agricola do pais.

Nos capitulos subsequentes, VI e VII, discutem-se os resultados de cada um dos
projetos de Cooperagdo Trilateral. O Capitulo VI apresenta os resultados do projeto
ProALIMENTOQOS, destacando a importancia de lagos culturais e profissionais no momento da
implementacdo, e mostra até que ponto as limitacGes institucionais da ABC leva a uma
sobreposicdo das praticas Norte-Sul sobre as praticas Sul-Sul. O Capitulo VII discute o
Programa PROSAVA e como as barreiras de integracdo entre as partes descontroi a proposta
de um projeto de Cooperacédo Trilateral. Sem uma relacéo de horizontalidade e reciprocidade,
0 ProSAVANA enfrenta desafios internos e externos, sendo o embate com a sociedade civil
um ponto de atencdo sobre a sua continuidade. Além disso, esse Capitulo identifica como a
contraparte brasileira foi gravemente afetada pelos cortes orcamentarios da ABC durante o
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governo de Dilma Roussef, e de que maneira esse fato pode estremecer as relagdes do Brasil
com Mogambique e Japdo. Por ultimo, no capitulo VIII, comparam-se as similaridades e
diferencas entre os dois projetos, a partir de uma analise multinivel, que indica que ainda nédo
had um modelo Unico de Cooperacdo Trilateral e traz incertezas sobre a possibilidade desse
modelo representar um novo paradigma na Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional.
Em relagéo ao Brasil, ressalta-se a necessidade de um fortalecimento institucional da ABC
para participar desses acordos tripartites, uma vez que o0 ndo cumprimento do acordo impacta

tanto nas relagdes Sul-Sul, como nas relagdes Norte-Sul.
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Capitulo 1 - Cooperacédo para o Desenvolvimento Internacional

“To define a thing is to select from

among the whole of its properties those which
shall be understood to be designated and
declared by its name; the properties must be very
well known to us before we can be competent to
determine which of them are fittest to be chosen
for this purpose”

J.S. Mill (1843)

A Cooperacao Trilateral (CT), principal objeto de estudo desse trabalho, constitui
uma nova modalidade de Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional, que une desde
sua concepcao até a implementacdo e avaliacdo dois modelos antagonicos - a Cooperagao
Norte- Sul e a Cooperacdo Sul-Sul - num terceiro pais em vias de desenvolvimento. Entender
0 que significa essa nova forma de atuacao na arquitetura de ajuda internacional requer, antes
de qualquer coisa, esclarecer a formacéo do conceito de Cooperacéo para o Desenvolvimento
Internacional - conhecido também como ajuda internacional, assisténcia internacional ou
foreign aid (em inglés) - para entdo, delimitar a natureza do conceito de cooperacdo Norte-Sul
(ou vertical), em contraposicdo ao conceito de coopera¢do Sul-Sul (ou horizontal), e
estabelecer as especificidades da cooperacdo técnica brasileira e a sua compreensdo da

modalidade trilateral.

Este capitulo busca alcancar exatamente esse esclarecimento a partir de dois olhares.
Primeiro, realiza-se uma discussdo de como a literatura atual define cada um dos conceitos
mais importantes para este trabalho, como Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional,
Cooperacdo Norte-Sul, Cooperacdo Sul-Sul e o seu mecanismo de Cooperacdo Técnica
Horizontal entre Paises em Desenvolvimento, e Cooperacao Trilateral, em particular do Brasil.
Segundo, traga-se um panorama do processo historico que modificou de maneira substancial
aquilo que entendemos por ajuda, cooperacgdo e desenvolvimento no desenrolar do século XX

e inicio do século XXI.



27

1.1 Problematizando o0 conceito de Cooperagcdo Internacional para o

Desenvolvimento

Na literatura atual ndo ha um consenso claro sobre o conceito de “ajuda
internacional”, “assisténcia internacional”, ou “cooperacdo para o desenvolvimento
internacional”. H4, ao contrario, certa confusdo sobre a especificidade de seu significado.
Esse fato emerge do uso recorrente de palavras distintas como sinénimos, ou da amplitude de
significados dados a uma Unica palavra, 0 que provoca uma falta de clareza conceitual e,
muitas vezes, 0 seu extensivo ‘“alargamento conceitual”, e dificulta a analise empirica
(BADIE et al., 2011; SARTORI, 1970; COLLIER; MAHON, 1993). O artigo de Ayllén
(2006), citado por alguns autores da literatura (AFONSO; FERNANDES, 2005; PUENTE,
2010), é um exemplo de “alargamento conceitual”, pois o autor define Cooperacdo para o
Desenvolvimento Internacional como “um conjunto de atuagdes de carater internacional
realizadas por atores publicos e privados (...) para promover o progresso econdémico e social
dos paises em vias de desenvolvimento” (AYLLON, 2006, p.7). Nessa definicio, considera
“conjunto de atuagdes” desde as agdes de investimento externo direto promovidas por
empresas privadas até as acOes de assisténcia humanitarias realizadas por Estados-nacdes,
Organismos Internacionais e Organiza¢fes N&o-governamentais Internacionais (ONGIs). O
livro de Degnbol — Martinussen e Engberg — Pedersen (2003) caminha na mesma direcéo ao
conceptualizar Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional, sem especificar quais as
acOes ou os motivos, porém distingue-se ao excluir a transferéncia realizada por empresas
privadas como parte ajuda internacional. Esses autores referem-se a ajuda internacional “as a
process with many actors, each with their own motives, interest, goals and strategies”

(DEGNBOL — MARTINUSSEN; ENBERG — PEDERSEN, 2003, p.1).

Embora haja conceptualizagbes abrangentes, o conceito de Cooperagdo para o

Desenvolvimento Internacional mais utilizado é aquele estabelecido pelo Comité de

6

Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para Cooperacdo e

® Atualmente, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento possui 26 paises-membros, incluindo a Unido Europeia:
Alemanha (1961), Australia (1961), Austria (1966), Bélgica (1961), Canada (1961), Coréia do Sul (2010),
Dinamarca (1963), Estados Unidos (1961), Espanha (1991), Finlandia (1975), Franca (1961), Grécia (1999),
Holanda (1961), Islandia (2013), Irlanda (1985), Italia(1961), Japdo (1961), Luxemburgo (1992), Nova
Zelandia (1973), Noruega (1962), Portugal (1961 — saiu em 1974 voltou em 1991), Suécia (1965), Suica (1968),
Reino Unido (1961), Republica Checa (2013), Unido Europeia (1961)
http://www.oecd.org/dac/dacmembers.htm (Ultimo acesso em 8 de setembro de 2013).


http://www.oecd.org/dac/dacmembers.htm

28

Desenvolvimento Econdémico (OCDE), em 19697, conhecido como “Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento” (AOD) (ALESINA; DOLLAR, 2000; AFONSO; FERNANDES, 2005;
BRAUTIGAM, 2009; LOPES, 2008; LOPES, C., 2005; LUMSDAINE, 1993; NEUMAYER
2006). Isto € inclusive percebido em dicionarios e enciclopédias da area de Ciéncias Politicas
que adotam o conceito de AOD para definir o termo ajuda internacional. A Encyclopedia of
International Development, editada por Tim Forsyth (2011, p.11), por exemplo, determina
como “aid” exatamente aquilo que é estabelecido pelo CAD-OCDE em termos de AOD.
Assim como a International Encyclopedia of Political Science (BADIE et al., 2011, p. 911)
que define na secdo “Foreign Aid and Development” 0 termo ajuda internacional ou
assisténcia ao desenvolvimento “as financial flows that qualify as oficial development
assistance (ODA)”.

O uso recorrente do conceito AOD como sindnimo de ajuda internacional ou
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional ndo é normalmente discutido. Esse fato
esta relacionado a dois fatores: ao processo histdrico da ajuda internacional (MAWDSLEY,
2012) e a harmonia dessa formulacdo conceitual ao se encaixar naquilo que Gerring (1999) e
Goertz (2006) qualificam como um bom conceito. Segundo os autores, um bom conceito é
formado por um “ntcleo coerente” de caracteristicas que permite identificar ndo somente o
que ele é, mas também o seu contrario, ou seja, aquilo que ele ndo é. Logo, identificam-se
como “AOD” os fluxos de recursos oficiais com objetivo de promover o desenvolvimento
econbmico e social, providos por agéncias bilaterais ou multilaterais para paises em
desenvolvimento®, com um elemento de concessionalidade (grant element) de ao menos 25%
(calculado a uma taxa de desconto de 10%); e, como “ndo AOD”, ou seja, o polo negativo do
conceito (GOERTZ, 2006), todos aqueles fundos repassados de um pais ao outro com
proposito de financiar exportagcdes, subsidiar investimentos de empresas privadas, fundos
ligados a gastos militares ou luta contra o terrorismo, subornos ou tributos de carater

diplomatico e gastos com a representacdo diplomatica (OCDE, 2013). Ademais, é relevante

” 0 conceito de AOD passou por uma tnica reformulagéo no ano de 1972, e desde entdo se mantém o mesmo.

8 O CAD define uma lista de paises em desenvolvimento elegiveis & receberem AOD de seus paises-membros.
Essa Lista de Receptores de AOD do CAD tem por base o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita divulgado
pelo Banco Mundial, com revisdo periddica trienal. A lista atual, revista no ano de 2010, divide os paises em
quatro grupos: Paises Menos Desenvolvidos (PNB per capita menor ou igual a US$ 1.004,00); Outros Paises de
Baixa Renda (PNB per capita maior ou igual a US$ 1.005,00), Paises e Territdrios de Renda Média- Baixa
(PNB per capita entre US$ 1.006,00 a US$ 3.975,00), e Paises e Territérios de Renda Média-Alta (PNB per
capita entre uUs$ 3.976,00 e us$ 12.275,00). Disponivel em
http://www.oecd.org/dac/stats/DAC%20L.ist%20used%20for%202012%20and%202013%20flows.pdf  (Ultimo
acesso 8 de setembro de 2013).


http://www.oecd.org/dac/stats/DAC%20List%20used%20for%202012%20and%202013%20flows.pdf
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esclarecer que o conceito de AOD é dicotdémico, pois ndo ha transferéncias que qualificam
como mais ou menos AOD. As transferéncias direcionadas a paises desenvolvidos sdo
classificadas em outra modalidade, chamada Ajuda Oficial (AO). Enquanto aquelas
direcionadas a paises subdesenvolvidos, porém sem seguir 0s critérios de concessionalidade
ou voltadas ao subsidio de investimentos privados, sdo classificadas como Outros Fluxos
Oficiais (OFO) (OCDE, 2013; GOERTZ, 2006).

A despeito da clareza conceitual do AOD, neste trabalho entende-se que essa
definicdo seria adequada para designar Cooperacdo para 0 Desenvolvimento Internacional se
esse conceito englobasse, além dos membros do CAD-OCDE, aqueles paises da chamada
Cooperagdo Sul-Sul. Porém, esses paises, como o grupo do BRICS (Brasil, Rssia, india,
China e Africa do Sul) e os paises arabes, possuem outra definicdo do que eles qualificam
como Cooperacao para o Desenvolvimento Internacional, e ndo adotam os mesmos critérios
do CAD, assim como ndo partem dos mesmos principios norteadores. Esse fato torna dificil a
comparagdo entre esses dois modelos (MODI, 2011; GRIMM et al., 2011). Autores como
Braltigam (2009), em sua analise sobre a cooperacdo chinesa, procuram resolver essa questdo
considerando somente como ajuda internacional da China aqueles recursos que se encaixam
na designacdo dada pelo CAD. Essa solucdo é plausivel para se alcancar um parametro de
comparacdo, no entanto, ela possui a fragilidade de partir do pressuposto que a
conceptualizacdo do CAD é mais coerente do que aquela adotada pelo préprio governo
chinés®. Além disso, pode-se dizer que essa resolucdo é paliativa, uma vez que ndo promove
um novo conceito que integre os modelos de Cooperacdo para o Desenvolvimento

Internacional.

Esta tese ndo almeja solucionar esse imbroglio conceitual. Contudo, considera
importante trazer a questdo ao debate académico para que se evite o uso de sindnimos de
forma indevida e também busca deixar claro que ha, na literatura, uma dificuldade em se

definir esse conceito de maneira que englobe as novas definigdes trazidas pelos doadores do

% O governo chinés possui a sua propria definicdo de Cooperacéo para o Desenvolvimento Internacional, que
como pais em desenvolvimento se encaixa nos principios norteadores da Cooperagdo Sul-Sul. Diferentemente
da AOD, a China inclui em cooperacéo Sul-Sul a assisténcia militar, subsidio a joint-ventures e construces de
centros esportivos, e exclui gastos com estudantes, entre outros. Dessa forma, o governo chinés define como
Cooperagdo para 0 Desenvolvimento Internacional os grants ou empréstimos com taxas-zero de juros e
consensual repassados por meio de oito mecanismos préprios: projetos completos; produtos e materiais;
cooperacao técnica; cooperacao para o desenvolvimento dos recursos humanos; envio de médicos ao exterior;
ajuda humanitéaria emergencial; programas de voluntérios e perdao de divida. E importante destacar que cada um
desses mecanismos tem definicdo distinta da AOD, e néo é disponibilizada informacéo suficiente sobre a forma
de repasse ou o pais beneficiario de cada um deles (GRIMM et al., 2011; ROWLANDS, 2008).
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Sul. Esse fato pode estar relacionado a limitacdo dos paradigmas Norte-Sul e Sul-Sul para
explicar a complexidade do sistema de ajuda internacional atual. Para que ndo haja nenhuma
confusdo conceitual sobre o que se entende nesse trabalho como Cooperacdo para o
Desenvolvimento Internacional se adapta a definicdo de Hattori (2001) e Mawdsley (2012),
estabelecida a partir do conceito de troca de dadivas identificado por Mauss (1990), e
desenvolvido depois por Sahlins (1972) e Bourdieu (2013). Nesse sentido, identificam-se
como Cooperacdo para 0 Desenvolvimento Internacional as transferéncias, que possuem o
simbolismo da dadiva, realizadas pelas agéncias governamentais de um pais desenvolvido,
pais em desenvolvimento ou agéncia multilateral para outro pais em desenvolvimento. Essa
ideia de que a Cooperacdo para o0 Desenvolvimento Internacional é uma transferéncia, seja de
recursos, seja de conhecimento, que procura estabelecer uma relacdo simbolica de doacéao e
retribuicdo entre o prestador e o beneficiario é relevante por conseguir envolver tanto as
conceptualizacdes de Cooperacdo Norte-Sul, como as diversas conceptualizagcdes Cooperagéo
Sul-Sul, em especifico a cooperagdo Sul-Sul e técnica brasileira, e a Cooperacdo Trilateral.

Em seguida, apresenta-se cada uma dessas definigdes.



Figura 1 - As Modalidades de Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional

Fonte: Elaboracao proépria.
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1.1.1  Cooperagdo Norte-Sul

O conceito de Cooperacao Norte-Sul (ou vertical) desta pesquisa, também conhecido
como aquele dos doadores tradicionais, parte da definicdo de AOD adotada por todos os
paises-membros do CAD-OCDE, inclusive pelos organismos internacionais como Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional e Organizacdo das Nagdes Unidas. Dessa forma,
Cooperacdo Norte-Sul consiste nos fluxos de financiamentos oficiais com objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social, providos por agéncias bilaterais ou
multilaterais para paises em desenvolvimento, com um carater de concessionalidade de pelo
menos 25%, excluindo quaisquer empréstimos voltados a promocdo das exportacdes
nacionais (OECD, 2013).

Os principais mecanismos da cooperacado tradicional sdo: (i) cooperacao financeira;
(i) assisténcia humanitaria; e (iii) cooperacdao técnica. A cooperacao financeira inclui as
doagdes ou empréstimos, com elemento de grant, repassados de trés maneiras: a) Budget
Support’; b) Conjunto de Programas™; e c) Iniciativas de perddo da divida publica (OCDE,
2009). Ja a assisténcia humanitaria consiste em um instrumento de estratégia de curto prazo,
utilizado normalmente por meio das agéncias das Nac¢6es Unidas, com o propdésito de auxiliar
populacdes em situacdo de calamidade devido a um conflito armado, epidemia ou desastre
natural, com a provisdo de teto, agua, alimentos, entre outros. Segundo o CAD, esse
mecanismo representa aproximadamente 9-10% (em 2010-2011) do total de ajuda destinada
aos paises em desenvolvimento e estd normalmente vinculada a campos de refugiados (OCDE,
2013). A cooperagéo técnica, por sua vez, baseia-se na transferéncia de conhecimentos atraves
de bolsas de estudos, cursos, treinamentos e capacitacbes nas areas de tecnologia, ciéncia,
educacdo e cultura, representando aproximadamente 25%?" do total da assisténcia oficial
internacional do CAD- OCDE (OCDE, 2011).

19 Budget Support é quando o doador transfere o controle dos recursos financeiros diretamente ao governo do
pais beneficiario, compartilhando com o governo as responsabilidades no uso dos recursos (OCDE, 2009, p.2).

! Conjunto de Programas é quando o doador transfere os recursos diretamente aos executores, sem passar pelo
governo local, tais como organizagdes ndo governamentais internacionais, instituices multilaterais e parceria
publico privado (OCDE, 2009, p.2).

12 No documento publicado pelo CAD-OCDE, em 2011, é apontada a dificuldade de se identificar os gastos
especificos em cooperacdo técnica de seus membros, sendo esse valor uma média aproximada dos Gltimos anos,
com variacao entre os doadores (OCDE, 2011, p.11).
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1.1.2  Cooperagao Sul-Sul

O conceito de Cooperacdo Sul-Sul (ou horizontal), representados pelos paises em
desenvolvimento ndo membros do CAD-OCDE, ainda estd em plena construcdo e cada
governo® tem a sua propria definicdo. Entretanto, o elo que dita o que pode ser considerado
como Cooperacdo Sul-Sul sdo os principios norteadores como solidariedade, reciprocidade,
igualdade e incondicionalidade nos quais se baseiam os seus programas de desenvolvimento.
Além da definicdo geral estabelecida pelo Alto Comissariado das Nacbes Unidas em
Cooperagdo Sul-Sul na Conferéncia de Nairobi, em dezembro de 2009, segundo a qual a
Cooperacao Sul-Sul, que envolve iniciativas de Cooperacdo Trilateral, é posta como um
processo no qual dois ou mais paises em desenvolvimento buscam ampliar a sua capacidade
nacional de desenvolvimento por meio da troca de conhecimentos, recursos e técnicas, com

beneficios mutuos entre as partes (ONU, 2012, p. 5).

Para elucidar a definicdo do governo brasileiro para Cooperagdo Sul-Sul, em linha
com a definicdo de Nairdbi, apresenta-se a seguir a conceptualizacdo estabelecida no relatério
de Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi), publicado pelo
IPEA (2010; 2013) e a definicdo adotada para a cooperacao técnica brasileira, com base no

conceito de cooperacdo estruturante.

a) Cooperacao Sul-Sul brasileira

O governo brasileiro, assim como outros paises ndo membros do CAD-OCDE,
ressalta os principios norteadores de solidariedade, demand-driven, igualdade, reciprocidade e
incondicionalidade de sua cooperacdo, os quais sdo reafirmados pelo fato do Brasil declarar
que ndo considera a “cooperacao sul-sul uma ajuda (“aid”), mas sim uma parceria” (MRE,
2013). Dessa forma, o relatorio do Cobradi estabelece como Cooperacdo Sul-Sul aqueles
recursos, totalmente a fundo perdido, destinados para organismos internacionais, governos de
outros paises e estrangeiros em territério brasileiro com o objetivo de alavancar o
desenvolvimento internacional por meio do fortalecimento de suas capacidades, e que resulta

na melhoria de suas condic¢Bes socioeconémicas (IPEA, 2010, p.17). Essa cooperacéo inclui

3 A definicdo dada pelo governo chinés é apresentada na nota de rodapé da pagina 13 e 14. Enquanto que é
importante, ressaltar que o governo indiano ndo apresenta ainda uma definigdo prépria, conforme aponta Modi
(2011).
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0s seguintes mecanismos ** de atuacdo: cooperacdo técnica, cooperacdo cientifica e
tecnoldgica, cooperacdo educacional cooperacdo humanitéria, apoio e prote¢do a refugiados,
operacdes de manutencdo da paz e colaboracdo a organismos multilaterais (IPEA, 2013).
Dentre os mecanismos da Cooperacao Sul-Sul elencados pelo Cobradi, € relevante destacar ao
menos dois pontos: primeiro, € a ndo existéncia de um mecanismo de cooperagéo financeira,
direito ou indireto e, assim, a exclusdo de acdes de perdao da divida publica do escopo da
cooperacdo; segundo, é a importancia dada aos mecanismos que buscam desenvolver as
capacidades dos parceiros, 0 que estabelece uma centralidade nas atividades de cooperacédo

técnica horizontal.

b) Cooperacao técnica horizontal brasileira

As iniciativas de cooperacgdo técnica horizontal prestadas pelo Brasil, inclusive o0s
projetos de Cooperacdo Trilateral prestados e o recebimento de programas de cooperacéo
externos de caréater bilateral e multilateral, ficam sob a responsabilidade da Agéncia Brasileira
de Cooperagdo (ABC), na égide do Ministério das Rela¢bes Exteriores. A ABC é, portanto, a
instituicdo responsével pelo planejamento, coordenacédo, financiamento e monitoramento da
cooperacao técnica brasileira. Porém, a execucdo técnica compete normalmente a ministérios
ou entidades governamentais, tais como a EMBRAPA, Fundacdo Oswald de Andrade
(FIOCRUZ), SENALI, entre outros (ABC, 2013a). De acordo com a Agéncia, 0s projetos de
cooperacao técnica horizontal, em linha com os principios norteadores da Cooperacao Sul-Sul
estabelecidos no Cobradi, envolvem atividades que visam “promover mudangas estruturais
nos campos social e econémico, incluindo a atuacdo do Estado, por meio de acdes de
fortalecimento institucional” (ABC, 2013a). Para alcancar esse objetivo como agéncia
prestadora, pode-se dizer que a ABC possui ao menos trés tipos de projetos, na modalidade
bilateral ou trilateral: treinamentos de curto prazo, projetos de cooperacéo técnica, projetos de

coopera(;éo estruturante.

Os treinamentos de curto prazo constituem, historicamente, a primeira modalidade de
atuacdo do governo brasileiro como prestador de ajuda internacional, com inicio na década de
70. Normalmente, a promocdo de treinamentos a individuos de terceiros paises ocorria em

territério brasileiro como parte do Programa de Treinamento para Terceiros Paises (Third

1 E importante apontar que ha diferencas na forma que sdo estabelecidos e contabilizados 0s mecanismos no
relatério Cobradi (2010), referente as atividades de 2005-2009, e o Cobradi (2013), referente as atividades de
2010. Somente para ilustrar um exemplo, 0 mecanismo de cooperacdo cientifica e tecnolégica era parte do
mecanismo de cooperacdo técnica no Cobradi (2010). Esse fato gera uma dissonancia na comparacdo dos dados
(IPEA, 2010; 2013).
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Country Training Programs)®, parceria com a JICA, embrionéria na fundacio da Cooperagéo
Trilateral. J4, os projetos de cooperagdo técnica e 0s projetos de cooperacdo estruturante sao
incluidos na agenda da ABC a partir dos anos 2000, e tém como caracteristica principal a
prestacdo da cooperacdo no pais recipiend. Os projetos de cooperacdo técnica sdo aqueles
voltados ao fortalecimento de entidades ndo-governamentais, enquanto que os projetos de

cooperagdo estruturante focam no aprimoramento institucional de 6rgdos de governo do pais.

De acordo com a definicdo de Almeida et al. (2010), a cooperagdo estruturante
abarca aqueles projetos que buscam o fortalecimento institucional, por meio de “intervengdes
concretas com a construcdo de capacidades locais e a geracdo de conhecimento, e ainda
promovendo o diélogo entre atores, de forma a possibilitar que eles assumam o protagonismo
na lideranga dos processos” (ALMEIDA et al., 2010, p.28). O relatério do MRE adiciona que
esse tipo de cooperacdo requer normalmente a instalacdo de estruturas permanentes no pais
beneficiario, como uma maneira de fornecer formacdo continua aos recursos humanos das
instituicOes locais para alavancar mais rapidamente o desenvolvimento institucional (MRE,
2011, p.2). Dessa forma, a ABC aponta que os dois projetos escolhidos nesta pesquisa sdo do
tipo de cooperacgdo estruturante dentro da modalidade trilateral, que constitui, portanto, uma
parceria com agéncias de paises desenvolvidos ou organismos multilaterais. A seguir,

apresenta-se, entdo, a definicdo de Cooperacgéo Trilateral debatida pela academia.

1.1.3  Cooperacao Trilateral

Assim como ndo hd uma clareza sobre qual seria a melhor forma de se definir
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional nos dias de hoje, o conceito de
Cooperacdo Trilateral também passa por diversas denominagdes, sendo apresentado
geralmente como sindnimo de cooperacdo triangular ou cooperacao tripartite®®. Em termos
gerais, pode-se dizer que a Cooperagdo Trilateral busca agregar a experiéncia em cooperacao
dos doadores tradicionais (CAD-OCDE e organismos multilaterais) com o conhecimento

técnico dos paises ndo-membros do CAD num terceiro pais em desenvolvimento.

>0 Programa de Treinamento para Terceiros Paises é um acordo estabelecido no ano de 1985, com o objetivo
de capitalizar as conquistas atingidas pela cooperagdo bilateral JICA e Brasil através da promogdo de
capacitagBes e treinamentos oferecidos por instituicdes brasileiras as entidades de outros paises em
desenvolvimento em territdrio nacional (JICA, 2012).

!® Rhee (2011) diferencia cooperacio trilateral de cooperacdo triangular. Segundo o autor, cooperagéo triangular
refere-se ao suporte financeiro fornecido, via uma agéncia multilateral sob a égide das Nacdes Unidas, para
manter uma existente parceria Sul-Sul. Enquanto que a cooperacdo trilateral relaciona-se a um projeto de
desenvolvimento iniciado desde o principio no ambito Norte-Sul-Sul.
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No entanto, pesquisas realizadas pelas Nag¢fes Unidas indicam que essa defini¢do
estd longe de ser consensual (ONU, 2011). O Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas em
Cooperacdo Sul-Sul, por exemplo, identifica como CT o apoio financeiro, técnico ou
expertise fornecida por paises desenvolvidos e organismos internacionais para um ou mais
paises em desenvolvimento implementarem seus programas de cooperagdo (ONU, 2012, p. 5).
Enquanto outros, como Fordelone (2009) e Chatuverdi (2012), limitam a CT a parceria entre
doadores bilaterais da OCDE-CAD" e um pais piv0, ou seja, um pais emergente lider na
Cooperacdo Sul-Sul, num terceiro pais beneficiario sem, portanto, incluir a possibilidade de
parceria com organismos multilaterais, porém destacando a sua finalidade de “joining forces
to promote development” (FORDELONE, 2009, p.4).

O trabalho de Stahl (2012), por outro lado, baliza o conceito de CT de outra forma,
ao considerar unicamente os paises africanos como possiveis beneficiarios. Além disso, a
autora afirma que uma parceria deve ser estabelecida entre os doadores tradicionais e
doadores emergentes, excluindo a ONU e Banco Mundial devido a necessidade de se ter
principios e normas mais flexiveis na Cooperacdo Trilateral do que as promovidas por essas
instituicBes. J& Grimm (2011) vai em sentido contrario, ao expandir a CT para qualquer
esquema de tipo tripartite que envolva trés governos. De forma que os arranjos que incluem
paises unicamente do Sul, tal como a India- Brazil -South Africa Initiative (IBSA), sdo citados
como exemplos de CT.

Dentre todas essas definicdes, € importante notar que nenhuma delas se adequa
exatamente aquilo que a ABC compreende por Cooperacdo Trilateral. De acordo com a
agéncia, a Cooperacdo Trilateral esta relacionada a parceria com organismos multilaterais
e/ou paises desenvolvidos voltadas a populacdes de um terceiro pais em desenvolvimento
(ABC, 2013a). Portanto, ndo ha a necessidade do projeto ocorrer fora do territorio nacional,
assim como ja acontece nos treinamentos de Programa de Treinamento para Terceiros Paises,
em parceria com a JICA. Além disso, a agéncia destaca a preferéncia em estabelecer parcerias
com paises desenvolvidos que sejam “tradicionalmente parceiros do Brasil no ambito da
cooperagdo bilateral recebida” (ABC, 2013a). E ressalta que a Cooperagdo Trilateral é uma
modalidade da Cooperacdo Sul-Sul brasileira, e que, portanto, deve seguir 0s principios de

horizontalidade, demand-driven, incondicionalidade e reciprocidade (ABC, 2013a). Nesse

" Fordelone (2009) aponta que 16 dos 23 membros do CAD-OCDE participam de algum projeto de Cooperacio
Trilateral, dentre eles destaca-se principalmente a atuacdo do Japdo, considerado o mais participativo nessa area
pelo levantamento da ECOSOC (2008).
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sentido, a relacdo entre os parceiros deve ser de igualdade, sem haver uma divisdo de tarefas
preestabelecida ou uma distingéo clara entre o financiador e o executor, pois é possivel a ABC
atuar como financiadora integral ou parcial da acdo, de acordo com a parceria estabelecida
com as entidades brasileiras executoras. A Figura 2 busca ilustrar o0 modelo de Cooperacéo
Trilateral da ABC:

Figura 2: Cooperacéo Trilateral Brasileira

Paises desenvolvidos ,
preferencialmente parceiros
histéricos e/ou Organismos
multilaterais
Populagdes de
paises em
desenvolvimento

ABC + Instituicao brasileira
executora

Fonte: Elaborag&o propria.

Para verificar até que ponto essa definicdo ideal consagrada pela ABC ¢é a préatica dos
agentes em campo, é necessario a realizagdo de um estudo empirico que estabeleca um
didlogo entre a agéncia e estrutura, e considere como se estabelecem as relacbes de poder e
conhecimento entre os agentes na arena (LONG, 2002;1999). Porém, antes de introduzir o
quadro tedrico dessa pesquisa, € necessario contextualizar como a Cooperacdo para 0
Desenvolvimento Internacional surge e se transforma, nos séculos XX e XXI, com a

emergéncia de novos atores como o Brasil.
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1.2 Contextualizagdo historica da Cooperacdo para o Desenvolvimento

Internacional

O termo “ajuda internacional® surge como instrumento da politica externa a partir
do nascimento das instituicdes de Bretton Woods, como o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial. Nesse primeiro
momento, a ajuda internacional promovida pelos organismos multilaterais e 0 governo dos
Estados Unidos tinham o intuito de auxiliar a reconstrucdo dos paises europeus. Porém, no
ano de 1949, a ajuda internacional assume outro significado ao tornar-se um instrumento da
politica externa norte-americana direcionada aos paises subdesenvolvidos, em particular, da
Ameérica Latina. Truman, em seu discurso inaugural como presidente dos Estados Unidos,
afirma no “Ponto IV” a importancia de se desenvolver programas de ajuda de carater de
cooperacao técnica para os paises subdesenvolvidos, com o propdsito de barrar a expansdo do
comunismo e garantir a seguranca nacional. Apés um ano de mandato, o Congresso
Americano aprova duas emendas chave para a institucionalizacdo da ajuda bilateral: o Act for
International Development (1950) e o Mutual Security Act (1952), considerados embrides da
USAID, constituida em 1961, com a assinatura do Foreign Assitance Act por John F.
Kennedy (LOPES, C., 2005; BRAUTIGAM, 2002; 2009).

Em resposta a iniciativa americana, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) estabelece, a partir de 1949, o Conselho para Assisténcia Econdmica Mdtua, que
define a sua propria estratégia de ajuda internacional focada nos paises aliados regionais, na
india e nos paises da Africa em busca de independéncia (MANNING, 2009). Com 0 apoio
financeiro do governo chinés, a URSS envia recursos e especialistas para auxiliar o
movimento de independéncia Mau Mau (1952-1963) no Quénia, e fornece o suporte, na
forma de ajuda internacional, para a Guerra da Coréia (BRAUTIGAM, 2009). No ano de
1960, por exemplo, as politicas de ajuda da URSS chegam a ultrapassar os EUA e 0 Banco
Mundial, com o financiamento da represa de Assud, no Egito (MANNING, 2009).

8 Alguns autores apontam que desde o século XIX havia iniciativas pontuais de assisténcia humanitaria
associadas a desastres naturais ou conflitos, porém essas a¢des ndo faziam parte da politica externa dos paises e
eram normalmente financiadas por associacdes religiosas e civis, como a Cruz Vermelha (1863), Save the
Children (1919), Rockfeller Foundation (1913), entre outras. (LANCASTER, 2007; HIERTHOLM; WHITE,
1998)
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Essa repentina expansao das politicas de ajuda do bloco soviético, principalmente da
URSS e da China, comeca a ameagar a supremacia europeia nas colonias africanas e passa a
pressionar pela formalizacdo do sistema de ajuda internacional dentro do bloco capitalista,
que rapidamente estabelece agéncias ou ministérios bilaterais e amplia o escopo dos 6rgdos
responsaveis pela ajuda internacional nas esferas multilaterais (LANCASTER, 2007, p.32).
No ano de 1960, por exemplo, o Banco Mundial funda a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), braco voltado especificamente para oferecer empréstimos a paises
de baixa renda. No mesmo ano, a Organisation for European Economic Co-operation®
(OEEC) formaliza, em reunido em Washington, o Development Assistance Group (DAG), que
a partir da mudanca institucional da organizacdo para OCDE, em 1961, passa a ser designado
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD). Na esfera bilateral ha, por exemplo, a
constituicdo de um Ministério voltado especificamente para a Cooperacdo na Franca,
Alemanha Ocidental e Gré-Bretanha, papel depois representado pela Agence Francaise de
Développement (AFD), Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e
Department for International Development (DFID), respectivamente. Além da
institucionalizacdo, em 1961, da Japanese International Cooperation Agency (JICA), para se
contrapor as constantes ameagas dos avangos chineses na Asia. (LANCASTER 2007;
DEGNBOL-MARTINUSSEN;ENGBERG- PEDERSEN, 2003).

Dentro desse contexto de rivalidade da Guerra Fria, a politica de ajuda internacional
é guiada pela perspectiva realista das relagdes internacionais ao se tornar um mecanismo
estratégico para ampliar o numero de aliados, ou “premiar” a fidelidade dos mesmos nas
instancias internacionais. Os governos do bloco soviético e a China concentram %
aproximadamente % de suas a¢des de cooperacao nos paises socialistas aliados, como o Norte
do Vietnd, Coreia do Norte, Cuba e Mongdlia, enquanto que o restante é destinado aos paises
“amigos” ndo socialistas, como India, Egito e Siria, com o propésito de desenvolver os
setores de infraestrutura e as industrias manufaturadas (LANCASTER, 2007, p.32;
MAWDSLEY, 2012). Enquanto que os governos do bloco capitalista, por meio de suas

agéncias bilaterais ou organismos multilaterais, focam suas ac¢fes nos paises em

9 OEEC foi criada em 1947 para gerir o auxilio financeiro americano, o Plano Marshall, na reconstrugio da
Europa. Devido ao sucesso do Plano Marshall, decidiu-se, em 1960, expandir a estratégia de cooperacdo
econdmica em nivel global. A entrada dos Estados Unidos e do Canadd em 1961 marca oficialmente o
nascimento da OCDE (OECD, 2012)

% De acordo com Lancaster (2007, p. 32), o bloco soviético ndo tinha os recursos financeiros e humanos para
manter ajuda aos paises em desenvolvimento como o bloco capitalista, principalmente em meados dos anos
1960, quando a China rompe com a URSS.
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desenvolvimento, ao estabelecerem a ideia de que o processo de desenvolvimento é algo
linear, neutro e técnico facilmente alcancado pelo apoio das politicas de ajuda internacional
(LANCASTER, 2007; RIST, 1997).

A conexdo entre as politicas de ajuda internacional e essa ideia de
“desenvolvimento”, culminada principalmente no Ocidente®, leva a substituicdo gradual nos
discursos oficiais do termo “ajuda internacional” por Cooperagdo para o Desenvolvimento
Internacional, em meados dos anos 1960 (LANCASTER, 2007; FORSYTH, 2011).
Logicamente, essa alteracdo do conceito de ‘“ajuda internacional” para ‘“cooperagdo
internacional para o desenvolvimento” ndo ocorre de maneira linear, pois até hoje ambas 0S
termos sdo usados como sinbnimos. Contudo, é importante notar que h& dois marcos no
aparecimento da terminologia “cooperacdo” e “desenvolvimento”. O termo “cooperagdo”
emerge nos discursos oficiais no ano de 1959, quando a Resolucédo 1383 (XIV) B das Nagbes
Unidas determina a alteragao da expressdo “assisténcia ou ajuda” técnica por “cooperagao
técnica”, como resultado da Conferéncia de Bandung®, na Indonésia, em 1955 (SOARES,
1995), enquanto o termo “desenvolvimento” torna-Se recorrente nesse mesmo periodo, a
partir dos pressupostos da teoria da modernizacdo de Walt Rostow (1960). Para Rostow
(1960) - no livro “The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto” (1960) - 0
“arranque” ®® das nagdes subdesenvolvidas pode ser atingido por meio da capitalizagdo
promovida pela ajuda internacional em investimentos em infraestrutura (estradas, portos,

telecomunicacdo, energia, entres outros) e producdo agricola * (ROSTOW, 1960;

2! Segundo Rist (1997, p.73), os Estados Unidos tiveram um papel chave na ideia de que é possivel induzir o
desenvolvimento a partir do crescimento econdémico, que é percebida por uma analise dos discursos oficiais, em
particular, o discurso de Truman e o suporte a estudos de desenvolvimento pelas Nagfes Unidas, que publica, ja
em 195, o trabalho “Measures for the economic development of under-developed countries”.

?2 A Conferéncia de Bandung (1955) é a primeira iniciativa liderada por paises da Africa e da Asia, recentemente
descolonizados, que visa fortalecer alianga entre 0s paises do Sul como uma forma de diminuir a subordinacéo
aos interesses rivais da Guerra Fria. Um dos resultados dessa Conferéncia foi a criagdo do Movimento dos N&o-
Alinhados, em 1961, que inicia de maneira timida as primeiras iniciativas de cooperacdo entre os paises do Sul
(MAWDSLEY, 2012, p.63).

%% Os cinco estagios de modernizacdo de Rostow (1960) sdo: (i) sociedade tradicional (ultrapassar os obstaculos
da sociedade tradicional de subsisténcia, com métodos tradicionais de producdo e baixo uso de capital); (ii) as
precondicbes para a decolagem (especializacdo do trabalho gera excedentes para a comercializacdo e o
estabelecimento de um Estado centralizado, porém com a coexisténcia de lideres tradicionais); (iii) a decolagem
(geracdo de excedente de capital para aumentar o incremento tecnolégico na indUstria e agricultura e poder na
maos de lideres empreendedores); (iv) a maturidade (instituicdes fortes e diversificacdo da economia para novas
areas produtivas e producdo local de bens antes importados, com novas necessidades de importacdo e novos
produtos gerados para exportagdo); e (v) a sociedade de consumo de massa (populagdo tem excedente de capital
para o consumo de produtos e servi¢os duraveis, Estado tem capacidade de realizar investimentos no servicgos
publicos e seguranca).

** Os projetos de expansdo da producdo agricola desenvolvidos nesse periodo ficaram conhecidos pelo termo
“Revolugdo Verde”, ao focarem no desenvolvimento de grandes latifindios e empregarem o uso de agrotoxicos
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BRAUTIGAM, 2009).

Esse modelo de desenvolvimento de Rostow (1960) torna-se referéncia aos paises
membros do CAD-OCDE e para 0s organismos internacionais que, rapidamente, duplicam os
seus recursos em Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) de US$4 bilhdes (1960) para
US$8 bilhdes (1970) (OCDE, 2012). Entretanto, os resultados desses projetos ndo sdo
satisfatorios, ao ndo proporcionarem o “arranque” necessario para a redug¢do dos niveis de
pobreza (BRAUTIGAM, 2009). Assim, em meados dos anos 1970, hd uma mudanca
significativa no enfoque dos programas de Cooperacgédo para o Desenvolvimento Internacional,
que passam a incluir a dimensdo social®® e ambiental®, alicercadas nas teorias de human basic
needs approach? e integrated rural development®. A partir dessa nova diretriz “orientada a
pobreza”, os doadores buscavam, sobretudo, responder as demandas apresentadas pelo
movimento dos paises do Terceiro-mundo, o G-77, e as criticas levantadas pela Escola da
Dependéncia®, entre outros académicos®. Com isso, aumentam-se ndo somente 0s recursos da
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional, mas também o ndmero de projetos
setoriais que tinham o propdsito de atender principalmente as necessidades da populacdo-alvo
em condicdes de pobreza absoluta. (PEREIRA, 2009; 2010, LANCASTER, 2007,
DEGNBOL-MARTINUSSEN; ENGBERG- PEDERSEN, 2003).

Em paralelo a essas transformagbes no escopo da Cooperagdo para 0
Desenvolvimento Internacional, ha um fato que modifica substancialmente a arquitetura do

sistema de ajuda internacional nos anos 1970. O choque do petréleo, em 1973 e 1979, e a

para viabilizar a producdo em grande escala. Esse modelo foi implantado em muitos paises subdesenvolvidos,
como o Brasil e 0 México, por meio de programas de assisténcia internacional bilateral (LANCASTER, 2007).

% O Institute of Development Studies (IDS) da University of Sussex, na Gra-Bretanha, e a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) foram os pioneiros na inclusdo da dimensdo social, que estabelece uma politica
de “orientada a pobreza” ancorada na relacdo neoclassica de “desemprego” e “pobreza”. Esse viés “orientado a
pobreza” passa a ser a principal diretriz das politicas de Cooperacéo para o Desenvolvimento Internacional dos
membros do CAD-OCDE e do Banco Mundial e FMI (PEREIRA, 2009, p. 149).

2 A Conferéncia das Nagdes Unidas a0 Meio Ambiente realizada em Estocolmo no ano de 1972 é um marco na
mudanca de agenda das politicas de cooperagéo ao desenvolvimento dos paises desenvolvidos (PUENTE, 2010).
2" Human basic needs approach coloca o individuo no centro das acdes de desenvolvimento, e surge a partir de
uma estudo da Organizagdo Internacional do Trabalho que estabelece que o preenchimento das necessidades do
individuo (comida, agua, habitacdo, salde, educacdo, trabalho, entre outros) € um pré-requisito para o
desenvolvimento social e econémico (ILO, 1977).

% Integrated rural development foca no desenvolvimento agricola do pequeno produtor, em oposicdo &
Revolucdo Verde, que se concentrava no desenvolvimento de grandes latifindios (DEGNBOL-
MARTINUSSEN; ENGBERG- PEDERSEN, 2003).

 Hayter (1971).

% Edgar Ownes e Robert Shaw (1972), por exemplo, publicam o livro “Development reconsidered: bringing the
gap between government and the people” que repercute imensamente no meio académico da época. Os autores
fazem uma anélise critica tanto do modelo de desenvolvimento focado no investimento de capital intensivo,
quanto da forma como esse modelo é posto sem a participacdo do pobres.
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queda nas contas correntes externas dos paises desenvolvidos facilitam o aparecimento de
novos prestadores de ajuda internacional, tais como os fundos dos paises &rabes e da
Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC), que representam 0s primeiros
passos para a consolidacdo de um modelo alternativo de Cooperagdo Sul-Sul, fora do eixo
politico Leste-Oeste. Somente para fins de exemplo, € importante notar que aproximadamente
30% do total de Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional, em 1978, chega a ser
provida por esses atores (MANNING, 2009). Nessa mesma década, os paises do Sul,
inspirados nas criticas da teoria da dependéncia, estabelecem instrumentos para promover o
comércio entre si, como a Nova Ordem Econdmica Internacional e a United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD) (MODI, 2011). No ano de 1978, 0 G-77*
viabiliza a institucionalizacdo das atividades de Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento, com a aprovacdo do Plano de Acdo de Buenos Aires da UNCTAD na
Assembleia geral da ONU, que até entdo ocorria mais na retorica do que na pratica, a partir de
timidas iniciativas do Movimento dos N&o-Alinhados (1961) (LANCASTER, 2007).

A despeito da guinada inicial dos programas de Cooperacdo Sul-Sul, o sistema
internacional de ajuda das décadas de 1980 e 1990 é marcado pela lideranca dos organismos
multilaterais, especialmente o Banco Mundial e o FMI. A vitdria de Thatcher (1979) e Reagan
(1981) na Gré-Bretanha e nos Estados Unidos, respectivamente, favorece o desenvolvimento
de uma agenda neoliberal, e impulsiona o estabelecimento dos Programas de Ajuste Estrutural
nos paises de baixa renda pelas instituicGes de Bretton Woods. Esses programas de ajuste
estrutural consistiam, basicamente, de politicas macroecondmicas de liberalizacdo e
desvalorizacdo, e de politicas sociais e de administracdo publica de reducdo da méaquina
governamental, por meio de corte de pessoal, privatizacdo e descentralizacdo (PEREIRA,
2010). Além do mais, vale notar que a maioria® das agéncias bilaterais passa a condicionar
seus programas de Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional ao cumprimento das
metas do ajuste estrutural, de modo que paises displicentes eram frequentemente penalizados
por todo sistema de ajuda internacional (DOLLAR; SVENSSON, 2000; DEGNBOL-
MARTINUSSEN; ENGBERG- PEDERSEN, 2003).

31 O Grupo dos Setenta e Sete Paises (G-77) foi estabelecido na Conferéncia do Cairo, em 1962, com o propdsito
de retomar as iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul iniciadas de forma restrita na retdrica trazida pelos paises do
Movimento dos Ndo-Alinhados (MAWDSLEY, 2012).

%2 Degnbol-Martinussen e Engberg- Pedersen (2003, p.48) destacam que as agéncias dos paises nérdicos
mantiveram, nos anos 1980 e 1990, projetos independentes que seguiam 0s preceitos do human basic needs
approach e integrated rural development. Enquanto Dollar e Svensson (2000) mostram que os nérdicos também
sd0 os paises que favorecem mais aqueles com instituicGes democréticas sélidas.
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Logo no inicio dos anos 1990, com o fim da Guerra Fria, a escassez de liquidez
financeira internacional, com as crises do México (1992) e Asiatica (1998), e a “fatiga da
ajuda” provocada pelas frustragdes com os empréstimos da primeira geragdo do ajuste
estrutural (BIRD; 1999), ha uma queda abrupta na Cooperacdo para 0 Desenvolvimento
Internacional provida aos paises de baixa renda. Segundo os célculos realizados por
Hjertholm e White (1998, p. 16), a ajuda internacional, em sua totalidade, sofreu uma reducéo
de aproximadamente 24% entre 1992-1997, em precos correntes. Enquanto que na Africa
Subsaariana, Lancaster (2007, p.44) identifica que houve um decréscimo de 1/3 da
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional total, entre os anos de 1990-2000. Essa
diminuicdo da cooperacdo prestada, somada ao aumento dos empréstimos da segunda geracao
do ajuste estrutural, geraram efeitos contraproducentes no nivel de pobreza e endividamento
de muitos paises ¥ em desenvolvimento, principalmente, na Africa Subsaariana
(CALLAGHY; RAVENHILL, 1993; GREEN, 1993; MOSLEY, 1985; 1996).

No comeco do século XXI, os efeitos negativos do ajuste estrutural sdo reconhecidos
pelas instituicdes de Bretton Woods (BANCO MUNDIAL; FMI, 1999) Dessa forma, ha um
realinhamento da agenda de ajuda internacional que, incentivado pela visdo do liberalismo
institucional, busca concentrar suas a¢cdes nas questdes da boa governanga, com incentivos a
participacdo da sociedade civil e o ownership® dos paises beneficiarios a partir de uma
relativa diminuicdo no nimero de condicionalidades (MAWDSLEY et al., 2013). Na esfera
multilateral, essa agenda aparece a partir da assinatura da “Declaragdo do Milénio”, na ONU,
por 189 paises, em 2000, que estabelece os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de
2015, e o lancamento dos Programas de Reducdo a Pobreza pelo Banco Mundial e FMI, que
apoiam uma politica gradual de perddo da divida publica entre os paises altamente
endividados (lIbid., 2013). Na esfera bilateral, os paises do CAD-OCDE voltam a atuar em
setores chave como salde, agricultura e educagdo, com destaque a projetos que levem a uma
harmonizacéo de suas atividades, ou seja, a uma melhor coordenagdo conjunta de programas

em areas semelhantes, com o propdésito de aprimorar a efetividade da ajuda internacional.

%3 Green (1993, p.29), considera na Africa Subsaariana os seguintes casos de sucesso do ajuste estrutural: Gana,
Tanzénia, Mogambique e Ruanda. Casos de sucesso parcial: Quénia, Gambia e Senegal. Casos de fracasso:
Zaire, Zambia, Sudédo, Somalia, Togo, Zimbabue e Uganda.

3 Ownership é o termo utilizado para medir o grau de controle do governo beneficiario sob a politica de ajuda
internacional. Segundo Killick (2004), Dijkstra (2005), Callaghy e Ravenhill (1993), a falta de ownership
doméstica dos programas de ajuste estrutural € um dos fatores mais importantes para se entender o fracasso
dessas politicas. Assim, 0s novos programas do Banco Mundial, em particular o Porverty Reduction Strategy
Papers, buscam envolver os atores locais (governantes, empresas privadas e sociedade civil) desde a elaboracdo
do programa.
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Para isso, paises do CAD-OCDE estabelecem o Working Party on Aid Effectiveness
(WP-EFF), em 2003, que sucede na “Declaragido de Paris (2005)”* ¢ “Agenda de Ac¢do de
Accra (2008)” **, e reforcam substancialmente os recursos comprometidos a AOD
(MAWDSLEY et al., 2013). Por exemplo, os Estados Unidos e a Unido Europeia aumentam
seus programas de ajuda de US$ 12,6 bilhdes e US$ 8,3 bilhdes, em 2000, para US$ 33,4
bilhGes e US$ 20,4 bilhdes, em 2011, respectivamente (OCDE, 2013).

Esse crescimento da ajuda bilateral dos principais membros do CAD-OCDE e o
reposicionamento da agenda internacional estdo relacionados, principalmente, a dois fatores.
O primeiro deles é o ataque do 11 de setembro de 2001, que estabeleceu a percepcao de uma
estreita relacdo entre Estados-falidos e terrorismo (LANCASTER, 2007, p. 49) ou, como
Boschini e Olofgard (2005) demonstram, que ha claramente uma correlagéo entre a existéncia
de uma ameaca iminente e aumento da ajuda. O outro fator é o fortalecimento do
multipolarismo (HURRELL, 2006; 2007; NYE, 2012), com a emergéncia de novos atores
estatais e ndo estatais® na esfera local, regional e internacional. Em particular, a consideravel
influéncia do designado grupo dos BRICs (Brasil, RUssia, india e China)® (O’NEIL, 2001),
“new powers” (NARLIRKA, 2010) ou “rising states” (ALEXANDROFF; COOPER, 2010)
na economia e na geopolitica internacional, que assinala uma retomada das iniciativas de
Cooperacao Sul-Sul que haviam sido relegadas ao segundo plano nas Gltimas duas décadas
(MAWDSLEY, 2012); assim como a busca por novas arenas de representacdo na esfera

internacional, tal como a formacdo do Férum de Cooperacdo e Concertacdo [ndia-Brasil-

% A Declaracéo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, assinada em 2005 pelos membros do
CAD-OCDE e diversos paises em desenvolvimento, busca estabelecer um sistema de monitoramento integrado e
cinco principios chave para aprimorar os resultados da ajuda internacional até o ano de 2010. Os principios séo:
(i) aumentar o ownership dos beneficiarios; (ii) alinhar as estratégias dos doadores com a dos receptores; (iii)
harmonizar as acBes dos doadores; (iv) melhorar a gestdo dos recursos e (v) responsabilizacdo mitua por
doadores e receptores (OCDE, 2011).

% A Agenda de Acgdo de Accra, assinada em 2008, pelos membros do CAD-OCDE, 80 paises em
desenvolvimento, trés mil ONGs economias emergentes e organismos multilaterais, busca acelerar os pontos da
Declaracdo de Paris para garantir sua completa implementacdo até 2010. O documento propde trés areas de
melhoria: ownership, parcerias inclusivas e entrega de resultados (OCDE, 2011).

37 Apesar de atores nio estatais - como as fundagdes norte-americanas e europeias e ONGIs - ja atuarem como
executores da Cooperacao para o Desenvolvimento Internacional desde o inicio, € importante apontar que, a
partir de 2000, muitos desses atores passam a depender menos dos fundos governamentais, tendo assim mais
capacidade de estabelecer suas agendas proprias. Além disso, vale ressaltar o aparecimento de fundos oriundos
de grandes corporagdes, como a Fundacgdo Bill e Melinda Gates, com orcamento anual de US$ 6 bilhGes para a
area da satde (MILANI, 2012, p.216).

%% O BRIC ¢ originalmente um acrénimo cunhado no relatério do Goldam Sachs para designar o aumento da
participa¢do dessas economias emergentes no sistema internacional (O’Neil, 2001). No ano de 2006, os paises
do BRIC formalizam esse agrupamento e estabelecem mecanismos para promover a articulacdo entre si. Em
2011, a Africa do Sul é convidada a fazer parte do grupo, que passa a ser designado BRICS.
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Africa do Sul (IBSA)® e do G-20° (ALDEN; VIEIRA 2011; OLIVEIRA; ONUKI, 2013;
OLIVEIRA et al., 2006; ALMEIDA, 2006; 2007; 2010, CERVO 2003; SARAIVA 2002;
2010; 2012; SOARES DE LIMA 2005).

1.2.1 A Cooperagdo Sul-Sul no século XXI

A Cooperacdo Sul-Sul, alavancada na atualidade principalmente pelos paises dos
BRICs - ou BRICS com a inclusdo em 2011 da Africa do Sul - desperta a curiosidade da
comunidade internacional pela sua retdrica de solidariedade, reciprocidade, ndo interferéncia
e incondicionalidade (MWASE; YANG, 2012). Assim, j& no ano de 2002, a
Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre o Financiamento para o Desenvolvimento
reafirma a importancia das acGes Sul-Sul e Trilateral para o alcance do ODM, em 2015.
Sendo que, no ano seguinte, a Assembleia da ONU declara o dia 19 de dezembro como o
“Dia da Cooperagdo Sul-Sul na ONU”, alterado depois para a mesma data do Plano de Ag¢des

de Buenos Aires de 1978, dia 12 de dezembro (ONU, 2013).

Se, por um lado, ha declaracBes entusiasmadas no ambito das Nacbes Unidas, por
outro lado, ha questionamentos de académicos e de membros do CAD-OCDE sobre a sua
credibilidade, legitimidade e efetividade. Manning (2006) e Mwase e Yang (2012)
mencionam, por exemplo, a falta de transparéncia e coesdo nos mecanismos adotados pelos
diferentes doadores do Sul como limitadores para a realizacdo de analises comparativas e
analises de empréstimos do FMI. Além disso, apontam certa preocupacdo em relacdo a
expansdo do endividamento dos paises com altos niveis de divida, uma vez que ha uma maior

oferta de crédito no mercado da ajuda. Grimm et al. (2010), na mesma linha, destacam a falta

% 0 Férum de Dialogo IBSA, também conhecido como G-3, é uma coalizio Sul-Sul estabelecida pela
Declaragdo de Brasilia, em 06 de junho de 2003, constituida por trés paises de médio porte: Brasil, india e Africa
do Sul. O objetivo dessa coalizdo é consolidar uma parceira estratégica entre os paises em desenvolvimento, com
base em trés principios: compromisso com a democracia e seus valores; compromisso com a reducdo da pobreza
e o desenvolvimento sustentavel e fortalecimento das instituicdes multilaterais. Pesquisa realizada por Oliveira,
Onuki e Oliveira (2006) mostram que, apesar da constituicdo do Forum, ha uma clara falta de convergéncia entre
0s paises nas decisGes multilaterais ligadas a area de seguranga internacional. Porém, hd um aumento da
convergéncia na area de comercio internacional. (OLIVEIRA, ONUKI; OLIVEIRA, 2006).

0 G-20 foi criado em 1999 pelos chefes de bancos centrais e ministros das finangas de 19 paises e a Unido
Europeia. Com a crise de 2008, 0 G-20 passa a reunir também os chefes de Estados, e torna-se um férum central
na discussio da governanca global. Os membros do G-20 sdo: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Inglaterra, Italia, Jap&o,
Republica da Coreia, México, Russia, Turquia e Unido Europeia (http://www.g20.0rg/)


http://www.g20.org/
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de integragcdo e harmonizacdo da Cooperagdo Sul-Sul chinesa com os membros do CAD-
OCDE, chegando a desconsiderar completamente os projetos ja existentes no pais beneficiario
no momento de realizar suas a¢Ges. Naim (2007) vai mais além, ao qualificar como toxica a
ajuda provida por paises como China, Ird, Venezuela e Arabia Saudita e, por fim, alerta que
esses sdo regimes “that have the cash and the will to reshape the world into a place very
diferent from where the rest of us want to live”. Enquanto que Carmody (2011; 2013) atenta
para a “nova partilha” de recursos naturais na Africa Subsaariana promovida pelos
investimentos financeiros e programas de ajuda dos paises dos BRICS, particularmente, a
China.

Ap0s a crise financeira de 2008, no entanto, visdes mais positivas da Cooperagao
Sul-Sul e, especificamente, da Cooperacdo Trilateral voltam a ganhar espaco. Park (2011),
por exemplo, estima que a Cooperacdo Sul-Sul contribui com cerca de 10 a 12% do total de
recursos destinados a ajuda internacional, ou seja, US$ 14 bilhdes no ano de 2010. Fordelone
(2009), por outro lado, busca identificar a relacdo custo-beneficio que a Cooperacao Trilateral
pode trazer aos paises desenvolvidos, sendo uma forma de se manter os projetos de
cooperacdo num momento de retracdo de capital financeiro. Rowlands (2009) também
demonstra o potencial desses novos doadores para atuar como “credible intermediaries
between wealthy donors and poorer recipientes” (ROWLANDS, 2009, p.18). Enquanto
outros autores focam em analisar como essas iniciativas podem reequilibrar o poder global ao
oferecerem mais op¢des aos paises de baixa renda (ROWLANDS, 2009; RHEE, 2011; SATO,
2011; WOODS, 2008; STUENKEL, 2013), ou até mesmo, alterarem o paradigma da
cooperacao tradicional (MADSWLEY et al., 2013), além de trazerem inovadores mecanismos
de atuacdo, em especial, 0s governos chinés (BRAUTIGAM, 2009) e brasileiro (CABRAL;
WEISTOCK, 2010) para agenda da ajuda internacional.

Essa percepcdo mais otimista da Cooperagdo Sul-Sul e da potencialidade da
Cooperacdo Trilateral como instrumento eficaz € reforcada na Conferéncia de Nairdbi, em
dezembro de 2009, realizada pelo Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas em Cooperacdo Sul-
Sul, que reconhece a participacdo significativa dos paises do Sul na Cooperacdo para o
Desenvolvimento Internacional. Logo a seguir, no ano de 2011, WP-EFF do CAD-OCDE
organiza o High Level Forum on Aid Effectiveness (HLF4), em Busan, que indica “shifting
geopolitics and paradigms of aid”, a0 reunir pela primeira vez na mesma mesa de negociacao
0s paises da Cooperagdo Norte—Sul e da Cooperagdo Sul-Sul (MADSWLEY et al., 2013, p.9).
A participacdo da diplomacia brasileira no HLF4 é destacada por Madswley et al. (2013)
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como muito ativa, a despeito da sua menor relevancia em termos quantitativos se comparada
com a Arabia Saudita (US$5,6 bilhdes) e com a Turquia (US$780 milhGes) em 2008 (PARK,
2011).

Em relacdo ao grupo dos BRICS, Madswley et al. (2013) ressaltam a falta de
envolvimento das delegacfes dos demais paises do grupo no HLF4, e indicam uma falta de
coeséo intra-BRICS para colaborar de forma integrada em termos de projetos de Cooperagéo
Sul-Sul. Além disso, os autores apontam a importancia de se destacar o volume que cada pais
do grupo destina a Cooperacdo Sul-Sul. Segundo o Gltimo levantamento do CAD-OCDE,
ilustrado na Tabela 1, abaixo, nota-se que a China é o pais que destina mais recursos a
projetos de ajuda internacional, US$2 bilh6es no ano de 2010. Nesse mesmo ano, o Brasil
ultrapassa a India em recursos alocados a Cooperacdo Sul-Sul, alcancando a cifra de US$923

milhdes versus US$ 639 milhdes, respectivamente.

Tabela 1: Estimativa do fluxo de Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional nos paises dos BRICS
(US$ milhdes)

Pais | 2007 | 2008 | 2000 [ 20100 [ 2011 | Fonte
AOD conforme normas do CAD-OCDE

Russia® 4723 479,0 | Relatdrio do CAD sobre a RUssia
Estimativas dos fluxos de CDI publicado pelas entidades nacionais
Brasil® 2919 336,8 362,2 923,3 n.a.| Estudo Cobradi 2010; 2013

Relatorio Anual Fiscal, Ministério das
China 1.466,9 1.807,6 1.9477 2.010,6 2.468,1 [Financas , China.

Relatérios Anuais, Ministério das Relagbes
india® 392,6 609,5 488,0 639,1 730,7 |Exteriores, India.

Estimativa dos Gastos Publicos 2010-2012,
Africa do Suf® 82,3 86,0 82,5 87,7 95,1 | Tesouro Nacional, Africa do Sul.

1) ARUssia comegou a publicar seu volume de AOD para o CAD-OCDE a partir de 2010
2) Brasil ndo publicou ainda o fluxo destinado a cooperagéo para o desenvolvimento internacional para o ano de 2011.
3) Dados da india e Africa do Sul s&0 baseados nos anos fiscais. Os dados de 2011 correpondem ao ano fiscal 2011/2012.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de OCDE (2013) e IPEA (2013).

O crescimento da Cooperacdo Sul-Sul é notavel. No entanto, a resposta sobre 0 como
essa cooperacdo ocorre em campo ainda esta em aberto pela caréncia de estudos empiricos
sobre o tema. No caso da cooperacdo brasileira, as investigaces tém se concentrado numa
analise macroestrutural, com uma perspectiva histérica. Dessa forma, no proximo capitulo,
busca-se tracar a trajetoria da cooperacdo do Brasil, com destaque a sua entrada na

modalidade de Cooperacao Trilateral.
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Capitulo 2 - O Brasil na Cooperacao Sul-Sul

“O governo brasileiro entende que a

cooperacao para o desenvolvimento ndo se
resume a interacao entre doadores e
recebedores: entendemo-la como uma troca entre
semelhantes, com mutuos beneficios e
responsabilidades”

Luis Inacio Lula da Silva (IPEA, 2010)

Para entender quando o Brasil passa a adotar a modalidade de Cooperacdo Trilateral
é preciso fazer uma andlise histdrica. Dessa forma, este capitulo é estruturado de forma que
possa esclarecer o processo de consolidacdo do Brasil como prestador de Cooperacdo Sul-Sul
a partir de uma andlise histérica da cooperagdo brasileira. Para isso, divide-se 0 processo
historico da Cooperacdo Sul-Sul do pais em duas fases: a primeira delas, nos anos 1960 e
1970, quando ocorrem as primeiras iniciativas de Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento, principalmente, em territério nacional; e a segunda, em meados de 2000,
quando ha a expansdo dos projetos de Cooperacdo de Sul-Sul, junto com o desenvolvimento
de novos arranjos multilaterais. Em seguida, mostra-se em termos huméericos o que representa
essa ampliacdo da Cooperacdo Sul-Sul, com destaque principalmente a expansdo da

cooperacdo técnica horizontal, coordenada pela Agéncia Brasileira de Cooperacao.

2.1 Os primeiros passos da cooperacao Sul-Sul brasileira

A politica de ndo-alinhamento automatico, que funda as bases da Cooperagdo Sul-
Sul do governo brasileiro, é estabelecida pela Politica Externa Independente (PEI)* dos
presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart no inicio dos anos 1960. Nesse periodo, ha uma
aproximacdo especial com os paises em desenvolvimento e, em particular, com os paises do
continente africano, com a abertura das primeiras embaixadas nos paises africanos
independentes: Gana, Nigéria e Senegal (CASTRO; VOITUREZ; 2012; RIBEIRO, 2007;

* Vale lembrar a relevancia da Politica Externa Independente em relacdo ao continente africano ao criar a
Divisdo de Africa no Itamaraty (1961), e o abrir embaixadas em Acra e Tunes e consulados em Luanda, Maputo
(antiga Lourenco Marques), Nairobi e Salisbury (antiga Rodésia, hoje Zimbabue), além da elevagdo de status do
consulado em Dacar para embaixada em 1961 (SARAIVA, 2010; 2012).
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SOARES DE LIMA, 2005; SARAIVA, 2002; 2010; 2012). Nos anos 1970, com 0s governos
de Meédici (1969-1974) e Geisel (1974-79), e a estratégia conhecida como ‘“Pragmatismo
Responsavel”, iniciam-se, entdo, as primeiras a¢cdes concretas de Cooperacao Sul-Sul a moda
brasileira, ligada aos principios de solidariedade com os paises subdesenvolvidos, vinculada
as iniciativas do G-77, e com o claro intuito de firmar o Pais como uma poténcia média na
esfera global (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; RIBEIRO, 2007). Essas iniciativas, contudo,
se restringem as atividades de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento nas
areas de infraestrutura, educacdo, medicina tropical, administracdo publica, realizadas
essencialmente em territdrio nacional (SELCHER, 1976). Pois, conforme apontam Conde
(1990) e Miranda (2004), a Subsecretaria de Cooperacdo Econdmica e Técnica Internacional
(SUBIN), vinculada ao Ministério de Planejamento, Orgdo responsavel por realizar a
implementacdo, avaliacdo e acompanhamento da cooperacdo técnica prestada e recebida,
sofria limitacGes financeiras para efetivar os acordos de cooperagdo técnica negociados pela
Divisdo de Cooperacdo Técnica (DCT) do MRE. De forma que a implementacdo da
Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento permanecia precaria, com foco em
treinamentos técnicos de curto prazo, oferecidos no Brasil, gracas as parcerias com
instituicdes nacionais e internacionais, como €é o caso do pioneiro Programa de Treinamento

para Terceiros Paises, estabelecido m parceria com a JICA.

Na década de 1980, com o processo de democratizacdo do pais, hd uma reforma
institucional que visa alavancar as acdes de Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento. Em 1987, um ano antes da Constituicdo de 1988, cria-se a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC), vinculada inicialmente & Fundacdo Alexandre de Gusméo
(FUNAG) **, em 1996, passa a Secretaria Geral de Cooperacdo e Promocdo Comercial** do
MRE. Apesar da agéncia ter uma diretriz clara para negociar e executar a cooperacdo técnica
bilateral recebida e prestada, logo se nota que ha um descompasso entre suas a¢fes e 0s
objetivos politicos e econdémicos do pais. Conforme afirma Machado (2004, p.102), “nao
existe uma racionalidade instrumental entre as agdes da Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento e a pratica diplomatica em relacéo aos objetivos que o Estado brasileiro tem

para a América Latina”.

A despeito de o Brasil ter assinado muitos Acordos de Cooperacao Técnica Bilateral

na década seguinte (Vide Anexo I- Acordos de Cooperacdo Técnica Bilateral), percebe-se que

2.0 Decreto N° 2070/96 que aloca a ABC sob a égide da Secretaria Geral de Cooperac&o e Promocao Comercial
do MRE.



50

0 papel da ABC como prestador de Cooperagdo Sul-Sul fica de lado nos anos 90, com o
estabelecimento do paradigma do Estado Normal (CERVO, 2003), norteador da politica
externa brasileira nos governos de Collor (1990-1992), Itamar (1992-1994) e FHC (1995-
2002), principalmente no primeiro mandato. Conforme define Cervo (2003, p.17), o Estado
Normal ¢ aquele que “adota a abertura econdmica como estratégia, sem nenhuma estratégia
de insercdo adequada no mundo da interdependéncia global”. Em outras palavras, o Estado
Normal é a busca da modernizacdo por meio de uma estratégia de credibilidade®, em que a
autonomia nacional “deriva da capacidade de cooperar para criagdo de normas e instituigdes”
internacionais (SOUZA 2002, p.22). Portanto, ha a construcdo de uma agenda positiva com 0s
Estados Unidos e as instituicdes financeiras e, a0 mesmo tempo, o afastamento do
protagonismo nas relagfes Sul-Sul, com foco nas relagcdes econdmicas regionais e nos 6rgaos
multilaterais (CERVO, 2003; PECEQUILO, 2008).

Apenas em 1998, quando se estabelece um acordo com o PNUD, ¢é que a ABC
consegue financiar efetivamente as suas acdes de Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento, ao criar 0s mecanismos institucionais necessarios para realizar operacdes
contabeis e financeiras no exterior. Entdo, nesse mesmo ano, a ABC destina US$ 3,1 milhGes
para acdes de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento voltadas aos paises do
PALOP (PUENTE, 2010, p.169). Posteriormente, em 2000, angaria-se mais R$ 2,5 milhdes
para projetos de cooperacdo técnica em paises da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) (PUENTE, 2010, p.169). Além disso, pode-se dizer que governo de FHC
esposa de maneira ainda timida uma ampliacdo de outras atividades da cooperacdo Sul-Sul,
com o envio de 175 e 1200 militares brasileiros para as missfes de paz da ONU em
Mocambique (1994) e Angola (1995), respectivamente (RIBEIRO, 2007). Contudo, assim
como afirma Seibert (2011, p.7), o objetivo do governo em participar nessas operagoes de paz
ndo era alavancar as aliangas Sul-Sul, mas “fo glean African countries’ support for Brazil’s

claim to a permanent seat on the UN Security Council .

* Soares de Lima (2005, p.10) identifica duas estratégias de inserco internacional na atualidade: a credibilidade
e a autonomista. A estratégia da credibilidade considera o foco de fora para dentro, pois a globalizacdo é o
parametro para as reformas internas e multilateralismo a saida da politica externa. Ja a autonomista combina o
objetivo de projec¢do internacional com maior grau de flexibilidade e liberdade da politica externa, com o foco de
dentro para fora.
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2.2 A Cooperacéao Sul-Sul a partir de 2003

Embora tenha havido avancos institucionais durante o governo de FHC, é importante
ressaltar que a segunda fase inicia-se somente no governo Lula (2003-2010), que € quando ha
a retomada da agenda Sul-Sul como parte da estratégia autbnoma de inser¢do externa. A
adocdo dessa estratégia de “autonomia pela diversificagdo” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007),
ou do chamado Paradigma Logistico (CERVO, 2003), baseado no reconhecimento da
identidade de system-affecting state* e de “grande mercado emergente”* aumenta a proje¢ao
internacional brasileira, por meio de projetos de Cooperacdo Sul-Sul, parcerias de carater
horizontal, tais como o IBAS, o G-20, a UNASUL, e a abertura de novas Embaixadas* em
paises em desenvolvimento, principalmente na Africa Subsaariana (SOARES DE LIMA,
2005; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; ALDEN; VIEIRA 2011; OLIVEIRA; ONUKI, 2013).
A Cooperacédo Sul-Sul, por sua vez, cresce em diversas areas e ndo se limita mais somente aos
projetos de Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento liderados pela ABC, sob
os auspicios do MRE (MILANI &PINHEIRO, 2013). Na realidade, a Cooperacdo Sul-Sul
brasileira passa a ser uma atividade realizada por diversos atores, como outros ministérios,
agéncias executoras e organizacdes da sociedade civil, que conseguem incluir através dela

suas demandas especificas na agenda externa (CERVO, 2003b).

Segundo informagdes publicadas no Cobradi (IPEA, 2010; 2013), o volume de
recursos alocados em cooperacdo para o desenvolvimento internacional salta de R$ 384,2
milhdes, em 2005, para R$ 1,6 bilhdo, em 2010. Desse total, em 2010, o Grafico 1 mostra que
R$ 585,0 milhdes (37%) sdo voltados a operacdes de paz; R$ 548,3 milhdes (34%) para
organismos multilaterais; R$ 285,2 milhdes (18%) para cooperacdo humanitaria’’; R$ 101,6

* System-affecting state, termo definido por Keohane (1969), com o propésito de classificar aqueles paises que
possuiam recursos e capacidades relativamente limitadas, em comparacdo as grandes poténcias, porém com
poder de influenciar nos resultados internacionais através da associagdo/parceira com estados semelhantes
(SOARES DE LIMA, 2005).

* “Grande mercado emergente”, termo consagrado pelo US Trade Representative, com o objetivo de categorizar
0s paises que implementaram as reformas do Consenso de Washington, pautadas na privatizagdo, liberalizacéo
comercial e desregulamentacdo da economia e reforma do Estado e, portanto, possuem estabilidade
macroecondmica e credibilidade para entrada de capital. Os paises que fazem parte dessa categoria s&o: India,
Indonésia, Africa do Sul, Coréia do Sul, Turquia, Polbnia, Russia, Argentina, Brasil e México (SOARES DE
LIMA, 2005).

“® Somente no continente africano, houve a abertura de vinte e duas Embaixadas (de 17 para 39) e dois
Consulados- Gerais, um em Lagos, na Nigéria, e outro na Cidade do Cabo, na Africa do Sul (AMORIM, 2010).
*" E importante apontar que o relatério do Cobradi (IPEA, 2010), referente aos anos de 2005-2009, nio
menciona a contabilizacdo dos programas de aquisi¢do de alimentos e ndo inclui os gastos com refugiados do
governo federal no item assisténcia humanitaria. Apesar do Cobradi (IPEA, 2013) esclarecer que esse item passa
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milhdes (6%) para cooperacdo técnica; R$ 42,2 milhdes (3%) para cooperagdo cientifica e
tecnolégica® e R$ 62,5 milhdes (4%) para cooperacdo educacional (IPEA, 2013, p.18). Além
disso, vale apontar que o Cobradi exclui as iniciativas de assisténcia alimentar, perddo de
divida® e os créditos consensuais as exportacdes promovidas pelo governo brasileiro, que
segundo estimativas representam um volume alto de US$ 349,3 milhdes, US$ 474,2 milhdes e
US$ 1,7 bilhdo, respectivamente, no periodo de 2005-2009 (CABRAL, 2011). Caso esses
valores fossem incluidos, Cabral (2011) demonstra que o montante total da cooperacédo

prestada pelo Brasil chegaria a US$ 4 bilhdes nesse mesmo periodo.

Grafico 1: Cooperacdo Sul-Sul Brasileira por area, em 2010
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Fonte: Elaboracéo proépria. IPEA, 2013.

2.3 A Cooperacdo Técnica Horizontal da ABC

Apesar da cooperacdo técnica sob a responsabilidade da ABC ndo ser téo

a incluir os gastos com refugiados, ele ndo esclarece se o salto de R$ 87,0 milhdes, em 2009, para R$ 285,2
milhdes, em 2010, esta relacionado a isso ou a uma outra mudanca na forma de contabilizacdo que é a incluséo
dos programas de aquisicao de alimentos nesse item, que antes ndo era mencionado.

*8 No relatério Cobradi (IPEA, 2010), referente aos anos 2005-2009, n&o havia uma separagéo entre cooperagéo
técnica e cooperagdo cientifica e tecnoldgica, assim como ocorre no relatorio Cobradi referente a 2010 (IPEA,
2013, p.56).

* Além dessa estimativa apresentada por Cabral (2011), vale destacar que, em 2004, o Presidente Lula e
Chissano assinaram o acordo para o perddo de 95% da divida publica de Mogambique para com o Brasil, no
valor de cerca de US$ 280 milhdes, relativa a créditos comerciais concedidos no ambito do PROEX
(MOREIRA, 2006). Em dezembro de 2005, O Brasil e a Nigéria assinaram um acordo bilateral, no qual o Brasil
perdoa 67% da divida do pais africano, que era de aproximadamente US$ 162 milhdes (BRASIL, Presidéncia da
Republica, 2013). Em 25 de maio de 2013, em Adis Abeba, na Etidpia, a Presidente Dilma anunciou o perddo da
divida de 12 paises africanos, no valor de US$ 900 milhdes de dolares (BRASIL, Presidéncia da Republica,
2013).
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significativa em termos de recursos financeiros, essa modalidade é a que chama mais atencao
da comunidade internacional, por ndo vincular condicionalidades aos seus projetos, contar
basicamente com servidores publicos durante o processo de execucdo e focar principalmente
em paises da Africa Subsaariana (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011; CABRAL, 2011). Dessa
forma, a ABC optou em publicar o seu préprio relatorio das atividades de cooperagdo técnica
no ano de 2011, parcialmente atualizado em 2013. Segundo os dados da agéncia, a
cooperacdo técnica prestada teve um crescimento significativo, principalmente entre os anos
de 2008 e 2010 (ABC, 2011, ABC, 2013b). O volume de recursos® da ABC voltados para
projetos de cooperacgdo técnica passou de US$ 1,3 milhGes em 2003, para US$ 36,1 milhGes
em 2010, com uma queda gradativa a partir de 2011, atingindo um patamar bem baixo no ano

de 2013, US$7,8 milhdes, conforme mostra o Grafico 2 a seguir.

Gréfico 2: Evolucdo no Volume de Recursos Destinados por regidao (US$ milhGes)
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Fonte: Elaboragéo propria, ABC (2011); ABC (2013b).

Esse aumento no nimero de projetos de cooperagdo técnica, especialmente durante o
segundo mandato do governo Lula, despertou curiosidade dos doadores tradicionais, que

buscaram estabelecer parcerias com o governo brasileiro por meio de acordos de Cooperacao

%0 Costa Vaz e Inoue (2007) apontam que o orcamento da ABC é subestimado, pois ndo inclui a hora técnica dos
consultores e técnicos e 0s custos investidos no desenvolvimento da tecnologia das entidades executoras dos
projetos, tais como Embrapa, Fiocruz, entre outras. Segundo os autores, estima-se que cada R$ 1,00 gasto pela
ABC representa aproximadamente R$ 15 por essas institui¢des. Além disso, é importante apontar que o relatério
2011 apresenta o orcamento consolidado da agéncia, que inclui seus gastos internos com pessoal e infraestrutura.
Para ver a evolucdo do orgamento total da ABC entre 2003 e 2011, veja o Gréafico A no Anexo IV.
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Trilateral (AYLLON, 2013; CABRAL; WEINSTOCK, 2010). Dessa maneira, foram
firmados diversos Memorandos de Entendimentos entre o MRE, paises membros e ndo-
membros da OCDE, como como Alemanha (2010), Australia (2010), Egito (2009), Espanha
(2011), Estados Unidos (2010), Israel (2009), Italia (2007), Japdo (2007) - e organismos
internacionais, como FAO (2010), PMA (2010), Franca — France Coopération International
(FCI) Centro de Cooperacao Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento
(CIRAD), Comissdo Europeia (2009), entre outros (AYLLON, 2013). Atualmente, a ABC
informa que ha 26 projetos em execuc¢do na modalidade trilateral, sendo 12 na América Latina
e 14 na Africa. Além de haver 23 projetos em parceria com organismos internacionais (ABC,
2013a).

Em termos de distribuicdo geogréfica, os projetos da ABC concentram-se
principalmente na Africa Subsaariana. Mesmo em 2013, ap6s a queda de recursos, esse
continente ainda representa aproximadamente 68% dos recursos financeiros alocados,
enquanto paises da América contam com 28%, e a Asia, Europa Ocidental, Oceania e Oriente
Médio com 4%. (ABC, 2013b). Dentre os paises na Africa Subsaariana, destacam-se 0s paises
do PALOP. O Grafico 3" apresenta 0 nimero de projetos dos cinco principais parceiros na
regido. Mocambique, foco dessa pesquisa, fica em primeiro lugar segundo o relatério da ABC
(2013b), com o total de 15 projetos®* em execucdo, em 2013, ja tendo atingido o nimero de 21
projetos em 2010, o que representava US$ 18 milhdes, ou 81% dos recursos alocados a Africa
subsaariana. Na segunda posicdo, encontra-se Sdo Tomé do Principe, com 13 projetos em
execucdo, seguido de Cabo Verde (12), Argélia (6) e Angola (5) (Ibid., 2013b).

51 Ha inconsisténcias institucionais sobre o nimero de projetos da ABC em execugdo. Pois, o levantamento
realizado no website da instituicdo indica que ha 25 projetos em execugdo em Mocambique, em 2013 (ABC,
2013a).

°2 E importante apontar que o nimero de projetos foi somado ao nimero de atividades isoladas, que sdo
atividades pontuais de curta duracdo. Em Mocambique, por exemplo, o relatério apresenta 14 projetos e 1
atividade isolada.
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Gréafico 3: Nimero de projetos da Cooperagdo Técnica Brasileira na Africa
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Fonte: Elaboracdo propria, ABC (2013b).

Esse enfoque no continente africano é explicado por Cason e Power (2009) pelas
diversas iniciativas da diplomacia presidencial (CASON; POWER, 2009). Segundo estes
autores, o nimero de visitas de Lula a regido® e o enfoque dado em todos seus discursos
oficiais, com destaque a “divida historica” ¢ o “dever moral” do Brasil (SARAIVA, 2012),
foram chave para o aumento das relagdes comerciais* (COSTA; VEIGA, 2011), os
investimentos™ (IGLESIAS; COSTA, 2011) e os projetos cooperativos entre os paises. Cabral
e Shankland (2013), na mesma linha, ressaltam também o papel da diplomacia presidencial®
do governo de Lula. Porém, enfatizam o seu papel na concentracdo de projetos de cooperagdo

técnica no setor da agricultura (22%), seguido pelos setores da saude (16%) e educacao (12%),

> Lula fez 33 visitas oficiais & Africa entre os anos de 2003-2010, estando em 23 paises africanos e, no sentido
inverso, o Brasil recebeu 47 visitas de reis, presidentes e primeiros-ministros africanos, oriundos de 27 nagdes.
Além disso, entre janeiro de 2003 e setembro de 2010, o ministro das Relagdes Exteriores visitou a Africa 66
vezes, participando de reunifes e eventos oficiais em 25 diferentes paises. Chanceleres africanos, representando
32 Estados, vieram 62 vezes ao Brasil (DADOS 2012).

* A corrente de comércio aumentou 234% no periodo de 2003 a 2010, o que, hoje, torna a Africa o quarto
parceiro comercial do Brasil. Do total de importaces brasileiras, em torno de 7% séo oriundas da Africa; e das
exportacdes de produtos nacionais, 5% se dirigem aos mercados africanos (MDIC 2012).

> O setor empresarial brasileiro investiu o total de U$ 10 bilhdes somente no ano de 2010 no continente africano
(ADfb, 2011). Entre os maiores grupos que atuam na Africa estdo Andrade Gutierrez, Camargo Correa,
Odebrecht, Petrobras, Queiroz Galvao e Vale do Rio do Doce (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2012)

% Belucci (2010) é mais um autor que reforca a questdo da diplomacia presidencial.
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como indica 0 Grafico 4 abaixo. Para os autores, o evento “Dialogo Brasil-Africa sobre
Segurancga Alimentar, Combate a Fome ¢ Desenvolvimento Rural”, ocorrido em maio de 2010,
é um exemplo desse empenho presidencial em promover as capacidades técnicas do Brasil em
agricultura tropical, com a participacdo de diversos paises africanos e instituicdes
internacionais, como a FAO, PMA,; e nacionais, como a EMBRAPA, o0 MDA, o SENAR,
entre outros. Esse tema havia sido declarado prioritario para a agenda Brasil-Africa, desde as
primeiras visitas presidenciais ao continente, que buscava formas de garantir a seguranca
alimentar regional e diminuir a dependéncia por alimentos importados, principalmente apds a

subida de precos dos alimentos nos anos de 2007 e 2008.

Grafico 4: Distribuicdo da cooperacdo técnica brasileira prestada por area tematica
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Fonte: Elaboracéo propria, ABC (2011).

Ribeiro (2010), por outro lado, aponta para a importancia de liderancas individuais
de alto escaldo no direcionamento da politica externa brasileira africana, com destaque para a
nomeagdo dos embaixadores Celso Amorim para o Ministério das Rela¢fes Exteriores e de
Samuel Pinheiro Guimardes como Secretério-Geral, e 0 consequente desmembramento do
Departamento Africa e Oriente Médio, no ambito do Itamaraty, com criacio da Divisdo
Africa 11l (DAF-111), além da DAF-1 e 1l (RIBEIRO, 2010). Além do mais, pode-se dizer que
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as diversas iniciativas de cooperacdo, no setor agricola, na Africa subsaariana foram de fato
relevantes para implacar a elei¢do de José Graziano da Silva, como Diretor-geral da FAO, em
26 de junho de 2011.

No entanto, vale enfatizar que essa notavel expansao das acOes de cooperagdo técnica
do Brasil na Africa Subsaariana, em especial no setor agricola, ndo é fruto somente das acoes
diplomaéticas do presidente e de seus ministros. Ha uma relacéo direta desse desenvolvimento
setorial com a intensa participacdo da EMBRAPA nas atividades de cooperacdo técnica
agricolas, e a sua abertura para colaborar em iniciativas de Cooperacdo Trilateral. A
capacidade da EMBRAPA de executar os acordos de cooperacdo técnica fez com que a
instituicdo estivesse envolvida em 95% dos projetos na area agricola (MAGALHAES,2008).
Essa capacidade da EMBRAPA estd ligada ao seu competente quadro técnico, a
disponibilidade de recursos financeiros para investir em projetos e a flexibilidade institucional
que possibilita a abertura de escritérios permanentes no exterior. Dessa forma, no ano de 2006,
a EMBRAPA abre o escritorio de representacdo continental em Gana (2006) e, em seguida, as

representacdes locais em Mocambique, Senegal e Mali, conforme ilustra a Figura 3.

Figura 3: Cooperacdo Técnica da EMBRAPA na Africa
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A ABC, por outro lado, consegue ter um representante externo somente no ano de
2010. Pois, diferentemente da EMBRAPA, a ABC ainda sofre de sérias dificuldades
institucionais para realizar suas operacfes contabeis e financeiras no exterior, e depende do
PNUD para a “intermediagdo” operacional e¢ metodoldgica em funcdo da falta de um
ordenamento legal especifico para a cooperagdo internacional®” (CABRAL; WEINSTOCK,
2010). Além disso, hé& que se destacar que existe uma falta de recursos humanos fixos na ABC
devido a caracteristica do acordo com o PNUD que gera dificuldades para a contratacdo de
pessoal e sobrecarrega os funcionarios que tém a cargo a responsabilidade de administrar

também os recursos recebidos (Ibid., 2010).

Essas fraquezas institucionais da ABC ndo séo resolvidas pelo governo de Dilma,
apesar de ter mantido, na retdrica, a politica externa de “autonomia pela diversificagao” e 0
foco nas relacdes com a Africa (CABRAL; SHANKLAND, 2013). Os dados apresentados no
relatério da ABC (2013a) e informaces coletadas durante o campo indicam que o governo de
Dilma ndo tem o mesmo afinco por iniciativas de carater Sul-Sul, como o0 seu antecessor.
Entrevistados®® dessa pesquisa relataram que, atualmente, ndo se sabe qual sera o futuro da
ABC, que sofre na implementacdo de seus projetos devido a forte reducdo em seu orgcamento
para Africa, que caiu em 74% de 2010 para 2013, passando de US$ 20,2 milhes para
US$ 5,3 milhdes, respectivamente (ABC, 2011; ABC, 2013b).

Embora o governo de Dilma tenha desacelerado a assinatura de novos projetos no
ambito da ABC, diversos estudos emergiram com o objetivo de compreender quais Sdo as
motivacdes do governo brasileiro para participar de forma ativa na Cooperacdo Sul-Sul
(SOARES DE LIMA, 2005; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; SARAIVA, 2010; RIBEIRO,
2010; MENEZES; RIBEIRO, 2010). Para alguns, a resposta € encontrada no proprio discurso
oficial do governo de parceiro do desenvolvimento (AMORIM, 2003; 2010; SARAIVA,
2010; 2012). Para outros, essa pratica é vista como um instrumento legitimo para se alavancar
o0 desenvolvimento nacional (SOARES DE LIMA, 2005) e reequilibrar o poder internacional
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Ha, ainda, aqueles que entendem a Cooperagdo Sul-Sul
como um mecanismo puramente colonialista ou sub-imperialista (NOGUEIRA; OLLINAHO,
2013; FERRANDO, 2013; CLEMENTS; FERNANDES, 2013; CURADO, 2010; VISENTI,
2010).

>" Como ndo ha um marco regulatério ou lei especifica para cooperacdo internacional brasileira prestada, aplica-
se para a gestdo orcamentéria e financeira da Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, a norma
geral da administracdo publica, como a Lei 8.666/93 (PUENTE, 2010, p. 136)

> Entrevistados 8, 37 e 56.
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A despeito das diferencas existentes em cada uma dessas analises, todas elas focam
na questdo macroestrutural. O Estado brasileiro e a sua politica de Coopera¢do Sul-Sul
aparecem como uma entidade uniforme, que detém vida prépria para agir da maneira que
mais lhe convém (BIGO, 2013). Os multiplos agentes que participam da implementacdo dessa
politica sdo vistos como reprodutores diretos da vontade do Estado, sem capacidade de
integrar seus interesses e valores na pratica da cooperacdo. Essa visdo do mainstream das
relacBes internacionais sera explicada no capitulo seguinte, assim como a visao adotada neste
trabalho que propde uma andlise multinivel dos processos sociais que estabeleca um didlogo

entre a estrutura e a agéncia.
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Capitulo 3 - Balanc¢o da Literatura relacionada a Politicas de Cooperacgéo para o

Desenvolvimento Internacional

“What if development practice is not driven by
policy? What if the things that make for good
policy are quite different from those that make it
implementable? What if the practices of
development are in fact concealed rather than
produced by policy? ”

David Mosse (2005)

Este capitulo tem o proposito de apresentar o quadro tedrico escolhido para se
analisar o principal objetivo desta pesquisa, que € analisar como a pratica de diferentes
agentes se relaciona com as esferas de poder e conhecimento durante o processo de
implementacdo, de maneira que se possa definir o que representa a Cooperagéo Trilateral
dentro do atual sistema de ajuda internacional. A partir de um posicionamento epistemolédgico
construtivista, que refuta as explicacbes causais positivistas, este trabalho entende que a
implementacdo deve ser vista como um processo social multifacetado no qual os atores tém
capacidade de construir relacdes de poder e conhecimento. Dessa forma, parte-se da ideia de
gue é necessario entender o como para se compreender o porqué dos programas de

coopera¢do, com base numa teoria que integre a questdo da agéncia e da estrutura.

Para tanto, este capitulo se organiza da seguinte maneira. Primeiro, apresentam-se as
principais escolas das relagdes internacionais e como cada uma delas entende a Cooperacéao
para o Desenvolvimento Internacional. Em seguida, mostram-se as limitagdes dessas escolas
em abarcar o conceito de agéncia, por centralizarem suas andlises na entidade estatal.
Segundo, delineia-se como é necessario caminhar para uma analise multinivel da burocracia,
que inclua outros atores alem do Estado. E, por altimo, discute-se os ganhos trazidos pela
referencial tedrico da actor-oriented approach, tracando-se o quadro teodrico para a realizacéo

da anélise dos dados desta pesquisa.
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3.1 As Escolas de Relagdes Internacionais

Os principais estudos sobre a Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional
buscam identificar quais sdo as motivacdes dos Estados-nacGes ao proverem recursos
voluntariamente a outras nacdes (LANCASTER, 2007). Em relacdo a Cooperacdo Sul-Sul
brasileira, diversas pesquisas emergiram nessa linha nos ultimos anos, com grande influéncia
das teorias de relacdes internacionais (AMORIM, 2003; 2010; SOARES DE LIMA, 2005;
VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; SARAIVA, 2010; RIBEIRO, 2010; MENEZES, RIBEIRO;
2010; FERRANDO, 2013; CLEMENTS; FERNANDES, 2013).

A escola precursora em avaliar a questao da ajuda internacional é o realismo classico
de Hans Morgenthau. Em seu artigo seminal, “A Political Theory of Foreign Aid”, que parte
da ideia de que o principal objetivo do Estado é maximizar o seu interesse proprio em termos
de poder, Morgenthau (1962) define que a ajuda internacional € um instrumento de poder do
Estado, baseado na transferéncia de dinheiro, produtos ou servigos de um pais ao outro. E
identifica as seguintes modalidades de ajuda internacional: (i) humanitaria; (ii) subsisténcia;

(iii) suborno (bribes); (iv) desenvolvimento econdmico; (v) militar; e (vi) prestigio.

A ajuda humanitaria busca solucionar questdes emergenciais, como desastres
naturais, fome, entre outros. Ela per si ndo é politica, porém a acdo pode ter um impacto
politico positivo ou negativo ao doador. A ajuda de subsisténcia visa, por outro lado, evitar o
colapso politico da ordem publica e/ou a queda de um regime aliado, ao prover capital para
sanar o déficit do pais. A ajuda de suborno (bribes) é o pagamento direcionado a chefes de
Estado ou burocratas de outro pais para concretizar uma alianca politica. E importante apontar
que essa modalidade de ajuda era muito comum no século XIX, sendo recorrentemente
utilizada pelo congresso americano, que possuia fundos voltados diretamente para esse fim. A
ajuda voltada ao desenvolvimento econdmico pode ser definida como a modalidade “moderna”
de bribes. Como esta, tambeém se constituiu da transferéncia de dinheiro ou servigos de um
pais ao outro, com o propdsito de realizar uma troca de favores politicos, porém de maneira
menos eficaz, uma vez que estabelece uma expectativa de desenvolvimento econémico
ilusoria ao beneficiario. Em seguida, destacam-se a ajuda militar e a ajuda por prestigio,
sendo que a ultima é muitas vezes consequéncia do sucesso dos produtos militares doados. A
ajuda militar é também uma forma de suborno, sendo considerada a transferéncia de material

e/ou conhecimento a aliados ou a possiveis aliados. A ajuda por prestigio, além de ser
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atingida via produtos militares, pode ocorrer com a construcdo de grandes projetos de

infraestrutura, como estadios, pontes, etc.

Em todos os tipos, sem exce¢do, Morgenthau (1962, p. 309) conclui que a ajuda
internacional € um mecanismo da politica externa de Estado, e que deve, portanto, ser sempre
formulada e executada por homens de Estado, e ndo por técnicos, assim como a diplomacia e
a politica militar. Para o autor, ndo é verdadeiro o objetivo dos paises desenvolvidos de
promover o desenvolvimento econdmico por meio de ajuda internacional, sendo essa uma
forma de suborno ineficaz ao gerar uma expectativa incongruente ao receptor
(MORGENTHAU, 1962).

A visdo realista sobre a ajuda internacional como uma estratégia politica do Estado
para atingir seus préprios interesses € mantida pela escola neorrealista, que difere do realismo
principalmente por entender que o comportamento auto-interessado do Estado é consequéncia
do sistema internacional anérquico, ao invés da natureza humana (WALTZ, 1979). Além
disso, modelos estatisticos realizados nas décadas seguintes reforcam a ideia de que as
politicas de ajuda internacional sdo uma forma de o Estado promover seu interesse préprio, ao
identificar correlacBes entre o destino das ajudas e o nivel de alinhamento politico e
econdémico com o doador. Alesina e Dollar (2000), por exemplo, demonstram que as
alocacOes, em geral, sdo determinadas por estratégicas politicas e econdmicas dos paises
doadores, assim como o grau de cumprimento dos paises receptores. De acordo com 0s
autores, as alocacdes da Franca sdo feitas de acordo com o alinhamento politico das ex-
colbnias em instancias internacionais, sem relacionar-se com nivel de pobreza ou tipo de
regime politico do beneficiario. Enquanto que a ajuda internacional dos Estados Unidos, a
partir dos anos 1990, esta relacionada diretamente com seus interesses politicos e econdmicos
no Oriente Médio (ALESINA; DOLLAR, 2000).

Boschini e Olofgard (2005) identificam que h& também uma correlacdo direta entre a
politica de ajuda dos Estados Unidos e a garantia da sua seguranca nacional por meio da
construgdo de aliados internacionais, dessa forma justificando o numero de programas
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional em paises aliados durante o sistema
bipolar (BOSCHINI; OLOFGARD, 2005). Schraeder, Hook e Taylor (1998) verificam que a
motivacdo estratégica pode variar de acordo com o doador na sua alocacdo de ajuda
internacional. Enquanto o Japdo busca ampliar seus ganhos econémicos, com uma alta
correlacdo entre o volume de comércio entre 0s paises e a quantidade de ajuda alocada, a

Suécia almeja garantir seu o status de poténcia média, ao focar seus programas de
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Cooperagio para o Desenvolvimento Internacional somente em paises da Africa Austral, com
0 proposito de ampliar o consumo de produtos suecos (SCHRAEDER; HOOK; TAYLOR
1998).

Em resposta a essa visdo predominante das relacdes internacionais, principalmente
durante o periodo da Guerra Fria, surge a corrente do neoliberalismo institucionalista, que tem
raizes historicas nos estudos do filésofo alemdo Immanuel Kant*, e também tem referéncias
aos 14 pontos® apontados pelo ex-presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson, para a
formacdo da Liga das Nacdes. Essa perspectiva destaca-se por apontar a questdo da
interdependéncia complexa ® do sistema internacional como o fator que determina e
constrange as relagdes transnacionais (KEOHANE; NYE, 2000). Assim como 0s neorealistas,
essa corrente entende que a cooperacdo internacional é dificil de ser alcangada num sistema
anarquico. Porém, essa visao difere ao entender que a intensificacdo das relagdes comerciais,
o fortalecimento das normas e instituicdes internacionais e o aumento de regimes politicos
democréticos (DOYLE, 1986) promovem a cooperagdo entre os atores estatais e ndo-estatais

ao reduzirem as assimetrias de informacao e os custos de transacao.

Ao tratar do tema da Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional, o
neoliberalismo considera que esse € um instrumento utilizado principalmente pelos Estados e
organismos internacionais, com o propo6sito de solucionar problematicas relacionadas a
globalizagdo e a dependéncia mutua. Por isso, 0s programas de cooperacdo para O
desenvolvimento internacional devem focar em “global public goods”, que visam, por
exemplo, controlar doencas infecciosas ou questdes de degradacdo ambiental (LANCASTER,
2007). Essa visdo de que o papel da ajuda internacional é para resolver questdes ligadas a
interdependéncia global é também associada ao conceito de soft-power trazido por Nye

> Para uma leitura mais detalhada de Kant sobre cooperacéo internacional, recomenda-se a leitura do texto a “A
paz perpétua” de Immanuel Kant.

% Os 14 pontos de Wilson sdo proposicdes estabelecidas pelo ent&o presidente norte-americano para consolidar a
paz mundial apds a primeira Guerra Mundial. Os 14 pontos sdo: abolicdo de acordos secretos; liberdade de
circulagdo maritima; supressdo das barreiras alfandegarias entre as nagdes; desarmamento, sempre que possivel;
resolugcdo dos problemas coloniais; retirada dos exércitos da RUssia; evacuacdo da Bélgica; restituicdo da
Alsacia-Lorena a Franca; retificagdo das fronteiras italianas; autonomia aos povos do Império da Austria-
Hungria; evacuacdo e restauracdo da Roménia, da Sérvia e de Montenegro, com livre acesso a0 mar para a
Sérvia; autonomia aos povos nao turcos do Império Otomano e independéncia da Turquia e abertura permanente
dos estreitos que ligam o Mar Negro ao Mediterrneo; Fundacdo da Pol6nia e Criacdo da Liga das Nagdes, ou
Sociedade das nagdes (SARFATI, 2001).

%1 Keohane e Nye (2000, p. 264) identificam os seguintes pressupostos da interdependéncia complexa: 1) os
Estados ndo sdo 0s Unicos protagonistas importantes, ou seja, ha outros protagonistas transnacionais importantes;
2) a forca ndo é a forma de coerc¢do internacional, uma vez que predomina a manipulagdo econdmica e 0 uso de
instituicdes internacionais; 3) a seguranca ndo é meta dominante, mas sim a guerra.


http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%BAssia
http://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Als%C3%A1cia-Lorena
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81ustria-Hungria
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81ustria-Hungria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rom%C3%AAnia
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9rvia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Montenegro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Turquia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mar_Negro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mediterr%C3%A2neo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liga_das_Na%C3%A7%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_das_na%C3%A7%C3%B5es
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(2004). Este autor coloca que ha trés maneiras de o Estado influenciar outros “threats of
coercion (“sticks ), inducements and payments (“carrots”), and attraction that makes others
want what you want” (NYE, 2004, p. 94). A primeira e a segunda maneiras sao consideradas
hard power, enquanto que a Ultima sdo estratégias de soft-power, em que se encaixam a

promoc&o cultural e as politicas de ajuda internacional.

A escola neomarxista, influenciada pelas teorias imperialistas (MOMMSEN, 1977,
HARVEY, 2003), também entendem que os programas de ajuda internacional tém o objetivo
final de promover o préprio interesse do Estado. Ndo obstante, ha uma diferenca crucial na
percepcao do sistema internacional. Enquanto que, para os realistas, o sistema internacional é
anarquico e todos os Estados buscam cada um por seu meio alcangar seus proprios interesses
e, dessa forma, a ajuda € vista pelo receptor como meio estratégico dele atingir seu interesse,
0s neomarxistas definem o sistema internacional como um sistema desigual e hierarquico, que
reflete as desigualdades propagadas pelo modo de producéo capitalista, e gera uma divisao
econdmica e politica entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Dessa forma, a ajuda
internacional é vista como mais uma ferramenta dos paises do centro (ou desenvolvidos) para
controlar e explorar ainda mais os paises da periferia (ou subdesenvolvidos); ou seja, para
manter os mecanismos de imperialismo (COCKCROFT, FRANK; JOHNSON 1972;
RODNEY 1974). Em relacdo a Cooperacéo para o Desenvolvimento Internacional fornecida
via instituicdes multilaterais, Hayter (1971) afirma que é uma forma mais camuflada de se
aumentar o nivel de dependéncia da periferia em relacdo ao centro, uma vez que 0S Seus
recursos proveem desses mesmos Estados-nagdes. Assim, a autora conclui que “aid is merely
the smooth face of imperialism” (HAYTER, 1971, p.7).

Ademais, vale mencionar que essa perspectiva é reafirmada pela teoria do sistema-
mundo, que adiciona paises intermediarios, chamados de semiperiféricos, dentro da diviséo
econbmica do sistema internacional (WALLERSTEIN, 1976). Dessa maneira, pode-se auferir
que a teoria do sistema-mundo explica ndo somente a Cooperacdo Norte-Sul, mas também a
Cooperacdo Sul-Sul. Enquanto a primeira é realizada por paises desenvolvidos do centro, que
buscam ampliar a dependéncia dos paises emergentes da semiperiferia e subdesenvolvidos da
periferia, a segunda é propagada por paises emergentes da semiperiferia que, assim como 0s

paises do centro, buscam também aumentar a relacdo de dependéncia da periferia.

No sentido contrario a essas correntes, encontram-se as escolas construtivista e
funcionalista. Para a escola construtivista, a Cooperacdo para o0 Desenvolvimento

Internacional é normalmente motivada por questdes humanitarias pois, ao entender que as
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ideias e as normas do sistema internacional influenciam o comportamento dos Estados e 0s
demais atores internacionais, o construtivismo prop0e a ideia de uma identidade coletiva, que
reflita a0 mesmo tempo o interesse proprio e o coletivo (WENDT, 1999). Dessa forma, a
ajuda internacional pode ocorrer no sistema internacional e a sua motivacdo € gerada por
questdes multiplas. Assim, ha tanto aqueles Estados guiados por convicgdes humanitérias,
quanto aqueles norteados pelos seus proprios interesses. De acordo com Lumdsdaine (1993,
p. 290), “even when states gave aid to satisfy international opinion, the fact that was what
world sentiment required shows the power that humane principles had to come to have”. O
autor conclui que as preocupagdes humanitarias tendem a se sobrepor aos interesses

econdmicos e politicos, uma vez que as normas internacionais e “the essential moral vision’

pressionam os Estados ricos a auxiliarem os Estados pobres (Ibid., 1993).

A escola funcionalista também nao relaciona a Cooperacdo para o Desenvolvimento
Internacional puramente a interesses proprios. Segundo essa perspectiva, a ajuda internacional
€ uma consequéncia natural do processo de integracdo regional, impulsionado pelo alto grau
de interdependéncia entre os atores no sistema internacional. Portanto, a ajuda internacional é
uma consequéncia da ampla interacdo que ha entre os atores internacionais, que facilita o
estabelecimento de institui¢des internacionais tecnocraticas e gera um efeito de spill-over
sobre os demais, alavancado ainda mais o processo de integracdo e cooperagdo (MITRANY,
1996; HAAS, 1958; DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2001).

3.2 Para além do Estado

Essa breve analise das escolas de relagdes internacionais sobre a Cooperacao para o
Desenvolvimento Internacional é importante para apontar duas limitacdes que se encontram
em todas elas, independente das destoantes diferencas. A primeira limitacdo é o seu foco
primordial no Estado, a despeito do reconhecimento, por parte dos neoliberais e
construtivistas, de outros atores relevantes no sistema internacional (WENDT, 1987). Esse
fato faz com que as anélises com base nas teorias de rela¢des internacionais tendam a assumir
que o Estado é o Unico mentor relevante dos programas de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento Internacional. Sem realizar uma analise multinivel que conecte a estrutura e
a ageéncia, as teorias de relagdes internacionais ignoram normalmente a participacdo dos

agentes humanos no processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de



66

desenvolvimento (HUDSON, 2006).

A negligéncia da relagdo agente e estrutura gera a segunda limitacdo desse tipo de
analise, que é a simplificacdo das complexidades multifacetarias dos processos sociais da
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional, ao entender a politica externa a partir da
perspectiva tradicional de politica publica. De maneira que o processo de formulacéo,
implementacdo e avaliagdo é visto como subsequente e linear e, logo, ndo sofre qualquer tipo
de alteracdo no momento da execucdo. Essa visdo tradicional de politica publica, chamada
também de top down (SABATIER, 1986), tende a ignorar a capacidade dos agentes em
transformar o project cycle, ao perceber a burocracia a partir do modelo tipico ideal
weberiano (WEBER, 1999). Segundo Weber (1999), a burocracia seria composta de um
carater de impessoalidade e racionalidade, que a tornaria altamente eficiente na
implementacdo técnica das decisdes politicas. Desse modo, ndo haveria a possibilidade de
interferéncias na agenda politica ou na maneira de se executar as propostas (KEELEY;
SCOONES, 1999).

Essa perspectiva linear e instrumental, no entanto, é questionada por diversos autores
(ALLISON, 1971; ALLISON; HALPERIN, 1972; LINDBLOM, 1979; LIPSKY, 1980), que
estabelecem um entendimento mais bottom-up (HJERN; PORTER, 1981), ao procurar
constituir uma relacdo mais proxima entre 0s agentes e a estrutura, ou seja, entre 0 micro e
macro. Na area de estudos de politica externa, Snyder, Bruck e Sapin (1954; 2002) sdo 0s
primeiros a ressaltar o papel do agente humano na formulacéo da politica externa e, assim, a
descartar o Estado como uma abstracdo metafisica, de vontade propria. Em seguida, ganham
destaque os estudo de Allison (1971) e de Allison e Halperin (1972) que mostram que é
necessario uma analise de outros niveis de decisdo para se compreender o processo de deciséo
da Crise Cubana de Misseis de 1962. Os autores apontam as limitagcGes das perspectivas
centradas na racionalidade de um Unico ator e propem um olhar para a Politica Burocratica.
Segundo eles, é preciso realizar uma analise dos fatores intra-organizacionais e inter-
organizacionais, ou seja, do processo de negociacdo entre multiplas instituicbes com
diferentes agendas para se entender como ocorre 0 processo de tomada de decisdo na politica
externa (ALLISON; HALPERIN, 1972).

A questdo da analise mutinivel passa a ser associada pela literatura de analise de
politica externa (PUTMAN, 1988; HILL, 2003; 2010), que inclui a interacdo entre os fatores
domeésticos e externos para explicar o processo decisorio. Esse avango na rea de analise da

politica externa é importante por demonstrar como multiplos atores interferem no processo
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politico e o transformam num complexo processo de barganha e negociacdo (KEELEY;
SCOONES, 1999). No entanto, vale notar que essas analises se preocupam, prioritariamente,
em estudar o momento da formulacdo dos conhecidos policymakers ou decisionmakers, sem
esclarecer a maneira que esses mdultiplos atores interagem durante a implementacdo das
politicas externas. Além disso, esses estudos restringem-se a identificar como as diferentes
instituicdes, ou burocracias refletem na agéncia dos atores, sem elucidar até que ponto 0s
valores e interesses dos agentes interferem na propria instituicdo. Pois, conforme afirma Bigo
(2013, p. 187) “as instituicdes importam, mas apenas existem por meio das relagdes
instituidas pelas préaticas dos atores. Se 0s atores ndo agem, as instituicdes morrem; da mesma

forma, objetos ndo sdo ativados por conta propria”.

Por essas razfes, entende-se que a melhor forma para se explicar os estudos de casos
desta tese é por meio de uma analise que caminhe além da perspectiva instrumental de
politica publica, assim como da perspectiva puramente burocratica. Ou seja, € preciso
considerar como as relagbes de poder e conhecimento dos agentes sdo construidas,
descontruidas e reconstruidas constantemente em campo, com um olhar socioldgico,
imbricado no construtivismo®, que enfatiza a pratica dos multiplos atores por meio de uma
atitude de pesquisa antropoldgica (LONG, 1999; 2002; KONTINEN, 2004; LATOUR, 2005;
BIGO, 2013).

3.3 Por outro olhar

Esse outro olhar sobre os programas de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Internacional surge com a publicacdo do livro “An Introduction to the Sociology of Rural
Development”, por Norman Long, no ano de 1977. Com uma visdo contraria aos pressupostos
do estruturalismo, do institucionalismo e do individualismo da escolha racional, Long (1999;
2001; 2002) propde uma nova perspectiva chamada de actor-oriented approach. Baseada nos
principios do construtivismo social, ou da chamada teoria da estruturagéo, que tem influéncia
direta de autores como Giddens (1984), Bordieu (2013) e Latour (2004; 2005), Long coloca

no centro da andlise a agéncia dos atores sociais durante processo de implementacdo dos

%2 E importante destacar que o construtivismo entendido neste trabalho “ndo é equivalente a abordagem idealista,
na qual as normas, ideias e crencas determinam o mundo”, pois ele esta mais relacionado ao estudo do processo
de construcdo social (BIGO, 2013, p. 179).
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programas de Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional, sem deixar de considerar as
relagOes de poder e conhecimento das organizagdes. Dessa forma, o autor busca estabelecer
uma conexao entre a agéncia e a estrutura no processo social, pois afirma que “although it
may be true that certain important structural changes result from the impact of outside forces,
it is theoretically unsatisfactory to base one’s analysis on the concept of external
determination” (LONG, 1999, p.20)

Para isso, Long primeiro identifica que os programas de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento Internacional, promovidos pelas agéncias internacionais, sdo intervencgdes
planejadas. Essas intervencbes planejadas, no entanto, ndo se tratam de uma atividade
localizada e especifica, conforme é sugerido pelos doadores internacionais. Segundo ele, essas
intervencdes estdo relacionadas com as demais decisfes politicas, e tém consequéncias para
as acoes futuras (LONG, 2001, p.32-34). Dessa forma, € necessario analisa-las de maneira
holistica, dentro do contexto politico, e ndo de forma linear, pois as intervencdes planejadas
s&o um processo social complexo, composto por uma multiplicidade de realidades sociais.

A agéncia dos atores sociais nesse processo social complexo esté ligada ndo somente
ao posicionamento dos atores no campo®, conforme aponta Bourdieu (2013), mas também ao
seu lugar no dominio social e na arena (LONG; 1999;2001;2002). O conceito de dominio
social, desenvolvido por Long, refere-se as normas, valores e regras que implicam num certo
grau de comprometimento social. Exemplos de dominios sdo familia, mercado, comunidade,
entre outros. J& o conceito de arena esta vinculado a locais ou situagdes em que acontecem 0s
“campos de batalha do conhecimento” entre os diferentes atores sociais sobre os temas,
recursos, valores e poder. Esses locais podem ndo ser claramente demarcados e ocorrer até
mesmo entre atores fisicamente distantes (LONG, 2001, p.59). Entdo, percebe-se que a actor-
oriented approach entende que os interesses e valores dos agentes ndo estdo necessariamente
ligados ao seu posicionamento no campo, pois esses atores sdo também formados por suas
trajetérias politicas e identidades culturais e, de certa forma, moldados pelo poder e
conhecimento gerado pelas proprias relagbes sociais (LONG, 1999; 2001; 2002; LONG,;
VILLARREAL, 1998; LONG; JINLONG, 2009; MOSSE, 2005; BUCKLEY, 2011; 2013).
Ou seja, conforme destacam Long e Villarreal (1998, p. 42), “knowledge emerges as a

product of the interaction and dialogue between specific actors”. Entdo, para se identificar

% Long (2001) claramente aponta a influéncia de Bourdieu na sua conceptualizagdo de “campo”, que enfatiza
como a posic¢do social no campo influencia no capital (econémico, social, cultural, simbélico) que cada um tem
para atuar no campo. Entretanto, o autor difere de Boudieu ao entender que esse “campo” pode ser alterado,
dependendo da maneira como ocorre o embate nas arenas, € a composicao de redes de relacionamento nelas.
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como ocorre esse conhecimento no processo de implementacdo dos programas de ajuda, ou
seja, das intervencges planejadas, Long (2001, p. 69-72) cria a andlise de interface social, que

parte dos seguintes elementos:

a) Focar a anélise nas conexdes e redes sociais®* desenvolvidas entre os individuos e grupos

ao invés de focar nas estratégias dos mesmos;

b) Interface tem sempre um grau de interesse comum. Porém, € importante identificar os

conflitos gerados devido as contradi¢fes nos interesses e nas relacdes desiguais de poder;
c) Verificar os embates de diferentes paradigmas culturais e visées de mundo;

d) O conhecimento é, portanto, moldado pelas experiéncias, encontros e desencontros que
emergem na interface, e envolve aspectos de controle, autoridade e poder;

e) O poder representa mais que as hierarquias e hegemonias que demarcam a posi¢do social.
O poder ¢é resultado de uma complexa negociacédo entre autoridade, reputacdo e recursos que
necessita aceitacdo da rede de atores (LATOUR, 2004);

f) Facilita entender como os diferentes discursos dominantes sdo endossados, transformados e
desafiados pelos diferentes atores para promover suas visoes e alocacfes de recursos, com

implicacdes no conhecimento e poder.

Em linhas gerais, a analise de interface social é interessante por trazer para a
literatura uma nova forma de se examinar as intervencdes planejadas de Cooperacdo para o
Desenvolvimento Internacional, que ndo cai no determinismo das visfes centradas no Estado
das escolas de relagOes internacionais, nem no individualismo extremo da escolha racional.
Além disso, essa perspectiva inova ao questionar também a concepgdo pds-modernista,
propagada principalmente por Escobar (1991) e Ferguson (2009), que entendem que a
historica contraposi¢do entre os desenvolvidos/civilizados e os subdesenvolvidos/ primitivos,
estabelecida pelo “discurso de desenvolvimento”, mantém uma estrutura de poder e
conhecimento que impede qualquer transformacdo durante o processo de implementacdo dos
programas de ajuda internacional. Ferguson (2009), por exemplo, embasado nas ideias de

Foucault (1971; 2012) sobre o discurso como uma pratica, afirma que o “discurso de

% As redes sociais s&o compostas por relacdes diretas e indiretas e trocas. Os lacos das redes podem ser baseados
em individuos ou organizacdes sociais. Essas redes se transformam constantemente, assim como a realidade
social. As redes ndo sdo equilibradas e baseadas somente em principios de reciprocidade. Na realidade, as redes
sdo compostas por hierarquias desiguais e nicleos de centralizagcdo (LONG, 2001, p. 55).
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desenvolvimento” atua de maneira perversa ao buscar manter a situacdo de
subdesenvolvimento, assim como a propria industria do desenvolvimento. Para ele, esse
discurso estabelece que os burocratas devem analisar o sucesso ou fracasso dos projetos de
forma especifica, linear e técnica, de maneira que questdes politicas tornam-se meras questdes
técnicas. Dessa forma, o discurso do desenvolvimento fragmenta e silencia a populagéo local
ao naturalizar a pobreza e despolitizar a questdo do desenvolvimento, com a instauragédo “the

anti-politics machine”.

Essa questdo da despolitizacdo do desenvolvimento, trazida pelos pds-modernistas, é
relevante para o entendimento de alguns mecanismos da industria do desenvolvimento.
Entretanto, a demasiada énfase dada ao discurso gera um cenario que perpetua a relacdo de
poder entre dominantes e dominados. Os atores tornam-se simples reprodutores do discurso,
sem nenhuma capacidade de agéncia. A analise de interface social mostra que essa
simplificacdo da realidade omite o fato de que a relacdo entre as partes € um processo social
complexo, e o discurso dos atores ndo € totalmente determinado pelas instituicbes de
desenvolvimento, pois os atores tém a capacidade de transforma-lo em suas rela¢fes sociais
(LONG, 2001, p.53). Dessa forma, a actor-oriented approach coloca que € necessaria uma
analise do processo de construcdo social dos discursos em cada caso especifico, pois as
relagcbes de poder e o conhecimento emergem por meio do processo de negociacao entre as
partes. Ou seja, a realidade € formada por mdaltiplos discursos, e ndo somente por um.

Cabe destacar que a especificidade da actor-oriented approach no processo social é
muito importante para a compreensao do nivel micro. Pois, a partir da analise de interface
social se consegue captar a maneira na qual os atores e as suas redes de relagdes interagem
nas intervencdes planejadas. No entanto, o foco desta analise ndo deve ser entendido como
uma negacdo dos niveis meso e macro. E necessério que se faca uma analise multinivel. Para
iss0, esta tese inclui uma analise histérica e um estudo sobre a capacidade das instituicdes no
processo. A andlise relacionada ao nivel macro considera que o processo historico tem um
impacto direito nas relagdes de poder e conhecimento entre os atores, e, portanto, exerce
influéncia nas intervencdes planejadas. O poder é, neste caso, entendido como um processo de
negociacao, porem esse processo ndo estd delimitado a uma situacdo pontual, uma vez que ha
uma relacdo de path dependence em sua formacdo. Ja a andlise de nivel meso, busca
identificar de maneira que os fatores das instituicdes, como recursos humanos e econémicos,
refletem na agéncia os atores em campo, com consequéncias para a formacgdo de
conhecimento e poder (SCONNES, 1998).
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Assim, para operacionalizar o quadro tedrico proposto, o capitulo a seguir, apresenta
a metodologia utilizada na pesquisa e a importancia de encontros etnograficos intensos para
se compreender as relacdes na esfera micro. Em seguida, no capitulo 5, discute-se 0 processo
histérico de Mogcambique e a sua relacdo com os doadores tradicionais para se estabelecer o
elo entre 0 aspecto macro e micro, assim como se traga um mapeamento da cooperagao
brasileira no pais, com destaque para 0s aspectos mesos como 0S recursos humanos e
financeiros voltados para cada projeto de cooperacdo. Por dltimo, nos dois subsequentes
capitulos, identifica-se cada um dos projetos, a alocacdo de recursos em cada um deles, assim
como a trajetoria dos atores e das redes envolvidas para, entdo, analisar o processo de
negociacao especifico de cada projeto e a formacdo das arenas ou os “campos de batalha de

conhecimento”.
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Capitulo 4 — Metodologia

“[...] é preciso “ir até a varanda”: conhecer os
atores nas ruas, questiona-los e respeitar sua
I6gica e raciocinio quando se volta a poltrona e
ao computador”

(ECKL, 1991)

A metodologia empregada numa pesquisa ndo se trata de uma escolha casual. H&
uma relacdo direta entre a escolha metodoldgica e a postura epistemologica do pesquisador
(MYERS, 2005). Para elucidar como a Cooperacdo Trilateral ocorre no terreno, a partir dos
pressupostos tracados pelo quadro tedrico, este trabalho adota uma postura epistemoldgica
interpretativista, que parte de uma abordagem construtivista, ao reconhecer a existéncia de
maultiplas realidades. Para entender as relagdes entre essas multiplas realidades, o pesquisador
deve ir a campo e ter consciéncia de gue, diferentemente de uma postura positivista, a relacao
entre 0 pesquisador e os atores pesquisados carece de neutralidade. Assim, assume-se que
“objectivity is an illusion- an illusion snuggled in the comforting blanket of positivism”
(FINE, 1993), pois o pesquisador, a sua relacdo no campo e as emocgOes despertadas nesse
processo estabelecem uma marca na pesquisa que, naturalmente, fazem com que ele priorize
algumas questbes frente a outras. A perspectiva interpretativista valoriza, portanto, a
compreensdo dos atores em suas préprias realidades, sem partir de hipdteses preestabelecidas,
opondo-se a generalizacOes e relages causais do positivismo. A relacdo do pesquisador com
0s atores em campo é participativa e subjetiva, e a dindmica dessa relacdo, influenciada por
questBes de género (FINE, 1993) e de filiacdo institucional, constréi a propria identidade do

pesquisador em campo (ALCADIPANI, 2013), o que facilita ou dificulta o acesso aos dados.

Essa postura interpretativista € normalmente associada a uma metodologia qualitativa,
que visa entender em profundidade um fenémeno social, por meio de uma investigacéo
empirica. Nesse sentido, as perguntas de pesquisa que giram em torno de “como” e/ou “por
que” (YIN, 2010, p.30), tendem a adotar estudo de casos Unicos ou comparados como ponto
de partida. Para efeitos desta pesquisa, optou-se por um estudo de caso comparado, que
permite identificar as semelhancas e distingdes entre os casos a partir de uma “thick analysis”
(COLLIER, 1993). Para se eleger os estudos de casos representativos, a primeira etapa da
pesquisa realizou uma analise de diversas fontes. Em seguida, com 0s casos ja selecionados,

definiu-se a segunda etapa da pesquisa, que foi a ida a campo, com a selecdo dos
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entrevistados e as técnicas de coleta de dados, como anélise documental, entrevistas
semiestruturadas individuais e em grupos e observacdo participante. Por Gltimo, realizou-se a
analise dos dados coletados por meio da andlise de interface, proposta pela actor-oriented

approach, e da codificacdo das entrevistas realizadas.

4.1 Primeira Etapa: A Selecio dos Casos

A selecdo dos casos de Cooperacdo Trilateral do setor agricola, ProALIMENTOS e
ProSAVANA, em Mocambique, ndo foi uma escolha aleatéria. Houve uma estratégia
deliberada para chegar a essa escolha, baseada na triangulacdo de mdltiplas fontes de
evidéncias: levantamento bibliografico prévio, a analise de documentos oficiais e a realizacao
de entrevistas preliminares (YIN, 2010; GERRING, 2009). As entrevistas preliminares
semiestruturadas ocorreram na primeira quinzena do més Julho de 2012, contando com a
participacdo de dois representantes de nivel estratégico e um tatico da ABC, além de
conversas informais com dois especialistas sobre politica externa brasileira na Africa. E
importante apontar que para a realizacdo dessas entrevistas preliminares, uma versao menos
estruturada da pesquisa foi apresentada, assim como a filiagdo institucional da investigadora e
uma solicitacdo de permissdo de uso das informacdes. Vale destacar que, nesse momento, as
entrevistas ndo foram gravadas em &udio, somente notas foram tomadas. Essas notas foram
feitas num caderno durante a entrevista e, logo em seguida, digitalizadas em computador de
maneira a mitigar a influéncia subjetiva do pesquisador na apresentacdo e selecdo das
informacdes, conforme € sugerido por Flick (2009, p.267). Alem disso, € importante apontar
que a identidade dos participantes das entrevistas preliminares, assim como as demais
entrevistas em campo, foi mantida em anonimato. Assim, cada participante da pesquisa esta
designado por um nimero, sem uma defini¢do clara de sua posi¢do na instituicdo a fim de

manter o sigilo e a privacidade dos mesmos.

O primeiro passo para a selecdo dos casos foi a escolha do pais. A decisdo de eleger
diferentes casos em somente um pais esta ligada principalmente a triangulagdo das fontes de
evidéncias, porém, € importante apontar que tal decisdo também foi influenciada pelo tempo
de pesquisa em campo e pelos recursos financeiros disponiveis. A leitura da literatura
especializada sobre o tema de Cooperacgédo para 0 Desenvolvimento Internacional brasileira, a

anélise de documentos oficiais e as entrevistas preliminares indicavam que Mocambique
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representava um caso emblematico da cooperacdo técnica brasileira na Africa subsaariana,
uma vez que o pais recebia 81% dos recursos totais destinados a regido, o que representava
US$ 18 milhdes, em 2010 (ABC, 2011). O pais também chamava a atencéo dos especialistas
pelos projetos inovadores, como a fabrica de antirretrovirais, a universidade aberta e o
programa ProSAVANA, com escopo de duracdo de mais de 20 anos. Esse fato tornava
Mocambique um caso politicamente importante, de acordo com Flick (2009), por integrar

diversas caracteristicas interessantes para se analisar a cooperacdo técnica brasileira.

Com a definicdo do pais, o segundo passo foi determinar quais projetos de
Cooperacdo Trilateral seriam analisados durante a pesquisa de campo. Dessa maneira,
primeiro se identificou no website os projetos de Cooperacdo Trilateral na carteira da ABC
em varios paises (ABC, 2013a). Assim, verificou-se que Mogambique novamente aparecia na
frente em numero de projetos dessa modalidade, com nove projetos de Cooperacao Trilateral,
sendo um com um organismo multilateral (Ibid., 2013a). Desses nove projetos em execugéo,
seis deles - sendo um deles o maior programa ja executado pela ABC - eram incluidos no
setor lider em recursos alocados pela ABC, o setor agricola (22%) (ABC, 2011). Desses seis
projetos no setor agricola, cinco tinham a EMBRAPA como entidade executora. Com 0
proposito de escolher aqueles projetos que possuissem caracteristicas mais semelhantes entre
si, excluiu-se primeiramente os dois projetos de treinamento de curto prazo, e em seguida o
PRONAE que era uma parceria com organismos multilaterais. Em seguida, a partir das
informacBes colhidas nas entrevistas, percebeu-se que o projeto PLATAFORMA ja teria
praticamente encerrado as suas atividades no momento em que a pesquisa de campo fosse
realizada. Assim, optou-se por excluir esse projeto de uma analise mais detalhada, mantendo-
se somente algumas questdes relacionadas a ele para buscar ampliar 0 escopo de comparacao
com o ProALIMENTQOS, uma vez que ambos eram projetos oriundos de uma parceria com a

USAID, sendo o primeiro com a USAID-Mogambique e o segundo com a USAID-Brasil.

Dessa maneira, o0s dois projetos selecionados - o ProALIMENTOS e o
ProSAVANA- atendiam aos seguintes critérios de similitude: a) a EMBRAPA como
executora na contraparte brasileira; b) o tempo de implementacdo de cada um deles - segundo
documentos oficiais e entrevistas preliminares, os projetos selecionados estariam em plena
execucdo durante pesquisa de campo; e c) a existéncia de uma parceria com uma agéncia
bilateral de um pais desenvolvido. Com a conclusdo dessa primeira etapa de pesquisa, e 0S

estudos de casos ja elegidos, inicia-se a segunda etapa da pesquisa.
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4.2 Segunda Etapa: O Campo em Mocambique

Para realizar uma pesquisa de campo minuciosa dos estudos de casos selecionados
foi solicitado a CAPES uma bolsa sanduiche de doutorado que permitisse a realizacdo do
trabalho de campo, com o apoio do Instituto Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), em
Maputo, Mocambique, entre os meses de marco e junho de 2013. O principal objetivo dessa
imersdo no terreno era compreender por uma abordagem etnografica o processo de
implementacdo dos projetos de Cooperagdo Trilateral do Brasil, com base nos pressupostos

estabelecidos pela actor-oriented approach.

A etnografia é uma estratégia de pesquisa iniciada no século XVIII, e consolidada
pela antropologia, com a pesquisa de campo de Malinowski (1978) nas ilhas Trobriand, que
demonstra a importancia do convivio intenso com os locais para o resultado da pesquisa. A
etnografia implica, portanto, a observacdo “publica ou secreta do etnografo na vida cotidiana
das pessoas, por um periodo prologando de tempo, observando o que acontece, escutando o
que ¢ dito, fazendo perguntas” (HAMMERSLEY; ATKINSON, 1995, p.1). Esse método de
observacao participante € normalmente complementado por outras técnicas de coletas de
dados, como a analise documental, as entrevistas ndo-estruturadas, ocorridas em conversas
informais, (GENZUK,1993), e as entrevistas semiestruturadas, realizadas com os principais
atores envolvidos (BUCKLEY, 2013).

No caso de pesquisas relacionadas a area de relagbes internacionais e Cooperacéo
para Desenvolvimento Internacional, o método etnografico é raramente utilizado pela
academia brasileira. No entanto, o emprego desse método em estudos de cooperagdo para 0
desenvolvimento internacional é comum entre académicos ingleses do mundo anglo-saxé&o,
com longa tradicdo desde o periodo colonial (BUCKLEY, 2011; 2013; LONG, 1999; 2001,
2002; LONG; JINLONG, 2009; MOSSE, 2005; ESCOBAR, 1991; FERGUSON, 2009). As
pesquisas brasileiras sobre a Cooperacdo Sul-Sul s&o normalmente baseadas em analises
macroestruturais, e contam com escasso trabalho de campo no exterior devido a caréncia de
recursos financeiros destinados a pesquisas de campo, assim como a propria tradi¢do

académica da area das relacdes internacionais.

Para preencher essa lacuna, essa investigacdo combinou o método etnografico de
participacdo publica com o uso da técnica de analise documental e de entrevistas

semiestruturadas. Por meio da etnografia, procurou-se entender a esfera micro, na qual
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ocorriam as relacdes entre os multiplos atores sociais durante o processo de implementacéo.

Durante essa imersao nos projetos houve uma aproximagao com os representantes do
nivel operacional, ou seja, com 0s técnicos e agronomos das instituicdes prestadoras e
beneficiarias, ademais do contato estabelecido com os representantes de nivel estratégico e
tatico. Além disso, é importante destacar que esse convivio intenso nos projetos e a estadia
prolongada de quatro meses no pais foram fatores-chave para a compreensdo dos aspectos
macro da relacdo histdrica entre os doadores e os beneficiarios. A analise documental e as
entrevistas semiestruturadas, por outro lado, foram utilizadas para ampliar o escopo das
informacdes encontradas em campo com esses atores, assim como para incluir a percepcao de
outros atores, relacionados com o nivel estratégico e tatico das organizacfes, que permitissem

um aprofundamento das questdes meso e macro.

4.2.1  Observacdo Participante

A coleta de dados por meio da observacdo participante permeou 0s quatro meses de
pesquisa. Porém, € importante apontar que essa atividade foi mais intensa durante as missdes
das entidades executoras. No caso do projeto ProALIMENTOS, por exemplo, a observacao
participante foi mais intensa durante a misséo de plantio da entidade executora brasileira - a
EMBRAPA - e as entidades executoras norte-americanas - a Universidade de Michigan e
Universidade da Florida - que ocorreu entre 11 de marco e 26 de margo, na Estacdo Agraria
de Umbeluzi, em Boane. Ja para o programa ProSAVANA, esse periodo de acompanhamento
proximo das atividades ocorreu durante a missdo de colheita da EMBRAPA, nos Centros
Sazonais do 1AM em Lichinga e Nampula, entre 18 e 25 de abril. Nesse caso, é importante
apontar que o contato com a instituicdo implementadora japonesa, Japan International
Research Center for Agricultural Sciences (JICARS), foi ocasional, uma vez que as

atividades de colheita do ProSAVANA néo estavam integradas.

Outros pontos relevantes da observacdo participante sdo a forma pela qual a
pesquisadora adquiriu acesso as atividades das missGes e a maneira como registrou o
acompanhamento dessas atividades. Segundo Luders (2004, p. 226), o modo pelo qual “one
gains access in most cases already reflects some of the main characteristics of the field”. Por
isso, € importante entender ndo s6 as formalidades para o acesso, mas também a construcéo

da identidade da pesquisadora nesse processo (ALCADIPANI, 2013) para, entdo, tracar a
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maneira como as informacodes recolhidas foram registradas. Assim, a seguir, segue um breve

relato sobre a forma de acesso ao campo de pesquisa.
Aquisicdo de acesso a Pesquisa de Campo

Logo na chegada a Maputo, realizou-se contato via e-mail com os representantes da
ABC e da EMBRAPA naquele pais. Nesse primeiro contato, foram apresentados o escopo da
pesquisa, a filiagdo institucional e a procedéncia da bolsa académica. Apos essa apresentacdo
formal e a realizacdo das primeiras entrevistas semiestruturadas, 0s representantes
manifestaram surpresa pelo fato da pesquisa ser fomentada com recursos brasileiros. Segundo
eles, a maioria dos pesquisadores interessados na cooperagéo brasileira em Mogambique eram
estrangeiros ou, em alguns casos, brasileiros financiados com recursos externos, o que gerava
reticéncias aos representantes do governo brasileiro. Esses fatos - como a nacionalidade e os
recursos da pesquisa - tiveram um papel claramente positivo para o acesso a0 campo, pois 0S
representantes afirmaram diversas vezes que era preciso um olhar de pesquisador
independente sobre os projetos de cooperacdo do Brasil, que ndo tivesse vinculo com

nenhuma outra agéncia internacional.

Assim, a solicitacdo para acompanhar as missdes da EMBRAPA em campo foi aceita.
E, em meados de marco, foi realizado o acompanhamento da missdo da EMBRAPA de
plantio do Projeto ProALIMENTOS. Essa réapida aproximagdo com os representantes da
EMBRAPA e da ABC colaborou para a aquisicdo de acesso a missdao do programa
ProSAVANA, que ocorreria em Lichinga e Nampula, em abril. Contudo, neste caso, vale
apontar que filiacdo institucional a FGV-SP gerou dificuldades com a contraparte
mocambicana e japonesa do projeto, pois havia uma clara confusdo em relacdo a FGV
Projetos, a entidade executora brasileira do Plano Diretor do ProSAVANA, e a Escola de
Administracdo de Empresas de S&o Paulo da FGV-SP. Assim, em alguns casos, houve
participantes que iniciaram a conversa de maneira hostil, com o sentimento de que se tratava
de uma auditoria ao invés de uma pesquisa. Para mitigar essa dificuldade, a pesquisadora
comegou a se apresentar como pesquisadora associada do IESE, e somente depois de

estabelecido um elo de confianca, declarava o seu outro vinculo institucional.
O registro do campo

Durante o acompanhamento das missGes das instituicdes implementadoras, a
pesquisadora tomou o cuidado de anotar diariamente todas as observacdes e impressdes em

seu caderno de campo, e de registrar em fotos algumas atividades (Vide Anexo VI- Fotos da
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Estacdo Agraria de Umbeluzi e Centro Zonal de Lichinga e Nampula). As notas e a fotos
tiveram o proposito de manter um alto grau de autenticidade e genuinidade sob a perspectiva
dos participantes e as suas percepgdes sobre o processo de Cooperacdo Trilateral (FLICK,
2004; 2009). A analise subsequente dessas notas foi importante para o enriquecimento do
questionario das entrevistas semiestruturadas, uma vez que novos temas e categorias
frequentemente surgiam dessas andlises, além de terem tido um papel crucial na elaboragéo da

escrita desse trabalho.

4.2.2  Entrevistas semiestruturadas

Durante esses meses de trabalho de campo em Mocambique foram realizadas 51
entrevistas semiestruturadas individuais e 3 em grupo, ademais das 3 entrevistas preliminares
realizadas no més de julho de 2012 e de outras 2 entrevistas aplicadas no Brasil, em Agosto
de 2013, com o total de 59 entrevistados. Todas as entrevistas seguiram o formato
semiestruturado, o que permite uma abertura ao entrevistado e, a0 mesmo tempo, possibilita
um direcionamento dos pontos chave pelo pesquisador, que detém um roteiro de questbes
usado de forma flexivel (Vide Anexo Il - Roteiro de Questdes) (FLICK, 2009; YIN, 2010).
Note-se que o roteiro de entrevistas era composto de questdes gerais voltadas para os trés
grupos-alvos dessa investigacdo: 6rgdos governamentais, entidades implementadoras e outras
partes interessadas, além de questdes especificas focadas em cada um dos projetos. As
questdes gerais giravam em torno de trés aspectos: primeiro, identificar a estrutura politica
institucional da cooperacdo brasileira e as suas diferencas com cooperagdo tradicional;
segundo, verificar a relacdo dessa estrutura institucional com os projetos de cooperacao
trilateral; e terceiro, captar a percepcdo dos atores sobre a cooperagdo brasileira, e, em
especifico, sobre a cooperacdo trilateral. Enquanto que as questBes especificas buscavam
compreender o historico do projeto, as motivacdes da parceria e percep¢do dos atores sobre o
processo de execugao.

A maioria das entrevistas foi gravada em audio, com o consentimento dos
entrevistados, e tiveram duragdo média de 60 minutos cada. No caso das entrevistas gravadas,
foram realizadas as transcri¢des, enquanto que para as entrevistas ndo gravadas, notas foram
tomadas no caderno de campo e, logo em seguida, essas notas foram digitalizadas no

computador, para se transcrever o mais fielmente possivel as falas dos entrevistados.
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A selecdo dos participantes das entrevistas foi feita a partir da estratégia de “bola de
neve”, que consiste numa técnica na qual um grupo inicial de respondentes, formado nessa
pesquisa pelos representantes dos 6rgdos governamentais brasileiros e pelos especialistas,
indica os demais atores importantes para a pesquisa (ATKINSON; FLINT, 2001). Dessa
forma, o grupo de entrevistados envolveu 27 representantes de entidades implementadoras
envolvidas nos casos selecionados, 21 colaboradores de diferentes 6rgdos de governo e 11
representantes de outras instituicdes interessadas, como ONGs, empresarios, académicos e

organismos internacionais, conforme ilustra a Tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Quantidade de Respondentes por Entidade

- . QOutras partes

Orgdos de Governo Entidaces Executoras , P
interessadas

Doadores Beneficiarios Doadores Beneficiarios
Nacionalidae TOTAL
MRE & Sl ONGs/Empresarios/
USAID | JICA [MINAG| ministérios | EMBRAPA |FGVProjetos|JICARS| MSU | UF 1AM “presar
ABC : Acadgmicos/Ois
mogambicanos

Individual | Individual Individual| Individual|  Individual | Inclvidual| Grupo* | Incividual  {IndividualIndividual| Incividual| Individual| Grupo**|  Inividual
Brasikiros 6 1 1 3 2 3 1 1 3 2
Norte-americanos 2 2 1 5
Japoneses 1 1 2
Mogamhicans 1 1 2 1 1 10 1 b 2
Qutras 2 2
TOTAL b 4 2 7 2 4 2 3 2 3 2 1 0] 1 1 59

Fonte: Elaboracdo propria.
* Um grupo tinha trés participantes, enquanto o segundo tinha quatro participantes.
** Grupo formado por trés participantes

O Anexo Il mostra também o numero referente a cada um dos entrevistados, de
maneira que se possa garantir o seu anonimato e preservar a sua privacidade, a nacionalidade,
a data e o local de cada entrevista, a instituicdo de atuacdo, o nivel organizacional do
participante na instituicdo, o projeto relacionado e o uso de gravacdo. Em relacdo ao
anonimato dos entrevistados € importante apontar que essa decisdo foi tomada durante o
trabalho de campo. A principio, 0 nome e cargo dos entrevistados seriam disponibilizados na
pesquisa, e 0 consentimento formal para isso foi devidamente solicitado em todas as
entrevistas. Porém, quando se iniciou uma andlise das entrevistas percebeu-se que havia
informacdes que poderiam ser mal interpretadas pelos 6rgdos governamentais do pais, de

maneira que se optou em manter a privacidade de todos os entrevistados. Por isso, 0S nomes
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sdo apresentados em ndmeros e 0s cargos sao ocultados pela divisdo da pirdmide de niveis
hierarquicos na organizacdo, que permite ao leitor perceber ao menos a posicdo de cada
participante na instituicdo. Essa divisdo estabelece trés niveis: operacional, tatico e estratégico
(CHIAVENATO; SAPIRO, 2003, p.248). O nivel operacional refere-se aqueles voltados a
execucdo do projeto, como os técnicos e agronomos dos projetos. O nivel tatico esta
relacionado aos supervisores, coordenadores ou gestores de projetos. Enquanto que o nivel
estratégico esta ligado aos tomadores de decisao, como presidentes, ministros e diretores. O
Gréafico 5 ilustra a porcentagem de entrevistados em cada um dos niveis organizacionais,
sendo que em primeiro lugar encontram-se os atores de nivel estratégico (39%), seguido do
tatico (36%) e operacional (25%).

Grafico 5: Entrevistados por nivel na piramide organizacional

Operacional
25%

Tatico
36%

Estratégico
39%

Fonte: Elaboracéo propria.

4.2.3 Analise Documental

Para complementar os dados encontrados em campo, realizou-se, em paralelo, uma
analise documental. Os principais documentos analisados foram: noticias e artigos em diarios
e jornais eletrdnicos, estudos e avaliacbes publicadas pelos drgdos governamentais,

memorandos dos acordos de cooperacdo e o documento oficial de cada projeto. Dentre toda a
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documentacao coletada, é importante destacar a dificuldade que se teve para ter acesso aos
memorandos e o documento oficial de cada projeto. Esses documentos ndo sdo
disponibilizados pelo governo brasileiro, de maneira que o acesso s6 foi possivel pela

aproximacdo com os participantes dos projetos.

4.3 A Analise dos Dados

Os dados coletados em campo por trés diferentes fontes de evidéncia, analise
documental, observacdo participante e entrevistas semiestruturadas, foram analisados da
seguinte maneira. Primeiro, foi feito um levantamento histérico de Mogambique, com énfase
nas relacdes entre os doadores e o governo do pais, a partir da literatura especializada e dos
documentos oficiais. Essa analise, contida no capitulo V, busca principalmente entender os
aspectos macro do quadro tedrico delineado. Segundo, ainda no capitulo V, foram avaliados
os documentos especificos de cada um dos projetos, com o proposito de verificar a
distribuicdo de recursos e tarefas estabelecidos em cada um dos casos, com o intuito de
identificar os aspectos institucionais, ou meso, que poderiam impactar no processo de

implementacéo.

Em seguida, foi realizado um cruzamento do levantamento documental com os dados
recolhidos em campo por meio de uma analise das entrevistas semiestruturadas e das notas do
caderno de campo. Dessa forma, identificaram-se as trajetorias dos atores sociais envolvidos,
e destacaram-se a partir da analise de interface social quais eram 0s “campos de batalha de
conhecimento” vivenciado no microcosmo de cada um dos casos. Para entdo, realizar uma
analise mais profunda das anotacgdes e transcri¢cGes das entrevistas, com o uso do software de
analise de dados qualitativos, chamado ATLAS TI. A decisdo de se utilizar esse software esta
relacionada a facilidade que ele proporciona para analisar um grande namero de entrevistados,

e para auxiliar na codificacéo, associacdo e comparacgdo dos dados colhidos (FLICK, 2009).

Para a analise via o ATLAS TI foi elaborada uma codificagdo das entrevistas
transcritas e das notas em campo. A codificagdo qualitativa “significa nomear segmentos de
dados com uma classificagdo que, simultaneamente, categoriza e resume e representa cada
parte dos dados” (CHARMAZ, 2009, p.69). Ou seja, o procedimento da codificacdo permite
que o material textual seja interpretado e comparado de maneira mais facil. Nesta pesquisa, a

codificacdo dividiu-se em duas fases. A primeira fase foi a elaboracdo de uma codificagdo



82

inicial aos trechos relacionados & Cooperacdo Trilateral e aos trechos ligados as
especificidades de cada projeto. A codificacdo inicial é a atribuicdo de rétulo de forma
espontanea e livre pelo pesquisador para melhor analisar o texto. Em seguida, essa

codificacdo inicial foi agregada as arenas de embates de conhecimento de cada caso.

Na codificacdo inicial, os rétulos que surgiram nos trechos da entrevista sobre os
aspectos ligados a questdo da politica e estrutura institucional da cooperacéo brasileira_foram:
fragilidades administrativas e financeiras da ABC; desconhecimento sobre a Africa;
fragilidades de Mocambique; estratégia da EMBRAPA vs. ABC; cooperacdo Norte-Sul vs
Sul-Sul; Lula vs. Dilma na cooperacdo. Especificamente sobre a cooperacdo trilateral
surgiram os rétulos: ganhos e riscos politicos da Cooperacéo Trilateral; beneficios e desafios
da cooperacdo trilateral na execucdo; integracdo na cooperacdo trilateral; conflitos de
paradigmas; divisdo de tarefas entre as institui¢fes; troca de conhecimento. Em relacdo aos

trechos especificos de cada projeto, destacam-se os seguintes rétulos: no ProALIMENTOS,

agromix; lagos culturais; e lagos pessoais e no ProSAVANA, usurpacdo de terras;
agronegocio; sociedade civil; falta de integracdo. Esses rotulos foram, entdo, reagrupados
nas principais arenas de embate de cada um dos casos. Em termos gerais, pode-se dizer que
ambos o0s casos apresentam arenas institucionais, assim como arenas sobre a forma de gestéo
agricola, a despeito da facilidade promovida pelos lagos culturais, como idioma, e no caso do
ProALIMENTQS, os lagos profissionais.

4.4. LimitacGes da Pesquisa

Embora esta pesquisa tenha utilizado a estratégia de “bola de neve” para selecionar
o0s entrevistados e cruzado esses dados com outras fontes de evidéncia para mitigar o grau de
interferéncia do pesquisador nos informantes, essa pesquisa tem limitagdes intrinsecas a
construcdo da identidade da propria pesquisadora frente aos informantes, afetada por questdes
de género e filiacdo institucional, assim como pela sua temporalidade delimitada por um

periodo de pesquisa de campo pré-determinado, entre 0s meses de marco e junho de 2013.
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Capitulo 5- Mogambique: Laboratdrio da Cooperacédo Técnica Brasileira

“A nossa lingua comum foi construida por lagos
antigos, tdo antigos que por vezes lhes perdemos
o rasto.”

Mia Couto

Mogambique € o principal receptor dos programas de cooperagdo técnica do governo
brasileiro na Africa Subsaariana, tendo recebido 81% dos recursos voltados a regi&o, no ano
de 2010 (ABC, 2011). Além disso, o pais tem uma gama de projetos inovadores do governo
brasileiro, o que o torna um “laboratorio” da cooperacdo técnica da ABC. No setor agricola,
todos os projetos brasileiros encaixam-se na modalidade da Cooperagdo Trilateral, com
parceiras com organismos internacionais e agéncias de paises desenvolvidos, e o0 apoio

institucional da ABC e da EMBRAPA que possuem um escritorio regional.

Para entender a dindmica social na qual os estudos de casos desta pesquisa estéo
imersos, faz-se necessario antes apresentar o contexto politico doméstico e o papel que as
politicas de ajuda internacional desempenham no pais. Dessa forma, este capitulo, primeiro,
faz uma breve analise do processo historico do pais, com destaque ao contexto politico e
econémico e as relacdes com os doadores tradicionais para, entdo, tracar um panorama da

Cooperacdo Sul-Sul brasileira, em especifico, a Cooperacgéo Trilateral em Mocambique.



84

5.1 Republica de Mogambique

“Vim de qualquer parte

de uma Nacéo que ainda ndo
existe.

Vim e estou aqui!

N&o nasci apenas eu

nem tu nem outro...

mas irmao. (...)

Eul

Homem qualquer

cidaddo de uma nacéo que
ainda ndo existe”.

José Craveirinha, Trechos do Poema do Futuro
Cidadao, 1964.

5.1.1 Umolhar ao passado de “Mossa Al Bique”®

A primeira definicdo das fronteiras de Mocambique € fixada em 1898 por um acordo
entre Portugal, Gra-Bretanha e Alemanha, ap6s a Conferéncia de Berlim de 1885 (NEWITT,
2012). Entretanto, é somente ap6s a Primeira Guerra Mundial que Portugal® garante o tracado
atual, ilustrado no mapa abaixo, devido a defesa realizada pelas Companhias de Niassa e
Mocambique®” ao ataque do exército alemao a regido norte do pais, que garante a inclusdo do

Triangulo de Quionga no Tratado de Versalhes, assinado em 1919.

% Mogambique ¢ originario de “Mossa al bique”, nome de um importante comerciante arabe que vivia na Ilha ao
norte do pais no século XV, chamada de depois de Ilha de Mogambique.

% portugal chega em Mogambigue no século XV1 e instaura um entreposto comercial na llha de Mogambique ao
norte do pais. Entre esse periodo do século XVI e XIX, os portugueses estabelecem o sistema de prazos,
semelhante as capitanias, para obter controle da regido. Para saber mais sobre esse periodo, leia o livro “A
Historia de Mogambique” de Malyn Newitt (2012).

%7 As companhias de Niassa e Mogambique e muitas outras, que controlavam a producgdo e comércio do pais,
estavam nas maos de capital britanico, pois, em 1890, Portugal, que tinha uma grande divida com a Gré-
Bretanha, permitia que capital estrangeiro controlasse os sistemas de prazos. O sistema de prazos tinha sido
instalado pela Coroa Portuguesa em meados do século XVI para garantir a sua ocupagdo do territdrio.
Semelhante ao sistema de capitanias hereditarias adotado nas Ilhas do Atlantico, Angola e Brasil, os prazos
tinham a obrigacdo de administrar a regido e cobrar tributos, contratar policia e exercer o monopdlio do
comércio. Esse sistema diferenciava-se das capitanias hereditarias no sentido que as concessfes eram feitas
principalmente para instituicdes religiosas e podiam ser transmitidas somente pelas mulheres por trés geracdes, e
ndo para funcionarios ilustres da Coroa que transmitiam pelos homens por periodo indeterminado (NEWITT,
2012).



85

Figura 4: Mapa de Mogambique
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Fonte: Portal do Governo de Mogambique

Ap06s a assinatura do Tratado de Versalhes, o governo republicano de Lisboa
modifica radicalmente a sua relagdo com a colbnia e concede autonomia administrativa e
orcamentaria ao Alto Comissario local, com a criagdo da primeira Assembleia Legislativa
eleita pelo grupo de ndo-indigenas®. No entanto, a entrada de Salazar em Portugal, ao final da
década 1920, volta a centralizar o poder administrativo na metropole e consolida instancias
portuguesas na colonia, com o estabelecimento de um exército, de uma burocracia e a entrada
de grandes corporagOes estrangeiras para alavancar o desenvolvimento agricola e industrial da
col6énia (NEWITT, 2012).

% Os ndo-indigenas eram considerados os Portugueses, os estrangeiros de pele branca, os asiaticos e indianos e
0s mistos. Esse grupo tinha liberdade politica, laboral e acesso as escolas elementares. J& os indigenas, toda
populacgdo nativa, ndo tinha direito a participagdo politica, seguia leis trabalhistas “escravistas” e acesso somente
as escolas rudimentares (NEWITT, 2012).
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A despeito da constituicdo geografica de Mogambique permanecer estavel durante o
periodo colonial no século XX, a formacdo de uma identidade® mocambicana emerge
somente a partir do estabelecimento da Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO)™,
em 1962, em Dar es Salaam, na Tanzania (CHICHAVA, 2008). A FRELIMO, liderada por
grupos de assimilados’* expatriados, consegue organizar os diferentes grupos étnicos para luta
armada em favor da independéncia. Essa luta iniciada em 1964 termina somente no ano de
1974, apds o envio de mais de 25.000 tropas portuguesas e a deposicdo de Marcello Caetano
pela Revolucdo dos Cravos em Portugal. Pois, tanto Salazar como o seu sucessor Caetano
eram enfaticamente contrérios a estratégia pacifica de libertacdo adotada pela Franca e pela
Gré-Bretanha na Africa Subsaariana. Para eles, Portugal deveria impedir qualquer iniciativa

de independéncia em qualquer uma de suas colonias. (HANLON, 2010).

A independéncia €, entdo, finalmente declarada em 25 de junho de 1975 em um
ambiente pacifico. Contudo, esse periodo de paz € curto. Logo, o governo socialista do
primeiro presidente Samora Machel, pela FRELIMO, sofre ataques de seu vizinho governado
por minorias brancas, a Rodésia (atual Zimbabue). Esse ataque tem claramente o apoio das
poténcias ocidentais e faz parte da estratégia de conflitos do sistema bipolar da Guerra Fria,
que visa desestabilizar os governos socialistas na Africa Subsaariana (Ibid.). Por meio do
estabelecimento de uma forga armada interna, a Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO), o governo rodesio de lan Smith estabelece uma guerra civil que visa
desestabilizar o governo socialista da FRELIMO (BELLUCCI, 2008). Em 1980, com o
reconhecimento da independéncia da Rodésia, nomeado entdo Zimbabue, a RENAMO muda
sua base de treinamento para a Africa do Sul. Essa mudanca, somada a eleigio de Reagan nos
Estados Unidos que prop8e uma politica militar mais intensa nos paises socialistas da regiéo,

intensifica ainda mais a guerra civil no pais. Segundo dados apresentados por Hanlon (2010),

% Chichava (2008) mostra que a questdo da identidade mogambicana é construida a partir da formacéo da
FRELIMO. Entretanto, o autor também indica que essa construcdo é muito fragil, pois ha dentro do préprio
movimento, atual partido, conflitos entre os grupos do Sul, machanganes, com aqueles acima do Rio Save,
macondes e Ndaus. Segundo o autor, esses conflitos estdo mais ligados a divisdo socioecondmica que ha entre o
Sul e o Norte do que a questdes étnicas.

" A FRELIMO ¢ a fusdo de trés movimentos: a Unido Nacional Democratica de Mogambique (UDENAMO),
formada por emigrantes de Manica e Sofala na Rodésia do Sul; a Unido Nacional Africana de Mogambique
(MANU), formada por emigrantes macondes no Quénia e Tanzénia e Unido Nacional para Mogcambique
Independente (UNAMI), formada por grupos de Teté (CHICHAVA, 2008). O primeiro presidente da
FRELIMO, Eduardo Mondlane, é assassinado pela Policia Internacional de Defesa do Estado em 19609.

™ Os assimilados eram aqueles mocambicanos que tinham passado por educacéo formal em portugués durante o
periodo colonial e podiam exercer fun¢des de segundo escaldo em érgdos coloniais. A politica de assimilacdo
inicia-se em 1917, com o objetivo de incentivar a ado¢do de costumes portugueses e cristdos, em detrimento de
costumes considerados tribais (HONWANA, 2002).
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a década de 1980 é o momento mais cruel da guerra civil, levando a um milhdo de mortos e
cinco milhGes de refugiados (1/3 da populacdo total de 15 milhGes do pais), ademais da
suspeita morte de Samora Machel (1986) com a queda de uma aeronave. Além disso, €
importante apontar que a guerra civil destréi completamente a infraestrutura béasica de
Mogambique, pois os alvos da RENAMO “eram as instalagdes economicas, que iam desde
pontos, cabos de energia, caminhos de ferro a fabricas” e postos de salde e escolas (NEWITT,
2012, p. 486).

Diferente de muitos conflitos internos da Africa Subsaariana, Chichava (2008) e
Hanlon (2010) identificam que a guerra civil de Mogcambique ndo tem bases em questdes
étnicas, religiosas ou linguisticas. Os conflitos, num pais que tem entre 12 e 24 idiomas
oficiais, estdo vinculados a questbes econémicas entre o campo e a cidade e, logicamente, ao
contexto de apoio da Guerra Fria (HANLON, 2010). Em 1984, ap6s um periodo prolongado
de escassez de alimentos devido ao conflito e as catastrofes naturais, os lideres da FRELIMO
buscam estratégias para terminar com a guerra ao assinarem um acordo de paz ndo bem
sucedido com a Africa do Sul, e outro bem sucedido com o Banco Mundial e o FMI. Esse
acordo com as instituicdes financeiras internacionais, em consonancia com as demandas feitas
pelas poténcias ocidentais, estabelece o fim das politicas socialistas e vislumbra a entrada de
organizag®es ndo governamentais internacionais’?, como a CARE e World Vision (NIPASSA,
2009). Dessa forma, antes mesmo da assinatura do Acordo Geral da Paz, em 1992,
Mocambique ja havia adotado o seu primeiro programa do ajuste estrutural, em 1986
(HANLON, 2010).

5.1.2 O contexto politico de Mogambique

As primeiras eleicGes, em 1994, definem as regras do jogo do processo eleitoral de
Mocambique, com a instauracdo de um sistema presidencialista e a ado¢do do sufragio
universal. A eleicdo para o representante do Executivo, o Presidente, é realizada por voto

popular direto, num sistema de maioria simples. Enquanto que a elei¢do dos deputados para a

"2 Nipassa (2009) coloca que ap6s cinco anos da entrada dessas duas ONGs em 1986 ja se contabiliza cerca de
180 ONGs no pais.
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Assembleia Legislativa, composta por 250 cadeiras, é realizada por um sistema proporcional
de lista fechada, baseado nas dez provincias mais a cidade de Maputo, o que tenderia a gerar
uma proporcionalidade regional, além de maior lealdade e coesdo partidaria (OPSI, 2009).
Ambas as elei¢cbes ocorrem concomitantemente, com o mandato de cinco anos. Porém, é
relevante apontar que o Presidente concentra amplos poderes legislativos por possuir poder de
veto sobre as leis promulgadas pela Assembleia Legislativa e a possibilidade de dissolugéo
desta caso rejeite o programa de governo proposto pelo Executivo. Além disso, cabe ao
presidente apontar e demitir o primeiro-ministro™, o Conselho de Ministros, o Conselho
Constitucional, a Suprema Corte e o Tribunal Administrativo, os Procuradores, 0s
Governadores das onze provincias mais a cidade de Maputo e o Diretor do Banco Central
(Ibid.).

Nesse ano, é também estabelecida a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), que tem
a responsabilidade de supervisionar todas as atividades administrativas de cadastramento e
processo eleitoral executadas pelo Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral de cada
localidade (STAE, 2013). A CNE, a principio, era composta somente por representantes
partidarios, porém, com a Constituicdo de 2004 e a reforma eleitoral de 2006, o érgdo passa a
incluir representantes “independentes” ™ da sociedade civil, com um total de 13
representantes” (OPSI, 2009).

Além do mais, € importante apontar que o processo eleitoral de 1994 é marcado por
uma grande participacdo popular (87%) e pela consolidacéo de dois partidos, a FRELIMO e a
RENAMO, que tiveram “um papel central no processo de transicdo politica” devido a
assinatura do Acordo Geral de Paz (BRITO, 2008, p.2). Esse fato é confirmado com os
resultados das eleicdes que indicavam a formacéo de um sistema bipartidario, com uma clara
divisdo regional, a despeito da proliferacdo de micropartidos nos meses que antecederam as
elei¢cbes. Enquanto que os votos da FRELIMO permaneciam no Sul, os votos da RENAMO

concentravam-se no Centro e no Norte do pais. Apesar dessa divisdo, a maioria atingida pela

3 Até 2006, havia uma clausula de barreira para a entrada de deputados de partidos que ndo atingissem ao menos
5% dos votos nacionalmente (OPSI, 2009).

O primeiro-ministro em Mocambique n&o tem nenhum tipo de autonomia para dissolver a Assembleia. O seu
papel é limitado a aconselhar e assessorar o Presidente (OPSI, 2009, p.30).

"> Brito (2011) aponta que como néo esta definido o que se entende por sociedade civil. Nesse caso, é muito facil
a FRELIMO, que tem mais forca dentro do governo, manipular a lista dos representantes indicados por essas
organizacoes.

"® Dos 13 membros, 5 sdo escolhidos por representantes partidarios de forma proporcional as suas cadeiras no
Legislativo, e outros 8 sdo indicados por membros da sociedade civil (OPSI, 2009).
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FRELIMO no Legislativo” e a vitoria do presidente Joaquim Chissano da FRELIMO, com
44% dos votos, é reconhecida pela RENAMO e seu candidato Afonso Dhlakama (38%), no
ano de 1994 (BRITO, 2008). A transparéncia do processo eleitoral é confirmada por varios
observadores internacionais, ¢ Mogambique comega a ser visto como o “caso de sucesso” no
processo de democratizacio da Africa Subsaariana, em particular, da Africa Austral™, assim
como na adesdo de politicas mais profundas de liberalizacdo e privatizacdo do ajuste
estrutural. Pois, a pobreza de servidores publicos, como professores e médicos que tiveram
salarios cortados abaixo da linha da pobreza, no periodo, foi claramente olvidada na anélise
dos organismos internacionais (HANLON, 2010; BELLUCCI, 2008).

No ano de 1997, inicia-se o processo de descentralizacdo ™ pela definicdo de
municipalidades autarquicas, porém a RENAMO opta por ndo participar das primeiras
eleicBes autarquicas de 1998, por entender que esse processo foi feito de forma prejudicial ao
partido, o que provoca uma alta abstencdo de 85% (OPSI, 2009, p.8). No ano seguinte,
Chissano é reeleito, com 52% dos votos, uma margem significativamente menor ao partido de
oposicdo (48%). Entretanto, o processo eleitoral, dessa vez, é questionado pela oposicéo e
observadores internacionais. Praticas de fraude, como erros em cédulas e suspeitas na forma
de realizar a contabilizacdo, sdo identificadas em todo pais e colocam em Xxeque a
democratizagdo mocambicana. Porém, conforme afirma Brito (2008), essas denlncias séo
logo apaziguadas, com a declaracdo de apoio a FRELIMO realizada pelos principais doadores
internacionais (BRITO, 2008; 2011).

A hegemonia da FRELIMO e o fortalecimento de um sistema de partido Unico
tornam-se cada vez mais uma caracteristica acentuada no sistema eleitoral do pais. As
eleigdes autarquicas de 2003 e a elei¢do do presidente Armando Guebuza, em 2004, reeleito
em 2009, confirmam um completo “controle do aparelho estatal, cujas posi¢cdes de direcdo
estavam ainda quase exclusivamente nas méos de militantes e simpatizantes da Frelimo”

(BRITO, 2008, p.8), com uma revitalizacdo partidaria desde base ao topo. As constantes

"7 Brito (2008) aponta que nessas eleicdes de 1994, a FRELIMO obteve 126 cadeiras, a RENAMO teve 112 e 0
micropartido Unido Democratica obteve 9, do total de 250 cadeiras.

® A Africa Austral inclui os seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, llhas de Madagascar,
Malaui, Mauricia, Mogambique, Namibia, Suazilandia, Zambia e Zimbabue.

" A descentralizagdo de Mocambique é considerada extremamente timida tanto na esfera executiva quanto
legislativa. Na esfera executiva foi estabelecido um nimero limitado de municipalidades autarquicas, segundo
critérios de localidade, fatores politicos e econdmicos e motivos histéricos e culturais, que incluem somente 10%
do territério nacional e excluem aproximadamente 75% da populacdo do direito de exercer o voto para o
representante local. Enquanto que na esfera legislativa, criaram-se elei¢des para Assembleias Legislativas para as
onze provincias e Maputo, porém a sua falta de autonomia para aprovar e monitorar 0 orgamento e programa da
mesma, mantém ainda o poder concentrado no governador indicado pelo Presidente (OPSI, 2009).
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praticas de fraude no processo eleitoral geram uma queda significativa na participagdo dos
eleitores, com uma abstencdo de 60% em 2004, e 45% em 2009 (BRITO, 2008; 2011; OPSI,
2009). Além disso, a centralizacdo dos poderes no Executivo sob o governo de Guebuza, as
interferéncias significativas na economia, o aumento do controle social e da imprensa e o
crescimento da corrupcdo levam a uma massiva represalia dos doadores internacionais, que
cortam o fluxo da ajuda entre janeiro e marco de 2010, e a uma massiva manifestacdo popular
que busca conter os aumentos governamentais do pao e do transporte publico (FREEDOM
HOUSE, 2013).

Embora o Freedom House classifigue Mog¢ambique como um pais parcialmente livre,
nota-se que a interferéncia do governo é cada vez maior sob a presidéncia de Guebuza, com
um forte aparelhamento da policia de Forca de Intervencdo Répida (FIR). Denuncias de
académicos e professores relatam a dificuldade de se conseguir qualquer emprego sem o
apoio da FRELIMO. Os assassinatos do jornalista Carlos Cardoso e do economista Siba-Siba
Macuacua, no inicio de 2000, e as constantes ameacas sofridas pelos demais criam um clima
hostil na imprensa, que sofre de autocensura pela sua dependéncia de andncios das entidades
governamentais (FREEDOM HOUSE, 2013). Além disso, os altos indices de corrupcdo em
todas as esferas do pais, classificado em 123 dentre 183 paises no ranking de 2012 da
Transparency International Corruption Perceptions Index, limitam a independéncia do
judiciario, segundo o levantamento realizado pelo Freedom House (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, CPI, 2012).

As Ultimas eleicdes autarquicas, em novembro de 2013, indicam um sério
agravamento desse cendrio, com severas fraudes identificadas durante todo processo eleitoral
e disparos realizados a populacbes pela FIR, principalmente nas duas provincias, Beira e
Quelimane, que tinham a maioria de votos no novo partido de oposicdo, o Movimento
Democratico de Mocambique (MDM)®, dissidéncia da RENAMO estabelecida em 2009. Em
Quelimane, onde houve a vitéria® do MDM, por exemplo, jornais locais relatam a morte de
um cidadao pela FIR proximo ao local de votacdo (EXPRESSO, 2013). A RENAMO, por
outro lado, boicotou novamente essas elei¢fes autarquicas e voltou a realizar ataques na
regido central do pais para pressionar o estabelecimento de paridade na composi¢do dos

orgdos de gestdo eleitoral. Segundo recente entrevista do cientista politico mogambicano, Luis

8 Chichava (2010) aponta que 0 MDM n&o representa uma alternativa politica ao néo se distinguir claramente
dos outros dois partidos.

81 Das 53 municipalidades, o MDM conseguiu eleger seus candidatos somente em 3 delas: Beira, Quelimane e
Nampula (O PAIS, 2013).
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Brito a DW (ROCHA, 2013), a situagéo atual do pais ¢ de “‘quase guerra’ dado o conflito”, e
a ndo participacdo da segunda maior forca partidaria nas elei¢cbes, a RENAMO, representa

claramente uma crise do sistema politico nacional.

A despeito de claras evidéncias em relacdo a fragilidade politica institucional, com
tendéncias de carater ndo democratico, os relatérios do FMI e do Banco Mundial mantém
otimismo frente a situacdo do pais ( FMI, 2013). Na verdade, Mocambique surge
frequentemente como um dos principais casos de sucesso na literatura sobre a Africa
Subsaariana, com crescimento continuo em vinte anos, gracas aos empréstimos e doacdes dos
organismos internacionais e de paises ocidentais (FMI, 2013; CALLAGHY; RAVENHILL,
1993). Esse discurso, se visto como uma pratica que estabelece uma estrutura do
conhecimento e poder, conforme aponta Foucault (1971; 2012), gera a real sensacdo de
otimismo entre aqueles que atuam no pais e proporciona interpretacdes ambiguas sobre a
realidade mocambicana. Saraiva (2012, p. 68), por exemplo, chega até a classificar

3

Mocambique como “uma democracia moderna em formagdo e que combate os excessos
gerados pela corrup¢ao e pelo patrimonialismo”. Porém, ap0s viver no pais por cerca de cinco
meses no ano de 2013 e realizar uma analise mais profunda do contexto politico, a pergunta
que fica é: Quais sdo os fatos que fazem Mocambique se manter como um caso exemplar na
Africa Subsaariana? Sera que o pais passa realmente por um surpreendente desenvolvimento

socioecondmico?

5.1.3 A economia mo¢ambicana

De acordo com os calculos® do Banco Mundial (2013), o crescimento econémico de
Mogambique é notdvel. Estima-se que esse pais de 25,2 milhdes de habitantes tenha
apresentado um crescimento do PIB real de 7,4%, no ano de 2012. A evolugdo desse
crescimento, principalmente, apos a assinatura do Acordo de Paz (1992), € ainda mais

evidente quando comparado com os demais paises da Africa Subsaariana. Ademais, as

82 £ importante apontar a ressalva feita por Jeven (2013), em seu livro “Poor Numbers: How we are misled by
African Development Statistics and what to do about it”, que mostra que as estimativas de PIB anual,
crescimento do PIB e dados sobre a agricultura dos paises da Africa Subsaariana apresentadas pelos organismos
internacionais ndo sdo confiaveis por possuirem graves erros devido a falta de coleta apropriada de dados. De
acordo com o autor (2013, p. 52), a quebra dos sistemas estatisticos africanos nacionais apds a independéncia fez
com que “the response of governments and international financial systems was to withdraw from serious data
collection and instead rely on negotiated numbers in order to draw up policy papers”.
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estimativas indicam que o PIB per capita do pais passou de US$ 137, em 1992, para US$ 578,
em 2012 (BANCO MUNDIAL, 2013).

Gréfico 6: Evolucdo do Crescimento do PIB® (1986-2012)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Banco Mundial Database (2013)

O crescimento do PIB mocambicano € acompanhado de uma elevacdo do comércio
exterior®® e do investimento externo direto (IED) (UNCTAD, 2012; 2013). Somente entre 0s
anos de 2008 e 2012, o comércio exterior aumentou 44,6%, passando de US$ 6,6 bilhdes para
US$ 9,6 bilhdes, sendo que a elevagdo das exportactes foi de 31% e das importacbes de 54%
(MRE, 2013). Para 0 ano de 2012, os principais produtos exportados foram aluminio (31,4%),
combustiveis (27,8%), minérios (6,9%), fumo (6,6%), aclcar (4,3%) e inddstrias quimicas
(3,2%) direcionados principalmente & Unifo Europeia (41%), seguida da Asia (28%) e os
vizinhos africanos (24%). Em termos individuais, os principais compradores dos produtos
mocambicanos foram Paises Baixos (26,6%), Africa do Sul (19,2%), China (18,3%), Reino
Unido (5,1%), india (4,5%) e Italia (3,1%), enquanto que o Brasil® restringiu-se a 0,2% das
exportacGes do pais. J& em relacdo a pauta de importacdo, percebe-se uma diversificagéo,

porém com uma clara concentragdo em combustiveis, maquinas e automoveis, que

8 0 Banco Mundial (2013) calcula o crescimento do PIB, a partir dos pregos de mercado com base na constante
da moeda local, agregaces sdo feitas com base no valor do délar constante de 2005.

8 0 Banco Mundial (2013) estima ainda que em proporcéo ao PIB, as exportagdes passaram de 2,5% em 1986
para 29% em 2011, enquanto que a importacdo passou de 12% para 46% em 2011. Para ver detalhes dessa
evolugdo, veja o Anexo IV - Graficos.

8 Apesar das exportacdes brasileiras @ Mocambique serem ainda pouco significativas, vale apontar que houve
um crescimento médio anual de 37% entre 2001 e 2012, passando de aproximadamente US$ 2,8 milhdes para
US$ 122,3 milhdes. Essa mesma tendéncia de crescimento é identificada nas importagcbes de produtos
mocgambicanos ao Brasil, que saltaram de US$ 0,9 milhdes (2001) para US$ 24,1 milhdes (2012), ou seja, uma
elevacdo média anual de 31% no periodo (MDIC, 2013).
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representaram, juntos, 45% do total importado em 2011, seguidos de cereais (6%) e obras de
ferro e aco (4%). A maior parte dos produtos importados é oriunda da Africa do Sul (31,5%),
seguido de Paises Baixos (9,3 %), Emirados Arabes Unidos (7,4%), Bahrein (6,3%), Reino
Unido (6,1%), China (5,6%) e Portugal (4,9%), sendo que os produtos brasileiros
representaram 4,6% das importa¢des em 2012 (MRE, 2013).

Em termos de IED, ha um salto principalmente a partir de 2005, com a descoberta de
minérios e gas natural e, consequentemente, 0s investimentos em megaprojetos® nesses dois
setores®’, que concentram 64% do IED, no acumulado de 2001-2011 (UNCTAD, 2012; 2013).
Entre 2005 e 2011, o IED passou de menos de US$ 200 milhdes para US$ 2,1 bilhdes, tendo
como os maiores investidores Brasil, Mauricia e Africa do Sul, conforme ilustrado no Gréafico
7. Além disso, vale notar que o investimento da empresa brasileira, Vale do Rio Doce no
desenvolvimento da mina de carvdo e em estrada de ferro, € um dos maiores do pais
(UNCTAD, 2013).

8 para saber mais sobre os principais mega-projetos, veja Mosa e Selemane (2013).

8 Os demais setores que receberam mais IED foram Industria 17%; Transporte e Comunicacio 6%; Agricultura
5% e Financas 2% ; enquanto que os demais setores, como Eletricidade, Gas e Agua; Construcio; Comércio;
Hotéis e Restaurantes e Outros representaram ao redor de 1% cada um (UNCTAD, 2013).



94

Grafico 7: Investimento Externo Direito, Acumulado 2004-2011
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Fonte: Elaboracao propria, UNCTAD (2013).

As instituicbes de Bretton Woods e os doadores internacionais afirmam que o
crescimento do comércio exterior e IED estdo associados as diretrizes politicas apoiadas por
eles, ap6s o fim da guerra civil. Inclusive, o programa de ajuste estrutural® que é identificado
normalmente como um fracasso nos demais paises em desenvolvimento (KILLICK, 1996;
EASTERLY, 2003) é apontado como um sucesso em Mocambique (CALLAGHY;
RAVENHILL, 1993; SARAIVA, 2012; FMI; BANCO MUNDIAL, 2013), a despeito da
proporg¢do de habitantes que continuam a viver em situacéo de extrema pobreza. O Gréfico 8,
por exemplo, indica que aproximadamente 60% da populagdo mogambicana vive com menos
de US$ 1,25 por dia. Além disso, a publicacio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
em 2013, posiciona Mogambique em 185° lugar do ranking, ou seja, o antepenultimo dos 188
paises avaliados (PNUD, 2013).

8 Renzio (2011) identifica que ha duas fases do programa de ajuste estrutural em Mocambique, financiado
principalmente pelo FMI e Banco Mundial. A primeira fase, entre os anos de 1986 e 1997, centra-se em politicas
macroestruturais de estabilizac¢éo, liberalizagdo e privatizacéo, com significativo suporte do Banco Mundial, o
FMI e doagdes da agéncia sueca. Enquanto que a segunda fase, entre os anos de 1997 e 2000, foca na
descentralizacdo, na reforma dos servicos publicos e na gestdo dos recursos financeiros, e conta com o apoio de
um grupo seis doadores internacionais (Suécia, Dinamarca, Noruega, Suica, Gra-Bretanha e Holanda),
conhecidos como seis “like-minded”, que vinculam suas estratégias de ajuda internacional as diretrizes dos
organismos internacionais.
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Gréfico 8: Comparacgdo das Estimativas da Pobreza em Mogambique
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Fonte: Elaboracao propria, Banco Mundial Database (2013)

Para entender melhor como esses numeros ‘“escapam” das analises sobre
Mocambique, vale estudar a relacdo entre os doadores internacionais e a elite governamental,

além de realizar uma investigacdo mais apurada sobre cada um dos programas adotados.

514  Osdoadores em Mogcambique

A participacdo dos doadores tradicionais, em termos de Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento, ja chegou a representar 80% do Produto Nacional Bruto (PNB), no inicio
da década de 1990. Conforme mostra o Grafico 9, abaixo, no ano de 2011, a AOD em
proporgdo ao PNB caiu para a aproximadamente 20%. (OCDE, 2013). No entanto, em termos
de volume financeiro, a AOD manteve-se elevada em 2011, representando US$ 2 bilhdes, o
que corresponde a 43% do Orcamento do Estado (Ibid, 2013; PNISA, 2011). Este fato faz
com que o pais tenha sido o quarto® maior receptor de AOD dos paises do CAD-OCDE na
Africa Subsaariana, em 2011 (OCDE, 2013).

8 Os trés maiores receptores de AOD antes de Mocambique na Africa Subsaariana sio Republica Democratica
do Congo, Etidpia e Tanzénia. Para mais detalhes, veja o Grafico C no Anexo IV.



Grafico 9: Evolugdo da ajuda internacional (1992-2011)
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Fonte: Elaboracdo propria, Banco Mundial Database (2013).

Além disso, a média dos ultimos cinco anos (2007-2011), ilustrada no Gréfico 10,

identifica que os cinco principais doadores do pais sdo: os Estados Unidos, a IDA — brago do

Banco Mundial, a Unido Europeia, o Reino Unido e a Suécia que, juntos, respondem por

US$ 914,7 milhdes da AOD voltada & Mogambique. Volume que ainda fica acima da soma

dos outros quinze doadores apresentados no Grafico 10 que atingem juntos o volume total de

US$ 871 milhdes, e muito além dos recursos destinados pela ABC ao pais, US$ 18 milhGes

(ABC, 2011).

Gréfico 10: Principais doadores em Mocambique entre 2007-2011 (US$ milhGes)
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Fonte: Elaboracédo propria, OCDE (2013).
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No entanto, essa alta e prolongada dependéncia de ajuda internacional pode gerar
custos para o pais beneficiario. Segundo Braiutigam e Botchwey (1999, p.2), em seu classico
estudo sobre dependéncia de ajuda internacional em paises da Africa Subsaariana, 0s
principais custos identificados sdo: 1) sobrecarga institucional e enfraquecimento da
capacidade institucional; 2) perda de soberania e falta de ownership sobre a estratégia
nacional; 3) instabilidade orcamentéria, fragmentacdo orgamentéria, distorces salariais,

baixo esfor¢co para aumentar a arrecadacéo; e 4) perda de accountability na democracia.

No caso de Mocambique, em particular, pode-se dizer que diversos autores, como
Wuyts (1996), Hanlon (2004; 2010), Castel-Branco (2010) e Renzio (2011), ja apontaram
algumas dessas fragilidades. Wuyts (1996, p. 718), por exemplo, ao analisar os resultados das
politicas de ajuste estrutural, afirma que ha “increased fragmentation of control over public
money between government institutions and donor agencies”. Hanlon (2004) chega até a
afirmar que a entrada constante de ajuda externa favorece a disseminac¢do da corrupgdo na
esfera governamental devido a prépria arquitetura do sistema de cooperacdo para o
desenvolvimento internacional. Segundo o autor (2004), o fato dos oficiais publicos das
agéncias externas ficarem por um curto periodo de tempo no pais e de as suas metas serem
baseadas na quantidade em prevaléncia da qualidade provoca uma amnésia na comunidade
internacional sobre os casos de corrupgdo e, a0 mesmo tempo, gera incentivos para uma elite

predatéria. Em concluséo, Hanlon (2004) aponta que:

There are two very different images of Mozambique. One is of rapid GDP
growth and growing exports and of transparent and clear management of
donor money. The other is of worsening poverty in rural areas and of state
capture, with a predatory elite that robs banks and non-donor resources,
smuggles and kills, and maintains a corrupt justice system. A symbiotic
relationship has grown up between the Mozambican predatory elite and the
donors to maintain the myth of the Mozambican success story (HANLON,
2004, p.760. Grifo nosso).

Castel-Branco (2010), na mesma linha, demonstra como o caso da liberalizacdo da
exportacdo do caju ndo processada, condicionalidade do programa de ajuste estrutural, € um
exemplo do enfraguecimento institucional, da perda de accountability democréatica e da
consciente abdicacdo de ownership estatal para privilegiar os interesses privados. De acordo
com ele, essa liberalizacéo, realizada nos anos 1990, frente a resisténcia de diversos grupos
nacionais, reforca o fato do governo ser “politicamente incapaz de lidar com a contestacdo e

conflito internos relativamente a opgdes de politicas, escolhendo adoptar a politica que Ihe é
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imposta por um doador (...) para depois devolver a culpa pelas perdas de postos e trabalho e
capacidade industrial para o doador” (CASTEL-BRANCO, 2010, p. 23-24). Além disso, este
autor conclui que o chamado “sucesso” de Mog¢ambique estd relacionado com a forma pela
qual se entende “sucesso”. O fato de a comunidade internacional quantificar o “sucesso” a
partir das taxas elevadas do PIB, o controle da inflagdo e quantidade de empresas privatizadas
esconde de sua andlise a incapacidade dessas politicas de ajuda de gerar empregos,
desenvolver a producdo de insumos agricolas locais e, consequentemente, de reduzir a

pobreza.

Renzio (2011), por altimo, ao examinar o caso da reforma orcamentéria, aponta
como a propria estrutura do sistema de ajuda internacional em Mogambique promove
politicas fracassadas. Segundo ele, é preciso analisar ndo somente os fatores domésticos que a
alta dependéncia em ajuda gera no pais, mas também os fatores externos relacionados aos
proprios doadores internacionais. Em outras palavras, Renzio (2011) afirma que a
fragmentacdo entre os doadores e a falta de coordenagdo e transparéncia entre 0S mesmos,
somada a multiplicidade de mecanismos de implementacdo e avaliacdo, gera a fragmentacao
entre os ministérios de governo e impede a centralizacdo do orcamento, 0 que era previsto na
proposta de reforma orcamentaria. Pois, como ele mesmo coloca “donor-supported budget
reforms conceived and implemented within central agencies have often been undermined by
sector-specific interventions supported by the same donors, which were in contradiction with
central ones” (RENZIO, 2011, p.37).

Vale ainda notar que esses mesmos estudiosos reforgam como essa “relacdo
simbiotica” entre doadores e elites nacionais leva a um desempenho frustrante em termos de
reducdo de pobreza, seja no programa de ajuste estrutural, seja no seu substituto a partir de
2000, o Plano de Acdo para Reducgdo da Pobreza Absoluta® (PARPA). Além disso, esses
autores apontam que as politicas de reducdo de pobreza ndo tiveram o sucesso esperado
devido aos baixos incentivos dados para o desenvolvimento do setor agrario, setor que

representa a principal forma de sustento para 70% da populacdo do pais que ainda hoje vive

% O Programa de Acdo de Redugdo a Pobreza Absoluta (PARPA) faz parte de uma linha de crédito adotada pelo
Banco Mundial e FMI para todos os Paises Altamente Endividados, apés o reconhecimento do impacto negativo
do programa de ajuste estrutural na maioria dos paises em desenvolvimento (FINGERMANN, 2007). Dessa
forma, o PARPA deveria aprimorar trés limitagdes apontadas pela literatura no ajuste estrutural: diminuir o
namero de condicionalidades, aumentar o grau ownership dos governantes e incentivar participacdo da sociedade
civil. Porém, estudos realizados na América Latina (FINGERMANN, 2007) e mesmo em Mocambique
(CASTEL-BRANCO, 2010) mostram que o PARPA ndo aumenta a ownership dos governos. Em Mogambique,
0 PARPA | ¢ liberado no ano de 2004, e atualmente o pais esta na terceira edicdo do PARPA (2011-2014).
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no meio rural (FAO, 2013; ROSARIO, 2012; CASTEL-BRANCO, 2010; MOSCA;
SELEMANE, 2013; HANLON, 2004; 2010).

5.15 O setor agrario e os doadores

O setor agrario de Mogambique representa a principal atividade econdémica de grande
parte da populacdo do pais. Os doadores tradicionais e o governo local reforcam em sua
retorica a importancia de se desenvolver esse setor para efetuar as politicas de reducdo de
pobreza. Nas Ultimas décadas, houve dois importantes programas nacionais financiados
principalmente pelos doadores tradicionais, o Programa Nacional de Desenvolvimento
Agréario (PROAGRI), entre os anos 1998-2009, e Plano Estratégico para o Desenvolvimento
do Setor Agricola (PEDSA), no periodo de 2010-2020. Este dltimo é alinhado com a
estratégia do Programa de Desenvolvimento Abrangente da Agricultura de Africa (CAADP)*,
e ambos vinculados as diretrizes de seus respectivos PARPA.

O PROAGRI I (1998-2004), estabelecido ainda durante o governo de Joaquim
Chissano, tinha o objetivo primordial de harmonizar as diferentes politicas de cooperacdo dos
doadores no setor da agricultura. Para isso, 0 programa buscava reestabelecer o Ministério da
Agricultura, que havia sido fortemente impactado pelas politicas de corte orcamentario do
ajuste estrutural; além de procurar alavancar a producdo da agricultura familiar, com a
previsdo de amplos investimentos na area de infraestrutura para garantir um melhor acesso a
insumos, extensdo e pesquisa (CHICHAVA, 2012; CABRAL, 2007).

A énfase no fortalecimento institucional desse programa levou a uma importante
reforma nos 0rgaos governamentais de pesquisa e extensdo. Dessa forma, no ano de 2004, foi
criado o Instituto Agrario de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), que integrou as
atividades, o pessoal e o orgamento de cinco instituicbes separadas: o Instituto Nacional de
Investigagdo Agrondmica (INIA), o Instituto de Producdo Animal (IPA), o Instituto Nacional
de Investigacdo Veterinaria (INIVE), o Centro de Experimentacédo Florestal (CEF) e o Centro

de Formagdo Agréria (CFA), além de descentralizar as atividades para quatro centros zonais:

%0 CAADP ¢ uma iniciativa da Uni&o Africana no ambito da Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano
(NEPAD), que visa integrar as iniciativas e investimentos agricolas entre os paises da Africa. Mogambique
assinou o Pacto do CAADP, de acordo com as diretrizes do PEDSA, no ano de 2011. Para saber mais, acesse
http://www.caadp.net/pdf/Mozambique.pdf


http://www.caadp.net/pdf/Mozambique.pdf
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Norte, Nordeste, Noroeste e Sul (I1AM, 2006).

Embora os resultados do PROAGRI | tenham sido positivos no quesito da
reestruturacdo institucional, os resultados ligados ao desenvolvimento rural e a reducdo da
pobreza se mantiveram extremamente inferiores ao esperado, devido aos baixos investimentos
realizados em infraestrutura, pesquisa e extensao (GMD, 2004). Para resolver essa questao, o
novo presidente Armando Guebuza, em parceria com os doadores tradicionais e 0 recém-
estabelecido G-19%, elabora as novas diretrizes do PROAGRI 11 (2005-2009), e reafirma a sua
vontade de desenvolver rapidamente as condi¢cdes do setor agrario para reduzir a pobreza,
inclusive incluindo essa meta no PARPA 1l (CHICHAVA, 2012).

A despeito da forte retérica do primeiro mandato de governo de Guebuza em prol do
desenvolvimento da agricultura familiar, o relatério de MPD (2010) mostra que a proporcao
de familias a receberem informacdes sobre a extensdo teve “um decréscimo de 13,5% para
8,3%. Da mesma maneira, 0 uso de pesticidas diminuiu de 6,8% para 3,8%"”, entre 0s anos de
2002 a 2008” (MPD, 2010, p.50). Uaiene (2012) aponta que o0s investimentos (externo e
interno) em pesquisa e extensdo na agricultura familiar mocambicana foram em torno de
0,24% do PIB no de 2011, o que representa trés vezes menos que a média investida pelos
demais paises da Africa Subsaariana (UAIENE, 2012). Além disso, Mosca e Selemane (2013)
indicam que somente 7,6% dos recursos da cooperagédo internacional foram voltados ao setor

agricola, entre os anos de 2005 e 2011.

Esse investimento negativo nas areas chave da agricultura, por parte do governo e
dos doadores, faz com que os niveis de producdo das culturas de exportac6es (agucar, algodéo,
avicultura caju, cha, citrinos, etc.) estejam atualmente 10% abaixo do potencial produtivo e do
volume encontrado durante o periodo colonial (MOSCA; SELEMANE, 2012). Ademais,
esses autores estabelecem um cenario de calamidade no meio rural, com 25% da populacéo
suscetivel aos males da inseguranca alimentar e 44% das criangas com menos de cinco anos
atingidas pela desnutri¢cdo cronica (WFP, 2013). Para Mosca e Selemane (2013, p.20), esse
cenario € consequéncia de uma politica agraria “descontinua e erratica”. Esse fato esse esta

relacionado a fragmentacdo dos diversos programas mantidos pelos doadores internacionais

% 0 G-19, oficialmente chamado de Programa de Parceria para a Ajuda, foi estabelecido por um Memorando de
Entendimento, assinado pelo Governo de Mogambique e dezesseis paises parceiros e trés instituices
multilaterais no ano de 2004, com o propdsito de apoiar diretamente o0 Orgcamento do Estado para harmonizar e
alinhar as politica de cooperagdo. Os membros sdo: Alemanha, Austria, Banco Mundial, Banco Africano do
Desenvolvimento, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Holanda, Irlanda, Italia, Noruega,
Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Unido Europeia. Os associados sdo: NacGes Unidas e Estados Unidos.
Membro ex-officio: FMI (PAP, 2013).
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(CHICHAVA et al., 2013), assim como a falta de coeséo dentro dos 6rgaos governamentais
(ROSARIO, 2012). Rosario ainda destaca a auséncia de mecanismos integrados para
incentivar a producdo do pequeno agricultor, como acesso ao crédito agrario e acesso a
insumos e fertilizantes agricolas®, nas politicas atuais. E, por Gltimo, os autores apontam para
os efeitos negativos da liberalizacdo comercial no bloco de integragdo, Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)*, para a agricultura nacional que, por ndo ser
competitiva, tornou o pais ainda mais dependente de importacdes agricolas da Africa do Sul
(MOSCA; SELEMANE, 2012).

A despeito do evidente fracasso do PROAGRI Il, o segundo mandato de Guebuza
mantém firme a sua retdrica sobre a agricultura familiar. Porém, na pratica, ha uma clara
mudanca na agenda do Executivo, que passa a apostar na atracdo de Investimento Externo
Direto (IED) para alavancar o desenvolvimento do pais (CHICHAVA, 2012). A elaboracéo
do Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Setor Agricola (PEDSA) (2010-2020),
financiado também pelos doadores tradicionais, enfatiza a necessidade de se envolver o setor
privado interno e externo para alcancar de maneira rapida uma producédo agricola competitiva
e orientada para o mercado. O alinhamento do PEDSA ao Plano Nacional de Investimento do
Setor Agrario (PNISA, 2013-2017), fortalece os pontos desta agenda e ressalta que a meta do
governo € estabelecer um setor agréario que contribua “para a seguranga alimentar, a renda e
rentabilidade dos produtores agrarios e aumento da producdo agraria orientada para o

mercado, de forma rapida, competitiva e sustentavel” (PNISA, 2013, p.13).

Vale notar que essa alteracdo na politica agraria de Mogambique estad relacionada
com a agenda dos doadores tradicionais, assim como a dos novos doadores do Sul, uma vez
que hd uma “relacdo simbiotica” entre o governo e os doadores. Os doadores tradicionais, em
particular, o G-8%, em resposta a alta dos precos de alimentos de 2008, lancam a “Iniciativa
de L"Aquila para Seguranga Alimentar e Agricultura”, em 2009, o que eleva o investimento
da cooperacdo no setor agricola em US$18,5 bilhdes (FEED THE FUTURE, 2013). No ano
de 2012, 0 G-8, em parceria com empresas privadas e chefes de Estado da Africa Subsaariana,

propde fortalecer ainda mais os investimentos no continente africano com o estabelecimento

% Rosério (2012) aponta que no ano de 2010 somente 3% dos pequenos agricultores tinham acesso a
fertilizantes.

% A SADC é bloco de integracdo econdmica formado em 1992 e constituida pelos seguintes paises-membros:
Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Malavi, Mauricio, Mogambique, Namibia, Reptblica Democrética do
Congo, Seicheles, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue (MOSCA; SELEMANE, 2012).

% -8 é composto pelos seguintes paises-membros: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Jap&o,
Reino Unido e Rassia.
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de uma estratégia especifica ao setor agricola, chamada de “Nova Alianga para Seguranca
Alimentar e Nutricional”® (Ibid., 2013). Em Mocambique, essa estratégia é ratificada no ano
de 2013, contendo cinco objetivos chave: (i) o estabelecimento de um mercado de insumos
competitivos, liderado pelo setor privado; (ii) reforma do sistema de Direito de Uso e
Aproveitamento de Terra (DUATS)?, para garantir a terra ao pequeno produtor e possibilitar o
investimento do agronegécio; (iii) promover a liberalizacdo e facilitacdo dos produtos
agricolas; (iv) aumento do crédito agrario ao pequeno produtor; e (v) apoio ao plano
nutricional para reducdo da desnutricdo. Essa estratégia conta com recursos de muitos
membros do G-8, assim como ha nela uma Carta de Intencdes® de investimento de seis
empresas privadas locais e treze empresas internacionais, entre elas a Cargill, a AGCO, a
Vodafone, etc. (Ibid., 2013).

Nesse contexto de énfase a iniciativa privada, hd um crescimento da participacdo dos
doadores ndo-tradicionais. A China, por exemplo, surge como um importante doador em
Mocambique na area de infraestrutura e investidor no setor agricola. Contudo, conforme
mostra Chichava (2012), o IED chinés no setor agricola concentra-se principalmente na
exploracdo e comércio de madeira, com baixos aportes realizados na producéo alimentar. O
Brasil, apesar de manter altos niveis de IED em &reas como a mineragdo e infraestrutura,
incrementa a sua participacdo no setor agricola por meio do desenvolvimento de projetos de
Cooperacao Sul-Sul, com o objetivo de fortalecer os 6rgaos governamentais de investigacao e
extensdo a fim de alavancar a producdo alimentar de pequena e grande escala. A seguir,
apresenta-se de maneira geral a cooperacao técnica brasileira em Mocambique e, mais adiante,

discute-se cada um dos casos.

% Os paises africanos que assinaram o acordo da Nova Alianca foram Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim,
Etidpia, Gana, Malaui, Mogambique, Nigéria, Senegal e Tanzania (FEED THE FUTURE, 2013).

% A Lei de Terras de Mogambique (Lei n° 19/1997, de 1 de outubro) mantém o principio da propriedade estatal
da terra, estabelecida pela Lei de 1979, com base na Constituicdo de 1975, que proibe a venda, ou qualquer
forma de alienacéo, hipoteca ou penhora. Porém, permite a transmissdo de DUATS para pessoas singulares e
coletivas, nacionais ou estrangeiras, que tenham um projeto de investimento. O DUATS aprovado é concedido
por 50 anos, com a possibilidade de renovacdo pelo mesmo periodo (SERRA; CARRILHO, 2013).

% Para saber mais sobre a estratégia da Nova Alianca em Mocambigque, acesse
http://feedthefuture.gov/sites/default/files/resource/files/Mozambique%20Coop%20Framework%20PORT%20F
INAL%20w.cover REVISED_O0.pdf


http://feedthefuture.gov/sites/default/files/resource/files/Mozambique%20Coop%20Framework%20PORT%20FINAL%20w.cover_REVISED_0.pdf
http://feedthefuture.gov/sites/default/files/resource/files/Mozambique%20Coop%20Framework%20PORT%20FINAL%20w.cover_REVISED_0.pdf
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5.2 Mapeamento da Cooperacédo Brasileira em Mogcambique

A cooperacéo técnica horizontal do Brasil surge como uma alternativa ao tradicional
sistema de ajuda internacional para os paises da Africa Subsaariana ao prezar por uma relacéo
de solidariedade, ndo-interferéncia e demand-driven (CHICHAVA et al., 2013). Mogambique,
nesse contexto de expansdo das atividades de cooperacdo do governo brasileiro a partir de
meados dos anos 2000, emerge como o principal receptor, com US$18 milhdes alocados em
2010, ou seja, 81% do total voltado a regido (ABC, 2011). Ainda, o recipiendario destaca-se
por alocar as iniciativas de cooperacdo mais inovadoras da Agéncia, sendo designado o
“laboratério” da ABC por um dos entrevistados®. De acordo com esse entrevistado, o termo
“laboratorio” esta relacionado ao fato de a ABC possuir 0s projetos mais ousados no pais: a)
Fabrica de Antirretrovirais, doada por empresas brasileiras e pelo governo brasileiro, e sob a
execucdo técnica da FIOCRUZ; b) a Universidade Aberta do Brasil em Mogambique,
implementada pela CAPES-MEC; e c) o PROSAVANA, parceria entre a ABC e a JICA,
executada por diversas entidades designadas por ambos os governos. Ademais, conta com 0
maior nimero de cooperantes brasileiros fixos ou semifixos'®, alocados em departamentos de

Orgdos governamentais mogambicanos ou em seus proprios escritdrios internacionais.

Em relacdo aos setores mais privilegiados pela cooperacdo brasileira em
Mogambique, observa-se o setor agricola, que conta com oito projetos em execucdo dos vinte
e cinco'™ levantados durante a pesquisa documental, conforme mostra a Tabela, 3 abaixo,
(Vide o Anexo V para mais detalhes de cada um desses projetos). Na sequéncia, estdo 0s
setores da saude (seis), educacdo (cinco), desenvolvimento social (dois), cidades (dois),
industria e comércio (um), trabalho e emprego (um) e defesa (um). Desse total de vinte e
cinco projetos, vale destacar que 76% sdo projetos de cooperacdo estruturante, e 24% sao

treinamentos de curto prazo. Em termos de modalidade, ainda prevalecem o0s projetos

% Entrevista 37.

100 semi-fixos sdo 0s cooperantes ou funcionarios que n&o podem permanecer no pais por tempo indeterminado.
Dessa forma, eles ficam no escritorio internacional por um periodo de dois a trés meses consecutivos para depois
retornarem ao Brasil por um ou dois meses consecutivos, e entdo retornarem novamente a Mogambique para
uma nova estadia prolongada. Esse tipo de funcionario ou cooperante semi-fixo ocorre normalmente por dois
motivos: a ndo aprovagdo do Congresso para que a empresa publica tenha escritério internacional ou a nédo
aprovacao de contratacdo de consultor pelo PNUD. Em Mocambique, ha dois cooperantes semi-fixos ligados a
FIOCRUZ (Entrevistado 8).

101 v/ale lembrar que esse nimero difere da apresentacdo da ABC (2013b) que identifica quinze projetos em
Moc¢ambique em execuc¢do no ano de 2013. Para saber se as informacdes coletadas no website estavam corretas,
enviou-se um e-mail para a ABC que confirmou a informacéo.
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bilaterais, que correspondem a 64%, se somados aos bilaterais plurilaterais'®; enquanto que 0s
projetos de cooperacdo trilateral com agéncias bilaterais e/ou organismos multilaterais

representam 36% da ajuda provida.

Tabela 3': Projetos da ABC em Execucdo em Mocambique (continua)

Nome do Projeto Setor | Modalidade Tipo
Cooperacdo Técnica
Capacitagdo em Producdo de Medicamentos Antirretrovirais Salde Bilateral | Estruturante, com aspectos de
cooperagdo financeira
Cooperagdo Técnica
Centro de Formagdo Profissional Brasil-Mocambique Educado Bilateral  |Estruturante, com aspectos de
cooperacdo financeira
e . . Trabalho e _ ,
(Capacitagdo Técnica em Inspegdo e Relagdes de Trabalho Bilateral Treinamento
emprego
) , ) , , Cooperacdo Técnica
Apoio a0 Desenvolvimento Urbano de Mogambique - Fase |l (idades Bilateral
Estruturante
Apoio ao desenvolvimento da Politica nacional de Satide Oral de Mogambique: Pesquisa em e Bihter Cooperagdo Técnica
Salide Bucal - Maputo Estruturante
) . . ) . ) _ Trilateral com L
Apoio ao desenvolvimento de um Programa Nacional de Alimentacdo Escolar de Mocambique | Agriculturae O Cooperagdo Técnica
rganismo
(PRONAE) Educagdo g , Estruturante
Multilateral
Apoio ao Sistema de Atendimento Oral de Mogambique Capacitagdo de Técnicos Cae Bt Cooperagdo Técnica
l i
Mogambicanos em Protese Dentaria Estruturante
. . . . , , Cooperagdo Técnica
Fortalecimento das agdes de prevengao e controle do cancer Salde Bilateral
Estruturante
L . Desenvolvimen| Cooperagdo Técnica
Modernizagdo da Previdéncia Social de Mogambique , Bilateral Pereg
to social Estruturante
(Capacitagdo Juridica de Formadores e Magistrados Educacdo Bilateral Treinamento
Apoio a Implantagdo do Centro de Tele-sadde, da Biblioteca, e do Programa de Ensinoa e Siter Cooperagdo Técnica
Distancia em Salide da Mulher, da Crianga e do Adolescente de Mogambique Estruturante
) , Cooperacdo Técnica
Implantagdo de Banco de Leite Humano e de Centro de Lactacdo em Mocambique Salde Bilateral Pereg
Estruturante
, Cooperacdo Técnica
- - . , Bilateral e _
Programa Mais Alimentos Africa em Mocambique Agricultura _ Estruturante, com umainha
Plurilateral R
de crédito disponiveél

192 Cooperagéo plurilateral refere-se aos projetos que envolvem mais de um pais beneficiario.

193 Muitos autores incluem Projeto de Aquisicdo de Alimentos (PAA Africa) como um projeto de cooperacio
técnica do Brasil (CHICHAVA et.al, 2013; NOGUEIRA& OLLINAHO, 2013). Contudo, os dados levantados
em campo mostram que PAA Africa, parceria da Coordenadoria Geral de Combate & Fome do MRE e do
Ministério de Desenvolvimento Social com a FAO, PMA e DFID, néo faz parte da carteira de projetos da ABC,
por se encaixar como um projeto de cooperacdo humanitaria da Cooperacdo Sul-Sul do Brasil (PAAAfrica,
2013). Para saber mais sobre o projeto, acesse www.paa-africa.org.


http://www.paa-africa.org/

Tabela 3: Projetos da ABC em Execucdo em Mocambique (concluséo)

Nome do Projeto Setor | Modalidade Tipo
Capacitagdo de Militares de Mocambique - 2013 Defesa Bilateral Treinamento
Capacitagdo de Diplomatas 2014 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sao Tomé e . , ,
S o , Educacio | Bilatera Treinamento
Principe, Timor Leste, Haiti, Suriname & Paraguai,
Programa de Cooperagdo entre a Universidade Aberta do Brasil, com o MINED, a Universidade cieco | Bl Cooperagdo técnica
Pedagdgica e a Universidade Eduardo Mondlane - UEM g estruturante
Cooperagdo Técnica
Cooperagdo ABC-JICA-MINAG Programa PROSAVANA Mgricultura | Trlateral | Estruturante, com aspectos de
C0operacdo financeira
Cooperagao ABC- USAID Mogambique- MINAG Projeto de Suporte Técnico a Plataforma de , , Cooperagdo Técnica
. N , Agricultura | Trilateral
Inovagdo Agropecudria de Mogambique Estruturante
Curso Internacional de Treinamento e Produgdo Sustentavel de Hortaligas Agricultura | Trlateral Treinamento
Cooperagdo ABC-USAID Brasil- MINAG "Projeto de Apoio Técnico aos , , Cooperagdo Técnica
. . , Agricultura | Trilateral
Programas de Nutricao e Segurana Alimentar de Mogamhigue" Estruturante
Curso Internacional de Treinamento em Producdo, Pos-colheita e Processamento Industrial da | , ,
) , Agricultura | Trilateral Treinamento
Castanha e Peduinculo do Caju
Implantagdo de hancos comunitarios de sementes e capacitacdo para o resgate, multiplicacdo, , o
o , , - _ Bilateral e Cooperagdo Técnica
amazenamento e uso de sementes tradicionais/crioulas em dreas de agricultura familiarem | Agricultura .
o Plurilateral Estruturante
Mogamhique e Africa do Sul
Parceria Brasil ¢ Itlia, CHAMANCULO C- Apoio a Requalificagdo do Bairro Chamanculoem  {Desenvolvimen it Cooperagdo Técnica
Maputo tosocial Estruturante
Parceria Brasil e Alemanha -Fortalecimento técnico e institucional do Instituto Nacional de | IndUstriae it Cooperagdo Técnica
Normalizacdo e Qualidade de Mogambique (INNOQ) Comércio Estruturante
Parceria Brasil  Franga - XAI XA - COLABORANDO COM A CONSTRUGAO DE UMA CIDADE DE s Titerd Cooperagdo Técnica
| |
SONHO Estruturante

Fonte: Elaboracdo propria, ABC (2013a); Chichava et.al (2013); JICA (2013)
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5.2.1 Panorama do Setor Agricola

No setor agricola, os projetos de Cooperacdo Trilateral com paises desenvolvidos
correspondem a maior parte do portfélio, representando seis dos oito projetos do setor,
conforme indica a Tabela 4 abaixo. Ademais, vale ressaltar que dentre os projetos na
agricultura, seis deles sdo de carater estruturante, com ou sem aspectos de cooperagao
financeira, e dois sdo treinamentos de curto prazo, realizados no Brasil por meio do Programa
de Treinamento para Terceiros Paises, em parceria com a JICA. Em relacdo aos recursos
financeiros alocados em cada projeto do setor, a Tabela 4 mostra qual é o aporte de cada um
dos parceiros nos projetos de cooperagéo trilateral com agéncias de govero e/ou organismo
multilateral.

Tabela 4: Projetos da ABC no Setor Agricola em Execucao

. Recursos comprometidos por cada
Nome do Projeto P . Total Duragao
contraparte
Projetos Trilaterais
USAID - Mogambique -US$ 2.500.000
BC- 4.208.802
Plataforma ABC- US5 4.208.80 USS 14.688.802 50 meses
EMBRAPA - USS 7.940.000
MINAG -US$ 40.000
USAID-Brasil -US$ 1.102.887
ProALIMENTOS ABC - US5577.295 USS 2.406.724 2 anos
EMBRAPA- US$519.200
MINAG- US$207.360
. JICA - USS 6.264.000
Projeto
Diret ABC - US$1.159.370 UsS 7.723.370 24 meses
T TVINAG - 300.000
JICA- US$ 7.317.000
Projeto de - .672.
ProSAVANA jeto de  ABC- U593.672.960 US$13.483.840 5 anos
Investigacdo [EMBRAPA - USS 1.356.280
MINAG- US$1.137.600
Projeto de
Extensdo e n.a a definir 6 anos
Modelo
Curso Internacional de Treinamento em . L, . o
L ) nao disponivél nao disponivél 5 anos
Producdo, Pés-colheita e Processamento
Curso Internacional de Treinamento e o o o o
. ) . nao disponivél nao disponivél 5 anos
Produgdo Sustentavel de Hortaligas
Projetos Trilaterais com Organismos Multilaterais
ABC- US$ 537.980
DE - 1.
PRONAE FN Us5 61400 USS 1.704.455 2 anos
PMA - USS 1.037.000
MINED - USS 68.075
Projetos Bilaterais
Programa Mais Alimentos Africa n.a US$ 97.590.000 n.a
Banco de Sementes n.a USS 363.500 3 anos

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de informacdes enviadas via e-mail pela ABC; Termos de
Cooperacdo em anexo; JICA (2013); Nogueira; Ollinaho (2013).
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Dessa forma, para o projeto Plataforma'®, a ABC e a EMBRAPA contribuem com
US$ 4,2 milhdes e US$ 7,9 milhdes, respectivamente, o que equivale, em conjunto, a 83%
dos recursos totais alocados. Essa alta contribuicdo esta relacionada ao amplo escopo do
projeto, que inclui diversas atividades de treinamentos realizadas pela EMBRAPA para quatro
areas chave do IIAM: fortalecimento institucional; comunicacdo da informacdo agricola;
fortalecimento do laboratério de solos; e elaboracdo do Plano Estratégico e o Plano
Operacional de Desenvolvimento, Monitoramento e Avaliacdo do 1AM (Cf. Entrevistados 48
e 49). Porém, diferentemente de outros projetos tripartites da ABC, o PLATAFORMA néo
conta com 0 apoio de uma entidade executora da contraparte norte-americana, pois esse
programa envolve uma multiplicidade de centros de investigacdes internacionais, sendo cada
um deles responsavel por entregar determinada atividade a sua contratante, a USAID-

Mocambique (Entrevistado 49).

Nesse caso, a EMBRAPA deve responder a USAID-Mocambique, com a entrega
anual de relatorios, por ser esta a entidade responsavel por monitorar 0 andamento do projeto,
juntamente com a ABC. Enguanto a ABC arca somente com as viagens dos técnicos, a
USAID paga pela compra de materiais e equipamentos'® requisitados para cada area do
projeto (Entrevistados 46; 49; 56). Esse fato indica uma possivel terceirizacdo do
conhecimento técnico brasileiro para os doadores tradicionais, sem manter o principio de
horizontalidade estabelecido pela Cooperacdo Trilateral brasileira, por ndo estabelecer uma
reciprocidade entre as partes. Esse ponto foi trazido pelo entrevistado 46 da ABC, quando

questionado sobre o surgimento da Cooperacao Trilateral:

“[...]os Estados Unidos e a Inglaterra buscaram levar as mesmas politicas
do Brasil para terceiros paises por meio da subcontratacao de técnicos da
Embrapa. Quando a ABC percebeu esse fato, ela decidiu por intervir e
apontou para os EUA que era necessario direcionar essas demandas

%40 Plataforma é um dos maiores programas da USAID-Mogambique, sendo 90% dos seus recursos voltados
ao CGIAR Consortium, que € uma parceria de diversas centros de pesquisas internacionais especializados em
culturas especificas, como arroz, milho, soja, etc. Os centros de pesquisa do CGIAR sdo Africa Rice Center,
Bioversity International, Center for International Forestry Research (CIFOR), International Center for
Agricultural Research in the Dry Areas (ICARDA), International Center for Tropical Agriculture (CIAT),
International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics (ICRISAT), International Food Policy
Research Institute (IFPRI), International Institute of Tropical Agriculture (IITA), International Livestock
Research Institute (ILRI), International Maize and Wheat Improvement Center (CIMMYT), International Potato
Center (CIP), International Rice Research Institute (IRRI), International Water Management Institute (IWMI),
World Agroforestry Centre (ICRAF), WorldFish. Para mais informagdes, acesse http://www.cgiar.org/

105 A USAID-Mogambique realizou a compra de materiais para o Laboratério de Solos, assim como para a
implementacdo de uma estacdo de radio agricola, que visa aprimorar a comunicacdo agricola do 1AM
(Entrevistado 49).


http://www.cgiar.org/
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primeiramente a ABC” (Entrevistado 46, ABC).

No caso do projeto ProALIMENTOS, ha, aparentemente, uma relacdo mais
balanceada entre as contrapartes - que € verificada no capitulo 6 desta pesquisa a campo -
devido ao equilibrio no aporte de recursos financeiros destinados por cada lado. Isto porque
tanto a USAID-Brasil como a ABC, somados a EMBRAPA, destinaram o equivalente a 46%
do total, enquanto que os restantes 9% foram fornecidos pelo MINAG. Além disso, destaca-se
o fato de a EMBRAPA contar com o apoio de uma entidade contratada pela USAID-Brasil, a
Universidade da Flérida (UF), para 0 momento de implementacdo. No entanto, é importante
apontar que ha uma divisdo estabelecida em relacdo ao uso dos recursos, segundo a qual a
contraparte norte-americana fica responsavel pela compra de materiais e equipamentos, e a
contraparte brasileira arca com as horas técnicas do pessoal da EMBRAPA fixo em
Mogambique, bem como das daqueles técnicos envolvidos nas missdes que tém suas viagens
pagas pela ABC (Entrevistados 56;58;59).

Ja o caso do ProSAVANA mostra um cenario complemente diferente, com um claro
desequilibrio no valor destinado por cada parceiro, porém sem uma divisao sobre a compra de
materiais e equipamentos. Ou seja, nesse projeto a ABC deve arcar pelos materiais e
equipamentos utilizados pelas entidades executoras brasileiras, enquanto a JICA financia
aqueles solicitados pelas entidades executoras japonesas (Entrevistados 43;56), “o que
encarece em muitas vezes as operaces da JICA” (Entrevistado 27). No ProSAVANA -PD,
por exemplo, nota-se que os fundos da ABC voltados para a contratacdo da FGV Projetos
representaram somente 15% do total, enquanto que no ProSAVANA -Pl a somatéria da
contribuicdo brasileira, ABC e EMBRAPA, corresponderam a 37% do total, prevendo-se que
ainda deve haver mais recursos da ABC para a construcao do Laboratorio do Centro Zonal do
IIAM, em Lichinga, enquanto que a JICA financia o Laboratorio do Centro Zonal do 1AM

em Nampula.

Por ultimo, em relagdo ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar de
Mogambique (PRONAE) *®, parceria com instituicbes multilaterais, percebe-se que a
contribuicdo brasileira é 35% do total, incluindo os recursos do FNDE destinados ao
pagamento de duas cooperantes fixas no pais, alocados no Ministério da Educacdo de
Mocambique. Contudo, assim como ocorre no PLATAFORMA e no ProALIMENTQOS, ha

196 O objetivo do PRONAE é viabilizar a compra de alimentos locais por 12 escolas-pilotos mogambicanas, de
maneira que haja um desenvolvimento da agricultura familiar, assim como um enriquecimento nutricional da
merenda escolar. Dessa forma, 0 PRONAE é um programa ligado tanto ao setor da educacdo, quanto ao setor da
agricultura.
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uma divisdo em relacdo a compra de materiais e equipamentos, a cargo principalmente do
Programa Mundial de Alimentacdo (PMA), ademais da contratagdo de um consultor técnico
do MINED; enguanto que a ABC financia, via PNUD, a cooperacao técnica com o pagamento

das cooperantes fixas selecionadas pelo FNDE e missdes do FNDE.

Outro ponto relevante para se entender a composi¢cdo da cooperacdo brasileira no
setor agricola é a analise do nimero de cooperantes brasileiros envolvidos em cada um dos
projetos no pais. De acordo com o levantamento® em campo, o setor agricola detém 60%"'*
dos cooperantes fixos em Mocambique, uma vez que ha quatro cooperantes fixos contratados
via PNUD e dois funcionérios permanentes da EMBRAPA. Os cooperantes fixos da ABC séo
um Analista de Projetos para o escritério da ABC em Mocambique, responsavel por
coordenar os trés projetos agricolas trilaterais; dois consultores técnicos do Fundo Nacional
para 0 Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), responsaveis por executar 0 PRONAE; e um
consultor voltado para a implementagdo do ProSAVANA-PI em Lichinga. Além dos dois
funcionarios da EMBRAPA, sendo que um deles é responsavel por coordenar as atividades
dos trés projetos trilaterais diretamente do escritério da EMBRAPA em Maputo, enguanto o
outro deve focar na implementacdo do ProSAVANA —PI, com base no do Centro Sazonal do

IIAM em Nampula.

Portanto, conclui-se que a atuacdo da ABC em Mocambique difere para cada projeto
especifico, com multiplas estratégias de atuacdo na prestacdo da cooperacdo técnica, devido
as diferencas institucionais das entidades executoras parcerias e a falta de coordenacdo e
harmonizacdo da propria instituicdo. Ha, na realidade, um modelo hibrido de cooperacéo
técnica, com diferentes modelos de gestdo. No caso do setor agricola, os trés projetos
trilaterais contam, para a sua implementacdo, com dois servidores publicos da EMBRAPA e
um consultor via PNUD, além de terem apoio direto de uma analista da ABC em
Mocambique. Enquanto que o PRONAE, parceria com organismos multilaterais, possui duas
consultoras independentes contratadas via 0 PNUD pela ABC, tendo somente o apoio do
analista da ABC em Brasilia, ademais de uma limitada comunicagdo com a Embaixada do

Brasil no pais. Conforme bem coloca o Entrevistado 19, ligado ao PRONAE:

97| nformagéo coletada com os respectivos entrevistados 8, 14, 40, 41, 46, 59.

1%8 O total de cooperantes brasileiros em Mocambique é dez, sendo que um deles é contratado via PNUD para
implementar o projeto Universidade Aberta do Brasil em Mocambique, dois deles sdo funcionarios semi-fixos da
FIOCRUZ e um funcionério fixo na Fabrica de Antirretrovirais financiado a partir de recursos da empresa Vale
do Rio Doce,
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“Eu fui descobrir no almogo com a Embaixadora agora que eu deveria
passar algumas coisas para ela. Ninguém me disse isso, eu ndo sabia”. Em
seguida 0 mesmo Entrevistado afirma que a comunica¢do com a Embaixada
¢ complicada, pois “Eles falam “o que vocé precisar pode contar conosco”,
mas vocé ndo sabe em que nivel. Entdo precisa para que? Para resolver
problema de passaporte?” (Entrevistado 19, do PRONAE).

Ja no caso dos outros dois projetos bilaterais - o Banco de Sementes e o Programa
Mais Alimentos - a situacdo é completamente diferente, pois ndo ha uma interface direta em
Mocambique. Dessa forma, esses dois projetos apresentam mais dificuldades para alavancar o
processo de execucdo se comparado com 0s projetos trilaterais e o multilateral, pois como

bem aponta o Entrevistado 8, da ABC:

“Se vocé perguntar qual é a mais eficaz, a que da mais resultados, eu te
digo que é aquela que tem presente o técnico brasileiro durante todo o
tempo de implantacdo do projeto, seja o coordenador local, (...) seja o
coordenador que vai e volta, seja o escritorio daquela entidade 14, como é a
FioCruz e a EMBRAPA” (Entrevistado 8, da ABC).

Além disso, é relevante apontar que o Banco de Sementes possui uma estruturacao
distinta dos demais, pois a sua implementacéo ¢ realizada diretamente por movimentos sociais
brasileiros para 0s movimentos sociais mocambicanos. Esse fato veio a dificultar a
continuidade do projeto, uma vez que 0 governo mogcambicano ndo cumpriu com 0 Seu
compromisso de repassar fundos aos movimentos sociais do pais para viabilizar a viagem de
treinamento do projeto. Como apresenta o Entrevistado 45, membro da Unido Nacional de
Camponeses de Mogambique (UNAC): “Ndo ha um investimento (...) O nosso papel como
UNAC era organizar os camponeses (...) e ao governo cabia o papel de garantir o

financiamento para que isso acontecesse”.

H4, ainda, outra questdo desse modelo hibrido de cooperacdo que é importante
enfatizar: o grau de autonomia e flexibilidade dos cooperantes no exterior. Apesar dos
Entrevistados 8 e 56 da ABC reconhecer que 0s projetos com cooperantes tendem a ser mais
efetivos do que aqueles baseados em missGes, é preciso apontar que ha diferencas na
capacidade de atuagdo dos cooperantes contratados via PNUD em relacdo aos funcionarios da
EMBRAPA. No caso dos consultores do PRONAE, por exemplo, 0 pagamento de seu salario
estd vinculado diretamente a entrega de produtos/metas em determinados prazos. Fato esse
que atrapalha o desenvolvimento do trabalho, assim como a relagdo com a entidade parceira,

como bem aponta o Entrevistado 33, do PMA:
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“Os prazos que elas tém podem estar em conflitos com outras atividades que
nos temos. Ou, talvez, elas tém que fazer coisas pelo tempo, mas nds
precisamos fazer outras coisas, mas elas tém que entregar alguma coisa
daquele produto para serem pagas (...). Por exemplo, a nutricionista esta a
fazer esse trabalho de levantamento do status nutricional das criancas em
todas as escolas e isso ndo era uma prioridade para nos, porque ja sabemos
que s6 vamos arrancar este ano com as escolas de Gaza. Entdo, o enfoque

deveria ser Gaza (...) S0 que ela tem que entregar isso (...) para ser paga”
(Entrevistado 33, do PMA).

Na EMBRAPA os funcionarios possuem uma maior autonomia e flexibilidade
institucional, o que permite maior agilidade durante o processo de execugdo, uma vez que
entidade conta com a sua propria Secretaria de RelacBGes Internacionais, que busca sempre
apoiar os projetos de cooperacdo técnica no exterior. Conforme afirma o Entrevistado 8 da
ABC “EMBRAPA ¢ diferente. A EMBRAPA tem a sua area internacional. Ela pode ter
escritorio fora do pais, estd autorizada para isso, pelo Congresso” (Entrevistado 8). E,

completa o Entrevistado 3 da USAID-Brasil:

“A EMBRAPA tem uma estratégia de expansdo internacional que (...) de certa
forma ajuda a ABC, e por isso, a EMBRAPA tornou-se o seu principal
parceiro implementador. Ela tem uma estrutura internacional, uma &rea
internacional, uma estratégia de desenvolvimento internacional (...) o0 que é

mais dificil para a ABC encontrar nos seus outros parceiros implementadores”
(Entrevistado 3, USAID-Brasil).

Por fim, esse mesmo Entrevistado 3 afirma que ha facilidades para se trabalhar em
parceria com a EMBRAPA, e que, em certa medida, a sua estrutura institucional favorece a
cooperacdo brasileira. 1sso, porém, ndo impede que os projetos sofram no desenvolvimento de

suas atividades devido a diversas fragilidades que permeiam a ABC.

O fato da ABC ter sérias fragilidades institucionais ja foi apontado por Cabral e
Weinstock (2010), que identificaram as dificuldades da Agéncia em contratar pessoal interno,
em adquirir materiais e equipamentos no exterior e em se estabelecer como um 6rgao
independente frente ao MRE. No entanto, a maneira como essas fragilidades impactam o
processo de implementacdo ainda ndo foram identificadas de maneira sisteméatica. Tampouco,
h& conhecimento sobre os efeitos desses problemas na relagdo com os parceiros trilaterais.
Para saber mais sobre esse processo, nos proximos capitulos apresentam-se os dois estudos de
casos desta pesquisa, em que se destaca a capacidade dos agentes na relacdo tripartite, assim

como a influéncia de aspectos estruturais nessa agéncia.
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Capitulo 6 — Estudo de Caso: O Projeto ProALIMENTOS

6.1 Visdo Geral

O Projeto de Apoio Técnico aos Programas de Nutri¢cdo e Seguranca Alimentar de
Mogambique, conhecido como ProALIMENTOS, é o primeiro acordo de Cooperagdo
Trilateral assinado entre a ABC, a USAID-Brasil e o Ministério da Agricultura de
Mocambique (MINAG), apds a ratificacdo, em 03 de marco de 2010, do Memorando de
Entendimento entre os Governos do Brasil e dos Estados Unidos sobre a Implementacéo de
Atividades de Cooperacdo Técnica em Terceiros Paises, ¢ da elaboragdio do “Marco
Estratégico de Parceria Trilateral para o Desenvolvimento”, no ano de 2011, conforme
apresentado no Anexo VII — Documentos relacionados as Relacdes Brasil e EUA na
Cooperacdo Trilateral (MRE-SCI, 2013).

Com inicio previsto para mar¢o de 2011 e término em 2014, e com recursos
financeiros estimados no valor de US$ 2,4 milhdes'®, o ProALIMENTQOS tem como principal
objetivo fortalecer as capacidades estratégicas de producdo e distribuicdo de horticolas na
regido chamada de “cinturdo verde” de Maputo, que inclui os distritos de Moamba e Boane,
em Mocambique. De tal forma que os beneficiarios diretos do projeto sdao os profissionais em
investigacao agréaria do Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), vinculado
ao MINAG; os profissionais em extensdo rural atuantes nas Dire¢des Provinciais de
Agricultura de Maputo e Gaza; e as familias de pequenos produtores agricolas da regido
(PROALIMENTOS, 2011).

As instituiches executoras do projeto sdo a EMBRAPA, por parte da ABC; a
Universidade da Flérida (UF) e a subcontratada Universidade Estadual de Michigan (MSU)
pela UF, por parte da USAID-Brasil; e o 1AM pelo MINAG. Os recursos financeiros estao
distribuidos de maneira que a USAID se responsabiliza por arcar principalmente pela compra
de maquinas e equipamentos, a ABC financia as viagens da EMBRAPA, incluindo passagens
e estadias, e a EMBRAPA e o IIAM cobrem as horas técnicas de seus respectivos

pesquisadores e técnicos agrarios. Do total dos recursos financeiros alocados, 46% cabem a

1990 documento do ProALIMENTOS adquirido em campo estima um valor de US$1,8 milhdes. Porém,
informacdes enviadas via correio eletronico pela ABC corrigem esse valor para US$ 2,4 milhGes.
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USAID, 24% a ABC, 22% a EMBRAPA e 9% ao IIAM™,

Para alcangar o seu objetivo principal, o ProALIMENTOS (2011) define trés

componentes integrados:
e Levantamento socioecondmico dos produtores locais;
e Fortalecimento das atividades de producéo;
e Capacitacdo em pds-colheita e agroprocessamento.

O primeiro componente - levantamento socioeconémico - teve inicio somente em
2012, e é realizado em conjunto pelos investigadores da MSU, EMBRAPA e IIAM, com o
apoio da UF. Esse componente envolve quatro estudos com os produtores agricolas locais: a)
a caracterizacdo dos sistemas de producdo e comercializacdo de hortaligas; b) o estudo da
composicdo, da estruturacdo e do desempenho das cadeias de hortalicas; c) analise dos custos

de producéo e dos precos de comercializacdo de hortalicas; e d) estudo de habitos alimentares.

O segundo componente, relacionado ao fortalecimento das atividades de producéo,
também com inicio em 2012, é implementado pelos investigadores e técnicos da UF,
EMBRAPA e IIAM, com o auxilio de estudantes de agronomia da regido. Nesse componente
estdo previstos o teste de diversas variedades de sementes locais, assim como aguelas
sementes trazidas pela UF e a EMBRAPA para experimentacBes na Estacdo Agraria de
Umbeluzi do 1AM, e também a realizacdo de ensaios de diferentes sistemas e técnicas de
manejo de irrigacdo e fertilidade do solo. Além disso, esse componente tem o objetivo de
promover cursos de capacitacdo para o pessoal do 1AM e da Extensdo Agréria, antes das
acOes de transferéncia de tecnologias e conhecimentos aos produtores das zonas verdes de

Maputo e Moamba.

O ultimo componente - capacitagdo em pos-colheita e agroprocessamento - ainda
ndo tinha iniciado as suas atividades no periodo da realizacdo da pesquisa de campo. Esse
componente também deverd ser executado em conjunto, incluindo diversas atividades de
capacitacdo e acompanhamento. Entretanto, vale frisar que a USAID tera um papel chave
nesse componente, ao financiar a reconstru¢cdo Unidade Coletiva de Processamento
Agroalimentar na Estacdo Agraria de Umbeluzi, que serd o espago destinado para a

capacitacdo das associa¢des de produtores agricolas locais.

19 |nformacéo fornecida por correio eletrdnico pelo escritério da ABC em Mocambique.
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Por (ltimo, vale apontar que o ProALIMENTOS estabeleceu uma estrutura
organizacional propria para facilitar a coordenagdo na relacéo tripartite. Assim, foram criadas
trés esferas de coordenacdo: (i) o Comité de Coordenacdo do Projeto (CCP), integrado por
representantes da ABC, USAID-Brasil, USAID-Mocambique, UF, MSU e EMBRAPA,; (ii) 0
Comité Técnico do Projeto (CTP), incluindo os coordenadores do projeto de cada institui¢do
executora; e (iii) o Comité de Avaliagcdo, que consta no projeto somente a participacdo da
EMBRAPA.

6.2 A formagao da parceria

Apesar das relacGes historicas entre o escritorio da USAID-Brasil e a ABC terem
sido chave para a consolidacdo desse projeto em Mocambique, é importante identificar quais
foram os objetivos especificos de cada instituicio com essa parceria. De acordo com o
Entrevistado 3, da USAID-Brasil:

“[a] cooperacdo trilateral pode ser o formato que vai ter as agéncias da
USAID nos paises graduados, ao invés de no6s sairmos do pais, nos
continuamos com uma agéncia pequena, mas trabalhando junto com aquele
pais num terceiro pais” (Entrevistado 3, USAID-Brasil).

Ou seja, para a USAID-Brasil os projetos trilaterais representam a Unica maneira de a
entidade manter a sua area de influéncia nos paises emergentes. Enquanto que para a ABC, a
expansao dessa modalidade adquire outro significado, isto é, o de ampliar a legitimidade e a
credibilidade da cooperacdo brasileira dentro do sistema de ajuda internacional, como é bem

colocado na fala do Entrevistado 46 da ABC:

“A cooperagdo internacional é a garantia de sua respeitabilidade por
conseguir negociar com grandes agéncias de paises desenvolvidos, que
antes nos colocavam como inferiores, e hoje trabalhamos lado a lado, de
maneira horizontal” (Entrevistado 46, da ABC)

Além disso, é relevante apontar que a USAID-Brasil buscou firmar acordos
trilaterais que se encaixassem dentro da iniciativa do governo norte-americano, Feed the
Future, que inclui dezenoves paises subdesenvolvidos como potenciais beneficiarios, entre
eles Mocambique, ademais de trés paises parceiros no desenvolvimento agrario (Africa do Sul,
Brasil e India) (FEED THE FUTURE, 2013). Com essa iniciativa, 0 Feed the Future tem o
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intuito de alavancar o desenvolvimento agrério de paises de baixa renda, e a EMBRAPA é
vista como o parceiro ideal para esses acordos tripartites, com a sua expertise amplamente
reconhecida pelos norte-americanos. Tanto a USAID-Brasil como a USAID-Mogambique
reconhecem o alto padrdo de pesquisa da EMBRAPA, a questdo cultural relacionada ao

idioma e a sua experiéncia internacional como fatores chave na parceria com a ABC:

“Enxergamos a EMBRAPA muito bem preparada para desenvolver agdes
internacionalmente, ja tivemos oportunidade de conversar com a area
internacional da EMBRAPA e eles sdo muito bem estruturados”
(Entrevistado 3, USAID-Brasil).

“O fato da Embrapa falar portugués foi chave na hora de optar pela ABC,
pois a lingua facilita a comunicacéo. Além disso, consideramos a vantagem
comparativa da EMBRAPA nessa area de negdcio rural, os Centros
Internacionais norte-americanos sdo focados em commmodities muito
especializados, enquanto a Embrapa tem o componente de ser uma
organizacdo recente de pesquisa, que conseguiu rapidamente ter uma
enorme massa critica, com mais de 3000 PhDs. Isso é uma experiéncia
muito boa para se trazer a Mog¢ambique” (Entrevistado 49, USAID-
Mocambique).

No entanto, a baixa institucionalizacdo da cooperacdo brasileira em Mocambique é
posta como um limitador ao desenvolvimento dos projetos trilaterais, que necessitam da
lideranca da EMBRAPA, conforme afirma o Entrevistado 39, da USAID-Mocambique mais
adiante. Ademais, esse mesmo entrevistado mostra como ha uma clara desigualdade
institucional entre a USAID e ABC, a despeito da proporcionalidade no investimento
realizado para o ProALIMENTQOS, pois enquanto a ABC e EMBRAPA contam juntas com
guatro representantes fixos no pais, a USAID-Brasil possui 0 apoio institucional da USAID-
Mogambique, que dispde de um amplo escritorio em Maputo, com centenas de funcionarios, e

uma atuacédo no pais de longa data, desde 1984.

“EMBRAPA only had one person at the time when it started and since then
they have brought another person. But it was kind of coordinating people in
and out, so you don’t’ really have scientists on the ground. If you bring six
people in to look at the seed sector and maybe identify needs and weaknesses
and capacities requirements and equipment needed and so forth and then
they go back and who follows up to make sure that there is now some
continued support investments and activities ion the seed sector?”
(Entrevistado 39, USAID-Mog¢ambique)
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6.3 A elaboragéo do ProALIMENTOS

Uma das vantagens que o discurso oficial da cooperacdo brasileira apresenta frente
aos doadores tradicionais € o fato dela ser baseada na demanda dos recipiendarios. No entanto,
o0s dados coletados em campo indicam que a demanda originou-se sem a participacdo de todos
0s atores, 0 que teve impacto no desenho conceptual do projeto. Outro ponto de atencdo
percebido foi a assimetria de informacdes entre as partes, com limitada participacdo das
instituicGes executoras norte-americanas no processo de elaboracdo. Embora a ndo
participacdo dessas instituicdes esteja prevista no Marco Estratégico de Cooperacdo Trilateral
da USAID-ABC, identifica-se que esse fato retardou significativamente o arranque das

atividades.

O Entrevistado 12 do 1AM e o Entrevistado 40 da ABC apontam que a primeira
proposta surge de conversas informais entre a ABC e os técnicos da EMBRAPA e do 1AM
durante as missdes do Projeto PLATAFORMA. Assim, quando a USAID- Brasil angaria
fundos no ambito da Iniciativa Feed the Future para a realizacdo de um projeto de cooperacgédo
trilateral com o Brasil em 2010, a ABC propde a utilizacdo desses recursos para duas
demandas interligadas e previamente discutidas com os representantes do MINAG-IIAM: o
ProALIMENTOS e o Projeto de Alimentagdo Escolar. O ProALIMENTOS foi assinado em
Marco de 2011 pelo MINAG, enquanto o Projeto de Alimentagdo Escolar ainda encontra-se
em andlise pelo MINED, devendo ser firmado como um Programa Complementar ao
PRONAE. Portanto, como a demanda do ProALIMENTOS emerge no ambito do [HAM,
houve uma facilidade em agilizar a negociagdo. Porém, no caso do Programa de Alimentagéo
Escolar ndo houve nenhuma participacdo prévia, de maneira que MINED ndo aceita o
proposta do projeto inicial que era financiar mais trés escolas-pilotos do PRONAE, e propde
que os recursos sejam destinados para estudos de base e a formagdo de gestores de
alimentacdo em todo pais, apos o desenvolvimento do piloto do PRONAE (Cf. Entrevistado
26).

Na mesma linha, € importante destacar o impacto negativo da falta de participacdo

das entidades implementadoras norte-americanas. Como afirma o entrevistado 12, do 1AM,

“Nos e a EMBRAPA faziamos a nossa discussao sobre as ideias do projeto,
e entdo recebemos uma sinalizacdo de que com o dinheiro americano sé
trabalham as instituicGes norte-americanas, entdo ndo seria a EMBRAPA,
nem o IIAM a fazer gestdo dos recursos americanos” (Entrevistado 12,
IHAM).
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Ou seja, o IIAM e a EMBRAPA né&o sabiam que haveriam parceiros dos Estados
Unidos, e no ano de 2010 o projeto j& havia sido totalmente elaborado, sem pensar em como
se faria a inclusdo deles no contexto tripartite. Segundo o entrevistado 21, da EMBRAPA, foi
somente em janeiro de 2011, quando os parceiros norte-americanos foram escolhidos via um

processo de selecéo internacional da USAID, que:

“[...] teve uma video conferéncia na Embaixada americana em Brasilia com
esses parceiros americanos. No caso do componente de producdo, eles
fizeram a seguinte pergunta para nos, o pessoal da Florida: ‘como vocés
acham que nos podemos ajudar no componente de produg¢do?’ Ai deu um no
na nossa cabeca: Como é que a gente ia responder? E agora? O que eles
podem fazer nesse processo?” (Entrevistado 21, Grupo EMBRAPA).

Esse ndo envolvimento das instituicdes norte-americanas desde o inicio fez com que
se refizesse a elaboracdo do Projeto Técnico de Cooperacdo (PCT), de maneira que 0
arranque das atividades atrasou em mais de um ano, tendo inicio somente em julho de 2012,
ou seja, mais de um ano apoOs a data prevista. Além disso, esse exemplo demonstra que,
primeiro, a Cooperacdo Trilateral ainda € um modelo em plena construcdo, sem um padréo
pré-concebido sobre a melhor forma de atuacgdo e que, segundo, a comunicacgéo entre a ABC e
a EMBRAPA ainda é falha, fato esse que gera embates principalmente no momento da

implementacao.

6.4 A Implementacao

Para entender o processo de implementacdo do ProALIMENTOS, foram realizadas
algumas visitas a Estagdo Agraria de UmbelGzi do 1AM, localizada em Boane, distrito
préximo da cidade de Maputo. Nessas visitas, percebeu-se que o ProALIMENTOS,
diferentemente do ProSAVANA apresentado a seguir, era um projeto em que o lagcos
profissionais e culturais entre os integrantes facilitava a negociacéo e mitigava os embates nos
“campos de batalhas”. Pois, conforme bem aponta Long (2001; 2002), a trajetdria pessoal de
cada um e a existéncia de relagbes prévias podem impactar positivamente no andamento do
projeto. Nesse caso, 0 principal elo entre as partes era a EMBRAPA. Apesar dos integrantes
ndo terem tido relacdes diretas, a maioria dos técnicos das entidades parceiras, UF e 1AM,

havia tido algum tipo de experiéncia no Brasil, em particular, na EMBRAPA.

No componente de socioeconomia, por exemplo, havia uma relacdo estreita entre 0s
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investigadores da MSU e do 1AM, estabelecida pelos vinte anos de trabalhos da MSU no pais,
porém ndo havia nenhum tipo de relacéo entre a MSU e a EMBRAPA, 0 que repercutiu no
desenvolvimento das acdes, conforme sera apresentado a seguir. Ja no componente de
producdo, havia uma aproximacéo profissional entre os pesquisadores da UF, que sdo, em sua
maioria, brasileiros e ex-funcionarios da EMBRAPA. Além de existir um vinculo entre o
pessoal do IIAM e a EMBRAPA, uma vez que o Coordenador-geral do ProALIMENTOS e
um dos investigadores do 1AM realizaram seus estudos de pos-graduacdo em universidades
brasileiras, com estagios e capacitacbes na EMBRAPA, conforme é ilustrado na Figura 5
abaixo . A existéncia de uma rede de relacdes profissionais e de afinidades culturais é posta
como fator favoravel por alguns entrevistados, como ilustram os depoimentos a seguir: “No
final das contas, n6s percebemos que estamos a trabalhar com o Brasil, pois os colegas que
vieram da Flérida sdo brasileiros (...), ¢ nds do IIAM também estudamos no Brasil”
(Entrevistado 12, do IIAM). Este outro investigador da UF identifica que tanto ele, como
“Eduardo Gelser ¢ Claide Fraize sdo brasileiros que foram escolhidos pela UF (...) como
forma de diminuir o choque cultural” (Entrevistado 44, da UF). E também pelo Entrevistado
51 da MSU “Parece que falando a mesma lingua a gente se entende melhor (...) embora o
portugués brasileiro e 0 mogambicano sejam diferentes. Mas h& maior aproximacéo pela parte
cultural e pela histéria. E o fato de o Brasil também estar a trazer a experiéncia da zona
tropical” (Entrevistado 51, da MSU).

Figura 5: Rede das relagdes no Componente de Produgdo do ProALIMENTOS

2 Pesquisadores
do componente
de pds-colheita
2 Pesquisadores da UF
do componente Coordenador-
de produgao da Geral do IIAM
UF

Coordenador- 1 Pesquisador
Geral da UF EMBRAPA

do IIAM

Fonte: Elaboracéo propria.
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Contudo, esse fato por si s6 ndo faz com que ndo haja nenhum conflito nas préticas
sociais das instituicbes e dos agentes, pois cada um representa discursos e interesses
diferentes. Dessa forma, apresenta-se em mais detalhes como esse processo é construido a
partir de um olhar etnografico da anélise de interface social, que assume em alguns casos um
carater narrativo na primeira pessoa do singular, conforme a linha adotada por Long (2001;
2002) e Buckley (2013), com a introducéo das diferentes arenas de embate de conhecimento.

6.4.1 O Componente de Socioeconomia

A primeira ida a campo com as equipes de trabalho da EMBRAPA, da MSU, da UF
e do IIAM tinha o objetivo de testar o questionario desenvolvido pelo componente de
socioeconomia com pequenos agricultores de horticolas da regiao do “cinturdo verde” de
Maputo. Esse questionario foi desenvolvido pelos pesquisadores da MSU, da EMBRAPA e
do 1AM, apds diversas divergéncias entre a MSU e a EMBRAPA sobre qual seria a melhor
maneira de coletar os dados, pois enquanto o Coordenador do ProALIMENTOS pela MSU

tem um viés quantitativo, o investigador da EMBRAPA tende para um viés mais qualitativo.

Além disso, durante o percurso ao campo, os integrantes da EMBRAPA relataram
que houve uma indisposicdo entre as partes pelo fato da MSU ter iniciado as atividades do
componente socioeconomia junto com o IIAM, antes da assinatura do acordo de parceria
tripartite, em meados de 2011. Essa desintegracdo inicial esteve ligada ao fato da UF ter
subcontratado a MSU logo apds ter recebido os recursos da USAID-Brasil, de forma que as
instituicOes norte-americanas ja estavam liberadas para dar inicio as atividades. No entanto, a
EMBRAPA depende de uma autorizacdo da ABC para comecar os trabalhos, que s poderia
ser dada ap0s a assinatura do Projeto por todas as contrapartes. Ao perceber essa indisposicéo
entre as contrapartes, a UF e a MSU decidiram juntas aguardar a autorizagdo da ABC para a
EMBRAPA.

Dessa maneira, percebe-se que a primeira arena de embate do ProALIMENTOS
estd mais relacionada as distintas estruturas organizacionais e praticas burocraticas das
agéncias prestadoras, do que a uma questdo de paradigma metodol6gico ou cultural. Se, por
um lado, a USAID tem uma estrutura administrativa descentralizada, que repassa 0 recurso
financeiro para a UF-MSU gerir diretamente, sem interferir na organizacdo das missdes e na

compra de materiais & equipamentos, por outro lado, a ABC assume um papel bem mais
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centralizador no planejamento de cada missdo. Além disso, a falta de uma lei de cooperagéo
nacional exige que cada viagem seja planejada com muita antecedéncia, pois, a sua efetivacéo
depende da tramitacdo de recursos via PNUD e da publicacdo antecipada sobre a viagem dos
investigadores da EMBRAPA no Diario Oficial da Unido. Assim, como reconhece 0
Entrevistado 56, da ABC, a cooperagdo brasileira tem um “timing mais devagar”, por sofrer

de falta de autonomia institucional e restri¢cdes financeiras.

Tais diferencas organizacionais sdo fatores que dificultam a implantacdo do
ProALIMENTOS. Por exemplo, os entrevistados mencionam dois momentos, em abril de
2011 e dezembro de 2012, quando ocorreram missdes somente com o pessoal da MSU e UF,
respectivamente. Contudo, o ndo comparecimento da equipe técnica do Brasil pode ser
mitigado gracas a presenca do Coordenador-geral do Programa EMBRAPA -Mocambique,
que fica alocado no escritorio de Maputo. Ademais, a contratacdo de uma gestora
administrativa brasileira pela UF em Maputo para alinhar as missdes e realizar com
antecedéncia compra de material tem gerado impacto positivo na coordenacdo das atividades,
uma vez que a ABC ¢ vista como uma instituicdo com recursos humanos escassos para gerir
as atividades da EMBRAPA. Essa falta de pessoal da ABC também foi comentada durante a
vista da USAID-Brasil a Estacdo Agraria de Umbeluzi, que contou somente com as equipes
técnicas da EMBRAPA, sem a participacdo de um representante da ABC ou da Embaixada,

conforme mostra a Figura 6, mais adiante.

6.4.2 O Componente de Producao

Durante as visitas a campo, percebi que havia um envolvimento de todas as equipes
executoras, uma vez que as deficiéncias se concentravam na esfera da coordenagdo, com
falhas especificas da ABC. No componente de producdo, acompanhei as atividades da missao
de plantio da EMBRAPA, UF e técnicos do IIAM, que trabalharam até o entardecer na
plantacdo de variedades de sementes mogambicanas, norte-americanas e brasileiras, com o

apoio voluntario de diversas™* estudantes de agronomia. Em seguida, os integrantes do grupo

111 Havia aproximadamente quatro estudantes de agronomia que realizavam estagio no ProALIMENTOS durante
a pesquisa de campo. Porém, esse nimero aumentava de acordo com a necessidade do projeto. Essas estudantes
eram todas do género feminino, uma vez que a execucdo das atividades rurais em Mogambique séo
tradicionalmente realizadas pelas mulheres, com uma baixa participacdo masculina na execucdo do trabalho
bracal.
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saiam juntos para comer e discutir os avancos das atividades (Vide Anexo VI- Fotos da
Estacdo Agréria de Umbellzi e Centro Zonal de Lichinga e Nampula). Na Figura 6, por
exemplo, retirada no dia 26 de abril de 2013, durante a visita da USAID-Brasil, percebe-se
que atras dos representantes de cada uma das instituicdes, com excecdo da ABC, ha uma
placa que indica o inicio da &rea de plantio e 0 nome do projeto, com o logo de todas as

instituicOes parceiras abaixo.

Figura 6: Area de Plantio na Estacdo Agréria de Umbeluzi

Sistemas de Produgao de Horticolas
- Maneio de Culturas
- Métodos e Maneio de Irrigagao
- Maneio de Pragas e Doenc s\l

- Pog!heila v

Fonte: Elaboracédo propria

Da direita para a esquerda: o Coordenador-Geral da EMBRAPA em Mocambique, uma
estagiaria do 1AM, uma pesquisadora junior do componente de socioeconomia pela MSU,
uma funcionaria do componente de socioeconomia pelo 1AM, a coordenadora do projeto da
USAID-Mocambique, outras duas estagiarias, seguidas do coordenador-geral da UF, trés
funcionarios do I1IAM. Atras do coordenador da USAID-Brasil e na ponta o pesquisador
sénior de agricultura da USAID-Mocambique. Agachados na frente de todos o coordenador-
geral do ProALIMENTOS pelo 1AM e o Diretor da USAID-Brasil.

Esse cenario favoravel, especialmente, no componente de producéo, esta ligado a trés
fatores: ao alinhamento metodoldgico das equipes executoras devido a lagos anteriores na
EMBRAPA, a brasilidade dos membros das equipes e ao reconhecimento por parte do [IAM
da necessidade de fortalecer suas capacidades de investigacdo. A despeito desse cendrio
favoravel, é importante destacar que os técnicos do IIAM ainda ofereciam resisténcia em
alterar qualquer ponto do modelo agricola tradicional. O processo de alteracdo da
compostagem do solo de mudas é um exemplo claro desse processo de construcdo de
conhecimento, 0 que mostra a segunda arena de embate e indica que a transferéncia de

conhecimento ndo é algo simples e linear, como ilustra o di&logo a seguir:
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- Investigador do IHAM: “Uma coisa importante que trouxe muitos
resultados foi a alteracdo na compostagem do solo para a producdo de mudas.
A primeira missdo da EMBRAPA que veio aqui. Olhou o Agromix, pegou o
saco e viu que era muito leve. Entdo, devia ter uma densidade fraca e nos
perguntaram “O qué que tem aqui?” Olharam para a embalagem e ndo dizia
nada. Fomos para os vendedores e também ndo tinham informacéo. Entéo,
comegamos a desenvolver uma nova mistura junto com eles. Colocou-se o
composto organico, adubo organico, como estrume e esterco curtido, cinza,
para evitar a propagacdo de doencas, NPK12-84-12, um adubo guimico aqui
disponivel, e areia do rio, aquela mais solta, para aumentar a porosidade.
Entdo, um saco de Agromix com essa nova composi¢do rende o dobro, isso
faz ndo so6 o resultado ficar melhor, mas como também gera uma economia
ao produtor rural.

- Visitante da USAID: Mas ent&o por que precisam do Agromix?

- Investigador do I1AM: O Agromix € um produto comercial, € importado
da Africa do Sul. Ele ja tem uma estrutura boa, e 0 que acrescentamos, por
exemplo, o adubo orgénico, é para aumentar a disponibilidade de nutrientes.

- Visitante da USAID: Ja testaram sem o Agromix?

- Investigador do IIAM: Sem o Agromix, ndo teria 0 mesmo efeito, ndo
valeria a pena testar”.

(Diélogo ocorrido durante a visita da missdo da USAID- Brasil a Estagdo
Agraria de Umbeluzi, dia 26 de Marco de 2013)

Apds testemunhar esse dialogo, busquei entender, junto as instituicdes executoras,
por quais motivos ndo haviam sido realizados ensaios sem 0 composto da marca Agromix.
Segundo as informagdes fornecidas, esses experimentos ndo foram feitos devido a resisténcia
dos investigadores do IIAM. Isso foi rapidamente confirmado durante as conversas que se
seguiram com 0s técnicos mogambicanos do Instituto. Segundo eles, o Agromix tem boa
qualidade por ser um produto “comercial”, o que significa que € um produto industrializado e
importado da Africa do Sul e que, portanto, tem mais credibilidade do que uma compostagem

totalmente organica.

Essa percepgdo de que aquilo que é importado e industrializado é melhor do que o
que é produzido de maneira artesanal, no local, esta completamente imbricada no imaginario
social mogambicano, sendo reflexo de uma economia totalmente dependente do mercado
externo. Por exemplo, quando perguntei aos investigadores do IIAM se eles ndo viam uma
contradicdo entre a alta qualidade das horticolas sul-africanas encontradas no mercado de
Maputo e a baixa qualidade do composto Agromix, eles disseram que nao, pois acreditam que
“o Agromix em condi¢des de mais frescas deveria ir bem” (Entrevistado 32, do IIAM).Esse
exemplo da compostagem mostra que houve um processo de negociacdo entre a EMBRAPA-

UF com o pessoal do 11AM sobre qual seria melhor maneira de realizar o processo, e reforca a
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importancia do envolvimento dos membros do IIAM para que ocorra a troca de conhecimento
entre as partes, como bem coloca o Entrevistado 31 da EMBRAPA: “Em Umbelizi nos temos
um agronomo (...) é uma pessoa local muito interessada, o Dr. Ecole. (...) ele é conhecido,
(...) bem articulado, ele faz bem e ele articula para que os membros do IIAM participem, o

Hipdlito, Celestino, o Fagima e o Maximo”.

Entretanto, é importante destacar que essa alta participacdo do pessoal do 1AM néo
estd somente relacionada a lideranca do coordenador-geral do ProALIMENTOS pelo Instituto,
uma vez que ha um acréscimo salarial fornecido pela contraparte norte-americana aos
investigadores do IIAM para atuarem no ProALIMENTOS. Esse fato demonstra uma
evidente sobreposicdo das praticas Norte-Sul no processo de implementacdo em relagdo as
praticas Sul-Sul da cooperacdo brasileira, contraria a cooperacdo financeira direta ao
recipiendario. Ou seja, nesse caso a Cooperacao Trilateral “ (has) co-opt emerging donors
into a depoliticized and ineffective aid system” (MCEWAN; MADSLEY, 2012, p. 1185),visto
que essa pratica de comprar “ownership” devido aos baixos salarios nas instituicGes

governamentais € muito comum nos programas dos doadores tradicionais em Mogambique.

E sabido, por todas as partes, que a continuidade dessa pratica gera um ciclo
contraprodutivo para o proprio projeto, pois como o término do projeto acarreta no término do
adicional salarial, os funcionarios tendem a buscar outro projeto para manter sua renda mensal
ou migram para trabalhar nas institui¢des internacionais, ocorrendo aquilo que é conhecido no
pais como a fuga de cérebros™? interna de quadros publicos para as instituicfes internacionais.
Além disso, vale destacar que essa pratica continua a fazer parte da propria logica da industria
do desenvolvimento ao garantir para ela mesma recursos humanos altamente qualificados a
um custo mais baixo que os expatriados e, manter aquilo que Ferguson (2009) chama de
“anti-politics machine of development”, a0 evitar uma discussdo politica sobre a questdo

salarial nas esferas governamentais.

Dessa forma, hd que se apontar que a continuidade do ProALIMENTOS na
promogéo de melhores praticas de producdo de horticolas fica ameacada ap6s o término do
projeto. Pois, mesmo esse projeto sendo visto como prioridade para o pessoal do 1AM, ele
ndo é colocado como uma prioridade para o MINAG que, paradoxalmente, busca incentivar a

agricultura, sem investir num dos seus principais alicerces que é a investigacdo, conforme

112 Conheci funcionérios da USAID-Mogambique e da MSU que eram antes investigadores do 1AM, sendo que
durante a minha estadia no pais, o0 ProALIMENTOS perdeu um de seus mais dedicados funcionarios para o
centro de pesquisa internacional especializado em arroz.
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afirma o Entrevistado 12 do [IAM:

“A maneira em que é disponibilizado o recurso publico ndao ajuda o IIAM a
fazer razdo do seu mandato. Pelo contrério, distrai o 1AM, porque imagine
S0 que até a semana passada néo tinha caido na conta do 1AM um Unico
tostéo para fazer qualquer investigacéo (...). Inclusive, esse telefone eu pago
com o meu dinheiro, e muitas vezes ligo do meu celular. Pois, agora o
telefone estda cortado, pois eu ndo recebi a fatura, mandaram para a

administragdo e eles ndo tinham dinheiro para pagar” (Entrevistado 12, do
IHAM).

Por ultimo, é relevante mostrar que, para alguns integrantes mocambicanos, 0
proprio projeto possui outra fragilidade que demonstra a falta de horizontalidade da
cooperacdo trilateral brasileira em termos de transferéncia de conhecimento. Apesar de o
ProALIMENTOS disponibilizar variedades de sementes de polinizacdo aberta, que podem ser
reproduzidas em Mocambique, o projeto ndo promove a independéncia total dos técnicos do
IIAM ao n&o ensinar como se realiza a producdo dessas sementes. Conforme indica a fala do
Entrevistado 51 da MSU: “Ndo é que o teste de variedade seja completamente inatil, € um
processo continuo, desde a hibridacdo, como se faz o cruzamento deste com este, agora ja
tem uma variedade, vou testando como é que seleciona, como que se faz o experimental,

como se faz a analise”.

De maneira geral, a analise de interface social do caso do ProALIMENTOS mostrou
0s constantes processos de negociagdo e acomodagdo entre os agentes, e a forma como 0s
fatores de nivel meso e macro impactam o desenvolvimento desse projeto. Identificou-se,
portanto, como as questdes institucionais (meso) abalam a esfera de negociacdo entre 0s
agentes, e também como a relagdo simbiotica de dependéncia entre os doadores tradicionais e
os beneficiarios (macro) refletem no ProALIMENTOS. Além disso, o estudo verificou que a
cooperacdo brasileira trilateral mantém, em certa medida, a relacdo horizontalidade de seu
discurso oficial, com foco no desenvolvimento institucional do 1HIAM. No entanto, essa
relacdo de horizontalidade ndo ocorre de forma linear, ha embates sobre as praticas e a forma
de entender o trabalho, como bem ilustra o didlogo sobre o Agromix. Tais embates sdo,
contudo, mitigados por dois motivos, neste caso: a facilidade de relacionamento pelo idioma

comum e as redes de relacionamentos na EMBRAPA.

Ainda, percebe-se que a horizontalidade da cooperagdo Dbrasileira no
ProALIMENTOS tem fragilidades por ndo incluir a capacitacdo em produgéo de sementes, 0

que seria a melhor estratégia para acabar com a dependéncia externa do IIAM, e por
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acomodar as préaticas dos doadores tradicionais. A anuéncia da cooperagdo brasileira com 0
pagamento do adicional salarial aos técnicos do IIAM, por parte da UF, indica um dos
possiveis modelos de Cooperacdo Trilateral na nova arquitetura de ajuda internacional, porém,
ainda nao permite afirmar se esse modelo é resultado do fim das fronteiras entre a Cooperacao
Norte-Sul versus a Cooperagdo Sul-Sul. Pois, 0 mapeamento da cooperacdo brasileira
trilateral j& identificou que outros modelos sdo possiveis, como o caso do PLATAFORMA.
Entdo, qual sera 0 modelo de Cooperacéo Trilateral no contexto do ProSAVANA? A seguir,
apresentam-se os resultados da pesquisa de campo sobre esse projeto e, na sequéncia, se faz

uma andlise comparativa dos dois projetos.
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Capitulo 7 — Estudo de Caso do ProSAVANA

7.1 Visdo Geral

O Programa de Cooperacdo de Desenvolvimento Agricola da Savana em
Mogambique, conhecido como ProSAVANA, é o maior programa de Cooperacdo Trilateral
na carteira da ABC, com US$ 21,1 milhdes ja comprometidos, e a estimativa de investimento
de US$ 36,2 milhdes para os proximos anos (PROSAVANA PD, 2013; NOGUEIRA,;
OLLINAHO, 2013). Com base na relacdo de longa duracdo entre o Brasil e JICA, que tem
como referéncia a assinatura do Japan-Brazil Partnership Program (JBPP)™® no ano de 2000,
0 ProSAVANA ¢ estabelecido a partir do Memorando de Entendimento entre o Governo de
Mocambique, a JICA e ABC firmado em setembro de 2009. Em seguida, no ano 2010, ocorre
a primeira reunido entre as contrapartes que alinha a estratégia do programa ao PEDSA e
estabelece o seu langamento para 0 ano 2011 (Vide Anexo VIII — Documentos relacionados
ao ProSAVANA) (PROSAVANA, 2014).

Em linhas gerais, o principal objetivo do programa é estabelecer novos modelos de
desenvolvimento agricolas na regido do Corredor de Nacala, ao Norte de Mogambique,
envolvendo 19 municipios das provincias de Niassa, Zambezia e Nampula, conforme indica a
Figura 7 abaixo, inspirado na iniciativa do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER)™, marco da cooperacéo Brasil e Japdo desde a década de 70.

130 JBPP é um acordo firmado em Téquio no dia 28 de marco de 2000, com o propésito de
aprofundar os projetos de cooperacdo trilaterais do Brasil e Japdo, a partir do desenvolvimento de atividades em
terceiros paises. Dessa forma, no ano de 2007, o ministro das relagdes exteriores Celso Amorim e o presidente
da JICA Sadako Ogata decidiram executar essa parceira na Africa. Entdo, em Outubro de 2007, inicia-se 0
primeiro projeto realizado em conjunto em Angola, o Treinamento para o Pessoal do Hospital Josina Machel
(JICA, 2012).

4 O Prodecer representa um marco da cooperagao internacional entre Brasil e Japdo na ocupacéo do
Cerrado brasileiro, visando a producao de commaodities, como soja, milho e trigo, para 0 mercado internacional.
O Programa foi idealizado em 1974 pelos governos e implementada a primeira etapa, chamada de Prodecer I, a
partir do ano de 1978, abarcando principalmente o Estado de Minas Gerais. No ano de 1985, iniciou-se 0
Prodecer Il voltado aos Estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia. Em 1996,
iniciou-se o Prodecer Il nos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui, Para e Rondbnia (RODRIGUES,
VASCONCELQOS, BARBIERO, 2009)
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Figura 7: Municipios do Corredor de Nacala Incluidos no ProSAVANA
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Fonte: Nota Conceitual do Plano Diretor do ProSAVANA

Para atingir esse proposito, 0 programa é constituido por trés projetos interligados
(PROSAVANA, 2014; NOTA CONCEITUAL-PD, 2013):

o ProSAVANA-PI - Projeto de Melhoria da Capacidade de Pesquisa e

Transferéncia de Tecnologia.

Objetivo: alavancar o desenvolvimento de pesquisa e transferéncia de tecnologia na

regido de Nacala através de cinco atividades.

Atividades: (i) fortalecimento da capacidade operacional dos centros zonais do 1AM,
via a capacitacdo técnica do pessoal e a melhoria da infraestrutura a partir da aquisicdo de
material e a construcdo de dois Laboratérios™ em Nampula e Lichinga; (ii) avaliacdo dos
impactos ambientais causados pela utilizacdo de novas tecnologias agrarias ; (iii) estudos de
melhoria do solo para agricultura; (iv) transferéncia de tecnologia e variedades adequadas ao
local, por meio da andlise e avaliagdo de materiais locais ou introduzidas pelas entidades

parcerias. As principais variedades sdo: arroz, feijao, soja, milho e trigo, além de mandioca,

15 0 Laboratério de Nampula é responsabilidade da contraparte japonesa, com as obras iniciadas desde o
segundo semestre de 2013 (PROSAVANA, 2014). JaA o Laboratério de Lichinga é responsabilidade da
contraparte brasileira, e ainda ndo se tem previsao sobre o inicio das obras (ENTREVISTADQOS 27; 56).
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algoddo, amendoim, gergelim, entre outras; (v) implantagdo das novas tecnologias e
variedades nas unidades demonstrativas do IIAM em Nampula e Lichinga para auxiliar o

agricultor em sua decisao.
Investimento: US$13,4 milhdes;
Duracao: abril de 2011 até margo de 2016;
Coordenacéo: JICA, ABC e MINAG,;
Execucéo:
e Contraparte japonesa: JICARS;
e Contraparte brasileira: EMBRAPA,;

e Contraparte mogcambicana: I1AM.

o ProSAVANA-PD - Projeto de Apoio ao Plano Diretor.

Objetivo: elaborar um estudo que envolva os dezenoves municipios listados acima,
com o proposito de identificar as medidas necessarias para modernizar a agricultura do
Corredor de Nacala, considerando estratégias que viabilize a coexisténcia de pequenos,

médios e grandes produtores agrarios.

Abordagem do Estudo: Inicialmente, elaborado de maneira ndo integrada pela FGV

Projetos e o0 consércio de empresas japonesas. Porém, ap0s criticas da sociedade civil, a
coordenacdo do ProSAVANA decide organizar esferas participativas, através de reunifes
com os diferentes stakeholders, alterando a data de entrega do documento final para marco de
2014 ao invés de Agosto de 2013 (Para ver as Reunies do ProSAVANA com a Sociedade
Civil, veja o documento do PoOSAVANA NOTA CONCEITUAL -PD). Além disso, é
importante apontar que o estudo ¢é divido em duas partes. A primeira parte, desenhada pela
FGV Projetos, consiste no zoneamento da regido que busca identificar caracteristicas comuns
de cada zona de forma que se possa definir uma estratégia de clusters agricola para cada area

de acordo com as condic8es socioambientais do local, propondo a principio o Fundo Nacala™'®

18 Fundo Nacala é uma iniciativa da GVAgro da FGV Projetos, lancada em julho de 2012, com o apoio direto
da coordenacdo do ProSAVANA. A gestdo do Fundo é da FGV Projetos em conjunto com a empresa 41. Green,
e tem o objetivo de atrair investimentos para o desenvolvimento agrario da regido (FGV Noticias, 2012). No
entanto, criticas ao Fundo Nacala realizadas principalmente por ONGIs gerou resisténcia dentro da coordenagédo
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como uma alternativa de financiamento aos pequenos agricultores locais e os grandes
investidores internos e externos (PROSAVANA-PD, 2013). A segunda parte, elaborada pelo
consorcio de empresas japonesas, contém uma avaliagdo dos Projetos de Impacto Répido
(PIR), que foi uma iniciativa de prover crédito a cinco empresas locais pelo ProSAVANA
Development Initiative Fund (PDIF)', em parceria com a GAPI"® e a Direcdo Provincial da
Agricultura (DPA) (Ibid., 2013).

Investimento total: US$7,7 milhdes;

Duracdo: marco de 2012 até o primeiro trimestre de 2014;

Coordenacéo: JICA, ABC e MINAG,;

Execucéo:

e Contraparte japonesa: Oriental Consultants Co., Ltd., NTC International Co.,
Ltd., Task Co., Ltd.;

e Contraparte brasileira: FGV Projetos;

e Contraparte mocambicana: MINAG.

e ProSAVANA-PEM - Projeto de Criacdo de Modelos de Desenvolvimento Agricola

Comunitarios com Melhoria do Servico de Extensdo Agréria.

Objetivo: fortalecer a qualidade dos servicos de extensdo agraria na regido do

Corredor de Nacala através de diversas atividades.

Atividades: (i) levantamento dos aspectos socioecondmicos e o tipo de cultivo e os
servigos de extensdo agraria desenvolvidos pelo setores publico, representado pela Direcao
Nacional de Extensdo Agraria (DNEA), privado e ONGs ; (ii) sele¢do de grupos e projetos
como referéncia, com o envolvimento de outros stakeholders atuantes na regido; (iii) apoiar a
implementacdo de modelos de desenvolvimento agrarios nos grupos selecionados; (iv)

realizar recomendacOes a partir das experiéncias; (v) preparar materiais para promoc¢do do

do ProSAVANA, que optou desvincular o programa dessa iniciativa (Entrevistado 15;29;43). Além disso, o
Entrevistado 15 aponta que o Fundo ainda ndo conseguiu captar recursos para iniciar suas atividades.

1 pDIF é uma iniciativa do governo japonés voltada para o financiamento de empresas agricolas locais, com
capital inicial de US$ 750 mil délares, e sem a participacdo do governo brasileiro (PROSAVANA-PD, 2013).

18 GAPI é uma instituicdo financeira focada em prover recursos para pequenas e médias empresas do
meio rural, sendo monitorada pelo Banco de Mogambique — Banco Central e constituida de 14 delegagdes
nacionais.
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servicos agrarios; (vi) capacitar técnicos extensionistas dos setores publico, privado e ONGs e

agricultores locais.

Investimento total: a definir.

Duracdo: maio de 2013"° a maio de 2019

Coordenacéo: JICA, ABC e MINAG,;

Execucéo:

e Contraparte japonesa: NTC Internacional Co., Lda., Oriental Consultants Co.,
Ltd., e IC-Net Ltd.;

e Contraparte brasileira: Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ASBRAER), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) e Ministério do Desenvolvimento Agréario do Brasil (MDA);

e Contraparte mocambicana: Dire¢do Nacional de Extensdo Agréaria (DNEA).

Desses trés projetos, a visita a campo conseguiu acompanhar mais de perto o
andamento do Pl e do PD, uma vez que o PEM ainda néo tinha iniciado propriamente as suas
atividades, pois a sua primeira missao de prospecc¢ao foi realizada somente em maio de 2013.
Antes de entrar nas especificidades do campo, é importante apontar as criticas feitas ao
ProSAVANA por ONGs e movimentos sociais mogambicanos, brasileiros, japoneses e
internacionais, com a publicacdo de cartas'® de protestos aos presidentes dos respectivos
paises por incentivar uma politica de usurpacdo de terra internacional, além de diversas

publicacdes académicas.

O artigo de Clements e Fernandes (2012; 2013), por exemplo, alega que o
ProSAVANA faz parte da estratégia de politica externa de Lula que “has strongly supported
the aquisition of lands on the Latin American Continent” (CLEMENTS & FERNANDES,
2012, p.6), e pretende dar continuidade a essa politica dubia, que apoia a grilagem no ambito

internacional, embora a critica na esfera doméstica, na Africa. Na mesma linha, encontra-se o

19 vale apontar que houve atraso no inicio das atividades do PEM que estavam previstas para iniciar no Gltimo
trimestre de 2012 (PROSAVANA, 2014).

120 para ver a Carta Aberta de 28 de maio de 2013, acesso o0 seguinte link:
http://farmlandgrab.org/uploads/attachment/Carta%20Aberta%20das%200rganizac%CC%A70%CC%83es%20e
%20movimentos%20sociais%20para%20Detere%20Reflectir%20de%20Forma%20Urgente%200%20Programa
%20ProSavana-corrected.pdf


http://farmlandgrab.org/uploads/attachment/Carta%20Aberta%20das%20organizac%CC%A7o%CC%83es%20e%20movimentos%20sociais%20para%20Detere%20Reflectir%20de%20Forma%20Urgente%20o%20Programa%20ProSavana-corrected.pdf
http://farmlandgrab.org/uploads/attachment/Carta%20Aberta%20das%20organizac%CC%A7o%CC%83es%20e%20movimentos%20sociais%20para%20Detere%20Reflectir%20de%20Forma%20Urgente%20o%20Programa%20ProSavana-corrected.pdf
http://farmlandgrab.org/uploads/attachment/Carta%20Aberta%20das%20organizac%CC%A7o%CC%83es%20e%20movimentos%20sociais%20para%20Detere%20Reflectir%20de%20Forma%20Urgente%20o%20Programa%20ProSavana-corrected.pdf
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artigo publicado no Canal MOZ (25.03.2013) por Fatima Mello da Federacéo de Orgaos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), uma organizacdo ndo governamental brasileira.
Segundo ela, o programa nipo-brasileiro busca usurpar as terras mogambicanas ao exportar o
conflito social de terras que ocorreu durante o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER) no Brasil. Enquanto que Funada-Classen (2013a; 2013b) adverte sobre as
intencdes do governo japonés em promover a usurpacdo de terra em Mocambique para
garantir a seguranca alimentar de seu proprio pais, sem se preocupar realmente com a
populacdo local. Por fim, Nogueira e Ollinaho (2013, p.15) apontam que 0 ProSAVANA vai
no sentido contrério do discurso oficial da cooperacéo brasileira ao focar no desenvolvimento
do setor privado. Fato esse que é explicado pela prevaléncia de grupos ligados ao agronegdcio
durante o processo de formulacdo do programa, devido a propria fragmentacéo institucional

da cooperacéo brasileira, e a limitada capacidade de coordenacdo da ABC (lbid., 2013).

Embora as criticas ao ProSAVANA tenham tido um impacto positivo para a
construcdo do programa ao aumentar a participacdo da sociedade civil e aprimorar o grau de
transparéncia da coordenacdo, € importante apontar que em muitos casos essas criticas ndo
tém fundamento porque partem da suposicdo de que qualquer investimento na regido do
Corredor de Nacala esta diretamente vinculado ao ProSAVANA. Por exemplo, Nogueira &
Ollinaho (2013, p.6) apontam que ja existem empresas estrangeiras de agronegécio operando
em Gurué e no distrito de Lichinga “producing mainly soya on a contract-farming'* scheme
as proposed by ProSAVANA” (Grifo nosso). No entanto, 0s mesmo autores colocam que
dentre essas empresas atuantes, Hoyo Hoyo (Portugal), Africa Century Agriculture (registrada
na Mauricia e baseada em Londres), Rei do Agro (EUA), somente uma delas, a Agromoz —
parceria entre o Grupo Pinesso (Brasil), Grupo Américo Amorin (Portugal) e Intelec Holdings
(Mocambique)- tem capital brasileiro. E, entdo, afirmam que ainda ndo h& casos de usurpacédo
de terra. Contudo, as diretrizes do documento do Plano Diretor mostra que ha uma estratégia
de post-land grabbing para trazer a iniciativa privada como um dos possiveis vetores do

desenvolvimento.

Essa mesma relagcdo empresa privada e ProSAVANA ¢ trazida por Funada-Classen

(2013c), que destaca como cada vez mais conflitos de terras tém surgido na regido-alvo do

121 Contract-farming é quando a producdo agricola é baseada num acordo entre o comprador e o produtor, que
estabelece condi¢des de producdo e mercado ao produtor de maneira a buscar beneficiar ambas as partes.
Normalmente, ha dois tipos de contrato: um que compra a mercadoria do produtor pelo valor do mercado no
momento da colheita e 0 outro que estabelece um preco prévio pela colheita independente da variagdo de
mercado.
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ProSAVANA. No entanto, ndo consegue indicar um Unico caso de conflito que esteja
diretamente vinculado ao Programa. Além disso, a autora sugere que houve o repasse de
informacdes privilegiadas da FGV Projetos para o Grupo Américo Amorim, um dos
controladores da Agromoz, devido o fato de a FGV Projetos prestar servigos de consultoria a
empresa de GALP Energia, controlada pelo mesmo Grupo. Contudo, a autora ndo apresenta
evidéncias que comprovem essa suposta conexdo. Por Gltimo, vale destacar que essa
estratégia de estabelecer conexdes obscuras no ProSAVANA é utilizada repetidamente pela
autora (2013c), que chega ao ponto de retrucar a validade do comentério de Fingermann
(2013), insinuando que a autora desempenha “um papel "duplo e paralelo"” no ProSAVANA
e no Fundo Nacala pelo fato dela estudar num brago da instituicdo do Fundo Nacala, a FGV
(FUNADA-CLASSEN, 2013c, p.14).

Como ja foi brevemente apontado por Fingermann (2013), ha na literatura a
construcdo de trés mitos ao redor do ProSAVANA: 1) que o ProSAVANA é uma réplica do
PRODECER; 2) que ProSAVANA almeja usurpar terras e; 3) que o ProSAVANA cria
conflitos entre o agronegdcio e os pequenos agricultores. Esses mitos normalmente estdo
alinhados a um claro discurso ideolégico, que vincula qualquer investimento de agronegocio
ou conflito ao Programa, sem se atentar a propria estratégia do governo que defende a atracéo
de IED no PEDSA; ou a relacdo dessas empresas estrangeiras com a Iniciativa do G-8, que
frisa a participagdo do setor privado como uma de suas estratégias de investimento.

Na secdo seguinte, a partir de um detalhamento das atividades de campo, espera-se
mostrar o que realmente ocorre no ProSAVANA, desmistificando a ideia de que ha um plano
preconcebido, por parte do governo brasileiro, para usurpar as terras de Mogambique, oriundo
de uma politica bem definida e estavel de Cooperacdo Sul-Sul Trilateral. Com base na anélise
de interface social, esta tese identifica um cenario bem mais complexo no qual ha uma
multiplicidade de planos e ideias, que sdo construidos e reconstruidos pelos diversos agentes

envolvidos no Programa.

7.2 A formagéo da parceria

O Programa de Treinamento para Terceiros Paises € considerado o embrido da
modalidade de Cooperacdo Trilateral entre a ABC e a JICA-Brasil. Esse acordo foi

estabelecido no ano de 1985, com o objetivo de capitalizar as conquistas atingidas pela
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cooperacdo bilateral da JICA e do Brasil, por meio da promocdo de capacitacbes e
treinamentos oferecidos por instituicbes brasileiras estatais para populagdes de terceiros
paises em territorio nacional (JICA, 2012). No inicio desse programa, 70% dos custos do
Programa de Treinamento para Terceiros Paises eram financiados pela JICA-Brasil, que
ficava a cargo de selecionar os técnicos de terceiros paises e financiar suas viagens; e 30%
eram arcados pela ABC e a entidade executora do treinamento, sendo que a ABC era
responsavel em coordenar a atividade e a entidade executora financiava as horas técnicas de

seus funcionarios.

Porém, ap6s a assinatura do Japan Brasil Partnership Program, em 2000, e com 0
progresso da cooperacao brasileira em terceiros paises, estabeleceu-se uma nova modalidade
do Joint Training Program, na qual a responsabilidade pela formulacdo, selecdo e gastos
passou a ser igualmente compartilhada, equivalendo 50% para cada parte (Entrevistado 53).
Em seguida, no ano de 2007, a parceria entre a JICA-Brasil e a ABC avanca para executar,
pela primeira vez, treinamentos fora do territério nacional, com uma série de capacitacdes
realizadas no Hospital Josina Machel, em Angola, o que resulta na consolidacdo de um dos
primeiros projetos de cooperagdo estruturante entre os parceiros, o ProForca (2011-2014),
cujo objetivo é fortalecer o sistema de satde de Angola (JICA, 2012). Assim, nesse mesmo
periodo, surge também a ideia de se implementar o ProSAVANA em Mocambique, que
representa o0 maior programa de cooperacéo trilateral da ABC.

Enquanto que, para a ABC, a Cooperacdo Trilateral representa 0 aumento de sua
credibilidade e legitimidade no sistema internacional, para a JICA, a ampliacdo dessa
modalidade com o Brasil esta intrinsecamente ligada a necessidade da cooperagdo japonesa de
avangar no continente africano, pois, diferentemente dos demais doadores tradicionais, o
Japdo “esta chegando muito atrasado nos paises africanos (...), com a abertura de seu
escritorio em Mogambique somente no ano de 2003 (Entrevistado 56). Outro ponto
apresentado também pelo Entrevistado 54, da JICARS, é o aprendizado de técnicas agricolas
em culturas tropicais: “we have some many things to be learned from Brazil, because Brazil

has a very big experience in tropical agriculture, but in Japan we don’t have tropical areas”.

Entretanto, esse modelo de Cooperacdo Trilateral ndo é visto com bons olhos por
muitos investigadores da EMBRAPA, que demonstram receio nessa aproximacao, e apontam
que o interesse dos japoneses, assim como o dos norte-americanos, € o de se apropriarem, de
maneira sutil, do conhecimento em culturas tropicais da EMBRAPA. Essa percepcdo é bem
exemplificada na fala do Entrevistado 2: “eles querem conhecimento sobre a Africa e a nossa
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agricultura. N6s ndo podemos chegar e dizer tudo para eles. Sendo, como vai Ser depois?”.
O mesmo receio é reforcado pelo Entrevistado 8, da ABC: “a cooperagdo Norte-Sul quer se
apoiar na nossa expertise, no nosso conhecimento, na facilidade da lingua e na tecnologia

que nos dominamos”’.

7.3 A Elaboracéo do Programa

Diferentemente do ProALIMENTQOS, que emerge de uma demanda de técnicos do
IIAM junto com o pessoal da ABC e da EMBRAPA, o ProSAVANA é um programa que
nasce a partir de conversas entre o Ministro Farani, entdo Diretor da ABC, e Kenzo Oshima,
Vice-Presidente da JICA, que assinam, em 3 de abril de 2009, um acordo que indica o
comprometimento de ambas as partes em desenvolver um Programa de Cooperacdo na
Savana Tropical. Logo em seguida, em maio de 2009, com a vinda da missdo do Ministério
de Agricultura de Mogcambique para o Cerrado brasileiro, determina-se Mogcambique como o
pais beneficiario, de maneira que se encaminha uma primeira proposta de discussdo ao
governo do pais. Assim, em julho de 2009, durante a Cupula de L"Aquila do G-8, na Itélia, o
ex-presidente Lula e o antigo primeiro-ministro Taro Aso formalizam a parceria de
desenvolvimento da Savana africana, com o objetivo de “applying the knowledge acquired
during implementation of PRODECER”, em Mogambique (DOCUMENTO PROSAVANA,
2009). Dessa forma, em setembro de 2009, ocorre a primeira missao oficial JICA-Brasil e da
ABC para apresentar a proposta do Programa Triangular para o Ministro da Agricultura, ao
Ministro de Planejamento e Desenvolvimento e a outras autoridades mogambicanas que
designam seus respectivos representantes para 0s grupos de trabalho de formulacdo e
implementacdo, culminando com a assinatura do Memorando de Entendimento entre as trés

partes, em setembro de 2009.

Assim, a despeito do ProSAVANA nédo ter sido diretamente demandado pelo
governo mogambicano, como prezam 0s principios da cooperagdo brasileira, € relevante
apontar que o Programa foi rapidamente aceito pela ctpula de governo, pelo seu alinhamento
com as diretrizes do PEDSA. Da mesma forma, houve a inclusdo de lideres dos ministérios
para participarem ativamente do processo de formulacdo das atividades, como fica claro na
fala do Entrevistado 57 do MINAG:
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“Eu estive fortemente envolvido na formulagdo do Prosavana (...) eu chefiei
a primeira missdo de mocambicanos que visitou o Brasil em 2009, que
visava entender o que tinha sido o Prodecer. Depois disso, houve varias idas,
sempre com o acompanhamento da Embrapa e da ABC, assim como da
JICA Brasil” (Entrevistado 57, do MINAG).

Em seguida, houve a criagdo do Joint Coordination Committee (JCC) que conta com
um escritorio, localizado no edificio do IlIAM em Maputo, onde fica um representante de cada
contraparte - a JICA-Brasil, a ABC e o0 MINAG -, bem como o estabelecimento do Joint
Technical Committee, representado pelos coordenadores do JCC e os técnicos envolvidos no
Pl da EMBRAPA, JICARS e 1AM, com duas reunifes anuais. Ademais, estabeleceu-se uma
coordenacao regional, com a designagdo de um Ponto Focal para cada um dos Centros Zonais
do IIAM, Niassa, Nampula e Zambezia.

7.4 Implementacéo

A pesquisa de campo acompanhou de perto o processo de implementacdo do Plano
de Investigacdo durante a missdo da EMBRAPA em Lichinga e Nampula, sendo os dados
sobre o Plano Diretor coletados por meio de diversas entrevistas semiestruturadas, com uma
visita ao escritorio do PD, localizado na Dire¢do Provincial da Agricultura em Nampula.
Assim como no ProALIMENTOS, nota-se que as limitacdes da equipe brasileira operacional
frente aos parceiros tradicionais no momento de implementacdo, devido a falta de uma
estratégia clara do MRE e ABC no ambito da Cooperacdo Trilateral. Porém, neste caso, o
embate da arena institucional tem um impacto mais significativo no desenvolvimento do Pl
que no PD. Além do mais, é importante enfatizar que esse Programa ndo conta com a rede de
lagos profissionais que havia no ProALIMENTQOS, o que provoca um maior distanciamento

entre as partes.

7.4.1 O Plano de Investigacdo

A confusédo sobre minha filiagdo institucional foi chave para a aproximagdo com a
missdao do Pl de pds-colheita da EMBRAPA, uma vez que o consultor do PNUD, pela
EMBRAPA, em Lichinga, fez uma reserva no mesmo hotel do pessoal da EMBRAPA, por
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supor que eu estava representando a FGV Projetos. Assim, logo no dia seguinte, fui levada
para acompanhar as atividades da equipe no Centro Zonal de Lichinga, onde pensei que
encontraria a equipe japonesa. Porém, minha primeira surpresa foi encontrar ndo somente dois
experimentos separados, como uma formalizacdo dessa desintegracdo, que pode ser notada na

Figura 8, a seguir.

Figura 8: Area de Plantio no Centro Zonal de Lichinga

Fonte: Elaborac&o propria.

A separacdo das areas de plantio da EMBRAPA, em relagdo a area da JICARS,
mostra uma arena de embate relacionada a alguns fatores. Primeiro, assim como ocorreu no
ProALIMENTOQOS, o trabalho da EMBRAPA no PI atrasou por aproximadamente um ano,
devido as questBes burocraticas da ABC com o PNUD. Isto fez com que o governo japonés
decidisse iniciar os campos de plantio com a contratacdo de uma empresa de investigacao
agricola japonesa, a JICARS, no ano de 2011, sem contar com a participacdo da EMBRAPA.
De acordo com o Entrevistado 11 do IIAM, o Pl inicialmente seria executado somente pela
entidade brasileira: “O PROSAVANA que obtive acesso nas reunides de preparagdo (...)
estava desenhado da seguinte maneira: a parte técnica cientifica seria responsabilidade do
EMBRAPA, enquanto que a parte financeira seria do Japdo, mas agora temos também a
JICARS”.

Segundo, o plantio da JICARS foi realizado em trés pequenas areas, cada uma delas
com aproximadamente mil metros quadrados, localizadas nos Centros Zonais das trés
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provincias envolvidas no programa, e utilizando somente sementes locais. Ou seja, a técnica
de plantio da JICARS tem um enfoque diferente daquele designado para a EMBRAPA, sendo
uma mais voltada para a producdo de agricultura de pequena escala, devido a prépria
experiéncia da instituicdo no Japdo, e a outra para a producao de larga escala, com o uso de
variedades locais e brasileiras. No entanto, o cerne do problema entre as partes ndo é ter
ensaios diferentes, mas ndo haver nenhum tipo de integragdo, de maneira que a “EMBRAPA
esta a fazer as suas atividades, o Japdo a fazer as suas atividades e Mocambique ter de seguir
os dois (...) Japdo — Mocambique e Brasil — Mocambique, como se fossem dois projetos
bilaterais” (Entrevistado 16 do 1AM - Nampula). Esse fato é reforcado pelo Entrevistado 11
do 1AM de Lichinga:

“Ha uma sobreposicdo em alguns ensaios de fertilidade dos solos, que
deveriamos ter uma maior harmonizacdo, mas ndo. Estamos a ver que a
coisa esta a se repetir aqui. Estamos a fazer mesma coisa com tecnologias
diferentes, mas objetivo principal vai ser 0 mesmo (...) ndo faz sentido”
(Entrevistado 11, do IIAM).

Assim como pela Equipe da EMBRAPA de pos-colheita:

“O projeto trilateral tem que funcionar como um “efeito eclipse”. Porém,
tanto do trabalho japonés quanto do brasileiro ndo esta havendo essa
participacdo, pelo menos desde que a gente comecou o plantio ndo passou
ninguém para ver como estd ocorrendo 0 ensaio, nem a gente ndo sabe
direito como é o ensaio deles” (Entrevistado 1, da EMBRAPA).

Essa separacéo total entre a EMBRAPA e a JICARS também esteve clara durante o
acompanhamento das atividades da missdo da EMBRAPA em Lichinga e Nampula. Alias, em
Lichinga, teve um fato que particularmente marcou a minha experiéncia de campo. Ap0s 0
pessoal da EMBRAPA finalizar as atividades de colheita se decidiu no ultimo dia comprar um
cabrito para fazer um churrasco de confraternizagdo com o pessoal do IIAM. Nesse mesmo
dia, visitamos juntos ao ensaio japonés, oportunidade em que o pessoal da EMBRAPA tentou
conversar em inglés com um unico pesquisador da JICARS que estava no local, com um
amplo apoio de técnicos do 1AM, diferentemente da EMBRAPA que ndo contava com tanta

participacao local.

Numa conversa rapida, o convite foi feito para o churrasco, e uma expectativa de

integracédo foi levantada pelo pessoal da EMBRAPA. Um deles disse: “Bom, vamos ver se o
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japonés aparece (...) vamos ver se ele quer se integrar conosco”. Porém, o pesquisador
japonés ndo apareceu no churrasco, que contou com todo pessoal do IIAM. Com base nesse
episodio, a conclusdo que se chegou foi expressa aproximadamente nessas palavras: “E, nos
tentamos, convidamos ele e nada! Sabe, o churrasco era um bom momento para trocarmos
informacdes sobre os ensaios, mas ele nem deu as caras”. Assim, ficaram esclarecidos outros
dois fatores que esbarraram na integracdo do Plano de Investigacdo: a questdo cultural e a

forma de se aplicar os recursos.

A questdo cultural era ciéncia da equipe de coordenacdo do ProSAVANA, pois
conforme coloca o Entrevistado 43 da JICA “O processo de construcdo de consenso na JICA
é da base para o topo. A construcdo de consenso do lado brasileiro € mais top down, entdo o
lado japonés parece mais moroso que o do lado brasileiro”. Porém, havia também a questdo
sobre a forma de se sociabilizar. Para o lado brasileiro, a ndo participacdo num evento
demonstra certa falta de vontade em interagir. Além disso, o ndo compartilhamento de
materiais e equipamentos reforca, aos brasileiros, essa falta de camaradagem com seu parceiro,
e estabelece uma relacdo cada vez mais hostil entre as partes, como se pode notar na fala do
Entrevistado 31 da EMBRAPA:

“Um dia, eu pedi a ela (da JICARS) uns dois quilos de adubo para plantar
um alho que o 1AM ndo tinha e ela tinha da safra anterior, mas ela disse
que era do Tobita e ele ndo estava la. Mas ai no final do ano, um dos
técnicos deles que trabalhou na Embrapa um tempo também me perguntou:
“Doutor, eu sei que vocé comprou superfosfato triplo. Vocé poderia me
arrumar quatro sacos?”. Eu disse claro, e trouxe quatro sacos de adubo
para ele e entreguei para o pessoal da JICARS (...). Coisas assim, do tipo
tapa de pelica. Para mostrar que eu ndo estava aqui para competir com
eles e nem tenho interesse ” (Entrevistado 31, EMBRAPA, Grifo nosso).

Outro fator que transpareceu no campo foi a diferente maneira de aplicar 0s recursos,
assim como as consequéncias da baixa institucionalizagdo da cooperacédo brasileira e a ABC.
A questdo da alta participacdo do pessoal do IIAM, junto com a JICARS, esta relacionada ao
fato da instituicdo adotar a pratica, normalmente utilizada pelos doadores tradicionais, de
pagamento de um adicional salarial, como é confirmado pelo Entrevistado 31: “No lado
japonés, os estagiarios recebem, mas como nds ndo pagamos, alguns estagiarios até fugiram
do campo”. Como, nesse caso, 0 lado brasileiro ndo adota esse tipo de pratica, pois
diferentemente do ProALIMENTOS o orgcamento e totalmente separado, o nivel de
envolvimento do IIAM se distingue para cada contraparte. Segundo o Entrevistado 14, da
EMBRAPA “acho que a parte mogambicana deveria se envolver mais ProSAVANA, o
MINAG, as Direcbes provinciais e o pessoal do IIAM (...) é preciso que a parte
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mogambicana tenha esse espirito de pertenca, esteja atenta no que esta sendo feito aqui”.

Porém, é preciso destacar que, a despeito da menor participacdo do IIAM com o
pessoal da EMBRAPA, havia um evidente contraste entre o nivel de participacéo, junto com a
EMBRAPA, no Centro Zonal de Lichinga versus o Centro Zonal de Nampula. Em Lichinga, a
participacdo era maior, e havia um forte suporte da Direcdo Provincial, que conseguiu até
mesmo disponibilizar um veiculo 4 x 4 para auxiliar o projeto, enquanto que em Nampula a
situacdo era bem mais complicada. Essa distincdo pode ser explicada por alguns aspectos.
Primeiro porque, em Lichinga, havia somente o Consultor permanente da EMBRAPA, sem
nenhum representante fixo da JICA ou JICARS. Segundo, porque esse consultor era
mogambicano e, de certa maneira, possuia alguns lagos pessoais que facilitavam a negociagdo
com as entidades locais. Terceiro, pela existéncia de etnias diferentes em cada um dos locais,
e o total desconhecimento da cooperacdo brasileira sobre isso. Por exemplo, o Entrevistado 14
ressalta a importancia de se ter maior conhecimento sobre essas peculiaridades culturais. De
acordo com ele, cada etnia tem uma maneira de se relacionar com a transferéncia de

tecnologia, como é indicado abaixo:

“Os macuas (de Nampula) s@o mais receptiveis, mas para adotar uma
mudanca eles levam mais tempo. Por exemplo, vocé traz uma tecnologia e
ele diz ok. Eu vou ficar com ela, e quando vocé da meia volta, ele diz: mas
gue porcaria é isso aqui! Enquanto o Yao (de Lichinga) ndo é assim, vocé
traz a tecnologia e ele diz ndo. Bom, vamos ver isso ai, e leva muito tempo
para assumir, mas quando assume, assume mesmo”’ (Entrevistado 14).

Quarto, sdo os atrasos da ABC na compra de materiais e equipamentos que
impactaram mais o pessoal da EMBRAPA em Nampula, pelo fato desse local contar com um
representante permanente da JICA que fornecia ndo somente material, mas também realizava
diversas reformas no Centro Zonal, questionando, em certa medida, o comprometimento do
lado brasileiro com o andamento do Programa. Desse modo, a falta de recursos da ABC em
Nampula era colocada em xeque a todo 0 momento, o que refletiu ndo somente nas relagdes
Brasil-Mogambique e Brasil- Japdo, mas também nas relagbes ABC-EMBRAPA. O
Entrevistado 31 e o Entrevistado 1 identificam muito bem alguns dos problemas que a
EMBRAPA teve na implementacdo do plantio e da colheita, devido a falta equipamentos, e 0

que isso pode vir a representar ao Brasil.

“A JICA é muito bem organizada e a ABC esta muito enrolada. Quando eu
vim pra cd, pensei que chegaria e encontraria 0s insumos, as sementes e 0
maquinario para o plantio. Mas, chegamos e ndo tinha nada, apenas tinha
a area; o adubo, o calcario e a maquinaria ndao tinham chegado (...). Nao
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tinha nada para plantar, mas a gente plantou de teimoso (...). O governo
brasileiro deve ter muito cuidado quando faz esse tipo de acordo (...) a
imagem que vai ficar que ndo é a imagem pessoal, mas sim a imagem da
EMBRAPA e do Brasil” (Entrevistado 1, Grifo Nosso)

“Entdo o projeto por enquanto esta me usando (...). A ABC para os créditos
e a EMBRAPA para os tapas. Quando é para levar tapas a EMBRAPA
assume, quando é para pegar crédito a ABC pde a cara, pois eles (da ABC)
nos deixam passar constrangimentos aqui (...) sem carro, sem maquinario,
sem material adequado ...” (Entrevistado 31, Grifo Nosso)

Apesar de todas essas deficiéncias que a EMBRAPA tem em campo, devido aos
problemas institucionais da ABC, vale destacar que a questdo dos lagos culturais e do idioma
ainda sdo apresentados como facilitadores na relagdo entre os técnicos do Brasil e de

Mocambique, como bem coloca o Entrevistado 50 do MINAG:

“Mogambique e Brasil tém lacos diferentes daquele com a cooperagdo
européia no geral (...). N6s falamos a mesma lingua e tivemos 0 mesmo
colonizador (...) entdo quando vé um brasileiro, vé como um irméo de
sofrimento (...) € um irmdo mais aproximado do que 0s irmaos europeus e
americanos” (Entrevistado 50, MINAG).

E, também, foi destacada, pelos Entrevistados 11 e 30 a importancia do idioma para a
capacitacdo institucional, pois a EMBRAPA, diferentemente dos japoneses, consegue
proporcionar ao IIAM diversos treinamentos no local e no Brasil. J& os japoneses buscam

agregar conhecimento com o fornecimento de equipamentos laboratoriais.

7.4.2 O Plano Diretor

A falta de harmonia na relacdo entre o lado brasileiro e o japonés também estava
presente na elaboragcdo do Plano Diretor, embora esse processo nao tenha sido acompanhado
tdo de perto como o Plano de Investigagdo. As entrevistas com representantes da FGV
Projetos, assim como aquelas com o0s representantes do grupo de empresas japonesas,
Oriental Consultants Co., Ltd (coordenagdo), NTC International Co., Ltd. e a Task Co., Ltd,
mostraram dificuldades para avancar a parceira com essa estratégia. A primeira barreira na
relacdo entre as empresas esteve novamente vinculada a questdes burocréticas da ABC, o que
gerou atrasos no processo de licitacdo para selecdo da entidade implementadora e,

consequentemente, o inicio das atividades das duas contrapartes foi novamente descasado
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(Entrevistado 47).

A versdo do documento do Plano Diretor que vazou na Internet mostra que houve
dois estudos separados, um realizado pelo consorcio de empresas japonesas, e outro pela FGV
Projetos. Segundo os entrevistados, a metodologia de trabalho de ambas as instituicdes era
totalmente diferente. De acordo com o Entrevistado 47, enquanto “A FGV trabalhou a regido
como um todo, e depois selecionou as melhores areas para determinados clusters, o lado
japonés dividiu o corredor de Nacala em seis regides e trabalhou o desenvolvimento para cada
uma deles regido por uma analise diferenciada”. Desse modo, o estudo estd divido em duas
secBes principais: uma de demarcacdo de zonas de clusters agricolas, e a outra que define
Projetos de Impacto Répido (PIR).

Esse zoneamento do Corredor de Nacala, desenvolvido pela FGV Projetos, teve
como base um estudo anterior financiado pela Vale do Rio Doce para todo o pais
(Entrevistados 15; 29). Segundo esse levantamento, o corredor de Nacala é divido em seis
zonas de investimentos agricolas. O tipo de investimento para cada uma dessas zonas é
determinado por uma analise swot de trés fatores chave: (i) urgéncia na transformacdo da
agricultura de pousio®??; (ii) receptividade dos agricultores locais a novas tecnologias; e (iii)
compatibilidade da agricultura local com uma agricultura diversificada (PD Nota Conceitual,
2013, p.13). Assim, a Zona | é definida como cluster de abastecimento do Porto de Nacala,
com a producdo de milho, mandioca e feijdo-nhemba. A Zona Il é o Centro de Agronegécio,
com areas de processamento de milho, mandioca e grdos. A Zona Il é o Celeiro do Corredor
de Nacala, com a promocdo de soja e outros grdos, com agroprocessamento para o
desenvolvimento de uma inddstria avicola. A Zona IV € para Culturas de Alto Valor, como a
reabilitacdo da indastria de chd. A Zona V é Producdo de Commodities, pelo
desenvolvimento do setor privado e do modelo de contract-farming. A Zona VI também ¢é

para o desenvolvimento de uma area de commodities (PD, 2013, p.10 e p.11).

122 A agricultura de pousio consiste num sistema de rotacdo do uso da terra, de maneira que o periodo de plantio
numa area é relativamente curto em relagéo ao periodo de repouso da terra. De acordo com o estudo, esse tipo de
agricultura predomina na regido do Corredor de Nacala (PD Nota Conceitual, 2013).
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Figura 9: Zoneamento do Corredor de Nacala
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Fonte: ProSAVANA Nota Conceitual-PD (2013, p.14).

Para viabilizar esses clusters e alavancar o setor privado interno e externo na regido,

a FGV Projetos propde a criacdo do Fundo Nacala'?®

, sob a gestdo da empresa 4i.GREEN,
que pretende arrecadar US$ 2 bilhGes em recursos para viabilizar o crédito agricola aos
investidores comerciais e aos investidores sociais, locais e estrangeiros. A despeito de alguns
dos entrevistados apontarem que o Fundo ndo tem nenhum tipo de relacdo direta com o
ProSAVANA, ha informacdes sobre ele no PD vazado a imprensa (Entrevistados 15 e 27).
Esse fato que mostra que o Fundo Nacala estava previsto anteriormente, como parte do
Programa, assim como colocou um dos entrevistados (29), o que pode ser facilmente
comprovado com uma andlise da Ata da Terceira Reunido do JCC, de 03 de dezembro de
2012, em que consta que “the Brazilian side informed about the preparation (...) for a Joint
Statement on Financial Mechanism and Private Investments in the contexto of ProSAVANA”

(Vide Anexo VIII- Documentos relacionados ao ProSAVANA,; Ata da Terceira Reunido do
JCC, p.6).

Portanto, a falta de alinhamento entre as equipes executoras do ProSAVANA

20 Fundo Nacala pretende arrecadar inicialmente US$ 500 milhdes, porém as informacdes recolhidas em
campo indicam que ainda ndo ha recursos aportados no Fundo, mesmo apos a realizacdo de diversos Road
Shows no Brasil, Japdo, Europa e EUA.
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também esta relacionada a alteracdes ocorridas no ambito da coordenacgéo institucional, em
que a JICA toma a iniciativa de arrancar as atividades com as suas entidades, sem harmonizar
a forma de trabalho com a ABC. Assim, nesse mesmo sentido, a JICA estabelece com
recursos préprios, em parceria com a GAPI, outro fundo - o ProSAVANA Development
Initiative Fund (PDIF) - que financia o desenvolvimento de cinco projetos—pilotos, com
empresas de agricultura familiar de Mocambique (Lozane Farms, Ikuru, Orwera Seed
Company, Matharia Empreeendimentos e Santos Agricola), no ambito dos diversos Projetos

de Impacto Rapido, elaborados para alavancar os investimentos no local.

A despeito dessas divergéncias nas metodologias de trabalho, e da ndo harmonizagao
das instituicdes, € importante apontar que as trés partes estdo de acordo sobre o foco principal
do ProSAVANA: alavancar o desenvolvimento agrario da regido pela atracdo de
investimentos privados (PD, 2013, p.1). As entrevistas com representantes da JICA, JICARS,
CAMPO' ABC, EMBRAPA, FGV Projetos, IIAM e MINAG mostram que h& um consenso
das partes sobre a estratégia de desenvolvimento agricola para a regido de Nacala. Os
governos dos trés paises concordam que é necessario o desenvolvimento do agronegdcio de
larga escala. Porém, aquilo que é considerado larga escala para cada um deles varia: “um dos
investidores brasileiro queria a concessdo de 100 mil hectares (....) mas isso aqui € muito,
acima de 1 mil hectares ja é considerado larga escala” (Entrevistado 24 da Camara de

Comércio, Industria, Agropecuaria Brasil e Mocambique - CCIABM).

A estratégia para o desenvolvimento do setor privado esta apoiada em dois pilares: a
disponibilizacdo de recursos financeiros por fundos de investimentos para o agricultor local, e
a atracdo de empresarios estrangeiros. No caso brasileiro, 0s empresarios que participam das
missOes sdo aqueles voltados ao agronegocio, enquanto os japoneses sdo o0s fabricantes de
maquinario agricola (Entrevistado 53 da JICA). Esse foco no setor privado, contudo, gera
uma arena de conflito entre os doadores, o governo e as entidades da sociedade civil, que

acusam o governo de promover a usurpacao de terras das comunidades mogambicanas.

Contudo, as pesquisas de campo mostraram que ndo ha nenhum investimento e
conflito relacionado diretamente ao ProSAVANA. De acordo com o Entrevistado 24, do
CCIABM, identificou-se que ja houve trés missGes do agronegdcio brasileiro e que, por

enquanto, ha “um projeto que ainda estd em negociacdo com governo local, é bem

124 A CAMPO ¢ uma empresa brasileira contratada pelo consércio japonés de empresas sob a coordenagdo
Oriental Consultants Co., Ltd.
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ambicioso, eles queriam comecar com 100 mil hectares (...) mas isso ndo foi aprovado e
assim diminuiram para 50 mil hectares (...) e outros dois na casa dos 8-9 mil hectares”.
Porém, esses projetos ndo estao relacionados ao ProSAVANA, pois sdo negdcios alavancados
pela propria CCIABM, independentes das missdes ja realizadas pela ABC e que, por ora, ndo
repercutiram em qualquer tipo de investimento (Entrevistado 24 do CCIABM; Entrevistado
46 da ABC e Entrevistado 17 e 57 do MINAG).

Apesar de, no caso do ProSAVANA, muitas das alegacdes feitas pelas ONGs nédo
procederem no terreno, o conflito entre as partes se mantém intenso e coloca em risco 0
sucesso do projeto, uma vez que sucesso ndo € somente uma questdo de medidas de
desempenho, mas é também “how particular interpretations are made and sustained socially.
It is not just about what a project does, but also how and whom it speaks, who can be made to
believe in it” (MOSSE, 2005, p.158). Em outras palavras, o sucesso de um projeto depende de
trés aspectos: a) o estabelecimento de uma série de interpretagdes convincentes; b) a
manutencdo dessas interpretacfes por relatérios e visitas de campos; e, ¢) a existéncia de uma
rede ampla de apoiadores, como ONGIs, especialistas, oficiais de governo, empresas, etc.
(Ibid., 2005).  Aspectos esses ndo encontrados no ProSAVANA, devido a baixa
institucionalizacdo da ABC e a falta de harmonizacgdo entre a ABC e a JICA, que promove a
difusdo de informacGes conflitivas sobre o Programa, sem conseguir estabelecer sua prépria

rede de apoio.

Dessa forma, a credibilidade do ProSAVANA e, especificamente, da cooperacdo
brasileira é colocada em xeque. Organiza¢6es como a UNAC, que participam do projeto de

cooperacéo brasileira de Sementes Crioulas, afirmam que:

“Existem duas caras da cooperagdo brasileira, a coopera¢do boa (...)
quando digo parte boa falo do PAA e a cooperacdo ma, como 0
ProSAVANA (...) que a primeira vez que ouvimos do ProSAVANA foi através
do noticiario que vinha do Brasil, segundo o qual Mogambique havia de
entregar 14 milhées de hectares de terra” (Entrevistado 45, da UNAC).

Esse ponto também foi destacado pelo Entrevistado 6 da Plataforma da Sociedade

Civil de Nampula:

“Ouando nos reunimos com o ProSAVANA que o que havia era a
informacéo assimétrica do programa (...), mas sabe eles vao dar crédito e
tratores, e isso pode desestruturar as comunidades que ndo tem capacidade
de compreensdo das coisas (...) é preciso ter cautela” (Entrevistado 6, da
Plataforma da Sociedade Civil de Nampula).

Além disso, pesquisas recentes como a de Nogueira e Ollinaho (2013, p.15)

qualificam como inapropriada a entrada do setor privado no ProSAVANA. Para 0s
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pesquisadores, foi a fragmentacdo da cooperacdo brasileira e a falta de capacidade da ABC
que “has been opened for organized private interests to take the lead in this specific Brazilian
SSDC project”. Por outro lado, investigadores como Clements e Fernandes (2013) colocam
que a entrada do setor privado nacional na cooperacdo brasileira ndo estd ligada a
incapacidade da ABC, mas sim a sua estratégia bem articulada com o ex-presidente Lula de
promover a usurpacio de terras na Africa. Assim, esses dois autores, além de outros ja
apontados, reforcam uma visdo negativa ao redor do ProSAVANA, que difunde, em muitos

casos, informacg6es ndo congruentes com a realidade do Programa.

Ao focar a discussdo sobre a questdo da cooperacdo brasileira favorecer 0s
investimentos privados nacionais, esses autores deixam de lado importantes aspectos
macroestruturais que explicariam como sucede esse embate entre os doadores e 0 governo e a
sociedade civil. A questdo aqui nao é identificar qual desenho de politica de cooperacao é
mais adequado, mas verificar como esse desenho ocorre na pratica. No caso do ProSAVANA,
a andlise do formato do projeto tende a mostrar um estreito elo entre os incentivos ao
desenvolvimento do setor privado nacional e estrangeiro e o projeto, o que poderia beneficiar

0 empresariado brasileiro.

No entanto, esse elo ndo pode ser encontrado em terreno devido a alguns fatores.
Primeiro, a auséncia da presidéncia de Dilma na politica externa, somada aos cortes
realizados no orcamento da ABC, enfraqueceram a atuacgéo brasileira no ProSAVANA, o que
facilitou a difusdo de informacgfes incongruentes nas possiveis redes de apoio e tornou o
programa uma “ma publicidade” no momento de atracdo de investimentos (Entrevistado 24,
da CCIABM). Segundo, a falta de didlogo do governo de Dilma Rousseff com o empresariado
nacional é outro fator que indica que ndo ha nem uma invasdo dos interesses privados na
cooperagéo brasileira, nem um plano preconcebido desta em ocupar as terras mogambicanas.
Na realidade, o cenario de mudanca da politica brasileira reflete diretamente nas relaces
entre governo e empresariado, assim como nas estruturas de poder das organizacdes, 0 que
tem efeito negativo no ProSAVANA.

Na pratica, 0 ProSAVANA, no lado brasileiro, torna-se um programa de cooperagao
gue ndo conta com 0s instrumentos necessarios para realizar as suas atividades, com uma
caréncia de recursos humanos e financeiros. Nesse sentido, as entidades executoras da
contraparte brasileira se veem cada vez mais insatisfeitas, pois elas que estdo no dia a dia do
projeto sdo constantemente cobradas pelo cumprimento dos acordos previamente
estabelecidos; e a ABC, quando questionada sobre a situagdo, apresenta-se sem resposta
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(Entrevistados 8; 56). Enquanto que a JICA e 0s mogambicanos cobram cada vez mais a
necessidade do Brasil entrar na cooperacdo financeira, como pode ser visto nos depoimentos

abaixo:

“O Brasil vai disponibilizar recurso, mas ndo é suficiente, entdo precisa ter

maior oportunidade de disponibilizacdo de recursos” (Entrevistado 53 da
JICA).

“O Brasil tem uma coopera¢do mais na area técnica. NOs sentimos em
determinado momento, quando tentavamos entrar em areas com respeito a
cooperacao financeira, que havia sempre algum entrave por parte do Brasil
(...), mas n6s queremos levar as ideias de uma cooperacao trilateral em
todos os &mbitos, até o ponto que seja possivel falar numa cooperacéo
triangular no @mbito financeiro” (Entrevistado 10 do MINAG).

“Ha uma pressdo muito grande dos mogambicanos para entrarmos na
cooperacao financeira. Eu que estou aqui sinto muito isso na pele, mas sou
da Embrapa, e ndo da ABC. Assim, eu ndo tenho recursos e também néo
prometi recursos” (Entrevistado 31 da EMBRAPA).

“Ha uma expectativa que o Brasil se torne um doador, entre no campo dos
paises do Norte, aqui em Mogambique” (Entrevistado 41 da FIOCRUZ).

No geral, o caso do ProSAVANA mostra um cenério totalmente diferente daquele
qgue ha no ProALIMENTOQOS, a despeito dos lacos culturais entre Brasil e Mocambique,
principalmente o idioma, terem sidos outra vez apontados como elemento positivo para a
troca de conhecimento entre as partes e, 0s lagos pessoais, nesse caso do consultor da
EMBRAPA pelo PNUD, terem se mostrado relevantes no processo de negociacdo das arenas
de conhecimento e poder, em particular, em Lichinga. O caso do ProSAVANA, na realidade,
demonstra que ha uma complexidade nas relagdes sociais entre os atores, e que ndo é possivel
encaixar a atuagdo do governo brasileiro como tendo um viés puramente altruista, colonialista
ou auto-interessada. Pois, nesse caso, se percebe claramente que ha embates e conflitos entre
as proéprias instituicdes brasileiras, como o caso da ABC versus a EMBRAPA, assim como
percepcOes pessoais diversas sobre qual deveria ser a diretriz da atuacdo brasileira. Além
disso, a falta de uma relacdo de horizontalidade e reciprocidade entre os paises doadores,
nega as premissas de complementariedade, trazida pela literatura entusiasta, assim como as
premissas de sobreposicdo dos paises do Norte sobre os paises do Sul, debatida pelos céticos
da cooperacao trilateral. Na realidade, o modelo de Cooperacdo Trilateral como um todo é

posto em questdo quanto esse projeto passa a ser visto mais como dois projetos bilaterais.

Em relacdo a cooperagdo brasileira, o caso do ProSAVANA mostra que ainda ha
uma falta de preparo institucional do MRE e da ABC para responder adequadamente as
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repercurssdes negativas do projeto na midia internacional, assim como para arcar com seus
compromissos, no momento, de uma mudanga governamental. Além disso, a falta de clareza
da ABC sobre qual € a sua estratégia de cooperacgéo e 0 seu baixo nivel de transparéncia sdo
fatores que impactam ainda mais nesse cenario negativo. Da mesma forma, a auséncia do
governo Dilma na politica externa, e 0 seu ndo posicionamento sobre o Programa, indicam
que pontos de carater macro-politicos podem afetar tanto a continuidade do projeto, como a

relacdo do Pais com as suas contrapartes.
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Capitulo 8 — Uma analise comparada

A comparacao desses dois estudos de caso permite, ainda que de maneira limitada, a
identificacdo dos fatores macro e meso que refletem nas arenas de embate social do nivel
micro. A relagdo “simbidtica”, historicamente estabelecida entre os doadores tradicionais e o
governo mogambicano, tem reflexos em ambos os projetos de cooperacdo, e é percebida
como um fator determinante no momento da implementacdo. No caso do ProALIMENTOS,
em que houve a anuéncia da cooperacdo brasileira em pagar um adicional salarial aos
funcionéarios do 1IAM, percebe-se que hd um alto grau de envolvimento dos principais
beneficiarios, e uma cobranca baixa da entrada do Brasil na cooperacédo financeira. Ja, no caso
do ProSAVANA em que houve uma desintegracdo entre as agéncias coordenadoras e
executoras, com a adoc¢do de préaticas diferenciadas por cada um dos lados, nota-se que ha
uma competicdo entre os beneficiarios do 1AM para trabalhar no lado japonés, pois, neste
caso, sabem que terdo um adicional salarial importante para a complementacéo de suas rendas
pessoais. Ao mesmo tempo, essa diferenca nas praticas de campo estabelece uma relacédo
distinta entre a cooperacdo brasileira e 0 governo mocambicano, que passa a demandar a

entrada do pais na cooperacdo financeira.

Outro fator macro que reflete em ambos os projetos é ambiguidade da politica
externa do governo Dilma. Se, por um lado, a presidenta anuncia o perdao da divida de 12
paises africanos, no valor de US$ 900 milhdes de ddlares e sinaliza a criacdo de uma nova
Agéncia de Cooperacdo e Comércio para América Latina e Africa (BRASIL, Presidéncia da
Republica, 2013), por outro lado, as agdes ja existentes da ABC sdo inviabilizadas por uma
drastica reducdo de 78% em seu orcamento, tendo passado de US$ 36,1 milhdes, em 2010,
para US$ 7,9 milhdes, em 2013. (ABC, 2013b). Esse fato impacta diretamente na capacidade
institucional da ABC de cumprir os acordos de cooperacdo previamente estabelecidos, o que

gera ruidos nas relagdes.

No caso do ProALIMENTOS e do ProSAVANA, o corte orcamentario limitou a
capacidade de operacionalizagdo da EMBRAPA. No entanto, o corte no orgamento afetou
principalmente o ProSAVANA, uma vez que programa previa a alocagdo de recursos
financeiros brasileiros para atividades bem especificas, tal como a construgdo do Laboratério
Agricola Multiuso em Lichinga. O ndo esclarecimento por parte da cooperacdo brasileira

sobre a disponibilidade de recursos para essa construgdo, assim como 0 ndo cumprimento na
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entrega de materiais e equipamentos para a execucdo das atividades da EMBRAPA teve
repercussao negativa nas relagdes institucionais entre a ABC e a JICA, ABC e MINAG, assim
como entre a ABC e a EMBRAPA.

Portanto, esse fator macro reflete tanto nos aspectos meso, recursos financeiros e
humanos da ABC, como nos aspectos micro. No caso do ProSAVANA, 0s aspectos meso se
destacaram mais do que no ProALIMENTOS, devido a alguns fatores do projeto. Primeiro, 0s
lagos profissionais do ProALIMENTOS eram inexistentes no caso do ProSAVANA, de
maneira que ndo foram relevados os atrasos da EMBRAPA e as burocracias da ABC pela
outra contraparte. Segundo, as relacOes estabelecidas entre as partes ndo tinham uma
caracteristica de horizontalidade e reciprocidade, pelo proprio distanciamento cultural.
Terceiro, havia um divisdo sobre o uso de recursos, no qual o lado brasileiro se comprometera
a arcar com a compra de materiais e equipamentos utilizados por sua entidade executora, sem
isso ser uma responsabilidade do parceiro Norte-Sul, assim como ocorria no
ProALIMENTOS.

E importante também apontar que os lacos culturais, principalmente, o idioma, s&o
apresentados pelos beneficiarios de ambos os projetos como facilitadores no processo de
aprendizagem. Assim como o fato da cooperacdo brasileira ser recente, e 0 pais ter um
histérico de colonizacdo portugués como o mocgambicano. Porém, vale colocar que a
cooperacdo brasileira conta em demasia com o0s lagos culturais no momento de
implementacdo. Em outras palavras, hd um claro desconhecimento, por parte dos executores
da EMBRAPA, sobre as particularidades do continente africano. Os técnicos enviados para as
missOes de ambos os projetos, por exemplo, destacaram que ndo tiveram nenhum tipo de
treinamento sobre as peculiaridades da cultura local, e muitos deles ficaram surpresos com o
papel que a mulher desempenha no meio rural. Ademais, os técnicos da EMBRAPA notaram
que, por mais que se estabeleca uma relacdo horizontal entre as partes, hd sempre embates

sobre a forma de gerir a agricultura, como foi visto no caso do Agromix.

Em relagdo as agéncias do Norte, USAID e JICA, a questdo cultural tambem foi
apresentada como um dos fatores por tras da parceria com a ABC. Ambas as instituicGes
entendem o idioma como um facilitador no desenvolvimento do projeto, assim como o soft
power do Brasil, que normalmente ndo carrega a imagem de um tradicional colonizador.
Outro ponto de destaque as agéncias € o conhecimento em agricultura tropical da EMBRAPA.
Para eles, esse conhecimento é chave para o desenvolvimento rural de Mocambique, e a

parceria trilateral permite que haja troca de conhecimento entre as trés partes. No entanto,
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essa troca de conhecimento é vista com desconfianca pela EMBRAPA, que afirma néo ter
interesse em passar seu conhecimento para paises desenvolvidos, como os Estados Unidos e o
Japdo, o que demonstra um conflito entre a ABC e a EMBRAPA sobre a melhor forma de

promover a cooperacao técnica brasileira.

Por fim, vale ressaltar que a analise micro dos atores em campo permite perceber
que, na pratica, a Cooperacao Trilateral estd bem distante daquilo proposto nos documentos
oficiais e em seus projetos especificos. Ao analisar a maneira pela qual os atores se
relacionam e constroem as relacGes de poder e conhecimento, percebe-se que a Cooperacdo
Trilateral ndo representa um rompimento das fronteiras Norte-Sul e Sul-Sul na arquitetura do
sistema internacional, pois ainda ndo ha um modelo Unico de Cooperagdo Trilateral. No caso
do ProALIMENTOS, por exemplo, verifica-se que as rede de relacbes profissionais e os lacos
culturais entre os atores sdo fatores que facilitam a superacéo das barreiras institucionais da
ABC. Assim, neste caso, ha uma maior flexibilidade de todas as contrapartes em buscar
encontrar um modelo de trabalho que inclua os interesses de todos. Porém, isto gera a
sobreposicao das praticas Norte-Sul sobre as praticas Sul-Sul, devido a anuéncia brasileira no
adicional salarial. Esse fato pode indicar aquilo que McEwan e Mawdsley (2012) chamam de
cooptacdo da cooperacao Sul-Sul as praticas Norte-Sul, o que pode levar a uma despolitizacédo
da Cooperacdo Sul-Sul, com sua completa adesdo as praticas da industria do desenvolvimento

internacional.

Ja no caso do ProSAVANA, os atrasos nos projetos, gerados pelas fragilidades
institucionais da ABC, estabelecem um cenario completamente distinto, em que ndo ha
qualquer tipo de integracdo entre as partes. Ou seja, como foi colocado por muitos dos
entrevistados, 0 ProSAVANA se parece mais com dois projetos bilaterais do que um projeto
trilateral, uma vez que as suas a¢des ndo tém nenhum tipo de complementariedade, e a troca e
conhecimento entre os atores em campo se restringe a esfera bilateral. No entanto, é relevante
apontar que a desintegracdo entre as partes gerou a duplicacdo de atividades, com a existéncia
de dois experimentos agricolas, dois fundos de investimentos e duas metodologias no Plano
Diretor. Além do mais, a falta de flexibilidade da JICA em aguardar a cooperacéo brasileira
leva a crer que a principal motivacdo para a JICA para essa parceria com o Brasil no
ProSAVANA seria o potencial aumento de legitimidade que a agéncia teria ao se aliar a um
parceiro Sul-Sul, que detém de uma boa imagem frente os beneficiarios, apesar dessa imagem
ndo ser mais a mesma, devido a prépria repercussdo negativa que o ProSAVANA tomou na

midia local e internacional.
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A Cooperagéo Trilateral, portanto, ndo promove somente aquilo que 0s entusiastas e
0s céticos propdem. H& casos, como do ProALIMENTOS, em que o modelo propicia a
complementariedade e ampliacdo da troca de conhecimentos (MADWSLEY, 2013; AYLLON,
2013; FORDELONE, 2009), mas ao mesmo tempo gera a sobreposicao das praticas do Norte
sobre o Sul. Enquanto ha outros casos, como no ProSAVANA, em que a Cooperagdo
Trilateral torna-se um instrumento ineficaz na sua pratica, sem promover qualquer tipo de
complementariedade. Em termos politicos, essa modalidade pode servir para os paises do
Norte aumentarem a sua legitimidade face aos paises subdesenvolvidos, como parece ser o
caso da relagéo entre a JICA e a ABC no ProSAVANA (ADBENUR, 2013).

Dessa maneira, nota-se que a Cooperacéo Trilateral pode trazer ganhos e riscos para
a Cooperacdo Sul-Sul. Isto depende, claramente, da forma como € construida a parceria. No
caso do Brasil, pode-se dizer que é necessario uma reforma do sistema de cooperacéo técnica,
com a criagdo de um marco legal, pois se o pais tinha o propdsito de aumentar a sua
credibilidade no sistema internacional, por meio de acordos tripartites, essa analise mostra que
o resultado tem sido exatamente o reverso, uma vez que 0 nao cumprimento das atividades
previstas repercurte negativamente nas relacfes do pais com aqueles do Norte, quanto aqueles
do Sul.
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Considerac6es Finais

O principal objetivo desta tese foi identificar como ocorre a Cooperacdo Trilateral
brasileira em terreno, por meio de uma analise de multinivel que permitiu incluir os aspectos
macro, meso e micro, aproximando a pratica da politica. Por meio de um estudo de caso
comparado de dois projetos no setor agricola em Mocambique, o ProALIMENTOS e o
ProSAVANA, este trabalho mostrou que a Cooperacdo Trilateral pode promover a
complementariedade e a troca de conhecimentos, porém incorre no risco de expor as
fragilidades da cooperagdo técnica brasileira a ponto de prejudicar a credibilidade do Brasil

como um novo prestador de ajuda internacional.

Embora esta pesquisa tenha claras limitacfes, devido ao seu corte longitudinal e
espacial, entende-se que a analise proposta aqui traz uma contribuicdo tedrica para o debate
académico da area de Relagfes Internacionais no Brasil, uma vez que destaca a importancia
de uma postura epistemoldgica interpretativista, com uma abordagem baseada no
construtivismo social, para a realizacdo de trabalhos empiricos sobre a Cooperacdo Sul-Sul.
Ao apresentar um enfoque que vai além do Estado-nacdo como ator primordial do sistema
internacional, esta pesquisa traz a discussdo a complexidade do processo de construcdo do
poder e conhecimento, a partir de uma olhar para a pratica dos multiplos atores sociais. Dessa
maneira, este trabalho indica que é preciso uma aproximacdo da &rea de Relagdes
Internacionais com outras areas das Ciéncias Sociais, tal como a Antropologia e a Sociologia,
para se analisar a Cooperacdo Sul-Sul brasileira, a despeito de essas disciplinas serem cada

vez mais colocadas em segundo plano nos cursos de Relagdes Internacionais do pais.

Em termos praticos, a pesquisa buscou colaborar com a formacdo de agenda de
politica externa das instituicdes governamentais envolvidas na Cooperagdo Sul-Sul brasileira.
A partir do entendimento da complexidade do processo social em terreno apresentado nos
dois estudos de caso, esta tese identificou, em primeiro lugar, quais s&o as principais
fragilidades da cooperacédo técnica brasileira - em especial, da ABC e da EMBRAPA - ¢
demonstrou como a falta de clareza estratégica sobre cooperacdo trilateral pode afetar as
relacfes do Brasil com o0s seus parceiros. Assim como ja apresentado por Cabral e Weinstock
(2010), este trabalho entdo sugere a definicdo de um marco legal de Cooperagdo Sul-Sul, em
especifico, de Cooperagdo Trilateral, uma vez que o pais ja se comprometeu a realizar

atividades que requerem a transferéncia de recursos internacionais, como no caso da
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construcdo do Laboratério em Lichinga para o ProSAVANA. Além disso, a pesquisa mostra
que ha a necessidade de que as instituicdes governamentais brasileiras estabelecam cursos,
capacitacOes e treinamentos para 0s seus técnicos enviados em terreno, e que esta atividade
caminhe além das questdes de cunho técnico, incluindo aspectos culturais regionais para que
se possa otimizar os trabalhos em campo. Assim como apresenta a importancia do MRE e da
ABC estabelecerem canais de comunicagdo mais transparentes com a sociedade civil
brasileira e internacional, a fim de minimizar a possibilidade de conflitos com ONGs. Para
isso, recomenda-se ndo somente a definicdo de um calendario de divulgacdo semestral sobre
as atividades de Cooperacdo Sul-Sul e Trilateral, mas também o estabelecimento de uma rede

de apoio indireta, com incentivo a pesquisa e promocao de think-tanks ndo-governamentais.

Por ultimo, vale apontar que esta pesquisa contribui para futuras investigacdes sobre
a cooperacdo brasileira. Ao mapear, ainda que de maneira limitada, os atuais projetos no setor
agricola em Mocgambique, este trabalho identificou ao menos dois casos que merecem um
olhar mais atento: 0 PRONAE e o PAA Africa. As caracteristicas peculiares do PRONAE,
por contar com duas consultoras contratadas pela ABC e a parceria com o Programa Mundial
de Alimentos, indicam que ha nele uma arena de conhecimento e poder totalmente distinta
dos casos comparados. Enquanto que o PAA, que também conta com a participacdo do
Programa Mundial de Alimentos, € interessante por ndo se tratar de uma modalidade de
cooperacao técnica, porém de um projeto trilateral no qual a execugéo esté totalmente a cargo

da FAO, sem uma participacdo direta de entidades brasileiras.

Em relacdo ao estudo de caso do ProSAVANA, abre-se a possibilidade de uma
analise futura que busque verificar qual foi o impacto da repercussdo negativa do Programa
para a imagem do Brasil em Mocambique, além de uma outra investigacdo que procure focar
na articulagdo das organizagOes ndo-governamentais locais com as ONGIs, brasileiras e
japonesas. Em relagcdo ao ProALIMENTOS, entende-se que seria interessante uma analise
comparativa desse projeto com outros dois iniciados no mesmo formato, e com 0S mesmos
parceiros, em dois paises da America Central: Honduras e Haiti, para se verificar se a relacao

de complementariedade entre as partes se mantém em outros casos.
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ANEXO | — Acordos da ABC de Cooperagdo Tecnica entre Paises em Desenvolvimento
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Acordo de Cooperacdo Técnica. 30/08/2005.
CABO VERDE
Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Brasilia, 28/04/77.
CAMAROES
Acordo de Cooperacdo Técnica. laundé, 14/11/72.
COSTA DO MARFIM
Acordo de Cooperacéo Técnica e Cientifica. Abidjan, 27/10/72.
CPLP

Acordo Geral de Cooperagdo no &mbito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa-
CPLP. Praia, Cabo Verde, 17/17/98.

EGITO
Acordo de Cooperacédo Técnica e Cientifica. Cairo, 31/01/73.

Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Brasil e o Egito. Cairo, 31/01/73.
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GABAO
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica e Cientifica. 07/11/1974.
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GANA
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GUINE BISSAU
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Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino do Marrocos. Fez, 10/04/84.
MOCAMBIQUE

Acordo para Implementacdo do Projeto "Implantacdo de um Centro de Formacéo

Profissional para Escritorios e Administracdo"” em Mocambique. Maputo, 10/04/80.
Acordo Geral de Cooperacdo. Brasilia, 15/09/81.
Acordo de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica. Maputo, 01/06/89.
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Acordo Bésico de Cooperacao Técnica. Brasilia, 07/03/95.
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Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica. Brasilia, 10/01/79.
QUENIA
Acordo de Cooperacao Técnica. Nairobi, 02/02/73.
SAO TOME E PRINCIPE

Acordo Geral de Cooperacdo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0

Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Brasilia, 26/06/84.
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SENEGAL

Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica. Dacar, 21/11/72

Cooperacao Brasil-Senegal Programa de Acéo para 1976. Brasilia, 24/03/76.
TOGO

Acordo Bésico de Cooperacao Técnica e Cientifica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica Togolesa. Lomé, 03/01/72.

ZAIRE
Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica. Brasilia, 28/02/73.
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Acordo de Cooperacdo Técnica. (Em negociacgéo).
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Acordo de Cooperacao Técnica , 09/04/96.
BOLIVIA
Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica, 16/12/96.
COSTA RICA

Acordo de Cooperacdo Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Costa Rica, de 22 de setembro de 1997, aprovado pelo Congresso
Nacional em 10 de junho de 1999. (Decreto Legislativo n°® 37).

CHILE

Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, 26/07/90.
COLOMBIA

Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, 13/12/72.
CUBA

Acordo de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, 18/03/87.

COSTARICA
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Acordo de Cooperacao Técnica, 22/09/97.
EL SALVADOR
Acordo de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnologica. Brasilia, 20/05/86.

EQUADO
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, 09/02/82.

GUATEMALA

Acordo de Cooperacdo Técnica, de 09 de fevereiro de 1972, publicado no Diario Oficial, de
20 de margo de 1972.

Acordo Bésico de Cooperagdo Cientifica e Técnica entre o Brasil e a Guatemala, de 16 de
junho de 1976. Promulgado pelo Decreto n° 77, de 11 de outubro de 1976, em 01 de fevereiro
de 1979.

GUIANA

Acordo Bésico de Cooperacao Técnica, 29/01/82.
HAITI

Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Brasilia, 15/10/82.
HONDURAS

Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Brasilia, 11/06/76.
JAMAICA

Acordo de Cooperacdo Técnica. Brasilia, 28/08/97.
MEXICO

Acordo Basico de Cooperacdo Técnica e Cientifica, de 24 de julho de 1974. Promulgado
pelo Decreto n° 75.888, de 20 de junho de 1975, em 24 de junho de 1975.

NICARAGUA
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, Managua, 01/04/87.
PANAMA
Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Cidade do Panama, 09/04/81.

PARAGUAI
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Acordo Bésico de Cooperacao Técnica. Assunc¢do, 27/10/87.
PERU

Acordo Basico de Cooperacdo Técnica e Cientifica. Brasilia, 08/10/75.
REPUBLICA DOMINICANA

Acordo de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnologica. Sdo Domingos, 08/02/85.
SURINAME

Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Brasilia, 22/06/76.
URUGUAI

Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica e Técnica. Rivera, 12/06/75.

VENEZUELA
Convénio Basico de Cooperacdo Técnica, Sta. Helena do Uairén, 20/02/73.

ASIA E LESTE EUROPEU
AFEGANISTAO
Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica e Técnica, 02/02/2010.
ARABIA SAUDITA: Acordo Bésico de Cooperacéo Cientifica e Técnica, 13/08/81.
CHINA
Acordo de Cooperacao Cientifica e Técnica, 25/03/82
IRAQUE
Acordo de Cooperacdo Econdmica e Técnica, 11/05/77
ISRAEL
Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, 12/03/62.

KUWAIT
Acordo de Cooperacéo, 25/03/75.

TAILANDIA
Acordo de Cooperacdo Técnica e Cientifica, 12/09/84

Fonte: www.abc.gov.br . 20/07/2012.
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ANEXO |1 - Roteiro de Questdes

Questdes gerais
1. Como vocé percebe a cooperacgéo técnica brasileira liderada pela ABC?

2. A cooperagdo brasileira se apresenta como um modelo alternativo no sistema
internacional. Vocé concorda com essa afirmacdo? Indique quais sdo 0s principais
diferenciais da ABC frente aos doadores tradicionais? Como 0s beneficiarios percebem essa
diferenca?

3. Em relacdo a Cooperacao Trilateral, comente sobre os desafios e beneficios dessa
modalidade? (Para o beneficiario ou para a sua instituicao)

4. Quantos projetos de cooperacdo trilateral na area da agricultura ha atualmente em
Mocambique?

5. Como ocorre a implementacdo desses projetos de Cooperacdo Trilateral? HA uma
divisdo de tarefas pré-estabelecidas? Com que frequéncia ocorre uma troca de informacdes ou

encontros entre as partes?

6. Como se da o monitoramento e a avaliacdo da Cooperacdo Trilateral? Ha diferencas

com a cooperacao bilateral? Se sim, quais?

7. Todos os projetos no setor agricola sdo realizados pela EMBRAPA? Como se da a
relacdo entre a EMBRAPA e a ABC?

8. A EMBRAPA, ou qualquer outra entidade brasileira governamental, realiza projetos

com outros doadores sem a participagdo da ABC?

9. Vocé percebe diferencas entre a estratégia da ABC e da EMBRAPA no cenario

internacional? Se sim, quais?
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Questdes especificas do ProALIMENTOS

1. Quais foram as motivacdes da ABC em colaborar com a USAID-Brasil via projetos de

cooperacdo trilateral? (Focada aos representantes brasileiros)

2. Com tanta experiéncia da USAID em Mogambique, quais foram as motivacGes que
levaram a utilizagdo desse novo arranjo de cooperacéo trilateral pela USAID Brasil? (Focada

aos representantes norte-americanos)
3. Onde e como surgiu a demanda do projeto ProALIMENTOS?
4. Quais foram os motivos que atrasaram o inicio das atividades do ProALIMENTOS?

5. Como vem ocorrendo a implementacéo do projeto? Qual a intensidade de encontros e
troca de informacGes entre as instituicbes? Ha participacdo da USAID e ABC nas decisdes
tomadas pela area técnica (EMBRAPA, UF e MSU)?

Questdes especificas do ProSAVANA

1. Quais foram as motivacdes da ABC em colaborar com a JICA via projetos de

cooperacdo trilateral? (Focada aos representantes brasileiros)

2. Quais foram as motivacgdes que levaram a utilizagdo desse novo arranjo de cooperacao

trilateral pela JICA? (Focada aos representantes japoneses)
3. Onde e como surgiu a demanda do projeto ProSAVANA?

4. Quais motivos levaram ao inicio do Programa de maneira ndo integrada, no caso do
PDePI?

5. Qual a diferenca entre o Fundo Nacala e o PDIF? Ambos fazem parte do
ProSAVANA?

6. Como o ProSAVANA pretende beneficiar o pequeno agricultor mogambicano? E o

grande produtor nacional e internacional?

7. A sociedade civil coloca que o ProSAVANA pretende usurpar as terras dos

mocgambicanos. VVocé concorda com essa afirmacéo? Explique.



ANEXO Ill - Lista de Entrevistados

Entrevistados | Tipo | Nacionalidade Data Local frea Instituicdo Nivel Projeto | Gravagdo
N (T Brasleiro (19 abril de 20 Lichinga, Mogambique  |Entidade Executora — (EMBRAPA Operacional ~ [ProSAVANA | SIM
2 {Indvidual |Brasi\eiro 17 de ag0s tode20 Braslia Brasi Entidade Executora  (EMBRAPA Titico Todos M
3 [ndividua |Brasi\eiro 26demargd Maputo, Mogambigue OrgéodeGoverno USAID Brasil Estratégico ~ [ProAlimentos | SIM
b [individua |Mogambicano 22 de abril de 20 Nampula, Mogambique |Entidade Executora — {IIAM Titico ProSAVANA | SIM
5 |hdvidual  [{Mogambicano ~(02de abril de 20 Boane, Mogambique  [Entidade Executora {IIAM Operacional ~ {ProAlimentos | SIM

Outras partes Plataforma da Sociedade
6 (ndvidual  [Mogambicano [24deabrilde 2013 [Nampula, Mogamhique  [interessadas Civlde Nampula Estatégioo  |ProSAVANA | SM
Outras partes (Camara de Comércio
7 (ndviduel  |Mogambicano (01dejunhode 2003 |Maputo, Moambigue  (nteressades Mocambique Bresl ~ {Estratégico  [Todos N0
§  [ndividual [Brasleiro  |27deagostode 03 (Braslia Brasi Orgdode Governo ~[ABC Titico Todos M
Outras partes
9 |hdvidual  [{Mogambicano {[7demaiode 2003 | Maputo, Mogambique |interessadas LOZANE FARMS Etratégico ~ [ProSAVANA | SIM
0 {ndividual |Mogambicano lodemaode 03 Vaputo, Mogambique  (Entidade Executora — [IAM Titico |ProSAVANA S
1 Individual |Mogambican0 18dedbrilde 203 [lchinga, Mogambique —(Entidade Executora |||AM Estratégico |ProSAVANA S
0 {Individual |Mogambican0 03deabrilde 2013 Maputo, Mogambigue (Entidade Executora |||AM Titico |Pr0A|imentos S
B Individual |Mogambican0 Odeabrilde 203 (Boane, Mocambique  (Entidade Executora (IIAM Operaciongl |Pr0AIimentos M
W {individual |Mogambican0 deabrilde 203 (lchinga, Mogambique  |Entidade Executora — |{EVBRAPA Titco |Pr05AVANA M
15 [hnvidual |Brasi\eiro Bdemaiode 03 [SéoPeulo,Brasl  |Entidede Evecutora [FGV Projetos Esratégoo |Pr05AVANA Nk
6 [ndividual |Mogambicano Ddeabrilde 203 Nampula, Mogambigue  [Entidade Executora  {lIAM Estratégico |ProSAVANA M
1 Individual |Mogambicano 04 e il de 2013 |Nampu|a,Mogambique Orgiode Governo ~ [MINAG Estratégico |ProSAVANA S
8 [ndividual |Norte-american010demargode2013 |Maputo,Mogambique Entidade Executora  [MSU Estratégico |Pr0AIimentos S
9 {individual |Brasi\eiro 12de junho de 2013 |Maputo,M0gambique Entidade Executora —(FNDE Operaciona |Pr0A|imentos M
N {Individuel |Mo ambicano —(23de abrilde 2003 |Nampu|a,Mogambique OrgéodeGoverno CEPAGRI-Nampula ~ {Operacional |Pr05AVANA M
0 (oupo |Bra llein {13demargode 2013 |Maputo,M0gambique ntidade Evecutora ~ |EMBRAPA Operaciona |Pr0AIimentos M
0 (Individual |Mo ambicano [B3deabrilde2013  Nampula, Mogambique OrgaodeGoverno MINAG Operacional ~ [ProSAVANA | SIM
B (ndvidel  [Mogambicano [1Sdearilde 2013 [ichings Moambioue [Orgiode Govemo  [MINAG Estratégico ~ {Todos M
Qutras partes
M ndvidval |Brasleio  {07dejunhode 2013 Maputo, Mogambique  [interessadas CCIABM Estratégico  {Todos NiO
Qutras partes
5 [ndvidal  |{Mogambicano (17de abrilde 2013 {Maputo, Mocambigue  {ineressadas i [Eie Todos S
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Entrevistados | Tipo | Nacionalidade Data Local firea Instituicdo Nivel Projeto | Gravagdo
% [ndvidal  |Mogambicino (13dejunhode 2013 [Vaputo, Mogambigue —[Orgiode Govemo ~ [MINED Titico Todos Ndo
0 (ndividial  [Braeiro  07dejulhode 2002 |Brasfia, Brail Entidade Executora  |ABC Titico PosAVANA | NAO

Maputo, Mogambique
B [ndividial [Braleiro  |I0demaiode 0B  |viaSKyPE Entidade Executora  [FGV Projetos Titico PoSAVANA | NAO
9 {Individua |Brasi|eir0 Maputo, Mogambique  |Entidade Executora ~ {FGV Projetos Titico PosAVANA | NAO
D [Gupo |Mogambicano 19deabrilde 203  [lichinga, Mogambioue ~ [Entidade Evecutora  (IIAM Operacional — |ProSAVANA | SIM
3 [ndividual |Brasi|eir0 Ddeabrilde 2083 {Nampula, Mogambique [Entidade Executora  |EMBRAPA Titico Todos M
2 |ndvidal  Mogambicano |02deabrilde 2013 |Boane, Mogambique  [Entidade Evecutora  {lIAM Operacional ~ {ProAlimentos | SIM
Qutras partes
B [ndvideal  |Outr 18dejunhode 2013 Maputo, Mogambique  [interessadas PMA Tdtico ProAlimentos | SIM
3% Indvidval  {Mogambicano  |13dejunhode 2013 |Maputo,Mogamb1que Orgiode Governo ~ [VINAG Estratégico  {Todos Ndo
3 [ndividua |Mogambicano 03 de abril de 2013 |Maput0,M0gamquue Entidade Executora  {IIAM Operacional ~ {ProAlimentos | SIM
% [ndividua |Norte-american003deabrilde2013 |Maput0,M0gambique Entidade Executora  MSU Operacional ~ {ProAlimentos | SIM
3 {Individua |Brasi|eir0 16.de abril de 2013 |Maput0,M0gambique Orgiode Govemo ~ |Embaada doBrasil  [Téteo Todos Ao
Outras partes
¥ Indvidval  Mogambicano |18demarcode 2013 [Maputo, Mogambique  |interessadas Universidade Politécnica [Estratégico ~ [Todos Ao
3 [ndividua |Norte-americanal7deabrilde2013 |Maput0,M0gambique Orgiode Govemo ~ {USAD Mogambique  [Tétco ProAlimentos | SIM
0 {Individua |Brasi|eir0 09 e abril de 2013 |Maput0,M0gambique Entidade Executora — (EMBRAPA Estratégico ~ {Todos M
Qutras partes
f0 Indvidval  [Brasileio  |15deabrilde 2083 [ Maputo, Mogambique  |interessadas FOCRUZ Estratégico  {Todos Ao
2 {Individua |Mogambicano 2 abril e 2013 |Nampu|a,Mogambique Orgiode Governo ~ |MINAG Titico ProSAVANA | SIM
B (ndiidual [Brasileiro |17de abri de 2013 |Maput0,M0gambique Orgio de Goveno ~ {ICA Titico ProSAVANA | SIM
Maputo, Mogambique
# Indvidal  [Brasileio  |10deabrilde 203 |viaSKYPE Entidade Executora  |UF Operaconal ~ {Proklimentos | NAO
Qutras partes
5 |ndvidual  |Mocambicano (10de abrilde 2013 |Maputo, Mogambique  [interessadas UNAC Estraégico  {Todos SM
b [ndividial [Braleiro  [8deagostode 202 |Brasfia, Brasil Orgiode Governo ~ |ABC Estratégico ~ {Todos NAo
Maputo, Mogambique
7 [ndividual ~[Brasleiro |{2dejunhode 203 |viaSKYPE Entidade Executora  |/ICARS Operaciondl ~ [ProSAVANA | NAO
8 {Individua |Norte-american016deabrilde2013 Maputo, Mogambique —(Orgdode Governo  |USAID Mogambigue [T |ProA|imentos M
8 Individual |Mogambicano 23de margo de 2013 |Maputo,M0gambique Orgiode Governo ~ [USAID Mogambioue  {Tétieo |P|ataforma Nio
0 [ndividual |Mogambicano e abril de 203 |Nampu|a,Mogambique Orgiode Governo ~ [VINAG Estratégico |ProSAVANA M
50 [ndividua |Mogambicano Bdemarode 2013 [Maputo, Mogambique  |Entidade Executora  [MSU Titico |ProA|imentos M
5 (ndiidual  [Mogambicano 02deabrilde 2013 |Boane, Mogambique  |Entidade Executora  {IIAM Operaciona |ProA|imentos M
5 [ndividual  {laponés Ndejunhode 2013 [Maputo, Mogambique ~ |Orgdode Governo  {ICA Estratégico |ProSAVANA M
S ndividual  {laponés Ddeabrilde 2083 [Nampula, Mogambique |Entidade Executora  |/ICARS Operacional ~ [ProSAVANA | SIM
Outras partes
% [ndvidial  |Outr Oddeabrilde 203 [Maputo, Moambigue  [interessadas TeraViva Estraégico  {Todos SM
% ndvidval (Brasileio |08de margode 2013 |Maput0,M0gambique Orgiode Governo ~ |ABC Tatico Todos M
5 [ndividua |Mogambicano 21 de maio de 2013 |Maputo,Mogamquue Orgiode Governo ~ [VINAG Estratégico ~ {Todos N0
% [ndividua |Norte-american023demargode2013 Maputo, Mocambique  [Entidade Executora  {UF Estratégico ~ [ProAlimentos | SIM
% [indiidua |Brasi|eiro blejuhode 20t [Brslia, Brasl Orggode Govemo ~ [A8C Estratégico  [Todos NAO




ANEXO 1V - Gréficos Complementares

Grafico A: Evolucdo do Orcamento da ABC e NUmero de Projetos
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Fonte: Elaboracdo propria. ABC, 2011.

Gréfico B: Evolucdo da % do PIB na Exportacdo e Importacdo em Mogambique
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Fonte: Elaboracéo propria. Banco Mundial Database, 2013



Grafico C: Principais Receptores de AOD na Africa Subsaariana
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ANEXO V: Detalhes sobre os Projetos da ABC em Mogcambique em Execucéo

InstituigGes
Nome do Projeto Objetivo Setor Modalidade Tipo Executoras
Brasileiras
Cooperagdo
0 projeto se integra com o processo de implantagdo de uma fabrica de antirretrovirais em Técnica
Capacitagdo em Produgéo de Mogambique, sob a responsabilidade da FIOCRUZ. visa capacitar e fornecer conhecimentos aos , " Estruturante
paciiag cugiode  |Mogambique, P ) sacapaciiare ¥ : satide Bilateral " | FIOCRUZ/MS
Medicamentos Antirretrovirais  [profissionais mogambicanos que atuardo nas operagdes de produgdo de medicamentos com aspectos de
antirretrovirais e outros produtos farmacéuticos para combate as principais epidemias do pais na cooperagdo
citada Fabrica. Periodo de impl tagdo: 20082 2014 financeira
0 Instituto Nacional do Emprego e Formagdo Profissional (ineFP) tem a missdo de promover a
empregabilidade com o compromisso de oportunizar 500 mil empregos até 2010. Nesse sentido
vem sendo implementado o presente projeto, que tem como objetivo contribuir para o Cooperagio
desenvolvimento econdmico e social de Mogambique, a partir da educagdo profissional, em Tecnica
= - alinhamento com as demandas industriais, através da implantagdo de um modelo baseado nas
Centro de Formagdo Profissional |, . L . - . . Estruturante,
. . préticas de gestdo do SENAL. Propde-se implantar em Maputo um Centro de Formagdo Profissional | Educago Bilateral SENAI/BA
Brasil-Mogambique K K X L com aspectos de
em parceria com o ineFP, baseado no modelo de sucesso do SENAI/Ba. No Brasil, 19 técnicos cooperacio
mogambicanos serdo capacitados na técnicas do SENAI para multiplicarem o conhecimento em seu fin::)nce\'gra
retorno. além disso, 24 profissionais brasileiros supervisionardo aimplantagdo do centro em
Maputo. Periodo de Implementagdo: 2009 a 2013. Projeto paralisado. Ndo houve construgdo do
Centro.
0 projeto tem como escopo colaborar para o aperfeigoamento do sistema nacional de fiscalizagdo
do trabalho de Mogambique por intermédio da troca de informagGes, experiéncias e capacitagdo de
s ~_ |inspetores mogambicanos. O objetivo inclui capacitar os inspetores do trabalho, repassar Ministério do
Capacitagdo Técnica em Inspegdo | N S L L .| Trabalhoe ' X
e Relacses de Trabalho informagBes sobre modelos de fiscalizagdo estratégicos, efetuar troca de experiéncias e capacitagdo emprego Bilateral Treinamento Trabalhoe
¢ sobre fiscalizagdo trabalhista, mediagdo de conflitos, erradicagdo do trabalho infantil, trabalho preg Emprego - MTE
escravo e fiscalizagdo rural, troca de experiéncias e capacitagdo sobre atuagdo da drea de seguranga
e salide no trabalho. Periodo de impl d0: 20102 2013
Caixa Econdmica
Federal - CAIXA | |
Universidade de
S3o Paulo- USP ||
Esperando reduzir o déficit habitacional de Mogambique, esse projeto corresponde a segunda etapa Universidade
da cooperagdo no ambito da habitagdo popular. Seus objetivos sdo: apoiar a elaboragdo de proposta Estadual de
. N de politica habitacional para Mogambique, transferir metodologias de construgdo ndo-convencional Cooperagdo Campinas-sp -
Apoio ao Desenvolvimento P . P 9 q X R g . ‘ . . p . ) P P
Urbano de Mocambiaue - Fase Il adequadas a realidade mogambicana e tecnologias para aimplantagdo de incubadoras de Cidades Bilateral Técnica UNICAMP ||
samoia empreendimentos populares, formular metodologia para implementagdo de Sistema de Estruturante Universidade
Acompanhamento de Custos e indices da Construgao Civil, elaborar o projeto de ampliagdo do Federal do Rio de
Centro Tecnoldgico de Namialo e apoiar a instalagdo de um laboratério, com vistas a torna-loum Janeiro - UFRJ ||
centro de pesquisa e disseminagdo de conhecimento em tecnologias ndo convencionais de Universidade
construgdo. Em torno de 100 técnicos brasileiros irdo a Mogambique para promover agdes de Federal do Rio
capacitagdo e transferéncia de tecnologia, além da vinda de 22 técnicos mogambicanos ao Brasil. Grande do Sul -
Periodo de implementacéo: 2010a 2014 UFRGS
objetivo do projeto é conhecer as condigdes de satde bucal da populagdo mogambicana com a
. . finalidade de elaborar o pl e aavaliagdo das agdes e servigos publicos estomatoldgicos
Apoio ao desenvolvimentoda | o i '“_J ¢ ¢ A;_ P . ) i .
N . , junto ao Ministério da saide Mogambicano. Para o alcance desse objetivo serdo desenvolvidas as Cooperagdo L
Politica nacional de Satide Oral X . . R . X . , . - Ministério da
) . seguintes atividades: estimar, para as faixas da populagdo, os tipos e a prevaléncia dos problemas Saude Bilateral Técnica ., )
de Mogambique: Pesquisa em L. . . S - - Satide (Brasil) - MS
Satide Bucal - Manuto dentarios e obter dados que contribuam para caracterizar o perfil socioecondmico, a utilizagdo de Estruturante
P servigos odontoldgicos, a auto percepgdo e os riscos a sadde bucal. Periodo de implementagdo: 2010
22014
0 projeto promoverd a transferéncia de tecnologia, conhecimentos e suporte técnico com o
objetivo de viabilizar a0 Governo mogambicano a implementagdo de um Programa nacional de
. . alimentagdo escolar para atender as criangas do ensino basico do pais, com a participagdo do Fundo
Apoio ao desenvolvimento de . - N o M ) . .
. nacional de desenvolvimento da educagéo- FNDE/ MeC e do Ministério daEeducaco de . Trilateral com Cooperagdo | Fundo Nacional de
um Programa Nacional de R . P . . . |Agriculturae . - .
Alimentacio Escolar de Mogambique e colaboragdo do PMA. Ao término do projeto espera-se a definicao de uma estratégia Educacio Organismo Técnica Desenvolvimento
Mo ambic e (PRONAE) paraimplementagdo viavel e sustentavel para o Programa de alimentagdo escolar, a capacitagdo de i Multilateral Estruturante | da Educagdo - FNDE
sAmoiq técnicos em nivel de governo central, provincial e distrital e aimplementagdo em trés regiGes do
pais de 12 projetos experimentais em escolas de nivel médio em diferentes Distritos. Periodo de
implementacdo: 2010 a 2014
i . 0 objetivo é contribuir para a melhoria dos niveis de satide bucal da populagdo de Mogambique por
Apoio ao Sistema de . e L ) - . ) x
i} meio da qualificagdo de técnicos em protese dentria de Mogambique no Brasil e da estruturagdo .
Atendimento Oral de L ) . - ) i, Cooperagdo o
N L de um laboratdrio de Prétese dentdria em Maputo. serdo realizadas as seguintes atividades: | , L Ministério da
Mogambique Capacitagdo de S . B .. ) . . Salide Bilateral Técnica , )
L X qualificagdo de técnicos em protese dentaria de Mogambique no Brasil, implantagdo de um Satide (Brasil) - MS
Técnicos Mogambicanos em - , " - - . . Estruturante
N . laboratorio de Prétese dentaria em Maputo, qualificacdo de técnicos em prétese e dentdria de
Prétese Dentdria . — . . ~ .
Mogambique em Maputo e publicagdo de um manual de orientagGes para a confecgdo de préteses
dentdrias para a populacdo de Mogambique. Periodo de implementaggo: 2010a 2014
0 projeto visa contribuir com o Governo de Mogambique no combate e no controle do cancer, por Cooperagio Instituto Nacional
Fortalecimento das agdes de meio do desenvolvimento do sistema de informagdo em cancer, do apoio aos programas de saide Bilateral Téenica do Céncer. - INCA
prevengéo e controle do cancer  [prevengdo ao cancer de colo de Gtero e de mama, assim como por meio da e capacitagio de recursos Estruturante || Ministério da

humanos nas areas de anatomia patoldgica, radioterapia, radiologia, cirurgia oncoldgica,

imunonologia e medicina nuclear. Periodo de implementagdo: 2010a 2014

Salide (Brasil) - MS
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Empresa de

" Tecnologia e
Cooperagdo
Modernizagdo da Previdéncia Contribuir, a curto prazo, para a corregdo dos problemas existentes no sistema de seguranca social ~ |Desenvolvim Bilateral T’p R 6 Informagbes da
- . écnica
Social de Mogambique de Mogambique, implantando agBes emergenciais; e amédio prazo durante o processo de ento social Estruturante Seguranga Social -
implementagdes das agdes do novo modelo de gestdo do INSS-Mz; e a longo prazo a Modernizagao DATAPREV -
da Previdéncia Social de Mogambique. Periodo de implementagdo: 2011 a 2014 DATAPREV ||
0 projeto pretende aprimorar o acesso e a aplicagdo da justiga, dotando suas instituigdes de
recursos humanos qualificados e motivados para o desempenho de suas atribuigdes. Prevé a
o capacitagdo de formadores do Centro de Formagédo Juridica e Judicidria em Mogambique, de Escola Superior do
Capacitagdo Juridica de R . . . . K " . . o
Formadores e Magistrados liderangas da magistratura mogambicana e demais magistrados para desenvolverem instrumentos | Educagdo Bilateral Treinamento | Ministério Pablico
€ eficazes de atuagdo no ambito penal e no de interesses difusos. O objetivo do projeto é dotar o da Unido - ESMPU
corpo de Formadores do CFlJ, da magistratura judicial e do Ministério Publico de Mogambique de
recursos humanos qualificados e motivados para o exercicio de suas fungdes. Serdo capacitados 60
(sessenta) formadores e magistrados mogambicanos. Periodo de impl d0: 20112 2014
0 Ministério da Satide de Mogambique solicitou a ajuda da Fundagéo Oswaldo Cruz - Fiocruz para
elaborar um projeto de fortalecimento das agdes desenvolvidas em seus programas no ambito da
Apoio a Implantagdo do Centro  |saide infantil, da salide reprodutiva, da satde do escolar e do adolescente. O projeto se propde a
de Tele-salide, da Biblioteca, e |desenvolver competéncias locais, dentro de cada NP, qualificando recursos humanos capazes de Cooperacio Fundagdo Oswaldo
do Programa de Ensino a atuar como multiplicadores das agGes estratégicas definidas no Pano Integrado do MISAU para o Satde Bilateral Técnica Cruz - FIOCRUZ/MS
Distancia em Satide da Mulher, |alcance dos ODMs 4 e 5; e assim formar a massa critica necessaria para processar as demandas de Estruturante || Ministério da
da Crianga e do Adolescente de  |satide do setor, nas respectivas provincias mogambicanas. Nos NPs serdo desenvolvidos Satide (Brasil) - MS
Mogambique ferramentas que permitam ampliar o acesso a informagdo, tanto na dimenséo técnico-cientifica,
quanto nos aspectos relacionadas a gestdo e acompanhamento das informagdes necessarias a
tomada de decisdo. O compromisso do projeto é de desenvolver competéncia local, nas provincias
para consecugdo das atividades de atengdo a satde. Periodo de implementacdo : 2011 a 2013
A Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano (REDEBLH-BR) é reconhecida pela Organizagdo
Mundial de Satide - OMS e distinguida com o prémio Sasakawa de Sadde —2001, pelo inegavel
Implantagdo de Banco de Leite  [impacto positivo de suas agBes na drea de satide infantil. A implantagio da atividade projeto Cooperagdo Fundagio Oswaldo
Humano e de Centro de Lactagio |contribuird para redugdo da mortalidade materna, neonatal e infantil em Mogambique em Salde Bilateral Técnica Cruz- FIOCRUZ/MS
lem Mogambique conformidade com o Plano Integrado para o Alcance dos ODMs 4 e 5 elaborado pelo Ministério da Estruturante
Satide. Também contribuird para minorar a infecgo e a transmissdo em neonatal. Periodo de
implementagdo: 2011 2013
. Este é um projeto inovador, pois os parceiros brasileiros, sul-africanos e mogambicanos que o Embrapa, IBASE,
Implantagdo de bancos . . . . N L - X
itarios d executardo serdo de movimentos sociais locais. O objetivo principal do projeto é contribuir para o Movimento das
e e ) - . . " . )
o fortalecimento organizacional e econdmico da agricultura familiar dos 3 paises, a partir da - Mulheres
capacitagdo para o resgate, - S ) - .- . ) : Cooperagdo
L capacitagdo e de intercdmbio entre agricultores familiares, técnicos e liderangas em procedimentos X Bilateral e - Camponesas
multiplicagdo, armazenamento e - o . Agricultura . Técnica
de resgate, multiplicagio, armazenamento e uso de sementes tradicionais/crioulas, objetivando Plurilateral (MMC) e
uso de sementes o ) ) e L Estruturante )
o , contribuir para o desenvolvimento da agricultura familiar, em bases sustentaveis e de forma Movimento
tradicionais/crioulas em dreas de . N . N S S N
©cultura famil participativa. Prevé-se aimplementagdo de bancos comunitarios de sementes tradicionais/crioulas Camponés Popular
agricultura familiar. A A . - .
€ e apoio ao processo de troca e comercializagdo dessas sementes, por meio da realizagdo de feiras (mcp)
de sementes. Periodo de Implementagdo: 2011 a 2014
0 Projeto de Cooperagdo Técnica entre Brasil e Mogambique no dmbito da iniciativa Mais Alimentos Cooperagio
Africa enquadra-se no PEDSA na operacionalizagio do Pilar 1 que visa aumentar a produtividade, - o
N o ) o h - Técnica Ministério do
- .. |produgdo e competitividade na agricultura contribuindo para seguranga alimentar e nutricional, . X
Programa Mais Alimentos Africa o N X o X " X Bilateral e Estruturante, | Desenvolvimento
. aumentar a disponibilidade de alimentos no mercado nacional e aliviar o impacto da instabilidade | Agricultura K X L )
lem Mogambique . i . L Plurilateral  |comumalinhade| Agrério (Brasil)-
macroecondmica decorrente da alta dos pregos dos alimentos, com uma linha de crédito da CAMEX wédito MDA
para compra de tratores e materiais. Esse programa ocorre em outros paises: Gana, Senegal, disponivél
Zimbabue e Quénia. Periodo de implementagdo: 2011a 2014 P
A Agéncia Brasileira de Cooperagdo firmou com o Ministério da Defesa termo de cooperagdo com
Capacitagdo de Militares de vistas a viabilizar o treinamento no Brasil de militares estrangeiros. Neste contexto, esta Atividade . X Ministério da
i o, N o i N Defesa Bilateral Treinamento
Mogambique - 2013 possibilitara a formagdo, nas Forgas Armadas brasileiras, de 16 militares mogambicanos durante este Defesa
ano. Periodo de implementagdo: 2012 a 2014
Capacitagdo de Diplomatas 2014
Angola, Cabo Verde, Guiné- . .

. . . . . . . . . " . X Instituto Rio Branco
Bissau, Mogambique, S3o Tomé e [Curso de treinamento para diplomatas africanos e americanos durante o periodo letivo de 2014. A Educagdo Bilateral Treinamento "B
Principe, Timor Leste, Haiti, principio, estdo previstas vagas para diplomatas dos paises lusofonos, bem como do Suriname, Haiti

e Paraguai. e Paraguai. Periodo de Impl d0: 20132 2014
Apoiar os esforgos de formagdo de professores, de nivel superior, para atuarem em escolas de nivel
. bésico e médio em Mogambique, bem como formar quadros, de nivel superior, para atuarem em CAPES, ABC,
Programa de Cooperagdoentrea |, . ) ) L. N
A . orgdos do governo. A cooperagdo tem como eixo central o fortalecimento da politica nacional de - SEED/MECe
Universidade Aberta do Brasil, - ) . . o PN Cooperagdo )
L educagdo, a partir das seguintes perspectivas: #Capacitacdo de pessoal para dar sequéncia a . . L, diversas
com 0 MINED, a Universidade |, < o R e ! Educagdo Bilateral téenica .
L L implantagdo da politica de EaD. sReforgo a capacidade institucional do MINED-Mogambique. universidades:

Pedagdgica e a Universidade . x . . estruturante

*Reforgo do sistema de formagdo de professores para atuarem no ensino fundamental e médio, UNILAB, UFG,
Eduardo Mondlane - UEM " s . 5

utilizando a EaD como modelo de democratizagdo de acesso. *Reforgo do sistema de formagdo de UFJF, UFRJ, UFF

técnicos, de nivel superior, para atuarem em 6rgdos do Governo, utilizando a EaD como modelo de

democratizagdo de acesso. Periodo de implementagdo:2010 a 2014

Cooperagdo
. - . . Técnica .
. Desenvolver a agricultura familiar e comercial no Corredor de Nacala, ao norte de Mogambique. O FGV projetos,

Cooperagdo ABC-JICA-MINAG i . N X K X X Estruturante,

Programa ¢é de longo-prazo e suas atividades envolvem trés projetos: Plano Diretor, Plano de Agricultura Trilateral Embrapa, SENAR e
Programa PROSAVANA L . ) K . , com aspectos de

Investigacdo e Plano de Extenséo e Modelos. Periodo de implementagdo: 2010 até 2020. cooperacio EMATER.

financeira




Cooperagdo ABC- USAID

Mogambigue- MINAG Projeto de [Fortalecer a capacidade institucional do 1AM, com apoio  elaboragdo do Plano Estratégico do 1AM, Cooperagio
Suporte Técnico a Plataformade o estabelecimento do Sistema de Sementes e Gestdo Territorial, ademais de instrumentos de Agricultura | Trilateral Técnica Embrapa
Inovagdo Agropecudria de comunicacdo e informacdo Periodo de implementacdo: 2010 até 2014, Estruturante
Mogambigue (PLATAFORMA)
Curso Internacional de ’ ) o
. . Acordo de cooperagdo entre JICA - ABC, chamado Programa de Treinamento para Terceiros Paises ) ) )
Treinamentoe Produgdo ) L ) ] Agricultura | Trilateral Treinamento Embrapa
, ) (TCTP) para os paises PALOP. Periodo de implementagdo:2011-2015. Ocorre no Brasil.
Sustentavel de Hortalias
Cooperagdo ABC-USAID Brasil-
MINAG . . . o , 5
- . Fortalecimento do IIAM e das capacidades estratégicas de produgdo e distribuicdo de horticolas em Cooperagio
Projeto de Apoio Técnico aos ) ) ) » , ) ' -
Proeramas de Nuticioe Mogambigue, em apoio aos programas de seguranca alimentar e nutricional. Periodo de Agricultura | Trilateral Tecnica Embrapa
; ) ; implementagdo: 2010até 2013, com possibilidade de extensdo por mais um ano. Estruturante
Seguranga Alimentar de
Mogambique" (PROALIMENTOS)
Curso Internacional de
Treinamento em Produgdo, Ps- . ) .
! ) ¢ Acordo de cooperagdo entre JICA - ABC, chamado Programa de Treinamento para Terceiros Paises ) ) )
colheita e Processamento ) ) ) 8 ) Agricultura | Trilateral Treinamento Embrapa
) (TCTP) para os paises PALOP. Periodo de implementagdo: 2011-2015. Ocorre no Brasil.
Industrial da Castanhae
Pedunculo do Caju
0 objetivo é a transferéncia de metodologias de construgdo ndo convencional, o apoio a formulagdo
Parceria Brasil e Itdlia. de metodologias paraimplementagdo de sistemas de acompanhamento de custos e indices da Coopraco Caixa Econdmica
CHAMANCULO C- Apoio a construgdo civil e o desenvolvimento de projetos de habitagio social, elementos importantes para a|Desenvolvim Tilter i Federal - CAIXA ||
Requalificacdo do Bairro politica nacional de habitagdo de Mogambique e temas diretamente relacionados com o objeto ento social P Ministério das
Chamanculo em Maputo desta Cooperagdo, e cuja forma de integracéo, com vistas a optimizagdo de esforgos serd melhor Cidades - MC
detalhada na fase de projetos. Periodo de implementacdo: 2010a 2013
Projeto INNOQ deverd contribuir ao melhoramento da qualidade dos produtos feitos em
N Mogambigue, bem como aumentar sua competitividade no mercado internacional, contribuindo
Parceria Brasil e Alemanha ’ ) ; ) o i
. . assim ao desenvolvimento sustentavel do Pais em suas esferas economica, social e ambiental. INMETRO -
Fortalecimento técnico e L i i . i . . )
isttucionaldo sttt Espera-se contribuir para este impacto por meio da formagdo adequada da equipe do INNOQ, que ndistiae Cooperagdo | Instituto Nacional
) . por sua vez & responsavel tanto pela capacitagdo dos funcionarios dos conselhos municipais como o Trilateral Tecnica | de Meteorologia,
Nacional de Normalizagdo e ) : o ) Comércio )
) . também pelo atendimento das demandas do governo e do setorindustrial por servigos de Estruturante | Qualidade e
Qualidade de Mogambique . . , o\ o '
meteorologia e certificacdo. Espera-se também contribuir com uma maior sensibilizacéo da Tecnologia
(INNOQ) . ) .. .
populagdo de Mogambique acerca da relevancia dos servigos do INNOQ para o aumento na
qualidade de vida do cidaddo. Periodo de implementacdo: 2010a 2013
Prefeitura de
Vitoria,, Instituto
Capixaba de
Pesquisae
Parceria Brasil e Franca Cooneracio Extensdo Rural -
XAI XAl - COLABORANDO COM A |{Apoio naimplementacio das aBes priorizadas no Plano Estratégico 2009/2019 de Xai-Xai. Projeto Cidades Trlatera T,p .g INCAPER -, da
. éenica
CONSTRUCAO DE UMA CIDADE  finiciado em 2012 e paralisado em 2013 devido a falta de recursos do parceiro francés. Estutuante Secretaria de
DESONHO Estado de Ciénciae
Tecnologiae
Universidade
Federal do Espirito
Santo.

Fonte: Elaboracao propria. ABC 2013a; JICA 2013.
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ANEXO VI- Fotos: Estacdo Agraria de Umbeluzi e do Centro Zonal / Lichinga e
Nampula

1. ProALIMENTOS: Estacdo Agraria de Umbelazi

Figura A: Equipe EMBRAPA, UF e IIAM do componente de producéo
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2. ProSAVANA: Centro Zonal de Lichinga e Nampula

Figura C: Reunido Equipe EMBRAPA e 1AM em Lichinga
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Figura E: Centro Zonal de Nampula

OBS: A EMBRAPA néo pode utilizar os tratores por ndo serem comprados pela ABC, mas sim por
outro doador.

Figura F: Escritorio do PD no MINAG em Nampula

OBS: A Equipe japonesa fica estabelecida permanentemente nesse escritorio junto com técnicos do
MINAG, enquanto que a FGV Projetos passa por periodos curtos.
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ANEXO VII — Documentos - Relagdes Brasil / EUA na Cooperacao Trilateral
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ANEXO VIII - Documentos relacionados ao ProSAVANA



COOPERACAO TRILATERAL BRASIL-EUA-MOCAMBIQUE

ABCAgéncia Brasileira
de Cooperagao

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

PROJETO DE APOIO TECNICO AOS PROGRAMAS DE NUTRICAO
E SEGURANCA ALIMENTAR DE MOCAMBIQUE

2011

Base Legal

Acordo de Cooperacdo Técnica Brasil - Estados Unidos da América, firmado em 19 de dezembro
de 1950.

Acordo Geral de Cooperacéo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Mogambique, firmado em 15 de setembro de 1981.



Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América sobre a Implementacdo de Atividades de Cooperacdo Técnica em
Terceiros Paises, assinado em 03 de marco de 2010.

1. IDENTIFICA(;AO DO PROJETO:
1.1 Titulo: Projeto de Apoio Técnico aos Programas de Nutricdo e Seguranca Alimentar de
Mogambique
1.2 Vigéncia: Vinte e quatro (24) meses a partir da data de sua assinatura pelas partes do documento
do projeto, passiveis de prorrogacao com base nas avalia¢des de resultado do projeto.
1.3 Custo Estimado: $1,864,900.50
FONTE VALOR
Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) $568,865.00
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria $561,600.00
Ministério da Agricultura (Mogambique) $199,680.00
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional $734,345.50
(USAID)
TOTAL DO PROJETO $1,864,990.50
1.4 Sintese:

Projeto de Cooperagdo Técnica Brasil/lEUA/Mogambique com foco no fortalecimento das capacidades
estratégicas de producao e distribuicio de horticolas em Mogambique, em apoio aos programas de seguranga
alimentar e nutricional desenvolvidos no dmbito da GHFSI — Iniciativa global de combate & fome e Seguranga
Alimentar.

1.5. Beneficiarios

Diretos: Profissionais em investigacéo agréria do Instituto de Investigacao Agraria de Mocambique (IIAM) e os
profissionais em extensao rural atuantes nas Dire¢des Provinciais de Agricultura de Maputo e Gaza e familias
de pequenos produtores agricolas da regido de Moamba e Boane.

Indiretos: Produtores rurais de hortalicas do cinturdo verde de Maputo, Moamba e Boane.

2. INSTITUICOES ENVOLVIDAS

2.1. Instituicdo Coordenadora Brasileira

Agéncia Brasileira de Cooperacéo — ABC do Ministério das Relacdes Exteriores
Diretor: Ministro Marco Farani

Endereco: Esplanada dos Ministérios

Cidade: Brasilia Pais: Brasil
CEP: 70.170-900
Telefone: (55-61) 3411-6881 Fax: (55-61) 3411-6894

2.2. Instituicdo Executora Brasileira

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

Diretor: Pedro Ant6nio Arraes Pereira

Endereco: Parque Estacdo Biol6gica — PqEB, Av. W3 Norte, Ed. Sede

Cidade: Brasilia, DF Pais: Brasil
CEP: 70.770-901
Telefone: (55-61) 3448-4260 Fax: (55-61) 3447-1041

2.3. Instituicdes Executoras Internacionais

Universidade da Flérida

Representante:

Endereco:

Cidade: Pais: Estados Unidos
CEP:



Telefone: Fax:

Universidade Estadual de Michigan

Representante:

Endereco:

Cidade: Pais: Estados Unidos
CEP:

Telefone: Fax:

2.4. Instituicdo Recipiendaria:

Instituto de Investigacdo Agropecuaria de Mogcambique — [IAM
Representante: Calisto Bias

Endereco: Av. das FPLM, 269

Cidade: Maputo Pais: Mogambique
CEP: 3658
Telefone: (258) 21462240 Fax: (258) 21461581

2.5. Instituicdo Coordenadora Internacional

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
Diretor: Lawrence Hardy

Endereco: SES, quadra 801, lote 3

Cidade: Brasilia

CEP: 70403-900 Pais: Brasil

Telefone: (55) 613312-7000 Fax: (55) 6133127648

) MARCO DE REFERENCIA

3.1 A vulnerabilidade da producéo e do consumo agroalimentar em Mo¢cambique

Localizado no sudeste da Africa, Mogambique tem um territério de 799.390 km? dividido geopoliticamente em
10 provincias (Maputo, Gaza, Inhambane, Sofala, Manica, Zambézia, Nampula, Tete, Niassa e Cabo
Delgado). Dados atuais mostram uma populagdo em torno de 20,4 milhdes de habitantes, dos quais 14,3
milhdes (70%) concentrados no setor rural. Apenas 11,0% da populagdo economicamente ativa, estimada em
8,4 milhBes, exerce suas atividades no setor formal da economia, e pelo menos 90,0% destes, trabalham no
setor rural.

Como setor provedor de alimentos, fonte de trabalho e renda, o setor agropecuario mogambicano tem grande
importancia econdmica e social, constituindo o cerne da ocupagao do territério nacional e sua participa¢éo no
PIB2007 se situa em torno de 24,0%. A base produtiva esta assentada na agricultura familiar de subsisténcia,
que ocupa cerca de 97,0% dos quase 6,0 milhdes de hectares cultivados no pais. A incorporagdo da
tecnologia por este grupo de produtores € quase nula, o que explica os baixos rendimentos agricolas
observados ao longo dos anos.

O consumo per capita de alimentos a partir do consumo dos principais produtos em Mocambique, com
excecdo do milho e da mandioca, é 20,0 % menor que o consumo dos demais paises africanos. Como
resultado, o consumo de calorias per capita € de 2.081kcl diarias, nivel 10,0% a 20,0% menor que o nivel
médio de consumo dos demais paises africanos. Pelo menos 75,0% das fontes de caloria procedem de uma
dieta alimentar centrada no consumo da mandioca, milho, arroz e trigo, onde a mandioca contribui com 37,0
%.

Em Mocambique, 44% das criangas com menos de cinco anos de idade foram diagnosticadas com
desnutricdo crbnica e, mesmo na zona rural, a desnutricAo é responsavel por 46% das criangas com
crescimento retardado e por 27% das criangas consideradas abaixo do peso. Neste contexto, a seguranca

alimentar continua sendo um enorme desafio para 0 povo mogambicano.



No que diz respeito a producao de alimentos in hatura em Mogambique, as informacdes técnicas disponiveis e
a bibliografia apontam a falta de disseminagdo de tecnologias e o dificil acesso a créditos e a insumos
agricolas como o principal problema do setor produtivo agropecuario de Mogcambique.

Como exemplo, somente 5% dos 3,3 milhSes de produtores utilizam sementes melhoradas e fertilizantes. O
acesso as sementes em quantidade e qualidade representa também um grande problema para a produgéo e
consequentemente para a disponibilidade de alimentos. Em geral a principal fonte de aquisicdo de sementes é
a propria produgéo, seguida da compra em comércio local e a oferta dos agricultores vizinhos.

Além disso, a agricultura é baseada em um modelo familiar de subsisténcia, com uma média de 1hc cultivado
por cada grupo familiar, atuando de forma desorganizada; o setor de agroprocessamento é ineficiente e o
mercado ndo conta com um sistema de circulagdo eficiente de mercadorias.

Quanto ao agroprocessamento, as situagfes que se apresentam podem ser agrupadas da seguinte maneira:
i) cerca de 90% de industria transformadora é constituida por unidades de pequenas e microempresas,
concentradas nas zonas urbanas e suburbanas; ii) abundancia de produtos e recursos naturais no meio rural
que sdo subaproveitados devido a falta de condi¢cbes para o processamento; e iii) a implantagdo de
industrias de processamento agroalimentar em algumas regibes é condicionada a preexisténcia de
infraestrutura: 4gua, energia e vias de acesso.

Assim, assegurar o desejo de aumento sustentavel da produgdo agropecudria e conseguir a autossuficiéncia
em alimentos basicos no campo, bem como a obtencéo de excedentes agricolas para abastecimento urbano,
passa necessariamente por uma intervengdo imediata e integrada nos principais segmentos da cadeia de
valor (producéo agricola, semiprocessamento ou processamento e distribuic&o), especificamente em pesquisa
tecnolégica e em transferéncia de tecnologia. Para ser consistente e eficiente, tal intervencéo precisa ser
moldada com base nas necessidades, desejos e perspectivas das comunidades beneficiarias.

Assim, deve ser levada em consideragdo a necessidade de se preservar os habitos alimentares de cada
comunidade, tendo em vista aspectos histdricos e culturais. Nesse sentido, um programa de seguranca
alimentar em Mogambique deve se valer, em principio, dos produtos valorizados e consumidos em larga
escala pela populagdo e que também possam ser de facil acesso as camadas mais empobrecidas, levando
em consideragdo as dificuldades econdmicas enfrentadas pela populagéo.

3.2 A situacao agraria em Mogcambique e AgBes Governamentais

3.2.1. Contexto

De acordo com o Relatério Final de Auditoria do Sector Agrario de Mogambique (2010)? nas Ultimas décadas,
0 pais tem sido alvo constante de governos e instituicbes estrangeiras na tentativa de auxiliar o
desenvolvimento sustentavel das &reas rurais com vistas a: reduzir a pobreza e a vulnerabilidade e criar
riqueza.

O marco da estratégia de desenvolvimento do setor agrario estd baseado no Plano Nacional de
Desenvolvimento (PARPA | e Il) que obedece a um Plano superior do governo que consiste no Programa
Quinquenal do Governo. O governo conta, ainda, com varios planos e estratégias como o Programa Nacional
de Desenvolvimento Agrario | e Il (PROAGRI) e a Estratégia da "Revolugdo Verde".

Para fazer face ao problema alimentar, o governo mogambicano implantou o PROAGRI | com o objetivo de

reduzir a pobreza e promover a seguranca alimentar. Em termos de produtivos o PROAGRI | se orientou

Dados do Relatério da Monitoria da Situagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional, agosto,2009 —
Republica de Mogambique, Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional.
2 Dados extraidos do Relatério Final de Auditoria do Sector Agrario de Mogambique, agosto, 2010 - Republica
de Mogambique, Ministério das Finangas, Inspeccéo Geral De Financgas.
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para a promocao de cultivos monetizaveis como o tabaco, algod&o, cana de aglcar e castanha de caju e, em
continuidade, Ja o PROAGRI Il se orientou, por sua vez, para mudar a producao agricola de subsisténcia,
para a producao dirigida ao mercado, em detrimento da pequena agricultura alimentar.

Em 2008, o Plano de A¢éo para a Producgdo de Alimentos (PAPA) foi instituido com o objetivo de reduzir a
dependéncia na importacéo de alimentos e buscava ampliar a produgéo e produtividade dos principais produtos
agricolas usados para fins alimentares: milho, arroz, trigo, girassol, soja, frango, batata e mandioca.

Em 2010, com vigéncia até 2019, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Setor Agrério, foi
implantado para lograr um setor agrario sustentavel com competitividade a partir dos seguintes temas
prioritarios: seguranca alimentar e melhoramento das condi¢des nutricionais; competitividade da produgao
nacional e elevacdo da renda dos agricultores; e 0 uso sustentavel dos recursos naturais e preservagdo do
meio ambiente. S&o cinco as metas estratégicas: aumentar a producdo de alimentos; aumentar a produgdo
dirigida ao mercado; aumentar a competitividade dos agricultores; utilizar de forma sustentavel o solo, agua
e as florestas; e desenvolver a capacidade institucional do setor agrério.

N&o obstante o que € colocado no Relatério Final de Auditoria observa-se a fragilidade das préaticas agrarias
no sul do pais, no que diz respeito as hortali¢as, incluindo ai desde a compra de insumos para a producéo até
o0 processo de produgao e pds-colheita.

Soma-se a isso o fato de que a terra é do Estado fazendo com que o pequeno produtor ndo tenha consciéncia
da necessidade de manejo adequado visando a conservacdo de agua e solo. Como o agricultor ndo é
proprietario da terra, ele ndo investe em estruturas adequadas de captacdo e condugdo de &agua nos
perimetros irrigados. Como consequéncia, sdo observados problemas de salinizagdo e eroséo, ocasionados

pelo manejo inadequado da agua.

3.2.2. O Sistema de Investigacao Agraria

Diante de uma dindmica agropecudria caracterizada pelo baixo uso de tecnologias e de sementes
melhoradas, e os baixos volumes de producao per capita, o Governo de Mogambique, esta aperfeicoando sua
capacidade de pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia agropecudria, criando o IIAM —
Instituto de Investigacao Agraria de Mogambique.

Atualmente o IIAM enfrenta o desafio de consolidar uma estrutura de financiamento equilibrada, que inclua
uma combinagéo de recursos provenientes de fundos competitivos, contratos de desenvolvimento tecnoldgico
e de privilégios, com um or¢gamento institucional que permita a estabilidade necessaria para a realizacéo de
investimentos em capacitacéo e infraestrutura, assim como a alocac¢édo de recursos em projetos estratégicos
de longo prazo.

O IIAM também é vulneravel no que se refere ao planejamento, gestdo e monitoria das atividades de
investigacdo agréaria realizadas com a colaboracdo e apoio de um grande numero de os centros de

investigacdo internacionais e instituicdes bilaterais e multilaterais atuantes em Mocambique.

3.2.3. Outros projetos e principais doadores

Para além das atividades especificas de investiga¢do agraria, varias instituigcbes internacionais atuam como
doadores de recursos para execugdo de projetos nas areas de apoio a producéo e ao comércio de insumos,
cooperativismo e associativismo rural, assisténcia técnica e extensado rural e de treinamento de pessoal
técnico e de produtores, destacando-se: i) a FAO no financiamento de programas de seguranca alimentar, em
particular na compra e distribuicdo de insumos para a agricultura familiar; ii) a CLUSA no apoio ao

cooperativismo e ao associativismo rural; e iii) a AGRA no financiamento de estudos sobre fertilidade de solos.
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Incluem-se neste caso os governos da Irlanda e Holanda no apoio as atividades de organizacdo e
desenvolvimento social das comunidades rurais, e 0os governos da Franca, da Alemanha e Portugal na
introducao de matérias de reproducéo animal e vegetal.

Atualmente, sob a coordenacéo do International Fertilizer Development Center (IFDC), os seguintes projetos

estdo em curso:

» Desenvolvimento da Comercializagdo de Insumos Agricolas, com o objetivo de promover
investimentos do setor privado nas tecnologias e comercializagdo de insumos agricolas em
Mogambique;

» Programa de Distribuicdo de Fertilizantes com a finalidade de estabelecer um programa piloto de
distribuicdo de sementes melhoradas e fertilizantes, contemplando 25 mil produtores de milho e de
arroz;

» Melhoramento da Producdo de Milho em Mogambique, contemplando pequenos produtores no
aumento da producdo de milho por meio do acesso a insumos agricolas de qualidade e em
programas de treinamento especializado, e que busca fortalecer a cadeia produtiva: produtores,
vendedores de insumos, compradores do produto, ONG'’s e servigos de extenséo rural;

» Desenvolvimento da Comercializagdo de Produtos Agricolas em Mogambique, com a finalidade de
promover investimentos do setor privado em modernas tecnologias agricolas e no aumento da
acessibilidade dos produtores a essas tecnologias; e

» Aumento da Renda, Subsidios e Seguranca Alimentar Sustentavel, com o objetivo de estudar o
impacto dos subsidios nos fertilizantes e os ganhos no negécio e na qualidade de vida dos
produtores; o desenvolvimento de modelos de gestéo da producdo e da propriedade rural; os niveis
de consumo e indicadores de melhoria na qualidade de vida da familia, como resultado dos

subsidios, do aumento da renda e do aumento da qualidade de vida.

3.3. O “Cinturdo Verde” de Maputo e distrito de Moamba

3.3.1. Localizacdo Geografica

A regido alvo do projeto compreende o “cinturdo verde” de Maputo e os distritos de Moamba e Boane. A

provincia de Maputo situa-se na regido sul de Mocambique, fazendo fronteira com Africa do Sul e Suazilandia.

3.3.2. Infraestrutura social

A regido sul é cortada por um dos mais importantes corredores de desenvolvimento do pais: Corredor de
Maputo. O corredor de Maputo liga o vale do rio Limpopo até o Porto de Maputo, abrangendo trés provincias:
Maputo, Gaza e Inhabane.

Ainda assim, a regido carece de investimentos em desenvolvimento da producdo e escoamento de seus
produtos. De acordo com dados do Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional (SETSAN),
essa € a regido Mogambique que menos desenvolve a venda dos produtos agricolas, utilizando a agricultura
caracterizada como de subsisténcia.

A populacdo da regido estd estimada em 3,7 milhdes® de habitantes sendo a provincia de Inhabane a mais
populosa. As trés provincias que compdem a regido aparecem entre as que tém maior nimero percentual de

mulheres chefiando familias: Gaza — 47% (maior indice do pais), Maputo — 35% e Inhabane — 37%.

® Dados do censo 2007 realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique.



Destaca-se pela qualidade da 4gua consumida na zona rural que € uma da melhores do pais, embora as
taxas ainda sejam elevadas em termos de fontes ndo apropriadas de consumo. Nas trés provincias cerca de
40% da populagao rural ainda consome agua de fonte inapropriada. Sendo que quase 90% da populacéo rural

ndo tem saneamento basico.*

3.3.3. Agroecologia e principais cultivos

O clima na regido é tropical seco e tropical arido, caracterizada por uma vegetacéo de savana de formacéo
baixa. A precipitacdo é relativamente alta no litoral, decrescendo de forma rapida em direcdo ao interior. O
interior de Gaza possui um clima arido, e caracterizada por ter um dos pontos mais secos do pais (Pafuri) com
precipitacdo anual média de 300mm.

Moamba se destaca pela producéo de horticolas, em especial repolho, tomate, pimentdo, alho e cebola. Da

mesma forma, Boane trabalha com as horticolas como produtos de comercializagao.

3.3.4. Infraestrutura produtiva

No caso especifico da regido alvo, observa-se que muitos agricultores se organizam em associagfes, cuja
atuacdo ainda é deficitaria, pois o foco € o direito de uso da terra, deixando de fora questdes sobre as quais
poderiam manter o seu trabalho, como a melhoria do processo de produgéo e pés-colheita.
Dos problemas observados destacam-se:
1. A producéo de hortalicas é intensa, ao ponto de um canteiro ter uso simultdneo por duas ou mais
espécies com o plantio da cultura sequencial antes da colheita de um produto.
Ha uso intensivo e indiscriminado de agrotoxicos.
A irrigacao é, geralmente, inadequada e realizada de maneira empirica.
A colheita é feita por mulheres que vém da cidade para atuar como intermediarias no processo de
comercializagdo, acondicionando as hortalicas trouxas e levando-as na cabeca e em transportes
inadequado para posterior comercializagdo em diversos pontos de venda.
5. A colheita, 0 manuseio e o transporte dos produtos séo realizados em condi¢bes inadequadas de
higiene e de garantia de qualidade.
6. Falta de manejo adequado dos produtos para processamento.
7. A ndo otimizagdo das fung¢des associativas para a eficiente cooperagéo entre os produtores.
8. Falta de embalagens adequadas para o transporte e distribuicdo de hortali¢as.
9. Armazenamento inexistente ou inadequado e falta de logistica na distribui¢cdo de hortalicas.

10. Falta de treinamento dos técnicos para o manuseio adequado de hortalicas.
Tendo em vista esses problemas, a produgéo de horticolas da regido que é disponibilizada para venda é de

baixa qualidade e, por isso, é apenas comercializada em mercados informais e feiras das cidades, uma vez

que ndo tem grande aceitag&o nas redes de supermercado.

3.3.5. Desafios tecnolégicos

4 Dados do Relatério da Monitoria da Situagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional, agosto,2009 —
Republica de Mogambique, Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional.



Os problemas da falta de uma oferta de produtos que assegure o atendimento das necessidades de
seguranca alimentar e de aumento da renda do setor agropecuario regional devem ser resolvidos por meio de
uma estratégia dual de intervencgdo: i) um modelo produtivo orientado para aumento e melhoria a qualidade da
producéo e consequentemente da renda dos pequenos e médios produtores, a partir de acdes de organizagao
da producéo, do uso de sementes e mudas, e dos processos de irrigacdo; e ii) a implantacdo de tecnologias
de processamento alimentar visando o melhor aproveitamento da producdo propiciando geracdo de renda
para as familias e associa¢gbes a partir da possibilidade de comercializagdo mais intensa dos produtos no
mercado local.

Este contexto é reflexo direto das seguintes situacdes existentes: i) a precariedade da infraestrutura de
producdo, armazenagem e distribuicdo de produtos da agricultura; ii) a precariedade da infraestrutura fisica e
institucional do sistema de investigag&o na regido; iii) o desconhecimento da organiza¢édo social e econdémica
da populagéo alvo a ocupacao indiscriminada das areas agricolas, sem utilizacdo de adequadas tecnologias
de manejo dos solos, da 4gua e da biodiversidade; e iii) os baixos niveis de producdo e de produtividade
agricola, em decorréncia de um precério sistema de aportes de insumos basicos e de divulgagdo e absorcao

das tecnologias disponiveis.

3.4. Marco Conceitual

O fortalecimento das rela¢des do Brasil no eixo Sul-Sul passa, obrigatoriamente, por agBes de cooperacao
técnica com os paises do continente africano, cenario em que o governo brasileiro tem se destacado e
marcado presenca como liderangca regional, em particular na participacdo em diversos programas de
cooperagao, com expressiva presenca na area do desenvolvimento agropecuario.

O Brasil € um parceiro habitual na cooperagéo para o desenvolvimento em diversas areas como agricultura e
salde, sendo que a parceria brasileira é especialmente relevante no setor da seguranga alimentar,
principalmente por sua competéncia na area de pesquisa agropecuaria orientada para a producdo de
alimentos nutritivos.

O governo do Brasil, através do seu programa Fome Zero, reduziu os niveis de desnutricdo nas camadas
mais pobres do pais em 73%. Os programas de alimentagdo escolar ajudaram na criagdo de mercados para
produtos locais, além de promover o acesso de pequenos produtores rurais ao mercado formal. Entretanto, o
sucesso de empreendimentos dessa natureza somente tem continuidade quando baseado em dois pilares:
desenvolvimento tecnoldgico e fortalecimento das capacidades estratégicas transversais; e organizacdo da
producao e do processamento de produtos agroalimentares.

Nesta dire¢cdo, os governos do Brasil e dos Estados Unidos assinaram, em 03/03/2010, um Memorando de
Entendimento para o Desenvolvimento de Cooperagdo Trilateral, estabelecendo as diretrizes para o
desempenho de atividades conjuntas. No &mbito deste Memorando, a Agéncia Brasileira de Cooperacgéo e a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional estdo implantando o Programa de Apoio a
Plataforma de Inovacdo Agropecudria de Mocambique orientado para o fortalecimento institucional da
investigagcdo agraria com prioridade para o incremento da producdo de alimentos béasicos e para o consumo
de alimentos nutritivos.

Os programas nutricionais desenvolvidos e implantados no Brasil, tanto pelo Governo brasileiro como por
ONGs do setor, apresentam potencial de replicagdo em Mogcambique. No ambito da Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo, o Brasil tem implantado atividades descentralizadas e intersetoriais, satisfazendo

assim as diferentes necessidades alimentares, combinando transferéncia de recursos diretos, programas



comunitarios, programas de nutricdo escolar, restaurantes populares e comunitarios, parcerias publico-
privadas e incentivos a agricultura familiar.

Especial atencéo deve ser dada as iniciativas que trabalham com alimentac@o saudavel na producéo industrial
priorizando os baixos teores de gorduras, de sal e de aglcar e com custo reduzido. Além dessas iniciativas,
no Brasil é grande o trabalho voltado para as mulheres — principalmente em redes de concessdo de
financiamento e crédito — que constituem uma parcela expressiva de trabalhadores do campo. Essas duas
vertentes apresentam excelente oportunidade de replicagdo em um pais como Mogambique, onde a
populacdo rural baseia sua producdo no trabalho efetivo das mulheres e o indice de industrializagdo dos
alimentos é ainda inexpressivo.

Todavia, para que a implantacdo de programas dessa natureza tenha sucesso e seja sustentavel, ha que se
produzirem alimentos em uma escala capaz de promover o necessario equilibrio entre a oferta de alimentos
de origem agricola e o aumento da demanda por produtos alimentares que estes programas provocam. A
promocgéo de tal equilibrio pressupde ndo apenas a producdo de alimentos in natura, mas, também seu
processamento de maneira a facilitar seu transporte e alongar sua vida (til.

Outra questdo a ser levada em consideracdo, e que é recorrente no tema seguranca alimentar, € a
necessidade de se preservar os habitos alimentares de cada comunidade, tendo em vista aspectos histéricos
e culturais. Nesse sentido, um programa de seguranca alimentar em Mogambique deve se valer, em principio,
dos produtos valorizados e consumidos em larga escala pela populagdo e que também possam ser de facil
acesso, levando em consideracao as dificuldades econémicas enfrentadas pela populagéo.

Assim, assegurar o desejo de aumento sustentavel da produgdo agropecudria e conseguir a autossuficiéncia
em alimentos basicos no campo, bem como a obtencéo de excedentes agricolas para abastecimento urbano,
passa necessariamente por uma intervencdo imediata e integrada nos principais segmentos da cadeia de
valor (producéo agricola, semiprocessamento ou processamento e distribuicdo), especificamente em pesquisa
tecnoldgica e em transferéncia de tecnologia. Para ser consistente e eficiente, tal intervencdo precisa ser

moldada com base nas necessidades, desejos e perspectivas das comunidades beneficiarias.

4. PROJETO

4.1 Descrigéo

Tendo em vista que a situacdo de inseguranca alimentar se manifesta tanto em zonas urbanas quanto em
comunidades rurais, espera-se que o projeto contribua para caracterizar as praticas produtivas e os hébitos
alimentares dos mogambicanos; fortalecer, diversificar e aumentar a producdo de hortalicas por meio de
implantacdo de novas tecnologias de cultivo como meio de incremento da oferta de alimentos e como
instrumento de diversificacdo da dieta alimentar das familias; e promover a modernizag¢édo das técnicas de

agroprocessamento, inclusive em maquinas e equipamentos.

4.2. Objetivo de desenvolvimento

Fortalecer as capacidades estratégicas de producdo e distribuicdo de produtos agroalimentares em
Mocambique, em apoio aos programas de seguranga alimentar e nutricional desenvolvidos no ambito da
GHFSI — Iniciativa global de combate a fome e Seguranga Alimentar.

4.3. Objetivos Especificos



1. Realizar estudos para o apoio a producéo, pos-colheita e processamento de hortaligas, para conhecimento
das particularidades da producédo e do consumo de hortaligas em Mogambique e avaliagdo das tecnologias,

produtos e processos a serem transferidos aos técnicos do IIAM.

2. Desenvolver e fortalecer sistemas de producéo, visando ao aumento qualitativo e quantitativo da producéo

de produtos horticolas, como instrumentos de diversificacdo da dieta alimentar em Mogambique.

3. Desenvolver e fortalecer modelos integrados de produgdo agricola, pés-colheita e processamento de
produtos estratégicos, além de melhorar os sistemas de embalagem, armazenagem e processamento de

produtos horticolas, para suporte aos programas de seguranca alimentar e nutricional.

4. Treinar e capacitar técnicos extensionistas no Brasil, Estados Unidos e em Mocambique, para estabelecer
uma base de conhecimento técnico em sistemas de produc¢do, pds-colheita e processamento de hortalicas e

de gestéo de unidades coletivas de produc¢édo e processamento de produtos agroalimentares.

4.4. Resultados e atividades esperados

R.1.1 Recomendacgbes de tecnologias, produtos e processos a serem transferidos ao [IAM

A.1.1.1 Levantamento e andlise das capacidades instaladas e das particularidades técnicas e
socioecondmicas da produgéo atual de alimentos e dos sistemas de pds-colheita de produtos alimentares em
Mocambique. (atividade ja realizada em duas missdes diagndsticas)

A.1.1.2 Apoio técnico para implantacdo e operacdo de uma Unidade Coletiva de Processamento

Agroalimentar junto a Associagdo de Produtores de Maguiguane.

R.1.2 Base de conhecimentos socioecondmicos sobre as cadeias produtivas de hortalicas ampliado.
A.1.2.1 Caracterizacao socio-econdmica dos sistemas de produgdo e comercializacéo de hortalicas

A.1.2.2 Estudo da composic¢do, da estruturacédo e do desempenho das cadeias de hortalicas

A.1.2.3 Analise dos custos de producéo e dos pregos de comercializagéo de hortalicas

A.1.2.4 Estudo de habitos alimentares nas regides cobertas pelo projeto

A.1.2.5 Avaliagdo das atividades, técnicas e praticas produtivas transferidas

R.2.1 Sistemas de Producao de Hortalicas fortalecidos.

A.2.1.1 Estruturacdo de area experimental para producao e irrigagédo.

A.2.1.2 Estruturacao de irrigagdo, com implantacdo de experimentos de sistemas de irrigacéo.
A.2.1.3 Implantacé@o de experimentos nas estacdes do IIAM em Umbeluze.

A.2.1.4 AcBes de transferéncia de tecnologias e conhecimentos nas zonas verdes de Maputo e Moamba.

R.3.1 Técnicos extensionistas e pesquisadores mog¢ambicanos treinados e capacitados e IIAM
fortalecido na area de olericultura

A.3.1.1 Apoio técnico na realizagdo de estudos para definicdo da demanda por treinamento e capacitagao,
escolha de treinandos e no preparo de programas de treinamento em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) no Brasil e nos Estados Unidos, visando a formag&o de multiplicadores locais na area de producao de

hortalicas.
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A.3.1.2 Apoio técnico na realizacdo de estudos para definicdo da demanda por treinamento e capacitacao,
escolha dos treinandos e no preparo de programas de treinamento em Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) no Brasil, Mogambique e Estados Unidos, visando a formacdo de multiplicadores locais na area de

pos-colheita e processamento agroalimentar.

R.4.1 Capacidades dos sistemas de Pds-colheita e Processamento agroalimentar estabelecidas.
A.4.1.1 Apoio técnico para implantagdo e operacdo de uma Unidade Coletiva de Processamento
Agroalimentar na Estagdo Agricola de Umbeluze.

A.4.1.2 Supervisdo, acompanhamento e avaliagdo da formagéo e atuacdo da equipe em Mocambique e
funcionamento das Unidades Coletivas de Processamento Agroalimentar

A.4.1.3 Apoio a introdugdo e a adaptagdo de produtos e de técnicas de processamento das cultivares e dos

materiais adequados a agroindustrializacéo.

5. ORCAMENTO

» Por atividades

R.1.1 Recomendac®es de tecnologias, produtos e processos a serem transferidos ao 1AM
A.1.1.2 Apoio técnico para implantacéo e operacdo de uma Unidade Coletiva de Processamento

Agroalimentar junto & Associa¢do de Produtores de Maguiguane.

. Linha
Categoria da despesa Fonte Valor em US$ Orcamentéria
Passagens aéreas ABC Prevista na 2.2.1 71.600

Diarias (2 técnicos da Embrapa x 7

dias x USD 245,00 x 5 viagens) ABC 17.150,00 71.600
Diarias (3 técnicos IIAM x 27 dias x
USD 80,00) USAID 6.480,00 71.600
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 4 ABC 800,00 71.600

viagens)

Servicos contratados - empresas

(aluguel de 1 veiculo x 5 semanas USAID 7.500,00 72.100
X USD 1.500,00)

Servigos contratados — empresas:

. . = L USAID Prevista 2.2.1 72.100
projeto de refrigeragéo (estimativa)
Horas técnicas (3 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 27 dias) 1AM 25.920,00 71.300
Horas técnicas (2 técnicos Embrapa
100,00 X 8 horas X 35 dias) Embrapa 56.000,00 71.300
Materiais (_|nclumdo obras_ CIVI.S), USAID 120.000,00 72 300
bens e equipamentos (estimativa)
Passagem UF USA'D 71600

11



Diaria UF USAID 71.600
Despesas de misceléania USAID 10.162,00 74.500
Total 244.012,00

R.1.2 Base de conhecimentos socioecondémicos sobre as cadeias produtivas de hortalicas ampliado.

A.1.2.1 Caracterizacao socio-econdmica dos sistemas de produgdo e comercializacéo de hortalicas

. Linha
Categoria da despesa Fonte Valor em US$ Orgamentéria
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x ABC 11.600,00 71.600
USD 2,900.00 X 2 viagens)
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (1 técnico ABC + 1 técnico
SRI/Embrapa x USD 2,900.00 X 1 ABC 5.800,00 71.600
viagem)
Diarias (1 técnico ABC + 1 técnico
SRI/Embrapa x 7 dias x USD ABC 3.430,00 71.600
245,00)
Diarias (2 técnicos da Embrapa x
14 dias x USD 245,00) ABC 6.860,00 71.60
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 2 ABC 400,00 71.600
viagens)
Seguros-viagem (1 técnico ABC +
1 técnico SRI/Embrapa x USD ABC 200,00 71.600
100,00 x 1 viagem)
Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 22.400,00 71.300
X 14 dias)
Horas técnicas (1 técnicos
SRI/Embrapa X USD 100,00 X 8 Embrapa 5.600,00 71.300
horas X 7 dias)
Horas técnicas (2 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 10 dias) 1AM 6.400,00 71.300
Diarias (2 técnicos IIAM x 10 dias x
USD 80,00) USAID 1.600,00 71.600
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (1 técnico Embrapa x USD ABC 2.900,00 71.600
2,900.00 X 1 viagem)
Diérias (1 técnico da Embrapa x 7
dias x USD 245,00 ) ABC 1.715,00 71.600
Seguros-viagem (1técnico
Embrapa x USD 100,00 x 1 ABC 100,00 71.600
viagem)
Horas técnicas (1 técnico Embrapa
X USD 100,00 X 8 horas X 7 dias) Embrapa 5.600,00 71.300
Horas técnicas (2 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 5 dias) 1AM 3.200,00 71300
Diarias (2 técnicos IIAM x 5 dias x
USD 80,00) USAID 800,00 71.600
Materiais ,ben_s e equipamentos USAID 20.000,00 72,300
(estimativa)
Servigos Contratados — Individuos
(6 Bolsistas x USD 300 x 3 meses USAID 6.450,00 71.400

+ 1 Supervisor x USD 350 x 3
meses)
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Servigos contratados - empresas

(aluguel de 1 veiculo x 3 semanas USAID 4.500,00 72.100

X USD 1.500,00)

Despesas de misceléania USAID 6.000,00 74.500
Total 115.555,00

A.1.2.2 Estudo da composi¢do, da estruturacé@o e do desempenho das cadeias de hortalicas

. Linha
Categoria da despesa Fonte Valor em US$ Orcamentéria
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x ABC 11.600,00 71.600
USD 2,900.00 X 2 viagens)
Diarias (2 técnicos da Embrapa x
14 dias x USD 245,00) ABC 6.860,00 71.600
Diarias (2 técnicos IIAM x 10 dias x
USD 80,00) USAID 1.600,00 71.600
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 2 ABC 400,00 71.600
viagens)
Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 22.400,00 71.300
X 14 dias)
Horas técnicas (2 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 10 dias) 1AM 6.400,00 71.300
Servicos contratados - empresas
(aluguel de 1 veiculo x 3 semanas USAID 4.500,00 72.100
X USD 1.500,00)
Despesas de misceléania USAID 6.000,00 74.500
Total 59.760,00

A.1.2.3 Andlise dos custos de produgéo e dos pregos de comercializagéo de hortalicas

. Linha
Categoria da despesa Fonte Valor em US$ Orcamentéria
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x ABC 11.600,00 71.600
USD 2,900.00 X 2 viagens)
Diérias (2 técnicos da Embrapa x
14 dias x USD 245,00) ABC 6.860,00 71.600
Diarias (2 técnicos IIAM x 10 dias x
USD 80,00) USAID 1.600,00 71.600
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 2 ABC 400,00 71.600

viagens)
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Horas técnicas (2 técnicos

Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 22.400,00 71.300
X 14 dias)
Horas técnicas (2 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 10 dias) 1AM 6.400,00 71.300
Servicos Contratados — Individuos
(3 Bolsistas x USD 300 x 12 meses
+ 1 Supervisor x USD 350 x 12 USAID 15.000,00 71.400
meses)
Servigos contratados - empresas
(aluguel de 1 veiculo x 3 semanas USAID 4.500,00 72.100
X USD 1.500,00)
Despesas de miscelania
USAID 6.000,00 74.500
Total 74.760,00
A.1.2.4 Estudo de habitos alimentares nas regifes cobertas pelo projeto
Categoria da despesa Fonte Valor em US$ Linha, .
Orcamentaria
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x ABC 11.600,00 71.600
USD 2,900.00 X 2 viagens)
Diarias (2 técnicos da Embrapa x
14 dias x USD 245,00) ABC 6.860,00 71.600
Diarias (2 técnicos IIAM x 10 dias x
USD 80,00) USAID 1.600,00 71.600
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 2 ABC 400,00 71.600
viagens)
Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 22.400,00 71.300
X 14 dias)
Horas técnicas (2 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 10 dias) 1AM 6.400,00 71.300
Servigos Contratados — Individuos
(3 Bolsistas x USD 300 x 3 meses
+ 1 Supervisor x USD 350 x 3 USAID 3.750,00 71.400
meses)
Servicos contratados - empresas
(aluguel de 1 veiculo x 3 semanas USAID 4.500,00 72.100
X USD 1.500,00)
Despesas de miscelania USAID 6.000,00 74.500
Total 63.510,00

A.1.2.5 Avaliacdo das atividades, técnicas e praticas produtivas transferidas
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Categoria da despesa

Fonte

Valor em US$

Linha
Orgcamentaria

Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x
USD 2,900.00 X 2 viagens)

ABC

11.600,00

71.600

Diarias (2 técnicos da Embrapa x
14 dias x USD 245,00)

ABC

6.860,00

71.600

Passagem aérea Brasilia-Maputo-

Brasilia (1 técnico ABC + 1 técnico

SRI/Embrapa x USD 2,900.00 X 1
viagem)

ABC

5.800,00

71.600

Diarias (1 técnico ABC + 1 técnico
SRI/Embrapa x 7 dias x USD
245,00)

ABC

3.430,00

71.600

Seguros-viagem (1 técnico ABC +
1 técnico SRI/Embrapa x USD
100,00 x 1 viagem)

ABC

200,00

71.600

Horas técnicas (1 técnicos
SRI/Embrapa X USD 100,00 X 8
horas X 7 dias)

Embrapa

5.600,00

71.300

Diarias (2 técnicos IIAM x 10 dias x
USD 80,00)

USAID

1.600,00

71.600

Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 2
viagens)

ABC

400,00

71.600

Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas
X 14 dias)

Embrapa

22.400,00

71.300

Horas técnicas (2 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 10 dias)

IIAM

6.400,00

71.300

Servicos Contratados — Individuos
(3 Bolsistas x USD 300 x 3 meses
+ 1 Supervisor x USD 350 x 3
meses)

USAID

3.750,00

71.400

Servicos contratados - empresas
(aluguel de 1 veiculo x 3 semanas
X USD 1.500,00)

USAID

4.500,00

72.100

Despesas de miscelania

USAID

6.000,00

74.500

Total

78.540,00

R.2.1 Sistemas de Producao de Hortalicas fortalecidos.

A.2.1.1 Estruturacdo de area experimental para producao e irrigagao
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Descri¢éo do custo Fonte Valor em USD Linha
orcamentéria
Passagem aérea Brasilia-Maputo- ABC 2.900,00 71.600
Brasilia (1 técnico Embrapa x USD
2,900.00)
Diérias (1 técnico da Embrapa x 14 ABC 3.430,00 71.600
dias x USD 245,00)
Diarias (2 técnicos IIAM x 12 dias x USAID 1.920,00 71.600
USD 80,00)
Seguros-viagem (1 técnico ABC 100 71.600
Embrapa x USD 100,00)
Horas técnicas (1 técnico Embrapa Embrapa 11.200,00 71.300
X USD 100,00 X 8 horas X 14 dias)
Horas técnicas (2 técnicos IIAM X 1AM 7.680,00 71.300
USD 40,00 X 8 horas X 12 dias)
Servicos contratados - empresas USAID 3.000,00 72.100
(aluguel de 1 veiculo x 2 semanas
X USD 1.500,00)
Servicos contratados — empresas: USAID 500 72.100
(estimativa)
Materiais ,bens e equipamentos USAID 20.000,00
(estimativa) 72.300
Materiais , bens e equipamentos USAID 1.000,00
(estimativa para obras civis) 72.300
USAID 1.000,00
Despesas de miscelania 74.500
Total 52.730,00

A.2.1.2 Estruturacao de irrigagédo, com implantacdo de experimentos de sistemas de irrigacéo.

Descri¢éo do custo Origem Valor em USD Linha
orgamentéria

Passagem aérea Brasilia-Maputo- ABC 14.500,00 71.600
Brasilia (1 técnico Embrapa x USD
2,900.00 X 5 viagens)
Diarias (1 técnico da Embrapa x 56 ABC 13.720,00 71.600
dias x USD 245,00)
Diérias (1 técnicos IIAM x 46 dias x USAID 3.680,00 71.600
USD 80,00)
Seguros-viagem 1 técnico ABC 500 71.600
Embrapa x USD 100,00 x 5
viagens)
Horas técnicas (1 técnico Embrapa Embrapa 44.800,00 71.300
X USD 100,00 X 8 horas X 56 dias)
Horas técnicas (1 técnico IIAM X 1AM 14.720,00 71.300
USD 40,00 X 8 horas X 46 dias)
Servigos contratados - empresas USAID 12.000,00 72.100
(aluguel de 1 veiculo x 8 semanas
X USD 1.500,00)
Materiais ,bens e equipamentos USAID 1.000,00
(estimativa) 72.300
Materiais , bens e equipamentos USAID 500,00
(estimativa para obras civis) 72.300
Despesas de miscelania USAID 1.000,00 74.500
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Total

106.420,00

A.2.1.3 Implantacé@o de experimentos nas estacdes do IIAM em Umbeluze

Descri¢édo do custo Origem Valor em USD Linha orgamentaria
Passagem aérea Brasilia-Maputo- ABC 11.600,00 71.600
Brasilia (2 técnicos Embrapa x
USD 2,900.00 X 2 viagens)

Diarias (2 técnicos da Embrapa x ABC 10.290,00 71.600

21 dias x USD 245,00)

Diarias (2 técnicos IIAM x 17 dias x USAID 2.720,00 71.600

USD 80,00)

Seguros-viagem (2 técnicso ABC 400 71.600

Embrapa x USD 100,00 x 2

viagens)

Horas técnicas (2 técnicos Embrapa 33.600,00 71.300

Embrapa X USD 100,00 X 8 horas

X 21 dias)

Horas técnicas (2 técnicos IIAM X IIAM 10.880,00 71.300

USD 40,00 X 8 horas X 17 dias)

3 semanas X USD 1.500,00) USAID 4.500,00 72.100

Servicos contratados — empresas: USAID 500 72.100

(estimativa)

Materiais ,bens e equipamentos USAID 25.000,00

(estimativa) 72.300
- . USAID 500,00

Materiais , bens e equipamentos

(estimativa para obras civis) 72.300

USAID 500,00
Despesas de miscelania 74.500
Total 100.490,00

A.2.1.4 Acbes de transferéncia de tecnologias e conhecimentos nas zonas verdes de Maputo e Moamba.

Descri¢édo do custo Origem Valor em USD Linha
orcamentéria

Passagem aérea Brasilia-Maputo- ABC 17.400,00 71.600
Brasilia (3 técnicos Embrapa x USD
2,900.00 X 2 viagens)
Diarias (3 técnicos da Embrapa x ABC 10.290,00 71.600
14 dias x USD 245,00)
Diarias (3 técnicos IIAM x 10 dias x USAID 2.400,00 71.600
USD 80,00)
Seguros-viagem 3 técnicos ABC 600 71.600
Embrapa x USD 100,00 x 2
viagens)
Horas técnicas (3  técnicos Embrapa 33.600,00 71.300
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas
X 14 dias)
Horas técnicas (3 técnicos IIAM X 1AM 9.600,00 71.300

USD 40,00 X 8 horas X 10 dias)
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Servicos contratados - empresas USAID 6.000,00 72.100
(aluguel de 2 veiculos x 2 semanas

X USD 1.500,00)

Materiais ,bens e equipamentos USAID 5.000,00

(estimativa) 72.300
Materiais , bens e equipamentos USAID 500,00

(estimativa para obras civis) 72.300
Despesas de miscelania USAID 500,00 74.500
Total 85.890,00

R.3.1 Técnicos extensionistas e pesquisadores mocambicanos treinados e capacitados e |IAM

fortalecido na area de olericultura

A.3.1.1 Apoio técnico na realizacdo de estudos para definicdo da demanda por treinamento e capacitagao,

escolha de treinandos e no preparo de programas de treinamento em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(ATER) no Brasil e nos Estados Unidos, visando a formagéo de multiplicadores locais na area de produgao de

hortalicas

Descri¢édo do custo

Origem

Valor em USD

Linha
orgamentéria

Passagem aérea Brasilia-Alabama-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x USD
2.000,00 X 1 viagem)

USAID

4.000,00

71.600

Passagem aérea Maputo-Alabama-
Maputo (2 técnicos IIAM x USD
2.500,00 X 1 viagem)

USAID

5.000,00

71.600

Diarias (2 técnicos da Embrapa + 2
técnicos do IIAM x 13 dias x
USD262,00)

USAID

13.624,00

71.600

Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa + 2 técnicos do IIAM x
USD 100,00 x 1 viagem)

USAID

400

71.600

Horas técnicas (2  técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas
X 13 dias)

Embrapa

20.800,00

71.300

Horas técnicas (2 técnicos IIAM X
USD 40,00 X 8 horas X 13 dias)

IIAM

8.320,00

71.300

Passagem aérea Brasilia-Flérida-
Brasilia (1 técnico Embrapa x USD
1.500,00 X 1 viagem)

USAID

1500

71.600

Diarias (1 técnico da Embrapa x 8
dias x USD272,00)

USAID

2176

71.600

Seguros-viagem (1 técnico
Embrapa x USD 100,00 x 1
viagem)

USAID

100

71.600

Horas técnicas (1 técnico Embrapa
X USD 100,00 X 8 horas X 8dias)

Embrapa

6.400,00

71.300

Passagem aérea Maputo - Brasilia
- Maputo (3 técnicos IIAM x USD
2.900,00 X 1 viagem)

USAID

8700

71.600

Diérias (3 técnicos do IIAM x 7 dias
x USD187,50)

USAID

39375

71.600
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Seguros-viagem (3 técnicos IIAM x USAID 300 71.600
USD 100,00 x 1 viagem)

Horas técnicas (3  técnicos Embrapa 24.000,00 71.300
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas

X 10 dias)

Horas técnicas (3 técnicos IIAM X 1AM 4.800,00 71.300
USD 40,00 X 8 horas X 5 dias)

Servicos contratados - empresas ABC 1.000,00 72.100

(aluguel de 1 veiculo x 1 semana X
USD 1.000,00)

Materiais ,bens e equipamentos USAID 2.000,00

(estimativa) 72.300
Despesas de miscelania USAID 500,00 74.500
Total 107.557,50

A.3.1.2 Apoio técnico na realizacdo de estudos para definicdo da demanda por treinamento e
capacitacao, escolha dos treinandos e no preparo de programas de treinamento em Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Brasil, Mogambique e Estados Unidos, visando a formacgéo

de multiplicadores locais na area de pos-colheita e processamento agroalimentar.

Linha

Categoria da despesa Fonte Valor em US$ Orcamentéria

Passagem aérea Maputo - Brasilia
- Maputo (3 técnicos 1AM x USD USAID 8.700,00 71.600
2.900,00 X 1 viagem)

Diérias (3 técnicos do IIAM x 14

dias x USD187,50) USAID 7.875,00 71.600
Seguros-viagem (3 técnicos 1AM x
USD 100,00 X 1 viagem) USAID 300,00 71.600
Horas técnicas (3 técnicos IIAM X
USD 40,00 X 8 horas X 14 dias) AM 13.440,00 71.300
Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 16.000,00 71.300

X 10 dias)

Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x ABC 5.800,00 71.600
USD 2,900.00 X 1 viagem)

Diarias (2 técnicos da Embrapa x 7

dias x USD 245,00) ABC 3.430,00 71.600
Diarias (3 técnicos IIAM x 5 dias x
USD 80,00) USAID 1.200,00 71.600
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 1 ABC 200,00 71.600
viagem)
Horas técnicas (3 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 5 dias) IAM 4.800,00 71.300
Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 11.200,00 71.300

X 7 dias)
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Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (1 técnico ABC + 1 técnico

SRI/Embrapa x USD 2,900.00 X 1 ABC 5.800,00 71.600
viagem)
Diarias (1 técnico ABC + 1 técnico
SRI/Embrapa x 7 dias x USD ABC 3.430,00 71.600

245,00)

Seguros-viagem (1 técnico ABC +
1 técnico SRI/Embrapa x USD ABC 200,00 71.600
100,00 x 1 viagem)

Horas técnicas (1 técnicos
SRI/Embrapa X USD 100,00 X 8 Embrapa 5.600,00 71.300
horas X 7 dias)

Servigos contratados - empresas
(aluguel de 2 veiculos x 1semana X USAID 3.000,00 72.100
USD 1.500,00)

Passagem aérea Brasilia-Florida-
Brasilia (3 técnicos Embrapa x USAID 4.500,00 71.600
USD 1.500,00 X 1 viagem)

Diarias (3 técnicos da Embrapa x

15 dias x USD272,00) USAID 12.240,00 71.600
Seguros-viagem (3 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 1 USAID 300,00 71.600
viagem)
Horas técnicas (3 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 24.000,00 71.300

X 15 dias)

Passagem aérea Maputo-Flérida-
Maputo ( técnico Embrapa x USD USAID 71.600
1.200,00 X 1 viagem)

Diarias (1 técnico IIAM x 7 dias x

USD272,00) USAID 71.600
Seguros-viagem (1 técnico 1AM x
USD 100,00 x 1 viagem) USAID 71.600
Horas técnicas (3 técnicos IIAM X
USD 40,00 X 8 horas X 15 dias) 1AM 71.300
Materiais, bens e equipamentos
(despesas_ com materlalg, uso de USAID 1.500,00 72 300
planta piloto, combustivel no
Brasil)- estimativa
Despesas de miscelania USAID 3.357,00 74.500
Total 136.872,00

R.4.1 Capacidades dos sistemas de Pds-colheita e Processamento agroalimentar estabelecidas.
A.4.1.1 Apoio técnico para implantacdo e operagdo de uma Unidade Coletiva de Processamento

Agroalimentar na Estacdo Agricola de Umbeluze.
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Linha

Descri¢cédo do Custo Fonte Valor em US$ L
Orcamentaria
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x ABC 23.200,00 71.600
USD 2,900.00 X 4 viagens)
Diarias (2 técnicos da Embrapa x 7
dias x USD 245,00 x 5 viagens) ABC 17.150,00 71.600
Diarias (3 técnicos 1AM x 27 dias x
USD 80,00) USAID 6.480,00 71.600
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 4 ABC 800,00 71.600
viagens)
Horas técnicas (3 técnicos IIAM X
USD 40,00 X 8 horas X 27 dias) AM 25.920,00 71.300
Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 56.000,00 71.300
X 35 dias)
Servigos contratados - empresas
(aluguel de 2 veiculos x 5 semanas USAID 15.000,00 72.100
X USD 1.500,00)
Servigos contratados — empresas: USAID 5.000,00 72.100
projeto de refrigeragéo (estimativa)
Materiais ,bens e equipamentos USAID 100.000,00 72.300
(estimativa)
Materiais , bens e equipamentos USAID 100.000,00 72.300
(estimativa para obras civis)
Despesas de miscelania USAID 28.822,00 74.500
Total 378.372,00

A.4.1.2 Supervisdo, acompanhamento e avaliacdo da formacdo e atuacao da equipe em Mocambique e

funcionamento das Unidades Coletivas de Processamento Agroalimentar.

. Linha
Categoria da despesa Fonte Valor em US$ Orcamentéria
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x ABC 34.800,00 71.600

USD 2.900,00 X 6 viagens)
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Diarias (2 técnicos da Embrapa x 7

dias x USD 245,00 x 6 viagens) ABC 20.580,00 71.600
Diarias (3 técnicos IIAM x 30 dias x
USD 80,00) USAID 7.200,00 71.600
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 6 ABC 1.200,00 71.600
viagens)
Horas técnicas (3 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 30 dias) IAM 28.800,00 71.300
Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 67.200,00 71.300
X 42 dias)
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (1 técnico ABC + 1 técnico
SRI/Embrapa x USD 2,900.00 X 1 ABC 5.800,00 71.600
viagem)
Diarias (1 técnico ABC + 1 técnico
SRI/Embrapa x 7 dias x USD ABC 3.430,00 71.600
245,00)
Seguros-viagem (1 técnico ABC +
1 técnico SRI/Embrapa x USD ABC 200,00 71.600
100,00 x 1 viagem)
Horas técnicas (1 técnicos
SRI/Embrapa X USD 100,00 X 8 Embrapa 5.600,00 71.300
horas X 7 dias)
Servigos contratados - empresas
(aluguel de 2 veiculos x 6 semanas USAID 18.000,00 74.500
X USD 1.500,00)
Despesas de miscelania USAID 9.091,50 74.500
Total 201.901,50
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A.4.1.3 Apoio aintroducdo e a adaptacdo de produtos e de técnicas de processamento das cultivares e

dos materiais adequados a agroindustrializagéo.

. Linha
Categoria da despesa Fonte Valor em US$ Orcamentéria
Passagem aérea Brasilia-Maputo-
Brasilia (2 técnicos Embrapa x ABC 11.600,00 71.600
USD 2.900,00 X 2 viagens)
Diarias (2 técnicos da Embrapa x 7
dias x USD 245,00 x 2 viagens) ABC 6.860,00 71.600
Diarias (3 técnicos 1AM x 10 dias x
USD 80) USAID 2.400,00 71.600
Seguros-viagem (2 técnicos
Embrapa x USD 100,00 x 2 ABC 400,00 71.600
viagens)
Horas técnicas (2 técnicos
Embrapa X USD 100,00 X 8 horas Embrapa 22.400,00 71.300
X 14 dias)
Horas técnicas (3 técnicos 1AM X
USD 40,00 X 8 horas X 10 dias) 1AM 9.600,00 71.300
Servigos contratados - empresas
(aluguel de 2 veiculos x 2 semanas USAID 6.000,00 74.500
X USD 1.500,00)
Despesas de misceléania USAID 3.030,50 74.500
Total 62.290,50
» Porresultados e atividades
Resultados/atividades | ABC Embrapa USAID IHAM TOTAL
R.1.1
1.1.1 17.950,00 56.000,00 | 144.142,00| 25.920,00 236.512,00
Subtotal 17.950,00 56.000,00 | 144.142,00| 25.920,00 236.512,00
R.1.2
1.2.1 33.005,00 33.600,00| 39.350,00 9.600,00 115.555,00
1.2.2 18.860,00 22.400,00| 12.100,00 6.400,00 59.760,00
1.2.3 18.860,00 22.400,00| 27.100,00 6.400,00 74.760,00
1.2.4 28.290,00 22.400,00 | 15.850,00 6.400,00 72.940,00
1.25 28.290,00 22.400,00 | 15.850,00 6.400,00 72.940,00
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Subtotal 127.305,00 123.200,00 110.250,00 35.200,00 395.955,00
Total
2.1.1 6.430,00 11.200,00| 27.420,00| 7.680,00 52.730,00
2.1.2 28.720,00 44.800,00| 18.180,00| 14.720,00 106.420,00
2.1.3 22.290,00 33.600,00| 33.720,00| 10.880,00 100.490,00
214 28.290,00 33.600,00| 14.400,00| 9.600,00 85.890,00
Subtotal 85.730,00| 123.200,00| 93.720,00| 42.880,00 345.530,00
R.3.1
3.1.1 1.000,00 51.200,00| 42.237,50| 13.120,00 107.557,50
3.1.2 18.860,00 56.800,00| 42.972,00| 18.240,00 136.872,00
Subtotal 19.860,00 | 108.000,00| 85.209,50| 31.360,00 244.429,50
R.4.1
4.1.1 41.150,00 56.000,00 | 255.302,00| 25.920,00 378.372,00
4.1.2 66.010,00 72.800,00| 34.291,50| 28.800,00 201.901,50
4.1.3 18.860,00 22.400,00| 11.430,50| 9.600,00 62.290,50
Subtotal 126.020,00| 151.200,00 | 301.024,00| 64.320,00 642.564,00
Coordenagao e supervisio Embrapa
Subtotal 192.000,00
TOTAL 568.865,00| 561.600,00 | 734.345,50 | 199.680,00 | 1.864.990,50
% 30,50% 30,11% 39,38% 10,71% 100%
» Por execucdo direta
Fonte Recurso %
ABC 568.865,00 44
USAID 734.345,50 56
Total 1.303.210,50 100
6. CRONOGRAMA DE EXECUCAO
1/2]3]4]5]6]7]8]9]10]11]12]13]14|15]16]17]18]19]|20]21[22]23] 24
ATIVIDADES

R.1.1 - Recomendacgdes de tecnologias, produtos e processos a serem transferidos ao [IAM

A.l.1.1(executada)

Al12

R.1.2 - Base de conhecimentos

ampliado

socioecondmicos

sobre as cadeias p

rodutivas de hortalicas

A.l21

Al122

A1.23

A.l24

A1.25

R.2.1 - Sistemas de

Producdo de Hortalicas fortalecidos.

A21.1

A212

A2.13

A214
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R.3.1 - Técnicos extensionistas e pesquisadores mogambicanos treinados e capacitados e IIAM fortalecido
na 4rea de olericultura

A3.11

A31.2

R.4.1 - Capacidades dos sistemas de Pds-colheita e Processamento agroalimentar estabelecidas

A411

A.4.1.2

A413

7. GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

No Brasil, a Embrapa, como braco executivo da parte brasileira, coordenara a execucédo do Projeto através da
Coordenadoria de Cooperagdo Técnica da Secretaria de Relagdes Internacionais (CCT/SRI), atuando na
mobilizagdo das competéncias das Unidades da Embrapa envolvidas; ii) no acompanhamento e controle do
avanco das atividades programadas; iii) no apoio aos técnicos Mogambicanos em treinamento no Brasil; iv) na
avaliacdo técnica, econdmica e social dos resultados alcangados; e v) na preparacdo de relatérios trimestrais

de avango.

7.1. Equipe do Projeto - Embrapa

e André Yves Cribb (Embrapa Agroindustria de Alimentos) — Socieconomia

e Edson Guiducci Filho (Embrapa Hortalicas) — Socieconomia

e Fernando Teixeira Silva (Embrapa Agroindistria de Alimentos) — Pés-colheita e Processamento
e Francisco Vilela Resende (Embrapa Hortalicas) — Sistema de Producéo

e Henoque Ribeiro da Silva (Embrapa Hortalicas) — Sistema de Produgéo

e  Murillo Freire Janior (Embrapa Agroindustria de Alimentos) — P6s-colheita e Processamento

¢ Neide Botrel Goncalves (Embrapa Hortalicas) — Pds-colheita e Processamento

e Nuno Rodrigo Madeira (Embrapa Hortaligas) — Sistema de Produgéo

7.2. Principais Responsabilidades

1. Ponto Focal do Projeto em Mocambique: pesquisador e/ou técnico da Embrapa, baseado em
Mogambique responsavel pela conducdo das atividades do projeto no pais e das articulacdes
necessarios com a instituicdo recipiendaria. Também é de sua responsabilidade analisar ex-ante a
viabilidade técnica, econdmica e social dos projetos e atividades programadas, a avaliagdo efetiva, e
0s resultados ex-post da realizagdo dos projetos de investigacdo e dos projetos estruturantes

implantados.

2. Responséavel Técnico no Brasil: técnico da SRI designado para acompanhar o projeto (incluindo
avaliacdo), no Brasil, promovendo a articulacdo com o Responsavel do projeto em Mogambique, com
a ABC e com a USAID.

3. Lider de Resultado/Acdo: integrante da equipe do projeto, responsavel por um dos resultados/agfes
do projeto, que devera reportar-se ao Responsavel Técnico no Brasil, a0 Responsavel do Projeto em

Mogambique e as contrapartes envolvidas.
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Socioeconomia — André Guiducci Filho
Sistema de producao — Henoque Ribeiro da Silva

P6s-colheita e Processamento — Murillo Freire Junior

4. A execucgédo do PCT contard com um Comité de Coordenacao do Projeto (CCP), integrado por um
representante da ABC, da USAID, da Universidade da Florida, da Universidade de Michigan e da
Embrapa, que secretariard as reunibes. O CCP tera reunides ordinarias semestrais ou
extraordinarias, quando solicitado por uma das partes. Este Comité tera a responsabilidade de
proporcionar as orientacdes estratégicas para a execugdo do projeto, aprovar os Planos Anuais de
Trabalho (PAT), apoiar a Embrapa na articulagdo das instituicdes locais para a implantagdo dos
diversos componentes, monitorar a execugdo do projeto por meio dos relatérios de progresso e de
meio termo e recomendar eventuais mudancas no PCT. Os membros do CCP deverdo estar

nomeados antes de iniciar a execuc¢édo do PCT.

5. Comité de Avaliacdo de meio termo: A CCT/SRI coordenard a realizacdo de uma avaliagdo de meio
termo aos 18 meses da execuc¢édo do projeto por meio de um comité composto por membros externos
ao projeto. Os resultados dessa avaliacdo seréo discutidos com os principais atores participantes do
projeto e utilizados para fazer eventuais ajustes no PCT. Uma vez terminada a execugéo do PCT,
sera realizada uma nova avaliagdo por esse comité externo para realizar uma avaliacéo final sobre a

execuc¢do do PCT tendo como foco os resultados alcancados e as ligbes aprendidas.

Durante o periodo de execucéo do projeto, o Ponto Focal do Projeto em Mogambique, com o apoio dos
lideres participantes, preparard, trimestralmente, um relatério sobre os avangos na execucdo do projeto
incluindo os produtos e resultados obtidos, os problemas detectados e 0s eventuais ajustes necessarios.
Esses relatorios seréo ingressados no Sistema Embrapa de Gestdo (SEG) pela SRI/CCT e enviados a ABC.
Ainda, semestralmente, dever4 ser encaminhado um relatério gerencial. Os modelos dos relatérios séo
apresentados no Anexo |.

8. OBRIGAGAO DAS PARTES

A Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), a Embrapa, a USAID, a Universidade da Flérida (UF), a
Universidade de Michigan e o Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique (IIAM), trabalhardo em

conjunto para o alcance dos objetivos do Projeto, como segue.

8.1 Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC)

Enquanto cofinanciadora do Projeto a ABC encarregar-se-a do financiamento das atividades programadas e
coordenar sua execugdo, em conjunto com o Ministério da Agricultura de Mogambique e com a USAID.

A ABC também se compromete a assegurar o didlogo entre as partes envolvidas no Brasil e em Mogambique;
efetuar a gestdo administrativa e financeira do uso dos recursos objeto do financiamento, sob demanda da
entidade executora; e designar um técnico responsavel para coordenar, acompanhar e supervisionar as
atividades do Projeto, assim como para estabelecer e intermediar os tramites administrativos internos junto ao
PNUD.
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8.2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA)

A Embrapa, através da Secretaria de Relagdes Internacionais, garantird o suporte técnico na execucédo das
acOes programadas nas areas de investigacdo agricola, de desenvolvimento institucional, de producdo de
sementes, transferéncia de tecnologia e treinamento.

Sob a orientacdo da Secretaria de RelagBes Internacionais, as atividades programadas no Brasil serdo
realizadas pela Embrapa Hortalicas e pela Embrapa Agroindustria de Alimentos em missGes especificas,
segundo os diferentes temas, sob a orientagdo da coordenacdo do Projeto Embrapa Mocambique, localizada

em Maputo.

8.3. Universidade da Flérida e Universidade Estadual de Michigan

A Universidade da Flérida e a Universidade Estadual de Michigan, como representantes da USAID no projeto,
deveréo trabalhar efetivamente em todos os trés componentes, em atividades proprias, conforme acordado,

além de garantir os repasses financeiros necessarios para a execugdo das atividades do projeto.

8.4. Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique (IIAM)

Enquanto instituicdo recipiendaria, as atividades necessdarias a execucdo do Projeto devem ser sempre
realizadas em conjunto com uma equipe de técnicos do quadro permanente do IIAM, colocados a disposigédo

do Projeto segundo os respectivos temas.

Neste caso, um representante da equipe de técnicos do IIAM, um representante da Diretoria Provincial de
Agricultura, e o Ponto Focal da Embrapa em Mogambique, devem conformar um Comité Executivo do Projeto,
com a incumbéncia de zelar pelo bom andamento dos trabalhos, e estabelecer as necessarias relagdes com o
Ministério da Agricultura e com as Dire¢des Provinciais, e demais instituicbes parceiras, visando a efetividade

e o compartilhamento das a¢des de ambito local.

Entre outras, o [IAM tera como fungfes principais: i) colocar a disposicdo do Projeto recursos humanos
qualificados para formacdo de um comité executivo interno com a responsabilidade de acompanhar e dar
posterior continuidade as acdes de gestdo estratégica das atividades de investigacdo agraria e de reforgo da
capacidade estratégicas transversais; ii) oferecer como contrapartida ao financiamento do Projeto, o apoio
logistico em instalacdes, veiculos e em horas técnicas de pessoal técnico e administrativo, entre outros,
necessarios ao desenvolvimento de cursos, treinamentos e visitas a campo; e iii) validar e adotar as medidas
institucionais e administrativas necessarias a implantagdo das acbes estratégicas a serem propostas no

ambito do Projeto.

8.5. USAID

Cofinanciadora das atividades do Projeto conforme definido no plano de alocacdo de recursos.

9. DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL (DPI)
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9.1. Relato de Propriedade Intelectual

Toda Propriedade Intelectual (PI) que for concebida, descoberta, desenvolvida ou colocada em prética na
execucdo deste PROJETO deverd ser relatada por escrito a Embrapa em prazo adequado, pelo
RECIPIENDARIO. Tal PI inclui, mas ndo se limita, a manuscritos, programas de computador, invencdes,
desenvolvimentos, descobertas, conceitos, marcas registradas, logotipos, informagfes confidenciais e

similares, sejam eles patenteaveis ou sujeitos a direitos autorais ou ndo.

9.2. Dos Direitos de PI
A menos que um acordo em separado entre as partes estabeleca de outra maneira, a propriedade dos direitos
de PI concebidos, descobertos, desenvolvidos ou colocados em pratica pelo RECIPIENDARIO, durante a

execucgdo deste PROJETO, sera de propriedade da Embrapa.

9.3. Respeito aos direitos de Pl de Terceiros
As partes concordam em respeitar os direitos de propriedade e Pl de outros para materiais e outros bens,

utilizados em conjunto.

9.4. Uso dos nomes, marcas registradas e logotipos da Embrapa
Para uso pelo RECIPIENDARIO dos nomes, marcas registradas e logotipos da Embrapa, em qualquer nota a

imprensa ou publicidade, é exigida aprovacéo prévia por escrito do Gerente do Projeto.

9.5. Transferencia de Material Genético
9.5.1. O PCT prevé a introducdo de materiais genéticos com valor agregado pela Embrapa. Seguindo os
lineamentos da Deliberagdo da Diretoria Executiva da Embrapa de N°13/2000 (5 de maio de 2000), a
transferéncia de material genético antes mencionado devera atender ao exposto:
i. A utilizagdo dos materiais biol6gicos transferidos por for¢ca deste Acordo para objetivo
diferente do mencionado no seu item 6.1, deve ser prévia e formalmente autorizada pela
Embrapa.
ii. A Embrapa garante que pode livremente dispor e transferir os materiais biolégicos objeto

deste Acordo.

9.5.2. O Governo de Mogambique se compromete a:

iii.  Nao reivindicar, em nome préprio, qualquer formar de propriedade intelectual sobre o todo
ou parte dos materiais biolégicos transferidos por forca deste Acordo;

iv.  Na&o reivindicar a propriedade sobre os materiais biologicos transferidos;

v. Negociar com a Embrapa a titularidade do direito de propriedade intelectual de eventual
processo ou produto, inclusive cultivar, que seja desenvolvido a partir dos materiais
biolégicos objeto do presente Acordo;

vi. N&o permitir que terceiro tenha acesso aos materiais biolégicos, sem prévia e expressa
autorizagédo da Embrapa;

vii.  Assumir total responsabilidade pelo cumprimento da legislagdo sobre quarentena, bem
como pela importagao e liberacdo dos materiais bioldgicos;
viii.  Assumir total responsabilidade pelo cumprimento da legislagdo sobre biosseguranca na

hipotese de organismos geneticamente modificados.
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9.5.3. O Governo de Mogambique assume, isolado e exclusivamente, a responsabilidade civil por eventuais
danos causados a terceiros em decorréncia do uso dos materiais biol6gicos transferidos pela Embrapa,

inexistindo qualquer solidariedade por parte da Embrapa, em caso de reclamacéo judicial ou extrajudicial.

9.5.4. O Governo de Mogambique fica obrigado a informar & Embrapa, por escrito, qualquer efeito adverso
eventualmente verificado por ocasido da manipulagdo dos materiais bioldgicos de que trata o presente
Acordo, bem como o resultado dos testes, notadamente, os que dizem respeito a salde humana e ao meio

ambiente.

9.5.5. O Governo de Mogambique devera mencionar o nome da Embrapa nos artigos técnicos e publicacdes

referentes aos materiais biol6gicos objeto do presente Acordo na condi¢éo de fornecedora dos mesmos.

9.5.6. Os direitos e obrigacdes derivados da presente transferéncia de material genético ao Governo de

Mogambique tera vigéncia pelo prazo de 10 anos.

Anexo |

‘ PROGRAMA EMBRAPA MOCAMBIQUE

‘ I. PROJETO: Apoio Técnico aos Programas de Nutricdo e Seguranca Alimentar de Mogambique

Il. COMPONENTE: Fortalecimento da producéo de hortalicas por produtores de base familiar, destinadas ao

consumo in natura e processadas.

A. Finalidade: Fortalecer, diversificar e aumentar a producéo de hortalicas por meio de implanta¢do de novas
tecnologias de cultivo como meio de incremento da oferta de alimentos e como instrumento de diversificagdo
da dieta alimentar das familias.

B. Resultados esperados:
111.3.1. RecomendacgBes de tecnologias, produtos e processos a serem transferidos ao IIAM, Servigco de
Extensdo Rural e produtores de hortalicas Mo¢cambicanos.

111.3.2. Sistemas de Producéo de Hortalicas fortalecidos.

1I.1. Vigéncia: Vinte e quatro (24) meses.

I1.2. Responsabilidades técnicas:

A. Executor : Embrapa Hortalicas
Contato: Henoque Ribeiro da Silva
Telefone: +55-61-33859068

E-mail: henoque@cnph.embrapa.br

Equipe: Francisco Vilela Resende

Nuno Rodrigo Madeira
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B. Co-executores:

Universidade da Flérida

Contato: Walter T. Bowen — wbowen@ufl.edu
Telefone:

E-mail:

C. Co-executores locais: Instituo de Investigagdo Agraria de Mogambique
Contato: Carvalho Carlos Ecole
Telefone:
E-mail:
Equipe: Constantino Tomés Senete
Carvalho Carlos Ecole
Tomés Valente Maculuve

Beatriz Alberto Nhaulaho

IIl. PLANO TECNICO

A. Justificativa:

Os principais problemas da produgdo de hortalicas de Mogambique sdo a caréncia de informag8es técnicas
disponiveis, a deficiéncia no processo de transferéncia de tecnologiase o dificil acesso a créditos e insumos
agricolas. A solucdo desses gargalos pode assegurar 0 aumento sustentavel da produgdo agropecuéria e
atingir a autossuficiéncia em alimentos basicos no campo, bem como a obtencdo de excedentes agricolas
garantindo a seguranca alimentar nos principais centros de consumo.

Os principais produtos do projeto sdo a introdugdo de cultivares mais adaptadas as condi¢des edafoclimaticas
bem como o fortalecimento dos sistemas de producédo de hortalicas de Mocambique através de diferentes
sistemas e técnicas de manejo de irrigacdo, manejo da fertilidade do solo com préticas de adubacé&o verde e
organica, dentre outros aperfeicoamentos dos aspectos fitotécnicos.

Ademais, desenvolver competéncias dos recursos humanos do IIAM e do Servigo de Extensdo Rural do
Ministério da Agricultura para a aplicabilidade e continuidade de uso das tecnologias e conhecimentos

introduzidos no &mbito do projeto.

B. Objetivos especificos (produtos):

« Sistematizar uma area para pesquisa em producdo organica e convencional de hortalicas na Estacéo
Experimental de Umbeluzi.

« Introduzir e avaliar cultivares de hortalicas desenvolvidas para condicdes edafoclimaticas de regifes
tropicais.

* Introduzir e avaliar técnicas de manejo cultural para hortalicas como a adubagdo verde e organica, e a
diversificacé@o de cultivos visando reduzir a dependéncia atual de fertilizantes quimicos e agrotéxicos.

e Avaliar sistemas e manejo de irrigacdo e drenagem mais adequados ao cultivo de hortaligas com o
objetivo de aumentar a producao e produtividade através do uso racional dos recursos hidricos existentes.

« Avaliar a qualidade pés-colheita e verificar a aceitacdo pelos consumidores das cultivares de hortalicas
introduzidas.

« Treinar e Capacitar Técnicos Extensionistas do IIAM no Brasil e em Mogambique, para estabelecer uma

base de conhecimento técnico em sistemas de produgédo, pos-colheita e processamento de hortaligas.

C. Descricao do Plano:

Ser& estabelecida uma unidade de pesquisa na Estacdo Agraria de Umbeluzi para avaliagdo de cultivares e
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outras tecnologias de producéo de hortalicas a serem introduzidas no ambito do projeto e difundidas para as
Zonas Verdes de Maputo e regides de Moamba e Chokwé. A Estacdo de Umbeluzi conta com infra-estrutura
fisica e de recursos humanos necessérios para o alcance dos objetivos previstos no projeto.

A Associagdo de produtores de Maguiguane sera utilizada para uma intervencao imediata no sistema de
producdo de hortalicas das Zonas Verdes de Maputo através do estabelecimento de uma unidade
demonstrativa para transferéncia de tecnologias consideradas prontas, englobando métodos de producéo de
mudas, sistemas de irrigacdo, técnicas de manejo da fertilidade do solo e outros tratos culturais. Essa
associacdo se mostra estratégica também por representar milhares de pequenos agricultores das zonas
verdes de Maputo.

Além dessas intervengles, serdo realizadas agbes de capacitagdo no Brasil e nos Estados Unidos
direcionadas para a equipe técnica do IIAM para a formagéo de multiplicadores para difuséo das tecnologias e
conhecimentos gerados pelo projeto. Em todas as etapas esta equipe estara envolvida e, apés o término do

projeto, ela estara responsavel pela continuidade dos trabalhos.

IV. ATIVIDADES E CUSTOS

R2: Sistemas de Producéo de Hortalicas fortalecidos.

A2.1: Estruturacdo de area experimental para producgéo e irrigacao.

A2.1.1. Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: maio/11 a maio/12

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:
e Escolha e Selegéo da area irrigavel (atividade ja realizada)
e Divisdo de talhdes (atividade ja realizada)
e Plantio de corddes de vegetagdo (escolha das espécies) (atividade em andamento)
e Implantacdo de sistemas de irrigacdo por asperséo, gotejamento, microaspersao e por sulcos;
e definicdo da lista de equipamentos e acessérios necessarios para a montagem e funcionamento dos
sistemas propostos
e dimensionamento dos sistemas de bombeamento, identificacdo da fonte de energia, estruturas civis
e hidraulicas incluindo construcéo de novas e reformas daquelas existentes, etc;
¢ identificacdo de fornecedores dos equipamentos e acessorios e outros materiais em Maputo.
Recursos Humanos:
Um perito da Embrapa durante duas semanas; qualificagcdo: engenheiro agronomo ou agricola (1 viagens de 2
semanas)
Dois peritos do IIAM durante duas semanas; qualificagdo: engenheiros agronomos ou agricolas (1 viagens de

2 semanas)

C. Trabalhos técnicos no Brasil/Estados Unidos:

No Brasil, 0 acompanhamento das atividades do projeto em andamento em Mogambique serd mediante
recebimento/envio de relatérios entre as partes seja por via, telefone, E-mail, videoconferéncia ou outro tipo
de comunicacéo. O dimensionamento dos sistemas de bombeamento necessarios aos diferentes sistemas de
irrigacdo e o layout das unidades experimentais seréo realizados no Brasil bem como a escolha das espécies

para o plantio de corddes de vegetacgéo.
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D. Materiais, bens e equipamentos:

- Aquisicdo de 3 sistemas de irrigacéo por aspersdo para area de 0,3 ha

- Aquisicdo de 3 sistemas de irrigac@o por gotejamento para area de 0,3 ha

- Aquisicdo de 3 sistemas de irrigac@o por microaspersao (Santeno®) para area de 0,3 ha

- Aquisicdo de 1 sulcador de 2 linhas (para a irrigag@o por sulcos)

- Aquisicdo de 1 motobomba diesel ou gasolina com poténcia de 3,0-5,0 CV

- Aquisicdo de 4 bombas vibratérias Anauger 700

- Aquisicdo de motobomba elétrica de 5 HP, 3500 rpm.

- Verba para montagens de equipamentos elétricos (extens8es de cabo elétrico, chaves elétricas, disjuntores,
terminais, etc)

- Verba para pequenas construgdes civis (casa de bomba, etc) e hidraulicas (tomada de agua, etc)

- Verba para acessorios de equipamentos de irrigacéo (mangueiras, registros, tés, curvas, nipples, cola, etc)

- Aquisigcdo de 400 mudas de banana, café e leucena

E. Apoio Logistico:

- Todos os itens previstos no item D que n&o forem encontrados em Mog¢ambique serdo adquiridos no Brasil e
,quando necesséria ,sera contratada a montagem, instalacédo e funcionamento desses itens.

- Aluguel de carro para deslocamento das missdes da Embrapa em Mogambique

- Contratac@o de méo-de-obra para operac¢des de campo

A2.2: Estruturagdo de irrigacéo, com implantacdo de experimentos de sistemas de irrigacao.

A.2.2.1. Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: maio/11 a maio/13

B. Trabalhos técnicos em Mogcambique:
Serdo executadas todas as atividades necesséarias para a montagem e operagéo dos sistemas de irrigacao
po: (i) aspersdo convencional, (i) microaspersdo com o uso de mangueira Santeno®, (iii) gotejamento e (iv)
sulcos, além das operacdes tradicionais de preparo de solo, demarcacdo e identificacdo de areas
experimentais, adubagédo, tratamento de solo, irrigacdo, plantio ou transplante de mudas. No caso de
experimentos de drenagem serdo necessdrias operacBes de levantamento topogréfico altimétrico da area
experimental e estudos do nivel do lencgol freatico para o dimensionamento dos drenos. Nesses experimentos,
a irrigacdo serd feita pelo sistema de irrigacdo por microaspersdo com o uso da mangueira Santeno®. Os
seguintes experimentos serdo conduzidos dentro do periodo de vigéncia do projeto:
e Avaliagdo do desempenho de diferentes sistemas de irrigagdo por aspersdo, gotejamento, sulcos e
microaspersdo com mangueira perfurada na produgéo de hortaligas.
e Avaliacdo do sensor de umidade de solo “Irrigas®” no manejo de irrigacéo e producéo de hortalicas.
e Avaliacdo da drenagem na melhoria das condig8es fisico-hidricas do solo para a produgdo de
hortalicas.
Recursos Humanos:
Um perito (Embrapa) durante 8 semanas (3 viagens de 2 semanas e 2 viagens de 1 semana)
Um perito da Universidade da Flérida durante 8 semanas (3 viagens de 2 semanas e 2 viagens de 1 semana)

Um perito do IIAM durante 8 semanas (3 viagens de 2 semanas e 2 viagens de 1 semana)

C. Trabalhos técnicos no Brasil/Estados Unidos:
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Os trabalhos técnicos no Brasil incluem todas as etapas do desenho experimental (delineamento, tamanho de
parcelas, numero de repeti¢cdes, espacamentos, layout dos equipamentos de irrigagdo, parametros a serem
avaliados, espécies de hortaligas, preparo de solo, adubacéo, tratos fitossanitarios, etc).

D. Materiais, bens e equipamentos:

- 50 sensores de umidade de solo Irrigas® PRO tenséo de 40 Kpa

- 50 sensores de umidade de solo Irrigas® PRO tenséo de 25 Kpa

- 25 sensores de umidade de solo Irrigas® PRO tenséo de 15 Kpa

- 05 leitores portatil MPI-03

- 30 Tensiémetros de pungéo haste de 50 cm

- 04 Tensimetros digitais de agulha

- 100 estacas plasticas de identificacao

- 01 Kit ensaio Fabrimar (para ensaios de uniformidade de distribuicdo de dgua em sistemas de Irrigagéo por
aspersao)

- 05 man6metros para irrigac@o caixa em aco inox rosca em latdo com enchimento de glicerina escala de 0 a
1 kg/cm?

- 05 pitots (para medicao de presséo no bocal de aspersores)

E. Apoio Logistico:

- Aluguel de carro para deslocamento das missdes da Embrapa em Mogambique

- Apoio do IIAM na disponibilizagdo de maquinas agricolas para o preparo de solo (trator, arado, grade,
carreta agricola) e recursos humanos para trabalhos manuais, na Esta¢éo de Umbeluzi.

- Durante a execucdo das atividades do projeto é imprescindivel o acompanhamento dos técnicos do IIAM ja

gue esta etapa pode ser considerada como uma capacitacéo do tipo “aprender fazendo”.

A2.3: Implantacdo de experimentos nas estacdes do IIAM em Umbeluze.

A.2.3.1. Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: maio/2011 a maio/2013

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:
- Experimentos previstos:
e Avaliacdo de cultivares das hortalicas do projeto.
e Avaliacdo de espécies para adubacao verde.
e Elaboracao e testes de tipos de adubos organicos.
e Testes de qualidade na pds-colheita e de aceita¢&o das hortalicas pelo consumidor.
Recursos Humanos:
Dois peritos (Embrapa) durante 8 semanas (3 viagens de 2 semanas e 2 viagens de 1 semana)
Um perito da Universidade da Flérida durante 8 semanas (3 viagens de 2 semanas e 2 viagens de 1 semana)
Dois peritos do IIAM durante 8 semanas (3 viagens de 2 semanas e 2 viagens de 1 semana)

C. Trabalhos técnicos no Brasil/Estados Unidos:
- Elaboracédo dos planos operativos de execugao dos trabalhos técnicos previstos

- Desembaraco de processos de envio de materiais genéticos (sementes e mudas) para Mogambique.

. Materiais, bens e equipamentos:

D

1. Microtrator tipo Tobatta com implementos

2. Enxada rotativa para preparacao do solo até 1,55 m de largura
3

Ferramentas manuais (Enxada, enxadao, picareta, cavadeira, foice, facdo, alavanca, carrinho, ancinho,
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garfo etc)
4. Insumos Agricolas:
a. cama de matriz de aviério,
b. esterco bovino,
c. p6 de rochas,
d. termofosfato,
e. farelos de oleaginosas,
f. Inoculantes (EM),

adubos verdes,

7 @

adubos contendo micronutrientes,

fertilizantes organicos diversos,

j. cinzas de madeira,

k. sementes de hortalicas

I.  mudas de café, banana e leucena,

m. inseticidas bioldgicos,

n. armadilhas e iscas,

defensivos orgéanicos e caldas diversas,

bandejas para formag&éo de mudas,

£ T ©°

substrato para mudas,

=

Embalagens de papel,

»

papel toalha etiquetas,

—

luva cirGrgica
etiquetas
reagentes diversos,
. detergente neutro, alcool
trenas (05) de 5 m e (05) 50 m

Material para irrigacdo (outro que ndo para unidades de observacgdo de sistemas de irrigacdo): tubos

< x 5 < €

de polietileno para gotejo, registros, filtros, tubos de PVC, conexdes, mangueiras, aspersores, valvulas

solendides, venturi, controlador de irrigagéo, etc.

E. Apoio Logistico:

- Aluguel de carro para deslocamentos das missdes

- Apoio do IIAM na disponibilizagdo de maquinas agricolas para o preparo de solo (trator, arado, grade,
carreta agricola) e Contratacdo de mao-de-obra para execucdo das atividades previstas na Estacdo de
Umbeluzi.

- Durante a execucao das atividades do projeto € imprescindivel 0 acompanhamento dos técnicos do I1AM ja

que esta etapa pode ser considerada como uma capacitacdo do tipo “aprender fazendo”.

A.2.4: Acdes de transferéncia de tecnologias e conhecimentos nas zonas verdes de Maputo e Moamba

A.2.4.1. Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: maio/2012 a maio/2013

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:
- Unidades de demonstragéo e atividades de difusdo de conhecimentos/tecnologia:

e Implantacéo de unidades de demonstracédo de tecnologias de produgéo de hortalicas (Zonas verdes)
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e Implantacéo de unidades de observacé@o e demonstragdo de cultivares das hortaligas.
e Implantagdo de unidades de demonstracdo de multiplicacdo de sementes e avaliacdo de espécies para
adubacéo verde
e Implantagdo de unidades de observacdo e demonstracédo de sistemas e manejo de irrigacéo.
e Realizagéo de dias de campo para difuséo de tecnologias.
Recursos Humanos:
Trés peritos (Embrapa) durante 2 semanas (2 viagens de 1 semana)
Um perito da Universidade da Flérida durante 2 semanas (2 viagens de 1 semana)

Trés peritos do IIAM durante 2 semanas (2 viagens de 1 semana)

C. Trabalhos técnicos no Brasil/Estados Unidos:
- Elaboragéo dos planos operativos das unidades de observagéo

- Desembaraco de processos de envio de materiais genéticos (sementes e mudas) para Mogcambique.

D. Materiais, bens e equipamentos:

z. Insumos Agricolas:

a. cama de matriz de aviario,

esterco bovino,
pé de rochas,
termofosfato,
farelos de oleaginosas,
EM,

adubos verdes,

-~ 0o 2o

= Q@

adubos contendo micronutrientes,

i. fertilizantes orgéanicos diversos,

j.  cinzas de madeira,

k. sementes de hortalicas

I.  mudas de café, banana e leucena,

m. inseticidas bioldgicos,

n. armadilhas e iscas,

defensivos organicos e caldas diversas,

bandejas para formagao de mudas,

2 T o

substrato para mudas,

=

Embalagens de papel,

s. papel toalha etiquetas,

—

luva cirdrgica
etiquetas
reagentes diversos,

detergente neutro, alcool

X g < €

Material para irrigacéo para montagem de unidades de observagdo (outro que n&do para
unidades de observacdo de sistemas de irrigac@o): tubos de polietileno para gotejo,

registros, filtros, tubos de PVC, conexfes, mangueiras, aspersores, etc.

E. Apoio Logistico:
- Aluguel de carro para deslocamentos das missdes
- Apoio do IIAM na disponibilizacdo de méaquinas agricolas para o preparo de solo (trator, arado, grade,

enxada rotativa, carreta agricola) e recursos humanos para trabalhos manuais, na Estacdo de Umbeluzi.
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- Durante a execucdo das atividades do projeto é imprescindivel o acompanhamento dos técnicos do IIAM ja
gue esta etapa pode ser considerada como uma capacitagéo do tipo “aprender fazendo”.

- Acompanhamento de unidades demonstrativas por técnicos do Servico de Extensdo Rural do Ministério da
Agricultura e organizacao de eventos de capacitacdo e transferéncia de tecnologia e conhecimentos (visitas
técnicas e dias de campo).

- Envolvimento das associagfes de produtores das Zonas Verdes de Maputo.

R3. Resultado: Técnicos extensionistas e pesquisadores mogambicanos treinados e capacitados e [IAM
fortalecido na area de olericultura.

A.3.1: Apoio técnico na realizagdo de estudos para definicdo da demanda por treinamento e capacitacao,
escolha de treinandos e no preparo de programas de treinamento em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) no Brasil e nos Estados Unidos, visando a formacéao de multiplicadores locais na area de producao de

hortalicas.

A.3.1.1. Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: maio/2011 a maio/2013

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:
- Treinamento in locu sobre sistemas e manejo de irrigacéo:
- Capacitacdo de 2 técnicos do IIAM em técnicas de irrigagdo durante a execugéo das atividades do
projeto em Umbeluzi
Treinamento in locu em sistemas de produgdo orgéanica e convencional de hortaligas:
- Capacitacdo de 2 técnicos do IIAM em sistemas de produgédo orgéanica e convencional de hortalicas

durante a execucao das atividades do projeto em Umbeluzi

C. Trabalhos técnicos no Brasil/Estados Unidos:

- Participacgdo de 2 técnicos da Embrapa e 2 técnicos do IIAM em curso sobre Decision Support System for
Agro-Technology em Muscle Shoals, Alabama, USA, de 9-19 de maio de 2011

- Participagao 1 técnico da Embrapa em TOUR técnico de pés-colheita na Fldrida-USA.

Treinamento in locu sobre sistemas e manejo de irrigacéo:

- Capacitacdo de 1 técnico do IIAM em sistemas e manejo de irrigagcao no Brasil durante 1 semana
Treinamento in locu em sistemas de produc¢&o organica e convencional de hortaligas:

- Capacitacéo de 2 técnicos do IIAM em sistemas de producéo orgéanica e convencional no Brasil durante 1

semana

D. Materiais, bens e equipamentos:

- Combustivel

- Material para curso: sensores de umidade de solo, amostradores de solo, compactagéo de solo, insumos,
etc

- Material didatico e de informatica

- Papelaria

E. Apoio Logistico:
- Aluguel de veiculo com motorista para visitas a propriedades agricolas de producéo orgéanica e convencional

de hortalicas irrigadas do Distrito Federal
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V. MATRIZ DA ESTRUTURA LOGICA DO PLANO

Elementos do Projeto

Indicadores

Meios de verificacéo

A. Objetivos especificos

1.

Sistematizar uma area para pesquisa
em producdo organica e convencional
de hortalicas na Estagdo Experimental
de Umbeluzi.
Introduzir e avaliar cultivares de
hortalicas desenvolvidas para condi¢bes
edafocliméticas de regides tropicais

Introduzir e avaliar técnicas de manejo
cultural  para

hortalicas como a

adubacgédo verde e organica,
diversificagdo de cultivos visando reduzir
a dependéncia atual de fertilizantes
guimicos e agrotoxicos.

Avaliar sistemas e manejo de irrigacao e
drenagem mais adequados ao cultivo de
hortalicas com o objetivo de aumentar a

producao e produtividade através do uso

racional dos recursos hidricos
existentes.
Avaliar a qualidade po6s-colheita e

verificar a aceitagcdo pelos consumidores
das cultivares de hortalicas introduzidas.
Treinar e Capacitar Técnicos
Extensionistas do IIAM no Brasil e em
Mogambigue, para estabelecer uma
base de conhecimento técnico em
sistemas de producdo, pés-colheita e

processamento de hortaligas.

Missbes realizadas;
Area experimental
apta para conducéo
de experimentos;
Cultivares indicadas;
Técnicas de manejo
avaliadas e indicadas.
Técnicas de irrigacao
avaliadas

Qualidade pds-
colheita e aceitacdo
avaliados

Cursos e treinamentos

realizados

Relatérios e documentos

elaborados.
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Anexo Il

‘ PROGRAMA EMBRAPA MOCAMBIQUE

‘ I. PROJETO: Apoio Técnico aos Programas de Nutricdo e Seguranga Alimentar de Mogambique

‘ Il. COMPONENTE: P6s-Colheita e Processamento

A. Finalidade:

Fortalecimento das agfes transversais de promocdo da industrializagdo rural: modernizagdo do atual parque de
pequenas empresas de agroprocessamento, inclusive em maquinas e equipamentos; implantacdo e funcionamento
de Unidades de Demonstracdo com o objetivo de formar, capacitar e difundir tecnologias de agroprocessamento

apropriadas as zonas rurais.

B. Resultados esperados:

Recomendagfes de tecnologias, produtos e processos a serem transferidos ao I1AM.

Capacidades dos sistemas de Pés-colheita e Processamento agroalimentar estabelecidas.

Técnicos extensionistas e pesquisadores mogambicanos treinados e capacitados e 1I1AM fortalecido na area de

olericultura.

Il.1. Vigéncia: 36 meses

I1.2. Responsabilidades técnicas:

A. Executor (entidade lider do Plano): Embrapa Agroindustria de Alimentos / Embrapa Hortalicas
Contato: Murillo Freire Junior
Telefone: (21) 3622-9646

E-mail: mfreire@ctaa.embrapa.br

Equipe: Fernando Teixeira da Silva — Embrapa Agroindistria de Alimentos

Neide Botrel — Embrapa Hortalicas

B. Co-executores:

Universidade da Flérida

Contato: Nome do responséavel: Steven A. Sargent
Telefone: (352) 392-1928

E-mail: sasa@ufl.edu

C. Co-executores locais: Instituto de Investigacdo Agraria de Mogcambique
Contato: Nome do(s) contraparte (s): Isabel Monjane, Isabel Lavo e Luiza Peniceli
Telefone: (258) 828103030 / 824149530 / 828918060

E-mail: imonjane@yahoo.com; |_penicela@yahoo.com; isabellavo@yahoo.com.br

I1l. PLANO TECNICO

A. Justificativa:

A situacéo atual da pds-colheita e beneficiamento mogambicana mostra-se aquém de um quadro favoravel para um
contexto no qual a agricultura é a principal atividade. As praticas aplicadas levam a perdas importantes desde a forma
em que o produto é colhido, transportado e disponibilizado para comercializagdo levando a perdas de produtos. Por

outro lado é praticamente inexistente o beneficiamento ou processamento de hortaligas no pais, sendo que os

produtos sob essas condicdes s&o importados da Africa do Sul e vendidos, principalmente, por rede varejista deste
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pais.

As atividades previstas no projeto visam, dentro do contexto mogambicano, introduzir técnicas de manuseio das
hortalicas prevendo todas as etapas necessarias até sua disposicao final para o comércio e, a0 mesmo tempo,
técnicas de processamento e beneficiamento serdo aplicadas para, além de promover outras formas de consumo,
aumentar a vida Util das matérias primas.

Desta forma, este componente do PCT ira contribuir para a seguranga alimentar, tanto na reducéo de perdas, como
também em possibilitar melhores ganhos, uma vez que os produtos beneficiados e processados tendem a ter maior

valor agregado e melhor valor de mercado.

B. Objetivos especificos (produtos):

Realizar estudos para o Apoio a Producgdo, Pés-colheita e Processamento de Hortalicas, para conhecimento das
particularidades da producdo e do consumo de hortalicas em Mogambique e avaliagdo das tecnologias, produtos e
processos a serem transferidos aos técnicos do [IAM.

Desenvolver e Fortalecer Sistemas de Producéo, Pos-colheita e Processamento de Hortalicas, visando ao aumento
qualitativo e quantitativo da producdo e melhoria nos sistemas de embalagem, armazenagem e processamento dos
produtos horticolas, como instrumentos de diversificagdo da dieta alimentar em Mogambique.

Desenvolver e Fortalecer modelos integrados de producdo agricola, pds-colheita e processamento de produtos
estratégicos para suporte aos programas de seguranca alimentar e nutricional.

Treinar e Capacitar Técnicos Extensionistas no Brasil e em Mogambique, para estabelecer uma base de conhecimento
técnico em sistemas de producdo, pés-colheita e processamento de hortalicas e de gestdo de unidades coletivas de
producdo e processamento de produtos agroalimentares.

Fortalecer o IIAM, a partir de capacitacéo dos seus pesquisadores e técnicos para produgdo, processamento de pos-

colheita e estruturacéo de estacBes experimentais.

C. Descrigéo do Plano:

O plano de atuagédo se pauta em estabelecer modelos de intervencéo que possam ser replicados em outros locais.
Para tanto, haverd estrita interacdo com os demais componentes do PCT para que nestas iniciativas tenham todas as
acOes sejam feitas e estabelecidas tendo por base informages reais e fidedignas. A atuagdo serd em dois locais
inicialmente podendo, dependendo do orgamento, ser feita uma outra localidade:

- Estacdo Agraria de Umbeluze: serd estabelecida uma Unidade de beneficiamento/processamento voltada para uso
da equipe do IIAM para treinamentos. Sera reformado um galpédo e adquiridos os equipamentos, utensilios e materiais
necessarios.

- Associagéo de produtores de Maguiguane: esta associacdo se diferencia pela visdo mais voltada para o mercado.
Possui instalagBes para beneficiamento e tem projeto para a montagem de uma unidade de refrigeracdo. O projeto
visa ajudar na montagem desta estrutura e treinar a equipe na diferentes etapas inerentes ao beneficiamento.

Esta associa¢@o se mostra estratégica também por representar milhares de pequenos agricultores e por estar numa
regido importante que sdo as zonas verdes de Maputo.

- Camaras frigorificas em Moamba- atualmente existem oito camaras sem uso nesta localidade e todas com
equipamentos instalados para refrigeracdo (algumas permitem o uso de atmosfera modificada) de hortali¢cas. Estao
paradas e necessitam de manutengdo. Sera feita uma avaliacéo inicial do estado do equipamento e, dependendo dos
recursos e de entendimentos com o Ministério da Agricultura, serdo colocadas em funcionamento (n&o incluido no
orgamento abaixo).

A acdo nestes trés locais permitira diversificar a atuagdo deste componente e trés modelos de atuacdo poderdo ser
estabelecidos: em Umbeluze, totalmente voltado para o treinamento; em Maguiguane, com foco em abastecer o
mercado mediante demanda conhecida; e em Moamba, com a montagem de uma estrutura pulmédo que permita a
oferta planejada de produtos no mercado.

Além destas intervengdes, sera feito um trabalho tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos para o treinamento e
formacéo de equipe do IIAM. Em todas as etapas esta equipe estara envolvida e ap6s o término do projeto, ela estara
responsavel pela continuidade dos trabalhos.
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IV. ATIVIDADES E CUSTOS

R1.1. Resultado: Recomendagdes de tecnologias, produtos e processos a serem transferidos ao 11AM.

A.1.1.1: Levantamento e analise das capacidades instaladas e das particularidades técnicas e socioeconémicas da
producdo atual de alimentos, e dos sistemas de pos-colheita e processamento de produtos alimentares em
Mogambique. Atividade j& executada nas duas missdes anteriores.

Al1.1.1.1. Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: Atividade ja realizada.

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

C. Trabalhos técnicos no Brasil.

D. Materiais, bens e equipamentos.

E. Apoio logistico

R.4.1: Capacidades dos sistemas de Pés-colheita e Processamento agro alimentar estabelecidas.

A.4.1.1: Apoio técnico para implantacdo e operacéo de uma Unidade Coletiva de Processamento Agroalimentar na
Estacdo Agricola de Umbeluze.

Apoio técnico durante a realizacdo das obras, aquisi¢des e instalacdo de equipamentos, e na operacionalizagao da
planta.

A.4.1.1.1 Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: julho de 2011 a julho de 2012

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

1. Projeto da Unidade de processamento em Mog¢ambique: definicdo do lay-out, definicdo dos materiais, identificar
fornecedores em Maputo, determinar as especificagfes de instalagio para os equipamentos (pontos de tomada,
localizacao, etc).

Dois peritos (Embrapa) durante uma semana

Um perito da Universidade da Flérida durante uma semana

Trés peritos do IIAM durante uma semana

1 semana de trabalhos

2. Obras civis- reforma da estrutura atual: quatro meses

Dois peritos (Embrapa) durante duas semanas (inicio e terco final das obras)

Um perito da Universidade da Flérida durante duas semanas (inicio e terco final das obras)

Trés peritos do IIAM durante todo o processo (acompanhamento)

2 semanas de trabalhos

3. Defini¢éo da lista de equipamentos e materiais (foi destacado como etapa, mas sera feita a distancia e/ou junto com
0 primeiro e segundo item)

Dois peritos (Embrapa) durante uma semana

Um perito da Universidade da Flérida durante uma semana

Trés peritos do IIAM durante uma semana

4. Compra de equipamentos e materiais: processo de compra (foi destacado como etapa, mas sera feita a distancia
e/ou junto com o primeiro e segundo item)

Dois peritos (Embrapa) durante um més

Um perito da Universidade da Flérida durante um més
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Trés peritos do IIAM durante um més

5. Recepcao dos equipamentos: verificar especifica¢cdes de compra
Trés peritos do 1AM

6. Montagem dos equipamentos: instalacdo e testes de funcionamento
Dois peritos (Embrapa) durante duas semanas

Um perito da Universidade da Flérida durante duas semanas

Trés peritos do IIAM durante duas semanas

2 semanas de trabalhos

C. Trabalhos técnicos no Brasil.
O trabalho no Brasil serd de acompanhamento do andamento dos trabalhos mediante relatérios do IIAM. Toda a

equipe estara envolvida.

D. Materiais, bens e equipamentos.

- Alvenaria

- Ferragens: estruturais, portas e janelas.

- Materiais de acabamento: ceramicas, metais, etc.
- Materiais elétricos e hidraulicos

- Equipamentos e matérias para as praticas de pos-colheita, beneficiamento e processamento (lista anexa)

E. Apoio logistico
Todos os itens previstos no item D serdo contratados incluindo entrega e quando se aplicar, também a instalagéo de
equipamentos.

- Aluguel de carro

R.1.1: Recomendacdes de tecnologias, produtos e processos a serem transferidos ao I1AM.
Capacidades dos sistemas de Pds-colheita e Processamento agroalimentar estabelecidas.

A.1.1.2: Apoio técnico para implantacdo e operacdo de uma Unidade Coletiva de Processamento Agroalimentar junto
a Associacéo de Produtores de Maguiguane.

Apoio técnico durante a realizacdo das obras, aquisi¢des e instalacdo de equipamentos, e na operacionalizagdo da
planta.

Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: julho de 2011 a julho de 2012

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

1. Projeto da unidade de refrigeracao: definicdo do lay-out, definicdo dos materiais.
Dois peritos (Embrapa) durante uma semana

Um perito da Universidade da Flérida durante uma semana

Trés peritos do IIAM durante uma semana

2. Obras civis- reforma da estrutura atual: quatro meses
Dois peritos (Embrapa) durante duas semanas (inicio e terco final das obras)
Um perito da Universidade da Flérida durante duas semanas (inicio e terco final das obras)

Trés peritos do [IAM durante todo o processo (acompanhamento)

3. Definicdo da lista de equipamentos e materiais
Dois peritos (Embrapa) durante uma semana
Um perito da Universidade da Flérida durante uma semana

Trés peritos do IIAM durante uma semana
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4. Compra de equipamentos e materiais: processo de compra
Dois peritos (Embrapa) durante um més
Um perito da Universidade da Flérida durante um més

Trés peritos do [IAM durante um més

5. Recepcéo dos equipamentos: verificar especificagbes de compra

Trés peritos do 1AM

6. Montagem dos equipamentos: instalacdo e testes de funcionamento
Dois peritos (Embrapa) durante duas semanas
Um perito da Universidade da Flérida durante duas semanas

Trés peritos do IIAM durante duas semanas

C. Trabalhos técnicos no Brasil.
O trabalho no Brasil sera de acompanhamento do andamento dos trabalhos mediante relatérios do IIAM. Toda a

equipe estara envolvida.

D. Materiais, bens e equipamentos.

- Alvenaria

- Ferragens: estruturais, portas e janelas.

- Materiais de acabamento: ceramicas, metais, etc.
- Materiais elétricos e hidraulicos

- Camaras frigorificas

E. Apoio logistico
Todos os itens previstos no item D serdo contratados incluindo entrega e quando se aplicar, também a instalacédo de
equipamentos.

- Aluguel de carro

R.3.1. Resultado: Técnicos extensionistas e pesquisadores mogambicanos treinados e capacitados e 1I1AM fortalecido

na area de olericultura.

A.3.1.2: Apoio técnico na realizac@o de estudos para definicdo da demanda por treinamento e capacita¢éo, escolha
dos treinandos e no preparo de programas de treinamento em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Brasil,
visando a formacé&o de multiplicadores locais.

Realizacao de treinamentos em gestéo da producéo e das operacdes das Unidades Coletivas de Producao de
Hortalicas e Unidades Coletivas de Processamento Agroalimentar.

Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: julho de 2011 a dezembro de 2012

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

1. Acompanhamento de curso ministrado pelo [IAM.

Dois peritos (Embrapa) durante uma semana

Um perito da Universidade da Flérida durante uma semana
Trés peritos do IIAM durante uma semana

C. Trabalhos técnicos no Brasil / Estados Unidos
- Participagdo no TUR de pés-colheita na Flérida.
- curso de formacgéo em técnicas pos-colheita, processamento e beneficiamento

- visitas técnicas a indistrias de alimentos e projetos voltados para a extensédo
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D. Materiais, bens e equipamentos.

- Combustivel

- Material para curso: embalagens, matérias-primas, insumos, etc
- custos de operagéo de planta piloto

- Aluguel de veiculos

- Material de informéatica

- Papelaria

E. Apoio logistico
- Aluguel de veiculos

R.4.1: Capacidades dos sistemas de Pés-colheita e Processamento agroalimentar estabelecidas.

A.4.2.1: Supervisdo, acompanhamento e avaliacdo da formacdo e atuacdo da equipe em Mogambique e
funcionamento das Unidades Coletivas de Processamento Agroalimentar.

Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: julho de 2011 a dezembro de 2013

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

1. Monitoramento das agdes do projeto

Dois peritos (Embrapa) durante uma semana (6 vezes )

Um perito da Universidade da Flérida durante uma semana (6 vezes)

Trés peritos do IIAM durante uma semana (6 vezes )

C. Trabalhos técnicos no Brasil / Estados Unidos
Sem atividades previstas.

D. Materiais, bens e equipamentos.

Sem itens previstos.

E. Apoio logistico

- Aluguel de veiculos

R.4.1. Resultado: Capacidades dos sistemas de Pds-colheita e Processamento agroalimentar estabelecidas.

A.4.1.3 Atividade: Apoio a introducédo e a adaptagdo de produtos e de técnicas de processamento das cultivares e dos
materiais adequados a agroindustrializacéo.

Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos: julho de 2013 a dezembro de 2013

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

1. Processamento/beneficiamento das variedades introduzidas pela Embrapa Hortalicas
Dois peritos (Embrapa) durante uma semana (duas vezes)

Um perito da Universidade da Flérida durante uma semana (duas vezes)

Trés peritos do IIAM durante uma semana (duas vezes)

C. Trabalhos técnicos no Brasil / Estados Unidos

Sem atividades previstas.

D. Materiais, bens e equipamentos.

Sem itens previstos.

E. Apoio logistico

- Aluguel de veiculos
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V. MATRIZ DA ESTRUTURA LOGICA DO PLANO

Elementos do Projeto

Indicadores

Meios de verificagdo

A. Objetivos especificos

1- Realizar estudos para o Apoio a Producéo,
Pdés-colheita e Processamento de Hortaligas,
para conhecimento das particularidades da
producdo e do consumo de hortalicas em
Mocambique e avaliagdo das tecnologias,
produtos e processos a serem transferidos aos

técnicos do IIAM.

2- Desenvolver e Fortalecer Sistemas de
Producgdo, Poés-colheita e Processamento de
Hortalicas, visando ao aumento qualitativo e
quantitativo da producdo e melhoria nos
sistemas de embalagem, armazenagem e
processamento dos produtos horticolas, como
instrumentos de diversificagdo da dieta

alimentar em Mogambique.

3- Desenvolver e Fortalecer modelos integrados
de produgdo agricola, poés-colheita e
processamento de produtos estratégicos para
suporte aos programas de seguranca alimentar

e nutricional.

4- Treinar e Capacitar Técnicos Extensionistas
no Brasil e em Mocambique, para estabelecer
uma base de conhecimento técnico em sistemas
de producdo, pods-colheita e processamento de
hortalicas e de gestdo de unidades coletivas de
producdo e processamento de produtos

agroalimentares.

5- Fortalecer o 1IAM, a partir de capacitacéo dos
seus pesquisadores e técnicos para producéo,
processamento de pds-colheita e estruturagéo

de estacBes experimentais.

1- Realizacdo de missdes

2- Redugéo de perdas

3- Unidades de

processamento

4- Numero de técnicos
treinados

5-idem

1- Relatérios e documentos

elaborados

2- Comparagdo com o modelo de

manipulagéo vigente

3- Numero de unidades

estabelecidas

4- relatorio dos eventos.

5-idem

B. Resultados/Metas

1- Recomendacdes de tecnologias, produtos e
processos a serem transferidos ao [IAM.

1- Numero de tecnologias
introduzidas

1- Comparagao com a situagéo

vigente
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2- Capacidades dos sistemas de Pds-colheita e

Processamento agroalimentar estabelecidas.

3- Técnicos extensionistas e pesquisadores
mog¢ambicanos treinados e capacitados e [IAM

fortalecido na area de olericultura.

2- Unidades de

processamento

3- nimero de técnicos

treinados

2- Numero de unidades

estabelecidas

3- relatério dos eventos.

C. Atividades

1- Levantamento e andlise das capacidades
instaladas e das particularidades técnicas e
socioeconbmicas da producdo atual de
alimentos, e dos sistemas de poés-colheita e
processamento de produtos alimentares em
Mocgambique.

2- Apoio técnico para implantagdo e operagao
de até duas Unidades Coletivas de
Processamento Agroalimentar. na Estacao
Agricola de Umbeluze

3- Apoio técnico durante a realiza¢éo das obras,
aquisicdes e instalacdo de equipamentos, e na
operacionalizacdo da planta.

4- Apoio técnico na realizagao de estudos para
definicdo da demanda por treinamento e
capacitagdo, escolha dos treinandos e no
preparo de programas de treinamento em
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
no Brasil, visando a formacgdo de multiplicadores
locais.

5- Realizagdo de treinamentos em gestdo da
producéo e das operagdes das Unidades
Coletivas de Producéo de Hortali¢cas e Unidades
Coletivas de Processamento Agroalimentar.

1- Realizacédo de missdes

2- Unidades edificadas

3- Relatérios de

acompanhamento

4- programa de treinamento

estabelecido

5- programa de treinamento
estabelecido

1- Relatérios e documentos
elaborados

2- Funcionamrento das unidades

3- Relatorios apés cada acéo do

projeto

4- equipe treinada e habil na

aplicacdo dos conhecimentos

5- equipe treinada e habil na
aplicacdo dos conhecimentos
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Anexo Il

‘ PROGRAMA EMBRAPA MOCAMBIQUE

‘ I. PROJETO: Apoio Técnico aos Programas de Nutricdo e Seguranga Alimentar de Mogambique

‘ II. COMPONENTE: Socioeconomia

A. Finalidade:
Estudar socio-econdmicamente os sistemas de produgdo, comercializagdo e consumo de hortaligas visando a
caracterizacdo das praticas produtivas / comerciais e dos habitos alimentares, elementos necessarios para a

consolidacdo da agricultura familiar nas comunidades beneficiarias.

B. Resultados esperados:

Base de conhecimentos socioeconémicos sobre as cadeias de hortalicas ampliada.

Il.1. Vigéncia: Junho 2011 — Maio 2013

II.2. Responsabilidades técnicas:

A. Executor (entidade lider do Plano): Embrapa Hortalicas
Contato: Edson Guiducci Filho
Telefone: (61) 3385-9047

E-mail: guiducci@cnph.embrapa.br

B. Co-executores:

- Embrapa Agroindustria de Alimentos
Contato: André Yves Cribb
Telefone: (21) 3622-9744
E-mail: aycribb@ctaa.embrapa.br

- Universidade Estadual de Michigan
Contato: David L. Tschirley
Telefone: +1 (517) 355-0134

E-mail: tschirle@msu.edu

C. Co-executores locais:

- CESE/ IIAM

Contato: Isabel Cachomba

Telefone:

E-mail:

- SETSAN / IIAM

Contato: Marcela Libombo

Telefone: +258-21-462775 / +258-82-3021717

E-mail: mlibombo@setsan.org.mz

ll. PLANO TECNICO

A. Justificativa:

Em Mogambique, a situagdo de inseguranga alimentar se manifesta tanto em zonas urbanas quanto em comunidades

rurais. O consumo de calorias per capita € de 10 a 20% menor em comparac¢ao a média dos demais paises africanos.
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Cerca de metade das criangas sofrem de desnutricdo cronica tendo como consequéncias diretas o crescimento
retardado e o baixo peso. Tal situacédo é naturalmente ligada ao grau de disponibilidade e acessibilidade alimentar no
pais.

As hortalicas constituem alimentos bem presentes no mercado alimentar de diversas regifes do pais, particularmente
em Chokwe, Mariguane, Umbeluzi e Moamba. As mais cultivadas sdo tomate, cebola, cenoura, repolho e alface.
Esses cultivos se encontram em unidades produtivas tanto familiares quanto patronais. Gracas a sua reconhecida
riqueza em vitaminas, minerais e, inclusive, calorias, as hortalicas tém o potencial de ajudar significativamente a
combater o baixo consumo de calorias e a desnutricdo. O desafio € desenvolver e aplicar estratégias envolvendo a
disponibilidade e acessibilidade desses alimentos que enfrentam diversas barreiras.

Por um lado, a disponibilidade de hortalicas em Mogambique depende em grande parte da producéo do setor agricola
gue se caracteriza pela baixa produtividade, devido a utilizagdo pouco eficiente de tecnologias e de insumos. Por outro
lado, o acesso dos consumidores mogambicanos as poucas hortalicas internamente produzidas é prejudicado, devido
a inadequagdo de praticas de manuseio e de uma rede de comercializacdo pequena, incompleta e mal distribuida.
Nesse sentido, fica clara a necessidade de selecdo e introducdo de novas técnicas e praticas de cultivo,
beneficiamento e processamento de hortalicas nos sistemas de produgéo agricola e agroindustrial de Mogambique..
No entanto, ndo se pode acreditar que tal selecdo e introducdo devem ser feitas numa perspectiva puramente
tecnicista. A adequacao das técnicas e praticas produtivas e comerciais supde que sejam levadas em consideracéo as
realidades sécio-econdmicas dos agentes das cadeias de hortalicas. Entre estes, incluem-se principalmente os
produtores, processadores, atacadistas, varejistas e consumidores de hortalicas. Essas consideragfes correspondem
a uma perspectiva sistémica na qual sdo consideradas multiplas rela¢des de causalidade.

A selecdo e introducéo de técnicas e praticas favoraveis a ampliacdo da disponibilidade e acessibilidade de hortalicas
em Mocambique exige especial atengdo aos aspectos sdcio-econdémicos. Em primeiro lugar, é preciso descrever e
analisar as cadeias de hortalicas por meio de um diagndstico da atuacéo e interacdo de seus diferentes sistemas de
producdo. Em seguida, é necessario analisar os custos de producdo e comercializacdo de maneira a melhor
caracterizar as condigfes de adocao de técnicas produtivas e comerciais assim como a melhor entender a evolugdo
dos precos de hortalicas. Também, faz-se importante estudar os habitos alimentares dos consumidores que sdo
essenciais para a orientagdo da mudanca tecnoldgica no setor agroalimentar. Afinal de contas, ndo se pode esquecer
o0 acompanhamento e a avaliagdo das técnicas e praticas produtivas e comerciais transferidas para caracterizar a

percepgdo dos adotantes e estimar os impactos econdmicos, sociais e ambientais gerados.

B. Objetivos especificos (produtos):

- Caracterizar a atuacéo e interagdo dos sistemas de producéo das cadeias de hortaligas;

- Analisar os custos de producéo e comercializa¢@o nas cadeias de hortali¢as;

- Estudar os héabitos alimentares dos consumidores rurais e urbanos inseridos nas cadeias de hortali¢as;

- Monitorar os impactos econdmicos, sociais e ambientais das técnicas e praticas produtivas e comerciais transferidas.

C. Descrigéo do Plano:

O foco de atuagdo do presente plano técnico (Socioeconomia) estd nas regides escolhidas para as acgdes dos
componentes de producdo e de pds-colheita e processamento. Trata-se das regides de Mariguane, Umbeluzi e
Moamba.

Entretanto, € preciso lembrar que este plano técnico é concebido para ser executado numa perspectiva sistémica,
levando em consideracéo as intera¢des dos diversos elos das cadeias de hortalicas. Como alguns elos das mesmas
cadeias - tais como a comercializacdo e o consumo — podem, em certos casos, estar fora dessas regides, a
abrangéncia geogréfica do plano técnico pode se ampliar.

Outra consideragdo que pode gerar a ampliacdo dessa abrangéncia é a idéia de que as técnicas e praticas
selecionadas e introduzidas podem ser objeto de replicacdo em outras regides. Nessa visdo, ha necessidade de
pensar na possibilidade de inserir outras areas geograficas no universo dos estudos previstos.

Na execucdo deste plano técnico, haverd a participacdo da Universidade Estadual de Michigan (MSU), do Centro de

Estudos Socio-Econdmicos (CESE/IIAM) e do Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional
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(SETSAN/IIAM). H& ainda possibilidade de integrar como parceiras outras instituicdes que tém atuado em colaboracéo
com a Universidade Estadual de Michigan no levantamento de precos de alimentos em Mog¢ambique. Também, esta
prevista a possibilidade de estagios para alunos de cursos relacionados aos temas abordados pelo presente plano
técnico.

As atividades seréo concretizadas de maneira sincronizada com as realiza¢des dos demais componentes do projeto. A
caracterizagdo socio-econdmica dos sistemas de producdo e comercializagdo sera de curta duracéo e realizada no
inicio do projeto j& que as informagBes a serem produzidas serdo de fundamental importancia tanto para este
componente quanto para os demais. O estudo da composigdo e estruturagcao assim como do desempenho das cadeias
de hortalicas com base na caracterizacdo sécio-econdmica de seus sistemas de producdo sera também de curta
duracéo e executada logo apds a atividade acima mencionada. A analise dos custos de produgdo e dos pregos de
comercializagdo serd conduzida ao longo do periodo de execugdo do projeto. O estudo de habitos alimentares sera
uma atividade de meio termo do projeto e formatada em funcdo das perspectivas de insercdo de novas técnicas e
praticas nas cadeias de hortalicas. A avaliacdo das atividades, técnicas e praticas produtivas transferidas sera

realizada nas fases intermediaria e final do projeto.

IV. ATIVIDADES E CUSTOS

‘ R.1.2: Base de conhecimentos socioecondmicos sobre as cadeias produtivas de hortalicas ampliado.

‘ A.1.2.1 Atividade: Caracterizacao sdcio-econdémica dos sistemas de produgéo e comercializacédo de hortalicas

Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos:

6 meses (Data de inicio: 1° més de execug¢édo do projeto)

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

- Definigcdo dos procedimentos metodolégicos e das ferramentas adequadas para a coleta, andlise e interpretacdo de
dados e informacoes;

- Pré-teste das ferramentas em campo;

- Selecéo e capacitacdo de 6 alunos bolsistas para a coleta de dados e informacdes. A coleta sera feita em 3 meses.
- Selecao e capacitacdo de 1 supervisor para acompanhar a coleta de dados e informag@es. A coleta sera feita em 3
meses.

2 viagens de uma semana de 2 técnicos da Embrapa em Maputo;

1 viagem de uma semana de 1 técnico da Embrapa em Maputo.

C. Trabalhos técnicos no Brasil.

- Reviséo bibliografica;

- Construcdo das ferramentas;

- Tabulagéo e andlise dos dados e informagoes;

- Interpretacéo dos dados e informacgdes;

- Participagdo em congressos sobre seguranca alimentar e nutricional;

- Elaboracéo de relatorios

D. Materiais, bens e equipamentos.

- Material bibliogréafico

- Material de escritério e de informatica
- 2 computadores de mesa

- 2 notebooks

- 1 software para tratamento e interpretagdo de dados e informacdes
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- 1 software como ferramenta de analise de risco em estudos de viabilidade de uso de tecnologias
- 1 impressora

- 1 scanner

- 4 gravadores de voz

- 2 cameras digitais

E. Apoio logistico
- Aluguel de veiculos

- Combustivel

Al1.2.2: Estudo da composicao, da estruturacéo e do desempenho das cadeias de hortalicas

Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos:

4 meses (Data de inicio: 7° més de execucdo do projeto)

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

- Tipologia funcional dos sistemas de producéo;

- Caracterizagdo dos elos e segmentos das cadeias de hortali¢as;
- Descricdo dos segmentos componentes dos elos;

- Estudo dos fluxos de materiais, de capital e de informagao;

- Modelagem das cadeias.

2 viagens de 2 técnicos da Embrapa por uma semana em Maputo.

C. Trabalhos técnicos no Brasil.
- Reviséo bibliografica;
- Construcdo das ferramentas;

- Elaboracéo de relatorios

D. Materiais, bens e equipamentos.
Os itens adquiridos para executar a atividade 1.1 servirdo também para esta atividade.

E. Apoio logistico
- Aluguel de veiculos

- Combustivel

A1.2.3: Analise dos custos de producgéo e dos pregos de comercializagdo de hortalicas

Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos:

24 meses (Data de inicio: 1° més de execucao do projeto)

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

- Definicdo dos procedimentos metodolégicos e das ferramentas adequadas para a coleta, andlise e interpretacdo de
dados e informagoes;

- Pré-teste das ferramentas em campo;

- Selecéo e capacitacdo de 3 alunos bolsistas para a coleta de dados e informacgdes. A coleta seré feita em 12 meses.
- Selecao e capacitacao de 1 supervisor para acompanhar a coleta de dados e informag@es. A coleta sera feita em 12
meses;

- Participagdo em congressos sobre seguranca alimentar e nutricional;

2 viagens de 2 técnicos da Embrapa por uma semana em Maputo

C. Trabalhos técnicos no Brasil.

- Reviséo bibliografica;
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- Construgéo das ferramentas;

- Tabulagéo e andlise dos dados e informagoes;

- Interpretacéo dos dados e informacgdes;

- Participagdo em congressos sobre seguranca alimentar e nutricional;

- Elaboracao de relatérios.

D. Materiais, bens e equipamentos.

Os itens adquiridos para executar a atividade 1.1 servirdo também para esta atividade.

E. Apoio logistico
- Aluguel de veiculos

- Combustivel

A.1.2.4: Estudo de habitos alimentares nas regiées cobertas pelo projeto

Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos:

15 meses (Data de inicio: 7° més de execuc¢éo do projeto)

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

- Definicdo dos procedimentos metodolégicos e das ferramentas adequadas para a coleta, analise e interpretacéo de
dados e informagfes;

- Pré-teste das ferramentas em campo;

- Selecao e capacitacdo de 3 alunos bolsistas para a coleta de dados e informagdes. A coleta sera feita em 3 meses.
- Selecao e capacitacdo de 1 supervisor para acompanhar a coleta de dados e informag@es. A coleta sera feita em 3
meses.

2 viagens de 2 técnicos da Embrapa por uma semana em Maputo;

C. Trabalhos técnicos no Brasil.

- Reviséo bibliografica;

- Construcéo das ferramentas;

- Tabulagéo e analise dos dados e informagdes;
- Interpretagdo dos dados e informagdes;

- Elaboracéo de relatérios

D. Materiais, bens e equipamentos.

Os itens adquiridos para executar a atividade 1.1 servirdo também para esta atividade.

E. Apoio logistico
- Aluguel de veiculos

- Combustivel

A.1.2.5. Atividade: Avaliagdo das atividades, técnicas e praticas produtivas transferidas

IV.1.5.1. Prazos e Recursos necessarios

A. Prazos:

12 meses (Data de inicio: 13° més de execucao do projeto)

B. Trabalhos técnicos em Mogambique:

- Definicdo dos procedimentos metodolégicos e das ferramentas adequadas para a coleta, andlise e interpretacéo de
dados e informagdes;

- Pré-teste das ferramentas em campo;

- Selecao e capacitacdo de 3 alunos bolsistas para a coleta de dados e informages. A coleta seré feita em 3 meses.

- Selecdo e capacitacdo de 1 supervisor para acompanhar a coleta de dados e informagdes. A coleta seré feita em 3
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meses.

2 viagens de 2 técnicos da Embrapa por uma semana em Maputo;

C. Trabalhos técnicos no Brasil.

- Revisao bibliografica;

- Construcgédo das ferramentas;

- Tabulacéo e anélise dos dados e informagdes;
- Interpretacéo dos dados e informacgdes;

- Elaboracéo de relatérios

D. Materiais, bens e equipamentos.

Os itens adquiridos para executar a atividade 1.1 servirdo também para esta atividade.

E. Apoio logistico
- Aluguel de veiculos
- Combustivel

V. MATRIZ DA ESTRUTURA LOGICA DO PLANO

Elementos do Projeto

Indicadores

Meios de verificagdo

A. Objetivos especificos

Estudar socio-econbmicamente os sistemas de
producdo, comercializagdo e consumo de
hortalicas visando a caracterizagdo das praticas
produtivas/comerciais e dos habitos alimentares,
elementos necessarios para a consolidagao da
comunidades

agricultura familiar nas

beneficiarias.

1. MissOes realizadas;

2. Estudantes treinados em
estudos  socio-econdmicos
sobre a agricultura familiar e
as cadeias de hortaligas;

3. Palestras proferidas sobre
as cadeias de hortaligas;

4. Recomendacbes
formuladas sobre as cadeias

de hortaligas.

Relatérios e

documentos

elaborados.

B. Resultados/Metas

Base de conhecimentos socioecondémicos sobre

as cadeias de hortalicas ampliada

Consultas e orientacdes

fornecidas aos interessados

(pesquisadore, produtores,
distribuidores,
consumidores, etc.)

envolvidas no setor horticola

de Mocambique

Relatérios elaborados.

C. Atividades
1. Caracterizagdo  sOcio-econémica  dos
sistemas de producdo e comercializacdo de

hortalicas.

Sistemas produtivos e
comerciais  representativos
do setor  horticola das
regibes do projeto

caracterizados.

Relatérios elaborados.
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2. Estudo da composicdo, da estruturagédo e do

desempenho das cadeias de hortali¢as.

3. Andlise dos custos de produgéo e dos precos

de comercializagdo de hortalicas.

4. Estudo de habitos alimentares nas regides

cobertas pelo projeto.

5. Avaliacdo das atividades, técnicas e praticas

produtivas transferidas.

Cadeias de hortalicas

modeladas.

Aplicagdo  planilhas em
Excell desenvolvidas pela
Embrapa para andlise de

custos de produgao.

Comportamentos dos pregos
de hortalicas caracterizada
ao longo do periodo de

execuc¢do do projeto.

Habitos alimentares

levantados e caracterizados.

Impactos econdmicos,
sociais e ambientais
decorrentes da execugdo do

projeto avaliados.

Relatérios elaborados.

Planilhas aplicadas.

Relatérios elaborados.

Relatérios elaborados.

Relatérios elaborados.
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APPENDICES

Minute of Meeting on Triangular Cooperation for Agricultural Development of the

Tropical Savannah in Mozambique

BRA/04/044-JBPP/PCJ/011-PROSAVANA

Minutes of Meeting of the Detailed Planning on Triangle Agreement

for Support of agricultural Development Master Plan for Nacala Corridor in
Mozambique Agreed between Japan International Cooperation Agency, Brazilian
Cooperation Agency and Authorities Concerned of the Government of the Republic of

Mozambique
Minute of Meeting on the third JCC Meeting held on Dec.3, 2012

Members of the Counterparts and Study Teams



APPENDIX 1 Minute of Meeting on Triangular
Cooperation for Agricultural Development

of the Tropical Savannah in Mozambique



Minutes of Meeting
on Triangular Cooperation for Agricultural Development of the
Tropical Savannah in Mozambique

Based on the Record of Discussions of the Japan-Brazil Partnership Programme
(hereinafter referred to as ‘JBPP’) signed on March 28, 2000 in Tokyo, the President of
Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as ‘JICA’), Sadako Ogata,
and the Minister of Foreign Affairs of the Federative Republic of Brazil, Ambassador Celso
Luis Nunes Amorim, announced in April 2007 the strengthening of the Assistance for Africa
through cooperation under the framework of JBPP. In addition, in July 2009, at L'Aquila
Summit, the Japanese Prime Minister, Taro Aso (then), and the President of the Federative
Republic of Brazil, Luiz Inacio Lula da Silva, agreed on promoting the agricultural
development of Mozambique through cooperation under JBPP, applying the knowledge
acquired during implementation of the Cooperation Programme for the Development of the
Cerrado.

Considering the agreements reached, the Japanese Mission, headed by the Senior
Vice-President of JICA, Kenzo Oshima, and the Brazilian Mission, headed by the Director of
the Brazilian Cooperation Agency (hereinafter referred to as ‘ABC’), Minister Marco Farani,
jointly visited the Republic of Mozambique from 16™ to 19™ September 2009 and discussed
the basic structure of the Triangular Cooperation Programme for Agricultural Development
of the Tropical Savannah in Mozambique with the Minister of Agriculture, Soares B. Nhaca,
the Minister of Planning and Development, Aiuba Cuereneia, and other Mozambican
authorities.

The three organisations represented by the signatories of this Minutes of Meeting
agreed to keep the record of the results of the discussions on the current
Japan-Brazil-Mozambique Joint Study, according to the annex attached hereto, as well as
to promote joint actions for the early execution of the Triangular Cooperation Programme.

Maputo, Mozambique, 17th September, 2009.

fom S L)

Kenzo Oshima Marco
Senior Vice-President, Director,
Japan International Cooperation Agency Brazilian Cooperation Agency
(-\\-7/ //
SoareXB Nafa
Minister of Agrjeulture,

the Republig’of Mozambique



ANNEX |

1. Background and Events related to the Cooperation Programme for Agricultural

Development of the Tropical Savannah in Mozambique

(1) The Japan-Brazil Cooperation Programme for the Development of the Brazilian
Cerrado, which started in the '70s, has implemented projects of technical
cooperation and financial cooperation for about 20 years and made a great
contribution not only to Brazil inland development but also to balancing the supply
and demand for food in global standards by increasing food production. Through
agricultural development of the Cerrado, Brazil now has large knowledge related to
sustainable agricultural development in tropical savannah zones. Based on these
facts, on April 3, 2009, the Senior Vice-President of JICA, Mr. Kenzo Oshima, and
the Director of the Brazilian Cooperation Agency (ABC), Minister Marco Farani,
signed the ‘Minutes of Meeting' to confirm common interest in the ‘Japan-Brazil
Partnership Programme on Cooperation for the Development of African Tropical
Savannah, based on the results of the Programme of Brazil-Japan Cooperation for
the Brazilian Cerrado development.

(2) Considering that about 70 percent of Mozambican territory (approximately 540
thousand km?) is characterised as an area of tropical savannah and that there is an
extensive area of non-used arable land, the mission that the Ministry of Agriculture
of Mozambique dispatched to the Cerrado region in Brazil in May 2009 confirmed
that there are several points of similarity between the Brazilian Cerrado and the
Mozambican tropical savannah, as well as that many examples of agricultural
techniques used for development of the Cemado can be transferred to
Mozambique.

(3) Based on the ‘Minutes of Meeting’ mentioned in 1(1) above, the Japan-Brazil Joint
Preliminary Mission, which was dispatched to Mozambique in June 2009,
conducted a series of discussions with the Mozambican Ministry of Agriculture
regarding the basic structure of the Triangular Cooperation Programme. Besides,
Working Groups for promoting activities of the Triangular Coopera(ion were
established in Japan, Brazil, and Mozambique (see Annex 1). .

(4) Discussions between the Joint Mission under the JBPP framework and the Ministry
of Agriculture and the Ministry of Planning and Development of Mozambique were
conducted based on the abovementioned facts.

2. Significance and Challenges of Triangular Cooperation

The parties share the following basic understandings on the significance and challenges



of triangular cooperation.

(1) The area of the African Guinea savannah is about 700 million hectares, of which
approximately 400 millions hectares are arable. This is the largest non-used
agricultural area in the world (see annex). Sustainable agricultural development of
the African tropical savannah, including Mozambique, will contribute not only to
guaranteeing food security of the local population and to promoting socioeconomic
development of the region but also to enhancing food security globally.

(2) In Mozambique, 70 percent of the total population inhabit rural areas, where 95
percent of employed people engage in agricultural activity. A total of 96 percent of
all farmers’ activities are centered on small-scale family farms (cultivation area of 1
to 2 hectares) and most of them run subsistence agriculture with small investment
with small productivity. Besides, the exploitation rate of arable areas is
approximately 4 percent. However, taking into account that the tropical savannah
around the northern region of Mozambique is blessed with a large arable area and
a substantial amount of rainfall, its potential to expand agricultural production is
extremely high. If there is an introduction of modern techniques and increased
capital investment, and also if farmers’ organisations are promoted through the
present Triangular Cooperation Programme, significant impacts on agricultural
productivity are expected.

(3) It is also expected that the knowledge acquired through the Development of the
Brazilian Cerrado will contribute to the improvement of agricultural productivity of
the African tropical savannah, e.g., soil correction techniques and the use of proper
varieties of different crops. However, considering that the sociceconomic situation
of the Brazilian Cerrado region differs greatly from that of the African tropical
savannah, new models of sustainable agricultural development specific to each
region in Africa will be necessary.

(4) When creating new models of sustainable agricultural development for the tropical
savannah of Mozambique, human security, food security, and poverty reduction for
the local population, as well as protection of wildlife and preservation of the
environment, must be considered. Meanwhile, it is necessary to target
market-oriented agricultural/rural/regional development with a competitive edge in
the respective markets.

3. Basic Structure of the Triangular Cooperation Programme
As result of the discussions, each party agreed to work on the Cooperation Programme
according to the basic structure below for the early materialisation of the Programme.

However, it was decided that should the need for changes arise as a result of several



types of survey and discussion in the future, the basic structure will be revised in

common agreement among the three parties.

(M

(2)

(3)

4

(5)

Objective of the Programme
To create new models of sustainable agricultural development in the tropical
savannah region of Mozambique through triangular cooperation among Japan,
Brazil, and Mozambique, while taking into account preservation of the environment
and seeking market-oriented agricultural/rural/regional development with a
competitive edge
Name of the Programme
Triangular Cooperation Programme for Agricultural Development of the African
Tropical Savannah among Japan, Brazil, and Mozambique (ProSAVANA-JBM)
Preferred Candidate Region as Target Area of the Programme
Taking into account the similarities of its natural environment with the Brazilian
Cerrado region, the current situation of infrastructure as well as policies, laws, and
regulations of Mozambique, the Nacala Corridor area, located in the northern part
of the country, was selected as the preferred target area, wherein future surveys
will be carried out and the Programme will be developed.
Main Target Crops and Production Sectors
Preferred crops will be selected from the crops (or group of crops) below,
emphasising coherence with the agrarian policy of Mozambique. However, the
selection will be made upon mutual discussion and agreement among the three
parties.
(@ Subsistence Crops: Cassava, rice, soy, wheat, comn, poultry, dairy cattle,
fishery
Crops for Commercialisation: Tobacco, cotton, cashew nut, sugarcane
(sugar)

@
@ New Crops to be Introduced: Fruits, vegetables, crops for bio fuel production,
etc.

@

Structure of Agricultural Management: Farming that combines agriculture and
stockbreeding
Stakeholders

@ Producers: local farmers, local population, agricultural associations, private
enterprises  (agricultural  enterprises, agricultural  product-processing
enterprises), and other enterprises from the productive chain

@ Public Organisations: Agrarian Research Institute of Mozambique (IIAM),
National Directorate of Agrarian Services (DNSA), National Directorate of
Agrarian Extension (DNEA), National Directorete of Veterinary Services



(DNSV), Mozambique Institute for Cotton (IAM), Cashew Promotion Institute
(INCAJU), and others, identified along the implementation of the Programme
programme
(6) Contents of the Cooperation Offered under the Triangular Cooperation Framework
The present Programme combines, as the need arises, technical cooperation,
grant aid cooperation, concessional loans, and voluntary programmes from Japan
and Brazil. It should be planned in a way that the synergistic effect of each one of
these modalities of assistance is manifested to its maximum extent for complete

implementation of the Proagramme .



Q@ First Stage
The first stage (‘programme preparation stage’) will establish models of

agricultural development of the tropical savannah in Mozambique from the

implementation of four projects, as detailed below, through the technical

cooperation jointly offered by Japan and Brazil.

(i)

(1)

(iii)

(iv)

Preliminary Study

Research will begin in September 2009 and its purpose will be to
investigate and understand the socioeconomic situation and natural
aspects of agricultural sector of Mozambique, identifying possibilities of
applying the experiences acquired in the Programme on Agricultural
Development of the Brazilian Cerrado. The results of these studies will be
applied in the three projects mentioned below.

‘improvement of Research Capacity in Mozambique’ (tentative name)
This project aims to improve agricultural production technology by means
of, for example, tests on soil improvement and selection of different crops
introduced at the agricultural research institutes of Mozambique, as well
as dissemination of improved and adapted technologies. This project
intends to promote the capacity enhancement of the agricultural research
institutes of Mozambique. This project shall begin in Japanese fiscal year
2010.

‘Integrated Master Plan for Agricultural Development of the Nacala
Corridor Area’ (tentative name)

A master plan for the agricultural development of the Nacala Corridor area
will be developed. Based on the master plan, a financial plan for
agricultural development will be developed as well. The master plan shall
begin in Japanese fiscal year 2011.

‘Establishment of New Models of Development in Rural Communities
(Demonstrative Project)’ (tentative name)

Candidate areas from the Nacala Corridor area will be defined, and new
development models at village level will be demonstrated including
agricultural extension for development of farmers. This project shall begin
in Japanese fiscal year 2011.

@ Second Stage

The second stage (‘programme implementation stage’) is intended to spread

the models of agricultural development established in the first stage.



(7) Role of the Mozambican Government
On the implementation of the present Programme, the Government of
Mozambique, mainly represented by the Ministry of Agriculture, will coordinate the
ministries and national agencies, as well as local governmental organisations. In
addition, the Government of Mozambique will put high priority on this Programme
in the framework of governmental policies for development, providing the
necessary resources and personnel. Moreover, the Government of Mozambique
will render necessary services to the missions under the JBPP framework and
experts allocated for the Programme.

(8) Implementation Structure (‘Working Groups')
@ In order to implement the Programme in an effective and efficient way, Working
Groups will be created in each country. Each country’s Working Group will be in
charge of obtaining consensus among the organisations involved and managing
the progress of each activity. The Working Groups of the three countries shall
maintain close communication among themselves for efficient implementation of
the Triangular Cooperation Programme. The Joint Working Group shall gather
once or twice a year, with the first meeting being in Tokyo, Japan, in January 201 0.
During the first meeting of the Joint Working Group, an international symposium
will be co-sponsored by Japan, Brazil, and Mozambique. The symposium will be
tentatively named ‘Cooperation for the Agricultural Development of African Tropical
Savannah'.
@ In the course of the programme, private enterprises, with large experience in
agricultural development of the Cerrado, might participate, and will act as
consultant in the task of general coordination, management, monitoring, and
promotion of the Programme.

4. Settlement of Disputes .
Although the three parties have pledged themselves to pursue early implementation of
the programme in close cooperation and according to the structure mentioned in item 3
above, if any doubt or problem arises regarding the content agreed herein, it will be
settled through the Working Groups and, according to necessity, with the good faith of
the signatories. )

This Memorandum is written in two languages, namely, Portugese and English. In case
of any divergence in interpretation, the English version shall prevail.

END
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APPENDIX 2

BRA/04/044-JBPP/PCJ/011-PROSAVANA

Minutes of Meeting on the Detailed Planning Survey on Triangular
Agreement for Support of Agriculture Development Master Plan for
Nacala Corridor in Mozambique

Agreed Between Japan International Cooperation Agency, Brazilian
Cooperation Agency and Authorizes Concerned of the Government
of the Republic of Mozambique

Maputo 28" July, 2011



TRIANGULAR COOPERATION PROJECT
AMONG JAPAN - BRAZIL - MOZAMBIQUE
UNDER THE FRAMEWORK OF
JAPAN BRAZIL PARTNERSHIP PROGRAMME - JBPP

BRA/04/44
JBPP/PCJ/011

BRAJ/04/ 044 - JBPP/PCJ/011 - PROSAVANA JBM

SUPPORT OF AGRICULTURE DEVELOPMENT MASTER PLAN FOR THE
NACALA CORRIDOR IN MOZAMBIQUE
PROSAVANA - PD

2011

RELATED AGREEMENTS:

Basic Agreement: General Cooperation Agreement between the Government of the Federative
Republic of Brazil and the Government of the Republic of Mozambique, signed on September
15" 1981.

Basic Agreement on Technical Cooperation between the Government of Japan and the
Government of the Federal Republic of Brazil signed in September 22™,1970.

Record of Discussion on the Japan-Brazil Partnership Programme signed on March 28", 2000.

Basic Agreement: Agreement on Technical Cooperation Between the Government of Japan
and the Government of the Republic of Mozambique signed on March 31, 2005.

Memorandum of Understanding: Technical Cooperation between Japan, Brazil and
Mozambigue, signed on September 12th 20089,



I PROJECT IDENTIFICATION

| L1. PROJECT TITLE

Support of the Agriculture Development Master Plan for the Nacala Corridor in Mozambique (ProSAVANA-PD)

[12.  ESTIMATED DURATION ;

18 months after first assignment of the mission

[ 1.3. ESTIMATED COSTS BY USE AND SOURCES: ]

Sources Amount (USS$)
1. Ministry of Agriculture of Mozambique 300.000.00,
2. Brazilian Cooperation Agency 800,000.00
4. Japan International Cooperation Agency 6,264,000.00
Total

*Above mentfoned costs can be changed based on the progress of the Project

I.4. BRAZILIAN COORDINATION INSTITUTION . |

NAME: Brazilian Cooperation Agency(ABC)

ADDRESS: Setor de Administragao Federal Sul (SAF/SUL), Quadra 02, Lote 02, Bloco B.

POSTAL CODE: 70.070-600 City: Brasilia Country: Brazil
Phone: Fasx: (+55 61) 3411-6894

E-Mail: abc@abe.gov.br Website: www.abc.gov.br

| 1.6. MOZAMBICAN EXECUTING INSTITUTION

NAME: Ministry of Agriculture of Mozambigue (MINAG)

ADDRESS: Pragas do Herbis Mogambicanos

POSTALCODE: 1406 City: Maputo Country: Mozambique
Phone: (+258) 2132-8799 Fax: {+55 B61) 3411-68%4

E-Mail: Website:

[ 1.7. JAPANESE COORDINATION INSTITUTION

NAME: Jacpan international Cooperation Agency - JICA - Rural Development Depariment

ADDRESS: 3 floor, Nibancho Center Building 5-25, Niban-cho, Chiyoda-ku

POSTAL CODE: 102-8012 City: Tokyo Country: Japan
Phone: (+81-3) -5226-8428 Fax: (+81-3) -5226-6338

E-Maik: Oshima. Kensuke@jica.go.jp Website: www.jica.qo.jp



[ 1.8. PLACE, DATE AND SIGNATURES

Brasilia, Brazil, l& Q 12011.

D,

Ministry of Agrichiture of Mozambique (MINAG)

Brazilian Cooperation Agengy/Ministry|of External Relations (ABC/MRE)

AP 46 T —

Japah International Coaperation Agency (JICA)




Il BACKGROUND

|IL1. CONCEPTUAL NOTE |

The Triangular Cooperation Programme for Agricultural Development of the African Tropical Savannah in
Mozambique (hereinafter referred to as ProSAVANA-JBM) was conceived as a program of agrictitural and
rural development in the region of the Nacala Corridor, in Mozambique, aiming to improve the
competitiveness of the sector, in terms of food security, increase of the productivity of small producers, and
the generation of exportable surpluses from the agriculture-oriented agribusiness.

The Project for Improving Research and Technology Transfer Capacity for Nacala Corridor Agricuiture
Development in Mozambique (ProSAVANA-PI), implemented in the framework of the Japan Brazil
Partnership Programme — JBPP, among JICA, Brazilian Cooperation Agency - ABC, Brazilian Agricuitural
Research Corporation (Embrapa) and Agricultural Research Institute of Mozambique (HAM), aim at
strengthening the agricultural research capacity in the Nacala Corridor area, ensuring the technological basis
for the increase of agricultural production, with the improvement of the institutional capacity of 1|AM to carry
out integrated actions mainly in the context of small producers, creating an environmental and economically
sustainable agricultural model.

Based on the Minutes of Meeting on the Triangular Cooperation ProSAVANA-JBM, signed on 26th April 2011,
Japan, Brazil and Mozambique agreed on the implementation of the detailed planning survey from 13 July to
29 July 2011, to discuss the scope of work for “Support of the Agriculture Development Master Plan for
Nacala Corridor in Mozambique” (ProSAVANA-PD) aiming at the implementation and enhancing development
effect of other ProSAVANA projects and other Japanese ODA projects in Nacala Corridor by attaining the
purpose of the Project.

1.2, SITUATION EXPECTED AT THE END OF THE PROJECT

Since the establishment of ProSAVANA-JBM, Japan, Brazil and Mozambique are jointly working in order to
promote the food security in Mozambigue and other countries by the implementation of Triangular
Cooperation projects in the Nacala Corridor region.

ProSAVANA-PD is consistent with the agricultural and rural development plans of the region, taking into
account the current local productive basis and the local institutional frameworks.

in this context, ProSAVANA-PD will be implemented in harmonic cooperation between Japan, Brazil and
Mozambique, aiming at the formulation of the agriculture development master plan which will contribute to the
local economic and social development by fostering sustainable production systems in agricuiture and
poverty reduction. The region wili count with pilot project areas selected based on land use and agro-zoning
on agricultural environment criteria. In order to encourage investments, it is planed the preparation and
promotion of data books'.

ProSAVANA-PD will cover Nacala Corridor area consisting of Nampula, Niassa and Zambezia Provinces.
Based on the resulls of the basic survey, priority districts will be selected,

LI1.3. INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR PROJECT EXECUTION |

The basic structure agreed by the parties to the implementation of the programme sets the general objective
of creating models of sustainable agricultural development in Tropical Savannah region of Mozambigue,
taking into account: i) the preservation of the environment, seeking the market oriented agricultural, rural and
regional development with competitive capacity, ii) the region of the Nacala Corridor, as the target area; iii) the
main crops and production sectors; iv) local producers, cooperatives and producer associations, private
enterprises (agricultural enterprises, agricultural product-processing enterprises), and other enterprises from
the productive chain as target groups; v) the content of triangular cooperation involving the technical
cooperation of JICA and Brazil.

! Data book is a compilation of reliable and decision making support information on specific themes such as industrial

and agricultural structure, financial system, legal framework, environmental considerations, technology transfer, market
and social projects aiming to provide useful information and reduce risk perception for private investors.



In this c:on‘te.fxt, the: Bra_zilian Cooperation Agency (ABC), the Japan International Cooperation Agency (JICA)
and the Ministry of Agriculture of Mozambigue (MINAG) will endeavour joint work to achieve the objectives of
ProSAVANA-PD, assuming specific responsibilities as described below.

A. Brazilian Cooperation Agency (ABC)

ABC will coordinate the participation of the Brazilian technical institution and the project implementation with

JICA and MINAG. It is also responsible for the political dialogue between the Mozambican, Brazilian and
Japanese Governments and its respective institutions.

The administrative and financial management of the Brazilian resources, besides the necessary support to the
Brazilian technical institution, are also responsibilities of ABC.

As the Brazilian coordination agency, ABC will act to smooth the implementation of the project and shall keep
the counterpart agencies from Japan and Mozambique well informed on the execution of activities in

Mozambique and Brazil, as well as sharing the results of the progress of Brazilian experts site investigations
with the counterpart institutions.

B. Brazilian Executing Institution

The Brazilian Technical Institution will be defined after bidding process to be carried out by ABC, and will be
responsible for offering specialized technical support fo the development and implementation of the activities
of ProSAVANA-PD, under the coordination of ABC.,

The Brazilian Technical Institution will work jointly with the Mozambican and Japanese counterparts for the
preparation of the iechnical documents listed in this Triangular Agreement.

C. MINAG / Provincial Governments

The Ministry of Agriculture and the Provincial Agriculture Directorates of Nampula, Niassa and Zambezia are
responsible to allocate the necessary staff under exclusive dedication, and to facilitate the smooth
implementation of ProSAVANA-PD and to provide necessary facilities to the Japanese and Brazilian experis.

Specifically, MINAG will be responsible for the immediate adoption of the following measures: i} to appoint a
counterpart staff lo work directly and continuously with the Japanese and Brazilian experts, ii) to take all
necessary measures for the implementation of ProSAVANA-PD, iii) to ensure input of rescurces to meet
current expenses, mainly costs for per diem and travel expenses of counterpart staff, iv) to provide information
and data necessary to the development of ProSAVANA-PD, and v) to establish and make the necessary
procedures for demarcation of the area to be used in the implementation of activilies of ProSAVANA-PD.

D. JICA ~ Japan international Cooperation Agency

JICA will coordinate and implement the activities of ProSAVANA-PD, assuring the harmonic relation with the
Japanese, Mozambican and Brazilian parties. JICA will also manage the administrative and human resources
under demand of the Mozambican executing institution (s} and shall work for the development of the
capacities of the Mozambican agriculture institutions.

The resources of JICA will be employed in carrying out actions o support the planning and execution of
scheduled activities.

E. Japanese Technical Institution

The Japanese Technical Institution will be defined after bidding process to be carried out by JICA, and will be
responsible for offering specialized technical support to the development and implementation of the activities
of ProSAVANA-PD, under the coordination of JICA.

The Japanese Technical Institution will work jointly with the Mozambican and Brazilian counterparts for the
preparation of the technical documents listed in this Triangular Agreement.



lll. GOALS AND RESULTS OF THE PROJECT

[ 1. OVERALL GOAL

To promote economic and social development through agriculture development in Nacala Corridor

lil.2. PROJECT PURPOSE

|

To formulate an agriculture development Master Plan which contributes to social and economic development

by engaging private investment to promote sustainable production systems and poverty reduction in Nacala
Corridar.

[1.3. QUTPUTS - ]

The project shall cover the following aspects:
Data collection and analysis of agriculture in Nacala Corridor
Drawing of an overall picture of development plans
Planning of quick impact projects for selected areas in Nacala Corridor
Engagement stimulation of stakeholders focusing on investment promotion

4. ACTIVITIES -~ |

Each activity, based on the above mentioned outputs, will be detailed on the Triangular Work Plan which will
be prepared by the technical institutions of Brazil, Japan and Mozambique, as attached Document il

1V.1. TECHNICAL -DOCUMENTS !

To achieve the objective of the Project, the Ministry of Agriculture of Mozambique, the Brazilian Ministry of
External Relations through the Brazilian Cooperation Agency, the Brazilian Technical Institution and the Japan
International Cooperation Agency (hereinafter referred to as "the Parties") will formulate detailed documents
of the activities, and coordination and implementing structure that will be finglized through mutual consent

among the Parties. Following the approval of the each party, the Documents below will be officially integrated
to this agreement.

Document |: Division of Roles of the Project among Japan, Brazil and Mozambique

Document l:Triangular Work Plan describing the activities that will be implemented and the roles of the
parties

Document lli: The Project implementation Schedule with its Plan of Operation {PO)

Document IV: The Brazilian side will formulate its Project Document which contains the list of cutputs, activity,
schedule and related costs, according to the Brazilian Cooperation Agency standards

As agreed by the Parties, other technical documents may be included or omitted as part of this document,



Document |

Division of the Roles of the Project among Mozambique, Japan and Brazil

Area

. Assignment
Mozambique | Japan |

Brazil |12 314 5'8

o Quarter

Agricultural Development

nization of Famers
Dottt s
Analysis of Business Model e
Investment Promotion
EW
Land Use System )
Law Systemn ) e
Analysis of Agricultural Value Chain

Agri-Business
Administrative Coordinator

< 8]




TENTATIVE Plan of Operation for ProSAVANA-PD
1. Activ_"_ities_ of the Project

Document Il

Items

56 T 3 0100 2191115 1617 18

Joint Meeting among Three Parties

b e

ase 1. Basic Information Survey and Analysis

1-1.Fermulation of Technieal Transfer Plan fo Mozambican Side

1-2 Basic Information Survey

1) Social and economice situation, 2) Natural condition, 3) Farm household economy,
4) Agro praduetion, 5) Land use, 6)Agro research and extension, 7) On-going
agricultural development plan, 8} Investmeni environment{inetude law system, land:
use system, taxation and investment promotion system etc.), 9) Mozambican C/P's
capaciiy, 10) Environment and social cansideration

1-3.Inventory Survey on Infrastruciure i.e. irvigation and other water resources, road,
'atl way, agro processing facility and market facility

1-.Inventory Survey on Farmers Association, from local farmers group to State's
level federation

1-5. Inventory survey on logistical network and value chain analysis include
neighboring countiries such as Malawi

1-6. Review on Developmenlt Partners' activities

1-7. 1st Stake Holders' Meeting among Mozambican ministries, DPs, NGOs and
Private Sectors

1-8. Dara compiling and analysis

1-9. Zoning of Nacala corridor area based on the basic information

Fase 2.Drafting Master Plan

2-1. Consideration of agriculture develoment potential based on Zoning

2-2. Analysis on impedimenis io agriculiurte development in Nacala corridor

2-3. Drafting Master Plan

2-4. 2nd Stake Holders' Meeting on Draflt Master Plan

2-5. Consideration of seleetion eriteria for prior agriculture developmens projeets
include "quick impact project”

Fase 8. Finalizing Master Plan

3-1. Proposing prior agricultwre development projects and conducting Pre-Feasibility
Study for "Quick Impact Project"

3-2 Impacl assessment for small seale investors (Farmers) to the develonment prajects

3-3.Investment model planning for medinm and laree scale inveslors 1o the projecis

3. Environmental Impact Assesasment for the development projects

3-5. Proposing capacity building plan of Mozambican authorities to implement the
proiects implemented by the government

3-6. Finalizing Magter Plan including agriculenye investment data book in Naeala

3-7. Invesiment seminar and presentation of the Master Plan

2. Assigment Plan (3¥Mozambican experts should be assigned for all area)

Ttems

56078 01N I121315161718

<Japanese side>

Aovieulivre Development

Aericulture Infrastrucuture/lrrigalion

Transporiation and Social Infrastructure

Farming Svstem

Oreanization of Farmers

Post Harvest

Geopraphie Information Svstem

Business model Analvsis

Investment Promotion

Environmental Inpact Assessment

Administrative Coordinator

<Brasilian side>

Aericulture Development

Arriculture Infrastrucutwre/Irvigation

Geographic Information Svsiem

Business model Analvsis

Investment Promotion

Land Use Svstem

Law System

Apriculiwral Value Chain Analysis

Agri-Business

Administrative Coordinator




APPENDIX 3 Minutes of Meeting on the third JCC

Meeting held on Dec.3, 2012



MINUTES OF THE MEETING
OF THE THIRD JOINT COORDINATING COMMITTEE
OF THE
TRIANGULAR COOPERATION PROGRAMME FOR THE TROPICAL
SAVANNAH AGRICULTURAL DEVELOPMENT IN MOZAMBIQUE AMONG
MINISTRY OF AGRICULTURE OF MOZAMBIQUE
BRAZILIAN COOPERATION AGENCY
AND
JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY

1. Background

The Triangular Cooperation Programme for the Tropical Savannah Agricultural
Development in Mozambique (hereinafter referred to as “ProSAVANA-JBM”), implemented
under the framework of the Japan Brazil Partnership Programme (hereinafter referred to as
“JBPP”), comprehends the implementation of three projects namely: the Project for
Improving Research and Technology Transfer Capacity for Nacala Corridor Agriculture
Development in Mozambique (hereinafter referred as the “ProSAVANA-PI”) launched in
April 2011 in Mozambique, the Support of Agriculture Development Master Plan for the
Nacala Corridor in Mozambique launched in March 2011 (hereinafter referred to as
“ProSAVANA-PD”), and the Project for Improvement of Agricultural Extension (hereinafter
referred to as “ProSAVANA-PE”) is planed to start in March 2013.

In order to confirm the progress of the Programme and its Projects after the Second JCC,
held in Maputo in June 18" 2012, and to discuss the necessary measures for smooth
implementation of the Programme, the Third Joint Coordinating Committee (hereinafter
referred to as “JCC”) was held in Nampula, on December 32012.

On that occasion, the Ministry of Agriculture of Mozambique, the Brazilian Cooperation
Agency and the Japan International Cooperation Agency (hereinafter referred to as
“Parties”) agreed on the following points for effective and efficient implementation of
ProSAVANA-JBM.

2. Summary of meeting

2.1 — General Coordination

2.1.1 —Definition on the management structure of ProSAVANA-JBM
2.1.1.1 — Official coordination structure of ProSAVANA-JBM

The Parties reinforced the importance that the Mozambican Government officially
establishes the coordination structure of ProSAVANA-JBM, with mandate and legal
administrative capacity, able to provide effective means, including human resources and
infrastructure, to implement technical and financial cooperation under the framework of

Al »k
v



The Parties agreed on the functions of this structure as follows:
(1) Act as communication centre with the coordinating and implementing institutions of

ProSAVANA-JBM.

(2) Ensure the linkage of the Programme with the Directorates of MINAG.

(3) Promote the dialogue with other Ministries agencies related to the Programme.

(4) Support the planning, implementing, monitoring and evaluation of the Programme.

(5) Work as focal point with the private sector, civil society and academy interested in
information, dialogue and developing activities under ProSAVANA-JBM framework.

(6) Prepare and implement JCC.

(7) Prepare recommendations about necessary rearrangements on the implementation of
the Programme.

(8) Implement and coordinate social communication and public relations activities.

(9) Promote ProSAVANA-JBM and enhance synergies among development partners for
the Nacala Corridor agricultural development.

The Brazilian and Japanese sides equally agreed to take the necessary measures to provide
support to the above-mentioned structure on a cost share basis.

2.1.1.2 — Programme Implementation Structure

The Parties reinforced the importance to establish a structure of ProSAVANA-JBM in the
Nacala Corridor to coordinate the execution of agricultural development activities.

The structure and functions of this implementation entity will be prepared by
ProSAVANA-HQ considering a Public or Public-Private management model. This definition
should take into account recommendations from ProSAVANA-PD teams, and shall be
presented in the next JCC for approval.

2.1.2 - Communication Strategy Plan
The Parties agreed on a communication strategy plan for ProSAVANA-JBM, which is
divided into a short, medium and long-term approach as in Annex 1.

The Parties reinforced their commitment to provide the contents to be used in all
communication materials of the Programme.

The outcomes of the communication strategy plan are as follows:
(1) Social communication
The Parties confirmed the importance to establish a social communication strategy in
order to reach the civil society as soon as possible. In order to proceed with the strategy,

the Parties agreed to recommend ProSAVANA-HQ to start selecting and hiring of
specialized consultant or consultancy firm to elaborate this plan. The results should be

presented in the next JCC.
* G



(2)Logo and visual ID of ProSAVANA-JBM and ProSAVANA-JBM Projects
The Parties agreed on creating the logo of ProSAVANA-JBM and ProSAVANA-JBM
Projects, which shall be used in all ProSAVANA-JBM documents and papers.

(3) ProSAVANA-JBM website

In order to provide information and spread the results of ProSAVANA-JBM, the Parties
approved the development of the ProSAVANA-JBM website. The preparation of the
articles and documents shall be done with close collaboration from the coordinating and
implementating institutions of ProSAVANA-JBM.

(4) Joint Presentation of ProSAVANA-JBM
The Parties agreed on the basic structure of the ProSAVANA-JBM joint presentation as
follows:

(a) Background: Food and Nutritional Security; PEDSA; Agricultural Development of
the Nacala Corridor; Experience of the Japan-Brazil Cooperation for Agricultural
Development of Cerrado.

(b) Context: Similarities between the Mozambican savannah and the Brazilian Cerrado;
Establishment of a trilateral partnership between Brazil, Japan and Mozambique.

(c) ProSAVANA-JBM: Vision; Mission; Objective; Target area; Beneficiaries; Crops;
Schedule of implementation; Coordinating institutions

(d) Projects (ProSAVANA-PI, ProSAVANA-PD, ProSAVANA-PE).

(e) Future activities.

Depending on the public and concept of the event where this presentation is displayed,
minor changes may occur.

(5) Pamphlet of ProSAVANA-JBM

The Parties agreed on the basic content of the Pamphlet of ProSAVANA-JBM to reach
the Provinces and Institutions concerned to the Implementation of the Programme, as
follows:

(a) Vision

(b) Mission

(c) Objective

(d) What is ProSAVANA-JBM?

(e) Message from representatives of MINAG, JICA and ABC.
(f) Context of the implementation

(g) ProSAVANA-JBM commitment



2.2 — Reports from the last JCC

2.2.1 -ProSAVANA-HQ
The coordinators of ProSAVANA-HQ presented the report of activities since the Second
JCC, as in Annex 2.

2.2.2 — ProSAVANA-PI
The Parties confirmed the progress report of ProSAVANA-PI Team and approved the
Triangular Work Plan 2012 presented as in Annex 3.

The Parties agreed that all coming Triangular Work Plan covering the activities from
October to September next year should be finalized in the first semester of each calendar
year in order to be approved by JCC. If necessary an extraordinary session of JCC should be
held for approval of the Triangular Work Plan.

The Parties agreed that the Technical Documents of Japan and Brazil must be integrated
into a Joint Technical Document to be presented in the next JCC.

The Parties reinforced the importance to maintain the integration and good harmonization
of the activities from Japanese, Brazilian and Mozambican Teams in order to promote the
smooth implementation of the Project.

The Parties welcomed the plan of recruiting and development of Human Resources
presented by the ProSAVANA-PI Team and encouraged its implementation. In addition to
that, Brazilian and Japanese sides will proceed with necessary consultations to use existent
mechanisms of post-graduation courses to the Mozambican professionals working to the
benefit of ProSAVANA-JBM.

Brazilian side informed that the arrangements and the timeframe related to the construction
of the laboratory in Lichinga will be shared among the Parties in February 2013.

2.2.3 - ProSAVANA-PD
The Parties confirmed the presentation of Progress Report and approved the Triangular
Work Plan from ProSAVANA-PD Team as in Annex 4.

With regard to the ProSAVANA-JBM Guideline on Responsible Agricultural Investment
(RAI), the Parties confirmed the schedule of activities as follows:

- February 2013: First Draft

- April 2013: Second Draft

- May 2013: Final Draft

- June 2013: Launch of “Data Book for Private Investors” in Seminars

2.2.4 — ProSAVANA-PE

The Parties took note of the efforts made by the Japanese, Brazilian and Mozambican
Teams with regard to the implementation of the Joint Mission for ProSAVANA-PE, from
September 25th to October 5th of 2012 and the signing of Minutes of Meeting on
ProSAVANA-PE in November 2012.



The Parties agreed on the new name of the Project as “Project for Establishment of
Agricultural Development Models at Communities” Level with Improvement of Agricultural
Extension Service under Nacala Corridor Agriculture Development in Mozambique”
(ProSAVANA-PEM)

In the course of the Third JCC, the basic framework of ProSAVANA-PEM was signed, as
in Annex 5.

The Parties will sign the Triangular Agreement of ProSAVANA-PEM in December 2012.

The Record of Discussions will be signed in December 2012 by Japanese and Mozambican
sides.

The Parties confirmed to start the Project jointly in March 2013.

3. Others
3.1. High Level Committee of ProSAVANA-JBM

The Parties recommended the next High Level Committee meeting to be held in March
2013 in Japan. Among the subjects of discussions, the parties agreed on the following:

(1) Decision taking on how to foster initiatives for promoting partnerships and synergies
in the scope of ProSAVANA-JBM.

(2) Definition on initiatives on how to combine other cooperation schemes, such as
Financial Cooperation, Bilateral Cooperation, Public Private Partnerships, and the
participation by other donors within the framework of ProSAVANA-JBM.

The Parties took note of the importance to include the Governors of the Niassa, Nampula
and Zambezia Provinces in the High Level Meeting in Tokyo.

3.2 Inclusion of Districts in the Study Area of ProSAVANA-JBM

(1) The Parties recognized the importance of the inclusion of Mecuburi and Lalaua in
the Nampula Province and Mecanhelas in the Niassa Province as target districts in
the ProSAVANA-JBM Study Area. The parties confirmed to make intensive
discussion on how to include these districts into ProSAVANA-PD.

(2) The Parties reconfirmed that the ProSAVANA-JBM area is the region between the
parallels 13°S to 17°S, covering the Provinces of Cabo Delgado, Nampula, Zambézia,
Niassa and Tete. Nonetheless, the target districts considered in the study area of
ProSAVANA-JBM are Monapo, Meconta, Muecate, Mogovolas, Nampula,
Murrupula, Rib4du¢ and Malema, in the Nampula Province. Cuamba, Mandimba,
Ngauma, Lichinga, Majune and Sanga, in the Niassa Province. Gurue and Alto
Molocué, in the Zambezia Province.

(3) The Parties took note that the selected districts of ProSAVANA-JBM Study Area are
considered as pilot projects in where the potentialities of the Nacala Corridor would
be surveyed, based on land use, agro-zoning and agricultural environment criteria in
order to encourage investments in the Programme’s area. The implementation of
projects in the ProSAVANA-JBM Area is not conditioned to the previous identified
pilot project area.



3.3. Joint Statement on Financial Mechanism and Private Investments for
ProSAVANA-JBM

The Brazilian side informed about the preparation within the Government of Brazil a
proposal for a Joint Statement on Financial Mechanism and Private Investments in the
context of ProSAVANA-JBM, to be presented to the Mozambican and Japanese sides as
soon as possible.

3.4. Mechanism of Coordination among ProSAVANA-JBM Projects

The Parties agreed on the need to establish a platform for coordination among
ProSAVANA-JBM Projects. In this regard, ProSAVANA-HQ will be responsible for
implementing this recommendation.

3.5. Date of the next JCC
The next JCC will be held in April 2013.

Nampula, 3™ December 2012.

For JICA: , For ABC:
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