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Apresentacio

O presente relatorio foi elaborado no estado do Para, a fim de estudar acdes do escritério do UNICEF de Belém,
principalmente o projeto Agenda Crianga Amazonia. Com esse projeto, o principal objetivo do UNICEF ¢ sensibilizar os
municipios sobre a importancia de se mobilizarem de forma a assegurar prioridade a crianga e ao adolescente nas politicas
publicas. A fim de obter informacdes acerca da atuagdo da Agenda, foram visitadas 5 cidades do estado - Ananindeua,
Belém, Capanema, Limoeiro do Ajuru e Santarém - cada qual com caracteristicas e dificuldades especificas, escolhidas
de forma a possibilitar o conhecimento de diferentes realidades. Em cada uma dessas cidades pode-se observar uma area
de politica publica diferente, com impacto na infancia e na juventude!. Durante a primeira semana foram visitadas 3
cidades, Ananindeua (dois dias), Belém (dois dias) e Capanema (dois dias), estudando, sobretudo, a area da assisténcia
social. Na segunda semana o enfoque foi dado a area da saude ¢ a pesquisa centrou-se no municipio de Limoeiro do Ajuru
(quatro dias). Por tltimo, durante a terceira semana, foram observados projetos relacionados a educa¢do no municipio de
Santarém (cinco dias). Inicialmente, o relatoério traz uma pequena introdugao, abordando a situagao atual da Amazonia,
com base em alguns indicadores socioecondmicos e qual tem sido o papel do UNICEF em relagéo a essa regido, assim
como seus objetivos e parcerias, sobretudo em relacdo a Agenda Crianga Amazdénia. Em seguida, serdo descritas as
informagoes coletadas durante a visita de campo, organizadas por municipio, na ordem em que foram pesquisados. A
opgdo por um enfoque territorial se deve, ndo so pela seqiiéncia em que foi realizada a pesquisa, mas, principalmente,
porque a organizacao da Agenda Crianca Amazonia se dd por municipio, adotando a cidade como espaco de articulagdo
a ser promovido. Nesse sentido, a segunda parte do relatorio apresenta um panorama de algumas das a¢des em curso,
em cada localidade, com impacto na qualidade de vida da crianga e adolescente.

Ap0s isso, a terceira parte procura tratar, de maneira geral, das condi¢des de vida da crianga e do adolescente nessas
cidades a partir de um panorama organizado por direitos — e ndo mais por municipio. Agruparam-se os direitos em duas
grandes sec¢des — desenvolvimento e saude ambiental — procurando abordar os pontos que se apresentaram com maior
evidéncia durante a visita de campo?. Por tltimo, nas consideragdes finais, serdo apontados alguns impactos da Agenda
Crianga Amazonia e seus principais desafios.

1) O UNICEF e a Amazonia Legal

A discussdo sobre o destino da Regido Amazodnica ¢ hoje um assunto que chama ateng¢do ndo so6 de todo o Brasil,
mas de pessoas de diversos paises, tornado-se uma questdo mundial. Uma das principais areas de preservagdo de
floresta tropical no planeta, a Floresta Amazonica contém ainda o Rio Amazonas, o maior rio do mundo em volume
d’agua. A preocupacdo com esta regido vem se acentuando cada vez mais, devido ao crescimento da area desmatada e,
principalmente, apés as alteracdes climaticas ocorridas nas lltimas décadas com o aquecimento global, levando o planeta
a se preocupar com uma nova questdo: a iminente falta de agua doce. Como forma do Brasil responder as expectativas
mundiais, foram assinados dois pactos internacionais, estabelecidos pela ONU. Um deles consiste nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), pelo qual os 191 paises membros comprometeram-se a, até 2015, erradicar a
extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico fundamental; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas;

garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento®.

! A escolha das areas a serem priorizadas foi feita pela Agéncia UNAMA e pelo articulador de cada municipio. Apenas em Limoeiro do Ajuru a opgdo pela area da satide
foi negociada pelas pesquisadoras em campo. O que se observa, no conjunto, ¢ que predomina a imagem de que “crianga e adolescente” sdo, predominantemente, assunto a
ser tratado pela area de Assisténcia Social.

2 Com essas duas segdes - desenvolvimento e saiide ambiental - ndo se pretende abranger todos os direitos da crianca e do adolescente. Esta terceira parte apenas

apresenta o resultado de um esfor¢o de agrupamento a partir dos fatores que se mostraram mais criticos na fala dos diferentes entrevistados e na observagao de campo das
pesquisadoras.

* Informagdes retiradas do site da ODM <http://www.odmbrasil.org.br> , acesso em 15/08/08
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O outro pacto visa garantir os direitos humanos, sobretudo em relagéo as criangas ¢ adolescentes, comprometendo-se
a desenvolver “Um mundo para as Criancas”, uma das prioridades mundiais, construido nos principios da democracia,

da igualdade, da ndo-discriminacdo, da paz e da justiga social.

A fim de auxiliar o pais no cumprimento dessas metas, 0 UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para Infancia) desenvolveu,
dentre outros programas, a Agenda Crianga Amazdnia. Seu principal objetivo é fazer com que as politicas publicas
déem prioridade absoluta as criangas ¢ adolescentes da Amazdnia Legal Brasileira, para que elas “sobrevivam e se
desenvolvam, aprendam, sejam protegidos contra o HIV/AIDS e malaria e cresgam sem violéncia™. A Agenda Crianga
Amazonia encontra-se em processo de construcdo e sua atuagdo abrange os estados do Para, Maranh@o e Amazonas.
Entretanto, este relatorio ira tratar especificamente da situacdo do programa no estado do Para, onde foi realizada a

visita de campo.

Atualmente a Agenda € o maior programa do escritorio de Belém do UNICEEF e, portanto, sua prioridade. Para esta fase
inicial foram convidados 33 municipios com caracteristicas distintas, dentre os quais 25 aceitaram participar. A idéia

principal € de que essa amostra possibilite obter um panorama geral da realidade do estado.

O UNICEF néo direciona as praticas dos municipios, isto ¢, as acdes ficam sob responsabilidade do articulador, que é
indicado pelo prefeito de cada municipio, no momento em que ele aceita tornar-se participante. A fungdo do UNICEF
¢ apoiar e orientar os municipios, ficando a cargo do articulador promover a mobilizagdo necessaria ao cumprimento
das metas estabelecidas. Nesse sentido, ¢ interesse do municipio indicar um bom articulador, que seja ativo e voltado
ao propdsito do programa, tendo em vista que a propria cidade sera beneficiada com a melhoria das condi¢des de vida

de sua populacdo, sobretudo de suas criancas e adolescentes.

Em dezembro de 2007 foi realizada a primeira reunido com os articuladores dos 25 municipios. Na ocasido foi explicado
sobre o programa, seus propositos e o papel esperado de cada um dos articuladores. Segundo informagdes do UNICEF,
além da reunido citada, foram realizadas visitas a cada um desses locais, momento no qual foram apresentados os
principais indicadores sociais de cada cidade, com o objetivo de estimular o grupo de trabalho a formular planos de

acdo para seu municipio.

A meta do UNICEF ¢ que, até¢ 2009, o programa inclua os 143 municipios do estado do Para e envolva os 750 municipios
que formam a Amazdnia Legal Brasileira. Nesta fase pretende-se oferecer uma premiagdo/certificacdo as cidades
que alcangarem as metas com as quais se comprometeram ao assinar o compromisso de participagdo da Agenda. O
objetivo dessa premiacdo € incentivar os municipios a trabalharem na melhoria dos indices relacionados as criangas e

adolescentes, garantindo seus direitos.

O principal responsavel pela articulagdo e divulgagdo da Agenda no Para ¢ a Agéncia Unama, um projeto de extensdo
da Universidade da Amazonia em parceria com o UNICEF e o FIDESA (Fundagéo Instituto para o Desenvolvimento
da Amazonia) que conta com alunos bolsistas, estagiarios e voluntarios dos cursos de Jornalismo, Publicidade e
Relagdes Publicas. Em relacdo a articulagdo da Agenda, a Agéncia ¢ responsavel, por exemplo, pela realizagdo das
capacitagdes dos articuladores, por visitar cada uma das cidades e acompanhar o andamento da Agenda - ou seja, faz
a efetiva ligacdo entre os municipios e o UNICEF. Além disso, a Agéncia realiza outras atividades relacionadas a
comunicagdo pelos direitos da crianca e do adolescente, tais como a produgdo de matérias semanais para os principais
jornais da regido (O liberal; O diario do Para e Amazodnia) e de informativos on-line com um resumo das principais

noticias sobre a crianga e adolescente, enviados semanalmente a 6rgdos governamentais ¢ cerca de 400 ONGs.

* Informacao retirada de material de divulgacao elaborado pelo UNICEF (2007).
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2) O Territorio e as Acoes Pesquisadas

2.1) Estado do Para: a visao do governo estadual

Com uma das maiores extensoes territoriais do Brasil, cerca de 1,2 milhdes de Km?, o estado do Para é composto por
inameras peculiaridades, tais como o clima quente e imido, tipico da Amazonia, e sua infinidade de rios que banham
a maioria dos municipios e exercem forte influéncia no modo de vida de seus habitantes - por exemplo, nos meios de
transporte da regido, realizado, essencialmente, por avido ou barco. Apesar de sua extensa territorialidade, o estado
apresenta uma baixa densidade demografica se comparado a média do Brasil, aproximadamente 6 hab/km? contra 22
hab/km? no pais, distribuidos em seus 143 municipios (IBGE, 2007).

Foram realizadas reunides com representantes de duas das 22 secretarias estaduais do Governo do Estado: a SEGOV
(Secretaria de Estado de Governo) e a SEDES (Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social). Na
primeira, foram entrevistados representantes de uma das 6 cAmaras da SEGOV, a Camara de Politicas Sociais, responsavel
por acompanhar, monitorar e apoiar as areas da saude, assisténcia social e trabalho. Em relagdo a SEDES, foi entrevistada

a recém-empossada Secretaria de Estado.

A SEGOV foi criada ha cerca de um ano, apds a elaboracdo de uma nova forma de gestdo, composta de cAmaras, no
lugar das secretarias especiais. Encontra-se dividida em 6 camaras de politicas setoriais e sua preocupagdo volta-se
para integracao das politicas ptblicas por meio dessas camaras e da coordenacao e integracdo das diversas secretarias
e orgaos do governo estadual. Um dos programas iniciados no primeiro semestre de 2008 é o “Para, Terra de Direitos”.
Por se tratar de um projeto piloto, a principio serdo atendidos 39 municipios, que contém cerca de 65% da populacao.
A principal meta do programa ¢ articular diversos orgaos estaduais para execugdo imediata de agdes emergenciais que
estavam orgadas para serem executadas apenas em 2011.

De acordo com a Secretéria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, o Para encontra-se 10 anos atrasado em relagao
aos outros estados, tendo em vista as dificuldades de acesso vigentes nesse territorio. Entretanto, desde a Constituigdo

de 1988 vem ocorrendo uma série de mudancas, principalmente em relagdo a garantia de direitos.

Desde entdo, ainda segundo a Secretdria, as estratégias da assisténcia social tém sido formuladas, porém resta ainda o
desafio de conseguir coloca-las em pratica. Dentre as mudancas ocorridas, a assisténcia social pretende agora trabalhar
toda a familia e ndo mais o individuo isoladamente, por exemplo, a crianca, a mulher ou o idoso. “Os governos devem

procurar uma politica de integracdo e ndo de exclusdo”, afirmou a secretaria.

Para exemplificar essa integracao, foi citado o caso dos adolescentes infratores que se encontram isolados em unidades
de internagdo e que, de acordo com essas novas estratégias, deverdo passar a freqlientar as mesmas escolas e hospitais
que os outros adolescentes, além de outros locais ptblicos que possam ajuda-los na reinser¢do a sociedade, cuidando

para que nao sejam “institucionalizados”.

Foi visitada uma das unidades de internagdo - o Espaco Crescer e Viver, localizado em Belém e sob responsabilidade
da FUNCAP (Fundacédo da Crianga e do Adolescente do Para). O local assemelha-se a um presidio comum, onde os

internos ficam detidos em locais semelhantes a celas.

Uma funcionaria mencionou que um dos problemas que a FUNCAP vem enfrentando € a oposic¢do da sociedade em relagado
a localizagd@o da unidade. Por estar situada ao lado de escolas, residéncias e estabelecimentos comérciais, a populagio

afirma sentir-se vulneravel as fugas de internos. Durante a visita pudemos presenciar uma aula de grafitagem.
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A aula faz parte de uma série de cursos oferecidos pela Fundag@o Curro Velho, institui¢ao de direito publico vinculada
a Secretaria Especial de Promogao Social. Além disso, segundo os responsaveis da FUNCAP, os adolescentes possuem
também atendimento psicologico, social e na area da educagdo, havendo a possibilidade de concluirem o ensino
fundamental e médio através da Educacdo de Jovens e Adultos.

Outro exemplo mencionado ¢ a questdo das crian¢as abandonadas pelos pais. Essas criangas sdo encaminhadas aos
abrigos e acabam isoladas naquele local, recebendo alimentagdo, atendimento médico, educagdo, e outros atendimentos
basicos. Como alternativa para mudar essa forma de assisténcia foi criado recentemente o programa Familia Acolhedora,
por meio do qual as criangas receberdo um lar provisoriamente e ndo perderao as referéncias familiares, sem que seja

necessario recorrer ao abrigamento.

2.2) Municipio de Ananindeua: as a¢des sécioassistenciais e o Conselho de Direitos

O municipio de Ananindeua, vizinho da capital Belém, ¢ o segundo maior do estado do Para em termos de populagéo,
com estimativa de 484.278 habitantes em 2007°, sendo que, de acordo com a Secretaria de Assisténcia Social, 43%
desta populagio encontra-se na faixa de zero a 18 anos. E ainda caracterizada por invasdes territoriais ao longo do seu
espago geografico. A pesquisa sobre a implementacdo da Agenda em Ananindeua centrou-se nas agdes voltadas para a
Assisténcia Social. Conheceu-se entio a estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do Governo Federal
em parceria com os estados e municipios. O sistema visa, entre outras coisas, a padroniza¢ao dos servigos, programas
e projetos socioassistenciais, eventuais ou continuos, a fim de que eles se tornem de carater universal. Como explicado
pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, a logica dessas agdes ¢ dividida em dois niveis de complexidade:
Protegdo Social Basica e Protegdo Social Especial, este tlltimo dividido ainda em média ¢ alta complexidade. A Protegdo

Social Basica trabalha com a prevencao de situagdes de risco.

Como instrumento dessa politica tem-se o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) - uma unidade de
atendimento localizada, normalmente, em lugares de maior vulnerabilidade social. Em uma das unidades de Ananindeua
pode-se acompanhar o trabalho de prevengdo realizado por meio da oferta de um espago social para a comunidade
fazer uso com atividades de instrucdo ¢ educacdo voltadas para a familia, palestras, atividades de descontragdo (aulas
de danca, musica, caminhada, hidrogindstica e jogos de saldo), além de atualizacdo de informagdes no cadastro do

programa Bolsa Familia.

Por meio de conversas com os funcionarios da unidade foi possivel identificar os principais problemas sociais da
comunidade, quais sejam, violéncia em rela¢ao a crianga, trabalho infantil e abuso sexual infantil. Nestes casos 0 CRAS
tem a fung@o de dar um primeiro acolhimento a familia e encaminha-la a um servigo ou programa oferecido, dentre
estes 0 Bolsa Familia, PETI (Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil), Pro-Jovem, BPC (Beneficio de Prestagdo
Continuada- destinado a idosos e deficientes incapacitados para o trabalho).

Foi enfatizada pela Secretaria a necessidade do CRAS ser um centro de referéncia para a familia e ndo somente para
alguns grupos como criangas, mulheres ou idosos. Essa preocupagao refor¢a o entendimento do governo estadual de
que ndo adianta elaborar diversos programas de atividades extra-curriculares a fim de afastar a crianga de um possivel
problema, ¢ necessario um atendimento integral. Um exemplo citado pelo estagiario da Agéncia UNAMA ilustra bem
essa visdo: “ndo adianta deixar a crianga o dia inteiro jogando bola no projeto social se ela volta pra casa e a realidade

em que aquela crianga esta inserida ndo muda”.

> Fonte: IBGE (2007).
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Ja em relagdo a Protegdo Social Especial, temos a divisdo entre a média ¢ a alta complexidade. A média complexidade
¢ relacionada a familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios nao
foram rompidos. A alta complexidade, por sua vez, corresponde a abrigos para criangas ¢ adolescentes sem referéncias
familiares e, por isso, retiradas do convivio habitual. Os casos de média complexidade sao tratados nos CREAS (Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social). Nestes ha a prestagdo de atendimentos sdcioassistenciais, como, por
exemplo o cumprimento as medidas sdcio-educativas por jovens infratores com prestagdo de servicos a sociedade - com
a preocupacdo de mudanga de perspectiva do jovem e de constru¢do de um novo projeto de vida para ele. No municipio
de Ananindeua ha 127 jovens inseridos nesse programa. Esses jovens e suas familias sdo atendidos por 6 meses — ha

atendimentos individuais a cada 15 dias ¢ encontros mensais com os pais (nos quais relatou-se baixa participagdo).

No CREAS, ha também o SOAP - Servi¢o de Orientacdo e Atendimento Psicossocial, destinado as pessoas vitimas
de violéncia. O Programa realiza um trabalho articulado com 6rgdos governamentais e da sociedade civil como os
Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONDAC)® e Ministério Piblico, recebendo
e encaminhando casos a essas organizagdes. Entretanto, o diagnéstico dos funcionarios € que a integragdo entre os
orgdos ainda esta aquém do desejado, evidenciando a importancia da articulagao proposta pelo UNICEF com a Agenda,
para que seja efetiva a protecdo de direitos da crianca e do adolescente. As acdes da Prote¢do Social Especial de alta
complexidade traduzem-se em servigos que garantem a protecdo integral aos individuos que, por algum motivo,
precisaram ser retirados do convivio familiar. Em Ananindeua, visitamos um abrigo no proprio CREAS e encontramos
as jovens abrigadas, em horario de descanso apds o almogo, trancadas no quarto. A responsavel disse ndo serem as
condig¢des ideais que gostariam de proporcionar as internas, entretanto, por ser periodo de férias e faltar monitores, era

necessario tranca-las nos quartos’.

Foi nos apresentado, também, o programa, em parceria com o Governo Federal, chamado “Familia Acolhedora”.
Conforme também mencionado pela Secretaria estadual e ja relatado acima, o programa que consiste em retirar a crianga
do convivio familiar de origem e deixa-la no convivio de uma familia estruturada, por um periodo de 06 a 18 meses,
para que ela ndo perca as referéncias de convivéncia familiar e social — o que normalmente acontece em um abrigo. A
familia original, a familia acolhedora e a crianga recebem acompanhamento de profissionais como psicélogos, assistentes
sociais e pedagogos e a familia acolhedora recebe, ainda, uma bolsa auxilio de R$180,00%. Em Ananindeua apenas 7
familias se dispuseram a participar do programa, mas somente 3 foram habilitadas a serem efetivamente credenciadas
— nimero bastante distante da meta inicial de 30 familias.

2.3) Municipio de Belém: atuando na complexidade, sem esquecer a prevenciao

Capital do estado do Para, Belém ¢ a cidade mais populosa da regido norte e, ao lado dos municipios de Ananindeua,
Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para, compdem a décima regido metropolitana do Brasil, com pouco mais de 2
milhdes de habitantes. A cidade possui um IDH de 0,806, um dos melhores da Regido Norte, € uma renda per capita de
R$ 313,93 (IBGE, 2000). Entretanto, de acordo com o ‘Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008’, Belém ¢ a
cidade paraense de maior destaque na lista dos 200 mais violentos’. No municipio de Belém foi visitado o Projeto Tribos
Urbanas, de responsabilidade da Fundacao Papa Jodo XXIII (FUNPAPA), e a Secretaria Municipal de Educagao, onde
foi possivel conhecer projetos como a Escola da Pesca e a Eco-Escola. Além disso, foi visitado CRAS da Pedreira.

¢ No que se refere a0 CONDAC, em conversa com a secretaria de assisténcia social, relatou-se falta de dinamismo e de resultados. O panorama geral dos CONDACs
visitados nos diversos municipios do estado ¢ que os Conselhos ndo tém participagdo muito ativa ( situagdo mencionada em Belém, Capanema e Limoeiro do Ajuru).
As entidades, em primeiro momento, disputam para fazer parte de Conselho, entretanto, depois de eleitos ndo costumam comparecer nas reunides. Auséncia de
comprometimento também se verificou nos representantes governamentais.

7 A situagdo na qual se encontravam as jovens transmitia a idéia de que eram prisioneiras, em vez de protegidas.

§ Existe um patrocinio da Petrobras para a realizagdo deste programa.

? Dados publicados no jornal “O Liberal” em 30/01/2008.
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Em Belém, a politica na area de assisténcia social também esta organizada pelo modelo do SUAS, com a mesma
estrutura relatada no municipio de Ananindeua. O municipio conta com 11 unidades de CRAS. A unidade visitada
abrange 6 bairros, realiza acolhimento as familias e oferece informagdes sobre os servigos realizados no local. Apos
essa primeira triagem as pessoas passam pelo atendimento psicossocial, onde serd verificada, individualmente, qual
a necessidade de cada familia. Uma terceira etapa sdo os grupos de discussdo, onde um profissional ird conversar
com um grupo de pessoas e discutir alguns temas basicos, como higiene, educacio, satide, problemas sociais,

entre outros'’. Além desse trabalho, o CRAS oferece diversos atendimentos, tais como as oficinas as criangas, com
aulas de origami, muriti, fuxico, desenho, teatro, jogos e brincadeiras, danca e capoeira; o atendimento aos jovens

beneficiados pelo Pro-Jovem!.

Em relagdo a Média Complexidade, Belém possui, entre outros, o Projeto Tribos Urbanas, cujo principal objetivo é
desenvolver um trabalho sécioeducativo com jovens de 16 a 25 anos que se encontram envolvidos em gangues. De
acordo com os coordenadores, o projeto possui o papel de uma terceira escola, suprindo as duas outras: familia e a escola
comum. A idéia ¢ construir um projeto de vida de longo prazo e junto com a familia, orientando o jovem para que ele
se perceba como um sujeito de direitos ¢ oferecendo cursos profissionalizantes para auxiliar sua inser¢do no mercado
de trabalho. Iniciado em 2005, o projeto ja revela resultados positivos. “Eu ndo sabia o que era a palavra respeito. Nao
sabia também bom dia, com licenga, obrigado...”, afirmou um dos jovens atendidos pelo projeto, referindo-se ao seu
cotidiano antes do Tribos Urbanas. Outro 6rgao que contribui para assegurar os direitos da crianga e do adolescente em
Belém ¢ a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC). Algumas das a¢des da Secretaria sdo o Programa de reforma
das escolas, a Escola Bosque, a Escola da Pesca e a Eco escola. A Escola Bosque foi criada em 1995 e localiza-se num
bosque preservado pela propria comunidade, oferecendo desde a educagdo infantil até o ensino médio/ técnico. A escola

oferece um ensino diferenciado e trabalha com a valorizagao do ecoturismo, da fauna e da flora.

Diferentemente, a Escola da Pesca foi recém inaugurada e busca atender filhos de pescadores, com idade entre 15 e
24 anos e que ndo tiveram a oportunidade de freqiientar uma escola. Isso acontece porque os jovens, no intuito de
colaborar com a renda familiar, faltam as aulas durante um longo periodo, para se dedicarem as atividades pesqueiras.
A escola possui parcerias com a Capitania dos Portos, a UFRA (Universidade Federal do Para), a Marinha, o Sindicato
da Industria da Pesca, entre outros, que fornecem cursos profissionalizantes e certificagdo aos alunos. Além disso, a
Escola possui um sistema de ensino especifico para atender esses jovens. Os alunos vdo para escola ¢ permanecem
durante 15 dias, recebendo alimentagdo e abrigo. Durante os outros 15 dias do més, eles retornam as suas casas a fim
de ajudar a familia na pesca. Nessa ocasido os professores e outros representantes visitam as casas dos alunos e fazem
um acompanhamento mais proximo de cada familia. O principal objetivo da Escola da Pesca é, ndo apenas alfabetizar,
mas oferecer a esses jovens a possibilidade de obterem uma formagéo profissional e aumentarem sua renda, dentro da

sua propria comunidade.

Por ultimo, a Eco Escola foi criada com o intuito de trabalhar a educagdo infantil utilizando como suporte a
literatura da regido, ou seja, os mitos e as lendas da Amazonia. Atualmente existem apenas duas unidades,
mas a meta ¢ a constru¢do de mais 6 escolas. Um dos diferenciais da escola é o fato de primeiro ter sido
pensado o projeto pedagodgico, para s6 depois realizar a construgdo do prédio. Além disso, as salas de aula sdo

tematicas, abordando lendas como a do curupira, do boto e¢ da iara, o que facilita o aprendizado das criangas.

Existem 3 grupos de discussao. O primeiro deles ¢ o Grupo de Familia, onde sdo realizadas palestras abertas com até 50 pessoas, com énfase socio-educativa. O segundo
grupo ¢ um pouco mais restrito, atendendo de 15 a 20 pessoas. Trata-se do Grupo de Convivéncia Familiar que discute tematicas do tipo: “Eu tenho esse problema em

casa. Como vou superar isso?”, sempre com o respaldo de professores e psicologos. Por tltimo, existe o Grupo de Desenvolvimento Familiar. Nesse grupo sdo realizadas
discussdes com um numero menor de pessoas, possibilitando as familias refletirem todas as questdes levantadas nas outras palestras e reunides.

" Programa do governo federal que teve inicio em 2005 como uma extensao do bolsa familia. Tem como objetivo elevar a escolaridade e garantir a qualificagdo profissional
de jovens de 18 a 25 anos que vivem em situa¢@o de vulnerabilidade social, oferecendo um auxilio de R$ 100,00.
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2.4) Municipio de Capanema: atores governamentais e da sociedade civil organizada em prol da Agenda

O municipio de Capanema localiza-se a 160 km da capital Belém, tem 61.350 habitantes'?> e ¢ participante ativo da
Agenda Crianga Amazonia, gerenciada por um féorum composto por organizagdes governamentais € ndo governamentais
- 0 Forum Permanente da Agenda Crianga Amazénia'® - organizado pela articuladora do municipio. Em Capanema o
enfoque foi nas areas de Educagio e Assisténcia Social, com o objetivo de entender como o municipio esta se mobilizando

a fim de melhorar a qualidade de vida da crianga e do adolescente.

Um dos programas pesquisados ¢ o programa “Familia Feliz”, que envolve o trabalho articulado entre a Secretaria
Municipal de Educagdo - que cede o espago para a realizagdo do programa - e da Secretaria de assisténcia social,
responsavel pela promogao de atividades de recreagdo e de esporte as familias da comunidade local. O Familia Feliz foi
elaborado ha aproximadamente dois anos, com foco no reforgo escolar e na garantia da alimentagéo das criangas e ocorre
dentro do espago do CAIC (Centro de Atengado Integral a Crianga)'* . Nesse mesmo espago sio realizadas atividades
do Pro-Jovem; do Programa “Geracdo de Renda” - que oferece cursos bijuteria, artesanato, pintura, croché e oficina de
costura as maes dos alunos, incentivando-as a desenvolverem seu proprio negocio; além do curso de padarias artesanais,
no qual as mulheres aprendem a produzir paes e biscoitos fim contribuir para o aumento da renda familiar. Este projeto
resultou na formagao de uma Associacao, cuja producao € hoje vendida a Prefeitura para a merenda de varias escolas e
projetos municipais. O PETI, destinado ao combate do trabalho infantil, possui trés unidades no municipio, sendo duas
na zona rural e uma na zona urbana. No programa, sdo realizados reforcos escolares nas disciplinas lingua portuguesa
e matematica, além de atividades extra-curriculares como karaté, capoeira, futebol e danga. Ainda no espaco do CAIC
¢ desenvolvido o PROECTA, um programa profissionalizante destinado a jovens acima de 16 anos que visa a formagao
para um primeiro emprego. Sao oferecidos cursos de eletricista, atendente de telemarketing, assistente administrativo

e computacao.

Destacou-se em Capanema, a visita a uma escola municipal recém entregue a comunidade. Trata-se de uma unidade
bastante diferenciada em sua estrutura: paredes coloridas, tapetes de EVA por toda sala, sala de aulas equipadas com
computadores novos, televisdes de tela plana, além de mesas e cadeiras novas e coloridas. Segundo a diretora da escola
foram investidos R$500 mil somente naquela unidade. O bairro onde a escola esta ¢ um dos mais pobres do municipio
e a escola contrastava com o entorno formado por casas de alvenaria sem acabamento e casas de taipa. Em razdo do

alto custo, esta era, por enquanto, a Uinica unidade construida.

Quanto a agdes de organizagdes ndo governamentais pode-se mencionar o Projeto Futuro do Amanha ¢ a Pastoral
da Crianga. O primeiro tem suas ac¢des realizadas dentro de um espaco cedido pela Igreja Catdlica e oferece aulas de
reforgo escolar e recreacdo a cerca de 280 criangas ¢ adolescentes entre 3 e 18 anos. Entretanto, de acordo com as
responsaveis pelo projeto, a realidade da comunidade local faz com que as criangas participem do projeto ndo pelas
aulas e pela recreagdo, mas sim pela refeicdo que recebem. Na ocasido da visita o projeto estava enfrentando dificuldades
financeiras, j& que a Prefeitura havia deixado de repassar recursos. Esta era responsavel, entre outros, pelo fornecimento
da merenda e ha trés meses ndo cumpria com sua parte. O resultado disso € que as criancas estavam sem alimentagao.
Como alternativa para as dificuldades financeiras, sdo organizadas festas, que arrecadam dinheiro para associacdo com
venda de comida ¢ bebidas. Nestes eventos as criangas ¢ jovens se organizam para fazer apresentagdes de danca, com

a ajuda de monitores, jovens e colaboradores na elaboracdo das roupas para apresentagao.

12 Fonte: IBGE (2007).

13 Informacdo transmitida pela Danila, da Agéncia UNAMA. Nio tivemos oportunidade de encontrar pessoalmente com a articuladora do municipio para verificar o
andamento desta ac¢do.

' http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_363.pdf
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Ja a Pastoral da Crianga, entidade mantida pela Igreja Catodlica, realiza a Celebracdo da vida - procedimento no qual as
criangas sao pesadas pelos agentes da Pastoral e depois ¢ oferecido um lanche, como forma de confraternizagdo para
as familias que comparecem. A Pastoral conta com a ajuda de 10 lideres comunitarios, sendo cada um responsavel
por 22'5 familias cadastradas, a quem realizam visitas mensais. Ao todo sdo 136 criangas beneficiadas pelo servico. A
Pastoral ainda realiza um projeto chamado “Brinquedos e Brincadeiras” que consiste num espago das instalacdes da
entidade destinado a receber as criancas para que elas tenham lugar para brincar. Quatro voluntarios trabalham como
monitores e cuidam das 100 criangas atendidas. Sobre a fonte de renda dos Projetos da pastoral, mencionaram-se as
doacdes — como do Forum, por exemplo - que doa cestas basicas provenientes de condenac¢des processuais; e venda de
remédios caseiros produzidos por uma freira que coordena o projeto. A Pastoral faz parte de um conselho que a agente
ndo soube dizer qual. Percebe-se entdo a falta de participacdo e envolvimento da entidade nesse conselho. Provavelmente,
trata-se do Conselho de Direitos'¢, que, tal qual como nas outras cidades visitadas, enfrenta grandes desafios quanto ao

envolvimento e a participacdo ativa das entidades governamentais e ndo-governamentais.

2.5) Municipio de Limoeiro do Ajuru: convivendo com o rio

Limoeiro do Ajuru'” esta localizado na regido da Ilha do Marajé tendo pertencido a Cameta até dezembro de 1961, quando
foi emancipado. Possui uma populagdo de 23.284 habitantes, dentro de um territorio de 1.490 Km? (IBGE,2007), onde,
de acordo com informagdes coletadas na pesquisa de campo, menos de 20% vive na area urbana. A maioria da populagéo
encontra-se na zona rural, ou seja, vive a beira dos rios. E uma cidade com intimeras peculiaridades, o principal meio
de locomogdo na area urbana ¢ a bicicleta e para se deslocar até a area rural sdo utilizados barcos, desde simples cascos

(barcos a remo) até barcos maiores ¢ motorizados.

Segundo dados do IBGE, a renda per capita em 2000 foi de R$64,41 o que se refletiu no seu IDH, que na época foi
bastante baixo, com um indice de 0,642. A cidade ndo possui industrias ou empresas que possam gerar empregos no local.
Sdo poucas as alternativas de renda na cidade e o principal empregador ¢ a Prefeitura.Durante o periodo de pesquisa
em Limoeiro participamos de reunides com representantes de alguns érgdos publicos e conhecemos um pouco de uma
realidade tao diferente do sul do pais, tais como alguns dos desafios de se morar a beira do rio e ter que sobreviver,

sobretudo, da pesca e da extrag@o de agai.

As principais reunides foram com o Secretdrio Municipal da Saude, a Pastoral da Crianga, os Agentes Comunitarios
de Satide ¢ os Coordenadores dos Postos de Satde da Area Rural. Além disso, visitamos o hospital municipal, duas
unidades do Programa Saude da Familia (PSF), a COSANPA (Cia de Saneamento do Para), o bairro da Agailandia e

algumas casas da populagio ribeirinha'®.

No municipio, o foco principal da pesquisa foi a area da saude. Em reunido com o Secretario de Saude foi possivel
obter um panorama do local, infraestrutura, projetos e campanhas realizadas. A cidade conta com um hospital, que
atende também municipios vizinhos, como Cameta e Oeiras. A quantidade de médicos no hospital varia de um a trés
profissionais (ginecologista, clinico geral e pediatra), que se revezam e permanecem na cidade por um periodo (de 10

a 20 dias) e, em intervalos pequenos, retornam a suas residéncias em outras cidades.

15 Todos os dados foram fornecidos pela agente da Pastoral que nos recebeu nas instalagdes da Instituigao

'°Foi possivel conferir no municipio a agdo do Conselho Tutelar. Em conversa com os conselheiros pode-se compreender o papel da equipe e as diferengas entre o Conselho
Tutelar e o Conselho de Direitos. Este tltimo deve fiscalizar a agdo do Conselho Tutelar cuja fungdo ¢ fiscalizar todas as dentncias, apurar ¢ encaminhar todos os casos

e zelar sempre pela seguranga e o bem-estar das criangas. Os conselheiros tutelares sdo eleitos por meio da populagdo que tem o direito e o dever de eleger a chapa que
considerar mais preparada.

170 principal meio de locomogao até o municipio ¢ o barco. A cidade encontra-se a, aproximadamente, 10h de Belém.

'® A maioria dos equipamentos publicos fica na area urbana. A populagio ribeirinha a qual nos referimos pertence a diferentes comunidades, cujo acesso s6 se da por barco.
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Além do hospital, utilizado para os casos mais graves, a populacao conta com dois PSF na cidade e mais 10 no
interior. O PSF funciona como uma espécie de posto de saude ¢ atende os problemas de satide mais simples, como
a realizac@o de consultas médicas e campanhas de vacina¢do. Em cada um dos PSF da cidade ha 1 médico, 1
enfermeiro e 1 assistente de enfermagem, mas, assim como no hospital, a freqiiéncia desses profissionais varia:
durante um periodo eles estdao na cidade e depois retornam as suas casas, geralmente em outro municipio. O

municipio todo conta com 3 enfermeiros, um em cada PSF e um no hospital.

Complementando a questdo da satide, destaca-se uma ag@o da Secretaria em relagdo a campanha nacional de vacinagédo
contra rubéola. A meta estabelecida foi de vacinar 7 mil pessoas, tanto na cidade quanto na area rural. Para alcangar
esse objetivo, a Secretaria realizou a chamada Operagdo Veraneio. Reuniram-se os ACSs a fim de explicar-lhes os
objetivos da Operagdo Veraneio e como a Campanha de Vacinagao seria posta em pratica. Os agentes receberam cartilhas,
elaboradas para serem distribuidas a populagao, contendo informagdes a respeito de DST e cancer de pele. A pretensdo
da Secretaria de Satude era divulgar a Campanha de Vacinacao e aproveitar para esclarecer informagoes a respeito de

algumas doengas que possam afetar a populacdo local'’.

Um dos principais atores na cidade, no que se refere a satde, ¢ o Agente Comunitario de Saude (ACS). Os agentes s&o
o centro da comunidade e resolvem os mais diversos problemas. De acordo com um deles, “Os agentes de satide tem
varios papéis na comunidade: padre, juiz, médico, curandeiro, parteira....tem que correr atras de tudo”. Sdo responsaveis
por fazer um trabalho de preveng¢ao, ensinando nogdes de satide e higiene e conscientizando a populagido da importancia
de ndo jogar lixo no rio. Ou seja, o ACS trata de questdes relacionadas a agua, lixo ¢ meio ambiente, mas também
faze coleta de sangue, trata de tuberculose, realiza pré-natal e parto, funcionando como uma espécie de elo entre a

comunidade e o posto de satde.

A cidade conta com 57 agentes na zona rural que trabalham durante os 30 dias do més. Uma vez por més esses agentes
devem prestar contas ao governo do acontece em sua localidade. Para isso, eles vao até a cidade e participam de uma
reunido onde devem entregar um relatério com a descrigdo das visitas realizadas e das doengas detectadas, e receber os
materiais® solicitados na reunido anterior. Nesse dia, o agente aproveita para receber seu salario - de R$ 405,00 - ja que
a maioria deles mora distante e enfrenta dificuldades para se deslocar até a cidade. Porém, relatou-se que ndo so raras
as vezes em que precisam retornar outro dia, devido a indisponibilidade do dinheiro. Isso torna mais dificil a situagdo
do agente e contribui para reduzir seu salario, ja que a maioria deles ndo possui transporte proprio e precisa pagar
caso necessite ir até a cidade. Além disso, a viagem até a cidade pode variar de 1h a 6h, enfrentando questdes como
a precariedade do meio de transporte. Outras dificuldades enumeradas pelos agentes foram: insuficiéncia de recursos
enviados pela Prefeitura, ndo condizendo com a realidade, sobretudo geografica, do local; inexisténcia de equipamentos

necessarios ao trabalho, faltando, uniformes?!, meio de transporte e sombrinha??; além da dificuldade de locomogao?.

1 Pode-se constatar que ¢ alto o niimero de pessoas sem alfabetizagdo. Entretanto, as cartilhas a serem distribuidas possuem instrugdes escritas. A responsavel pelos ACSs
defendeu-se afirmando ndo existirem tantos analfabetos. Segundo ela, o que ocorre € que “as pessoas sao muito humildes e léem devagar...por isso ¢ comum, por timidez,
afirmarem nao saber ler.

2 Os materiais consistem, p. ex., em medicamentos de primeiros socorros, devendo ser disponibilizados aos agentes sempre que solicitados. Entretanto, na pratica ndo é o
que ocorre. A falta de materiais ¢ algo “comum” na cidade e ocorre, até mesmo, no hospital e postos de satide. Na ocasido da pesquisa de campo o hospital estava com seu
estoque de medicamentos escasso. De acordo com a enfermeira, algumas cirurgias seriam canceladas por falta de anestésicos que s6 chegariam a cidade cerca de 5 dias
apos o previsto. No caso especifico do hospital, o barco que transportava os materiais foi impedido de prosseguir viagem. A Capitania dos Portos, responsavel por fiscalizar
as embarcagdes, ndo permitiu que a viagem prosseguisse até que o barco fosse regularizado.

2! De acordo com os agentes, a falta de uniformes dificulta o trabalho por ndo haver uma padronizagdo, aumentando a resisténcia das familias em recebé-los em suas casas,
diferente dos médicos, que utilizam roupas brancas e sdo de facil identificag@o. A idéia principal da criagdo dos ACSs ¢ que alguém da propria comunidade, possa ser o
grande propagador e colaborador da consciéncia higiénico-sanitéria e ambiental. Entretanto, quando nos deparamos com a peculiar realidade dos rios e a distancia entre as
casas, percebemos que nem sempre essa familiaridade e proximidade se verifica na pratica.

22 O3 ACSs ndo recebem nenhum tipo de auxilio por parte do governo para realizar as visitas as casas, apenas o salario mensal. Caso ndo possuam barco proprio, por
exemplo, ¢ necessario pedir emprestado.

% Os agentes de saude precisam enfrentar qualquer tipo de clima, sol ou chuva, para ir até as casas. O fato dos barcos utilizados serem a remo dificulta ainda mais o
trabalho, tornando-o mais demorado, além de ser comum os barcos alagarem ou virarem.
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Em relagfo ao tratamento de agua, a cidade possui, ha cerca de 20 anos, uma Central de Tratamento, a COSANPA
(Companhia de Saneamento do Pard). A agua que abastece a cidade ¢ retirada de dois pocos artesianos e passa
apenas por um processo de filtragdo. Durante esse processo ndo é colocado nenhum tipo de cloro ou outro produto
que ajude na limpeza da agua, apesar de, segundo um funcionario, existir planos para que esse tipo de tratamento
seja feito?*. Quanto ao sistema de cobranga, ndo existe uma medi¢do em cada casa, a fim de saber o quanto a familia
gastou. E feita apenas uma estimativa e a partir disso o valor a ser cobrado é fixado. Os valores podem variar de
R$9,80 a R$25,00, de acordo com a regido da cidade e o local, residéncia ou comércio. A taxa estipulada é cobrada

mensalmente, independente da quantidade de dgua consumida®.

Recebemos a informacdo de que toda a cidade possui agua encanada. Entretanto, em muitos lugares a 4gua ndo chega
e em outros o encanamento encontra-se quebrado. Além disso, na época da visita, a empresa estava com uma de suas
bombas quebradas, deixando de fornecer 4gua a uma parte da cidade. A reposi¢do do equipamento ainda ndo havia sido

realizada devido ao seu elevado custo, cerca de R$ 40 mil.

Uma das institui¢des que possui forte atuacdo no municipio ¢ a Igreja Catolica, por meio da Pastoral da Crianga. A
pastoral trabalha com a familia, acompanhando desde gestantes, através do pré-natal, até as criancas. Auxilia no combate
a desnutricdo, ensinando a mae a cuidar dos filhos, levando informagdes de higiene e satde, e instruindo como fazer
o0 soro caseiro. A Pastoral enfrenta problemas como falta de voluntarios, inexisténcia de parceria com a Prefeitura e

limitagd@o de recursos financeiros - o que impossibilita sua atua¢do em todas as comunidades do municipio.

2.6) Municipio de Santarém: o foco na Educacio e a realidade ribeirinha

O municipio de Santarém localiza-se a 1.369 km de Belém e fica na regido oeste do estado. Sdo 274.285 habitantes® que
se dedicam, principalmente, a agropecuaria, com destaque a soja ¢ aos bovinos. Vé-se na cidade uma estrutura portuaria,
o que indica grande tendéncia a exportagdo da produgdo em geral e uma economia mais dindmica. Neste municipio, o

enfoque foi dado a Educagdo, em razdo dos projetos reconhecidos regional, nacional e internacionalmente.

A cidade ¢ formada por trés realidades distintas: a ribeirinha, a de varzea e a urbana, fato que requer dos gestores da
cidade politicas diferenciadas no tocante a garantia do acesso a educagdo, bem como a garantia a qualidade no ensino.
S&o 450 escolas municipais, sendo apenas 50 na area urbana, ou seja, nas localidades com auséncia de rios e igarapés.
O grande ntimero de escolas no interior deve-se a distancia da comunidade as escolas, sendo necessaria a criagdo de
novas pequenas escolas, na maioria multiseriadas, para que as criangas ¢ os jovens ndo tenham que percorrer grandes

distancias.

Além da peculiaridade territorial ha escolas e comunidades reconhecidas quilombolas e indigenas. Para atingir um status
de escola quilombola ou escola indigena a comunidade deve primeiramente se reconhecer como tal. Em Santarém, ha
10 escolas reconhecidas quilombolas e 2 em processo de reconhecimento. Procura-se nessas escolas resgatar os valores
e as culturas afro-descendente e indigena. A prefeitura preocupa-se com essa questdo e tem, dentro da Secretaria de
Educagao, coordenadorias indigenas e afro-descendentes. Entretanto, em visita a escola indigena no distrito de Alter
do Chao, ndo foi possivel perceber diferengas em relagdo as demais escolas visitadas em outros municipios, embora a

diretora da escola afirme que ha projetos para que o curriculo seja reformulado.

2 A filtragdo ndo ¢ suficiente para eliminar todas as impurezas da agua. Outro sério problema surge com as chuvas. No veréo, época em que a chuva se torna freqiiente,
grande parte da cidade alaga e, dentre outros lugares, a dgua invade o cemitério, contaminando o lengol freatico.

» Ninguém soube explicar a razdo para esse procedimento.

26 Fonte: IBGE (2007)
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A principal diferenga existente esta no valor repassado pelo governo federal para a merenda escolar, que em escolas
indigenas e quilombolas ¢ duas vezes maior (R$ 0,44 em contrapartida aos R$ 0,22 das demais escolas). Essa
diferenca deve-se, na interpretag@o da secretaria da educacdo do municipio, ao fato de que o governo “reconhece
uma divida social para com essas duas etnias”.

Santarém foi recentemente premiada e reconhecida pelos seus esforcos no tocante & Educacdo. Destaca-se entre os
projetos visitados a recém inaugurada Escola da Floresta, que tem o objetivo de promover a educacdo e conscientizacio
ambiental, além do conhecimento das raizes indigenas e seringueiras. A Escola da Floresta localiza-se perto de Alter
do Chao e recebe os alunos da rede municipal da area urbana das 8h00 as 16h00. Neste periodo, as criangas visitam a
casa do seringueiro, onde conhecem como era a vida das pessoas que se dedicavam a extracdo do leite da seringueira
e a producdo da borracha, a estrutura de uma produgao artesanal de farinha, alimento tipico da regido; a horta, dentre
outras atividades.

Sobre os programas da Secretaria, destaca-se o Arte na Escola da Gente que corresponde a realizacdo de atividades
extracurriculares nas escolas municipais da zona urbana. E interessante mencionar que a idealizadora do projeto é a
propria secretaria, professora da UFPA que chegou a proposta desse projeto por meio de uma pesquisa sobre a violéncia
nas escolas. O projeto consiste na promogao de cursos de 12 modalidades distintas, como por exemplo: artes, musica,
danca, entre outros; a maioria com enfoque na cultura regional. Na cidade, a oficina tem duracdo de 2 a 4 meses ¢ ¢
marcada por aulas semanais. No interior, a agdo ¢ dada por caravanas que ficam o final de semana na comunidade. L4 as
oficinas ocorrem em periodo integral no primeiro dia e a apresentacao de resultados ocorre no 2° dia. Esta iniciativa da
realizagdo de caravanas ja conseguiu varios prémios estaduais e federais, como o “Selo de Cultura Viva” do Ministério
da Cultura.

A equipe do projeto ¢ formada por 22 arte-educadores os quais passam por capacitacdo duas vezes por ano: em janeiro
e julho. Na capacitag@o sdo trabalhadas modalidades especificas além ser delineado o planejamento dos projetos a
serem implementados. A selec¢@o para de beneficiarios do projeto € realizada pela dire¢do da escola, que faz a triagem,
estabelecendo o interesse da crianga como fator a ser priorizado. Como a procura ¢ maior que as vagas oferecidas,

alguns professores que oferecem oficinas abertas (ex: bal¢), sem nimero maximo de alunos.

O projeto “Casinha da Leitura” trata-se de bibliotecas itinerantes. Foi criado em 2000 como uma agdo pontual de um
professor em uma escola e em 2005 o projeto expandiu-se, estando hoje presente em 42 escolas, com a meta de alcangar
outras 40 que em agosto de 2008. Seu objetivo ¢ trabalhar com o ludico, por meio de um arquivo de 150 livros, além
de materiais como fantoches, cortina para de teatro e CDs com musicas e historias infantis. Para que a escola receba
o0 projeto ela precisa ter pelo menos um professor que tenha realizado o curso de capacitacdo, para que se garanta um
acompanhamento pedagdgico. As escolas emitem relatorios bimestrais sobre o andamento do projeto, que vém revelando

aumento do indice de aprovagao e diminuicdo da evasao escolar.

Para contrapor a prevaléncia da Casinha da Leitura em escolas da zona urbana, a Secretaria realiza caravanas as
escolas rurais com uma equipe de 6 pessoas, revezando-se entre 1 més na area urbana ¢ 2 meses na area rural,
permanecendo 2 dias em cada localidade. O objetivo ¢, além da realizacdo de atividades ludicas com os alunos,
a formagéo de funcionarios da escola - professores, porteiros, serventes etc. — na metodologia do programa?’. Ha
ainda os projetos da ONG paulistana “Expedi¢do Vagalume” cuja ag¢do ¢, da mesma forma, voltada ao incentivo

a leitura. O formato desta acdo ¢ muito semelhante ¢ a ONG atua em outros 22 municipios da Amazonia Legal.

27 A UFPA surgiu com uma demanda para que os capacitadores desse projeto ministrassem um mini-curso para os alunos de pedagogia e letras. Além disso, este projeto
abrange um programa de estagio com a ULBRA. Sao de 10 a 15 académicos que trabalham durante um semestre como contadores de historia.
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O Pro-letramento, iniciativa do MEC, ¢é realizado também na cidade de Santarém. Trata-se de um programa de
formacao continuada de professores, para melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica
nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. A ag@o ¢ uma parceria com a UNICAMP, na area da alfabetizagdo e

Linguagem, e com a UFPA, na area da Matematica, contando ainda com apoio dos governos Estadual e Municipal.

Ha ainda, a¢des que ultrapassam o foco em educagdo, mas que vém gerando repercussao ndo s6 na vida das criangas
e adolescentes, mas também na vida de todo santareno. E o caso dos projetos de esporte ¢ lazer, organizados na zona
urbana da cidade, em 19 nticleos, onde sdo realizadas atividades como coral e musica, por exemplo. Pode-se perceber,

em razdo dos projetos visitados, que ha uma estreita relagdo da cidade com a musica.

Destacou-se o apreco pelas Bandas Marciais, que em breve receberdo apoio da Prefeitura com a implementagdo, nas
escolas, de um projeto de educag@o musical. O projeto encontra-se em estagio inicial, com dificuldades de espaco e de
instrumentos, mas os primeiros resultados ja mostram que dos 70 alunos integrantes da banda, nenhum sofreu repeténcia.
Bandas surgem como alternativa para o tempo livre do aluno, buscando diminuir a possibilidade de envolvimento com

as gangues e drogas - problemas que se disseminam no municipio.

Outro projeto interessante ¢ o Radio pela Educacio, cuja atuagdo visa estimular a formagdo de criangas e adolescentes.
E um programa educativo que introduz vérias tematicas ligadas a cidadania: educaciio ambiental, questdes de género
e os direitos da crianga e do adolescente. A dindmica do projeto consiste no seguinte: as aulas sdo interrompidas no
momento em que comega a transmissdo do programa, para que os alunos escutem a radio e depois realizem atividades
com os temas abordados nos programas. Essas atividades tém sempre o respaldo dos professores que sdo orientados para
conduzir a atividade. O programa atende, majoritariamente, alunos de 1* a 4% séries e tem como objetivo, nas palavras

da coordenadora “enxergar a comunidade deles através do olhar deles”.

No inicio de cada ano ha capacitagdo para professores e apresentacdo do guia pedagogico. “Como trabalhar a educacdo
a partir dos instrumentos de educacdo que temos disponiveis?”.O programa ja recebeu premiagdo nacional em 2002 e
2003, do UNICEF. Trata-se de um projeto muito importante para as criangas, pois escutar a propria voz na radio e ser

referéncia na comunidade fortalece a auto-estima e as valoriza perante a comunidade.

Sobre as agdes da sociedade civil uma iniciativa que vem mobilizando cada vez mais pessoas € o Projeto Puraqué, que
teve como objetivo inicial promover uma transformagéo no mundo dos jovens que viviam na realidade das gangues, por
meio de sua inclusdo no mundo digital. O nome Puraqué — nome de um peixe elétrico tipicamente amazonico — revela

a idéia de que os jovens passem a dar “choques de conhecimento” na populagao local.

O portfélio do Puraqué compreende curso de informatica basica em software livre, curso avangado de editoragdo
eletronica em software livre, oficinas de dudio, video, grafico e metareciclagem. Atualmente o Puraqué estd em 6 outros
municipios, contando com 13 colaboradores voluntarios, que mantém o projeto. Existem planos de se criar um nticleo
tecnologico de software livre com a chegada da banda larga na cidade. “A gente quer ensinar a galera a programar”, disse
o coordenador. “Com programagao eles poderdo trabalhar em qualquer lugar no Brasil e no mundo e ndo precisa sair de
Santarém”, complementa. Apesar das perspectivas para o futuro o idealizador do projeto fez um desabafo de que eles

investem tempo e dinheiro nos meninos ¢ depois encontram eles “batendo palmas em frente as barracas de roupa”.

Apesar de mais 3000 pessoas terem passado por 14, sdo poucas as que conseguiram trabalhar com isso depois. Uma
possibilidade que se apresenta é o projeto “REDE ESCOLAR DE INCLUSAO DIGITAL”, em parceria com a secretaria
de educacdo, que pretende contratar os jovens que passaram pelo Puraqué para ministrar as aulas de informatica nas

escolas.
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3) As Criancas, Adolescentes e seus Direitos

Nesta se¢do faremos uma abordagem na garantia de direitos por parte das criangas e adolescentes. Os topicos foram
divididos em duas grandes tematicas: “Satide Ambiental: o convivio na realidade das aguas, o saneamento basico e as
condi¢des de satide” e “Um retrato do desenvolvimento: o Bolsa-Familia, as dificuldades no acesso e os avangos na
Educacdo”. No primeiro topico serdo analisadas as condi¢des observadas no tocante a 4gua e saneamento basico e suas
implicacdes na satde publica. No segundo, abordam-se fatores que impulsionam o desenvolvimento da regido, sejam

estes politicas educacionais ou econémicas, que vem sendo implementadas.

3.1) Saude Ambiental: as diversas faces da 4gua, o saneamento basico e as condigdes de saude.

Como ja foi mencionada, a situagdo da regido Amazdnica, assim como de seus moradores, encontra-se bastante
vulneravel. De forma semelhante, a crianca e o adolescente desta regido também tém se deparado com diversos desafios
que influenciam negativamente no seu crescimento ¢ desenvolvimento. A taxa de mortalidade infantil da Amazonia
Legal foi de 24,03%0 em 2005 (UNICEF/Datasus), contra 22,5%0 no Brasil (Secretaria de Vigilancia em Satude, 2004).
A porcentagem da populagdo de 0 a 17 anos da Amazonia Legal que vive em familias com renda mensal per capita até
meio salario minimo foi de 63,2% em 2006, enquanto essa mesma taxa em relagdo ao Brasil apresentou um indice de
50,28% (UNICEF/PNAD). Pode-se notar, por meio desses dados, que a regido tem muitos desafios a enfrentar, no que
se refere a qualidade de vida de suas criancas e adolescentes. O que agrava a situacdo é o fato de que os indicadores
oficiais ndo retratam fielmente a realidade, devido a questdes como o sub-registro. Os inimeros casos de criangas sem
registro sdo comuns em todo o Estado e dificultam a identificagdo de doengas, mortes e analfabetismo pelas estatisticas
oficiais.

No Para, um dos nove estados pertencentes a Amazonia Legal, problemas como os apresentados também sdo freqiientes
e, assim como em outros locais, muitas vezes esbarram em questdes politicas, impedindo que sejam solucionados. No
decorrer da pesquisa foi possivel comprovar que em cidades como Santarém, onde os 3 noveis de governos - municipal,
estadual e federal — estdo sob a estdo de um mesmo partido politico, hd maior facilidade na obtencao de recursos financeiros
e implementacdo de politicas publicas. Diferentemente de Limoeiro do Ajuru, onde, segundo gestores municipais, a falta
de alinhamento politico com os governos estadual e federal dificulta a captag@o de recursos financeiros para a cidade.

Embora a cidade de Belém apresente um dos melhores IDHs da regido, nos ultimos meses ela enfrentou um sério
problema na area de saude publica, com a morte de mais de 100 recém nascidos na Santa Casa. Pdde-se perceber que
mesmo na cidade mais estruturada da regido — capital do estado e pélo de uma série de servigos publicos - hd muitos
problemas de acesso e qualidade nos servigos de saiide como, por exemplo, superlotagdo dos hospitais, falta de médicos
e de equipamentos. A administragdo do hospital explicou a situacdo alegando que a Santa Casa atende casos graves
vindos de todo o Estado, o que contribui para o aumento no nimero de 6Obitos, ja que muitos pacientes ndo chegam a
tempo de serem atendidos com eficacia®.

Essa situacdo de precariedade na satide publica se torna mais freqiiente e comum na medida em que se verifica a situacao
de municipios e localidades mais afastadas, onde os hospitais praticamente inexistem e a saude, dependendo do local,
fica unicamente a cargo dos ACSs - preparados para agdes de prevengao e orientacdo, mas ndo para atendimento medico
especializado. Devido ao numero insuficiente de médicos e enfermeiros para atender toda a populacdo em determinadas
cidades, os agentes de satde passam a exercer as fungdes desses profissionais, de forma a suprir essa auséncia.

2 Durante o periodo da pesquisa de campo a situacdo enfrentada pela Santa Casa foi noticiada em todo o Brasil. As informagdes citadas neste relatorio foram retiradas de
jornais locais durante a visita e dos seguintes sites: <http://www.estadao.com.br> e <http://gl.globo.com >
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Mesmo em cidades maiores como Capanema, localizada entre Belém e as cidades de Braganga e Salinas, ¢ comum
encontrar nas areas de periferia muitas criangas com doencas de pele e verminoses. Em geral, o saneamento nesses
locais ¢ precario, o que torna a populagdo, sobretudo as criangas, mais vulneraveis a doengas. Ainda em Capanema, é
comum encontrar casas de taipa que podem servir de esconderijo para pequenos animais como o inseto transmissor da

doenga de Chagas, conhecido popularmente como “barbeiro”.

Entretanto, a cidade visitada que apresenta maior incidéncia de pobreza e auséncia de infraestrutura na area de saude
ambiental foi Limoeiro do Ajuru. O municipio reflete uma situagdo bastante comum no Par4, onde a vida da maioria da
populagdo esta completamente ligada aos rios. N acidade, aspectos essenciais a saude como a existéncia de agua tratada

e encanada praticamente inexistem, contribuindo par a reducao da qualidade de vida de sua populacao.

Também ndo existem coleta nem tratamento de esgoto, ficando a cargo dos moradores a constru¢ao de uma fossa para
o esgoto doméstico. Nessa situagdo, na maioria dos casos os dejetos acabam sendo eliminados no proprio rio, inclusive
porque muitas casas estdo construidas sobre o rio ou lugares alagadigos, impossibilitando a construgdo de fossas. A

declaragdo da enfermeira do hospital da cidade resume a situagdo: “o saneamento basico ¢é precario”.

Apesar do funcionario da COSANPA garantir que ha coleta de lixo no municipio, isso ocorre apenas em alguns pontos
pré-determinados. Sem coleta, o lixo se acumula em terrenos vazios e ao redor das casas. A maior concentracio de
residuos encontra-se nos vdos entre uma casa ¢ outra, o que contribui para a proliferagdo de animais prejudiciais a
saude, como urubus, ratos e baratas. Ainda em relagdo ao lixo nas ruas, pode-se dizer que foi um aspecto que se
revelou bastante comum nas cidades visitadas. A explica¢do que nos foi dada por uma gestora ¢ que o povo paraense
continua, assim como os indios, jogando residuos no chao. Entretanto, atualmente grande parte desses residuos ndo sao
produtos orgéanicos ¢ ndo se desfazem naturalmente, existindo uma grande quantidade de produtos ndo biodegradaveis

acumulando-se pelas ruas e pelos rios.

Por essas razoes, verificou-se que a 4gua € um fator que esta extremamente relacionado a disseminagao de determinadas
doengas. Em Limoeiro do Ajuru, mesmo existindo um sistema de tratamento de agua, ele s6 atende a uma parte da
populacao da cidade. A maioria da populagao utiliza a 4gua diretamente do rio, sobretudo os moradores da area rural. Em
geral, o tratamento feito nessa dgua ¢ a filtragdo, sendo utilizados filtros de pano apenas para retirar os residuos sélidos
da dgua. Apesar dos agentes comunitarios de saude recomendarem ferver e adicionar hipoclorito a d4gua, a maioria da
populacdo ndo toma essas medidas, pois considera que isso altera o gosto da dgua e a deixa ruim para beber. O que se

verifica é que o principal uso do hipoclorito ndo ¢é para o tratamento da 4gua, mas para lavar roupas.

Desta forma, a maioria da populagdo ingere uma agua contaminada o que, somado a ma alimentagao, contribui para uma
maior incidéncia dos casos de gastrite, diarréia, verminoses ¢ anemia. Além disso, sdo freqiientes as doencas respiratorias
em razdo da diminui¢do da temperatura a noite, principalmente na area rural, onde as casas encontram-se na regido de

mata e praticamente dentro do rio, contribuindo para o surgimento de inimeros casos de gripe, bronquite ¢ asma.

Um dos aspectos comuns as 5 cidades visitadas ¢ a quantidade significativa de maes adolescentes. Meninas com apenas
13 ou 14 anos estdo engravidando, o que leva a um aumento do nimero de jovens fora da escola. Sdo meninas que,
dependendo do local onde moram, caso seja de dificil o acesso a cidade, acabam ficando sem acompanhamento médico
e sem realizar o pré-natal. No municipio de Limoeiro do Ajuru foi possivel presenciar um triste exemplo da dificuldade

que ha em determinadas regides para se obter atendimento médico.

Uma jovem com cerca de 7 meses de gravidez havia sofrido uma queda dentro de casa e acabou perdendo o bebé. Por
morar a beira do rio, numa localidade afastada da cidade, a jovem ficou durante 3 dias em casa, sem atendimento médico

e com o0 bebé sem vida dentro de sua barriga.
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3.2) Um retrato do desenvolvimento: O Bolsa-Familia, dificuldades no acesso e avancos na Educacio.

A visita de campo mostrou que nao € raro perceber, nos 5 municipios visitados, que a problematica “desenvolvimento”
¢ um desafio ser enfrentado pelo poder publico no estado do Para. A partir dos dados apresentados, levanta-se um ponto
fundamental observado durante a pesquisa: o impacto de politicas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia. Ao
observar como vivem as comunidades mais pobres, foi possivel entender a dindmica sobre a qual elas se sustentam.
Constatar a inexisténcia de uma estrutura em prol do desenvolvimento econémico em municipios como Limoeiro do
Ajuru, nos fez compreender a diferenca que os recursos federais fazem na vida das familias que, em geral, ndo tém
fonte de renda fixa.

Sobre o Bolsa Familia diagnosticou-se, em conversa com os proprios municipes, a dificuldade no acesso pleno ao
beneficio. A primeira consideracdo que nos foi feita ¢ de que quem mais necessita, ndo tem acesso. Sao os casos de
familias ribeirinhas, com sete a oito filhos pequenos que, embora tenham feito o cadastro, ndo sdo contempladas com
o repasse. A explicacdo da Secretaria da Assisténcia é de que o recurso destinado a este tipo de transferéncia ¢ muito
aquém do numero de familias com perfil para recebé-lo, o que resulta em grande parte das familias vivendo em completa
situac@o de pobreza. Essa falta de acesso ao recurso interfere diretamente na garantia plena de direitos das criangas e
adolescentes.

Embora existam familias do interior contempladas com o recurso, elas ndo sdo a maioria e, aquelas que recebem,
queixam-se do fato de terem que se deslocar até a cidade para a retirada do auxilio. O custo dessas viagens varia de local
para local, mas, como exemplo, pode-se citar o caso de um pescador do interior de Limoerio do Ajuru, que declarou
que o gasto com a viagem para a retirada do dinheiro ¢ de aproximadamente R$60,00 - que pode ser maior dependendo
da distancia, e menor, se dividido com outros beneficiarios, ou caso opte-se por uma viajem de varias horas remando.
O que ele nos relatou foi que, além do transporte ha o gasto com a alimentac¢do durante o dia e também, a incerteza de
o repasse estar disponivel na conta. Caso o deposito ndo tenha sido realizado, a viagem tera sido perdida, necessitando

retorno de posterior € novos gastos.

O acesso restrito aos alimentos em razdo das condi¢des financeiras tem implicagdes diretas na satide das criangas,
conforme ja se mencionou acima. O Programa do Governo Federal trouxe resultados positivos para a regido: aumento do
poder de consumo das familias beneficiadas, o aumento nos registros de criangas nascidas e também de matriculados na
escola, uma vez que para se candidatarem ao recebimento dos repasses financeiros, as familias devem estar em dia com
toda a documentagdo e com todos os filhos na escola, com presenga assidua. Nao que este seja um indicador positivo
no tocante a qualidade educacional, mas € com certeza, um resultado positivo para o Estado que possui um grande
indice de sub-registros de criangas. Entretanto. apesar de o programa ter resultados muito positivos na melhoria das
condi¢des de vida de alguns brasileiros, ¢ importante fazer uma observag@o no que diz respeito a sua sustentabilidade.
Foi possivel constatar muito poucas iniciativas para fomentar a geragdo de renda para que essas familias ndo mais sejam

dependentes desses recursos.

De acordo com as estatisticas apresentadas pelo IBGE, do Censo de 2000, temos que dos 4.650.075 habitantes® residentes
no Pard, 72% ¢ de baixa instrucdo escolar e apenas 1,89% tém mais de 15 anos de estudo. Isso significa que sdo poucos
aqueles que tém formacao universitaria completa. Dados como esses podem refletir no desenvolvimento do estado, uma
vez que os perfis de empregos podem ficar concentrados naqueles de baixo valor agregado, o que implica em poder de

consumo reduzido e pequena alavancagem economica.

?8 com mais de dez anos
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No tocante a educagao, a dificuldade no acesso as escolas das areas urbanizadas tem como conseqiiéncia, dentre outras
coisas, as escolas multiséries. Estas surgiram como alternativa para enfrentar os desafios de distancia entre as comunidades.
Para que as criangas ndo fiquem sem acesso a Educagdo, ha a criagdo de escolas nas quais, em uma mesma sala e por
um mesmo professor, sdo ministrados conteudos de 1° a 4° e da 5° a 8° série. No municipio de Santarém, por exemplo,
s80 400 escolas, sendo que 350 estdo dispersas na area rural.

As escolas multiséries parecem estar muito aquém do modelo ideal de educag@o, visto as condigdes em que as aulas séo
ministradas. Para que o sistema funcionasse o professor deveria ser muito bem preparado e ter grande suporte pedagogico
— o que ndo acontece. O que se verifica na pratica sdo alunos com diferentes idades, aprendendo quase o mesmo contetdo,
resultando em casos de criangas de 10 e 12 anos, em disfunc¢do idade-série e que mal sabem ler e escrever.

Além disso, constatou-se em conversa com comunidades ribeirinhas do municipio de Limoeiro do Ajuru, que as criangas
ndo tém aulas todos os dias. Muitos dos professores moram na zona urbana e como a distancia entre a sede do municipio
e as comunidades ribeirinhas ¢ grande, os professores abdicam das aulas as sextas-feiras a tarde e as segundas-feiras
de manha para retornar para suas casas. Com isso, as criangas, além de sofrerem com a baixa qualidade das escolas

multiseriadas, recebem menor quantidade de aulas ministradas.

Como tentativa de reverter esse quadro, iniciativas da sociedade civil merecem destaque. Temos alguns exemplos de
Santarém, os quais, reconhecidos pela Secretaria de Educago foram hoje implementados como alternativa pedagdgica
e sao incentivados pelo poder municipal, como € o caso dos projetos “Radio pela Educacdo” da Radio Rural e “Projeto

Puraqué” de inclusdo digital - ambos ja descritos neste relatorio.

Também em Santarém, foi possivel ver os esforcos da Prefeitura em relagdo a Educacdo. Sdo projetos de grande
abrangéncia e que ndo restringem sua atuagdo em uma ou outra comunidade, como foi o caso da politica adotada
em Capanema, com a constru¢do de uma tnica escola de alto padrdo, cercada por um entorno de grande pobreza e
desigualdade.

Voltando ao caso de Santarém, o que foi possivel verificar ¢ uma série de programas premiados, de larga abrangéncia e
que vem repercutindo positivamente para a cidade. Quem esta por traz de todo esse avango sdo pessoas engajadas na causa
como a secretaria Municipal de Educag@o, professora e pesquisadora da UFPA e que, a partir de suas pesquisas sobre
violéncia nas escolas, idealizou programas como o “Arte na Escola da Gente”, hoje premiado nacional e reconhecido

internacionalmente.

O programa vem gerando resultados, pois segundo professores, uma vez envolvidos e motivados a comparecerem as
oficinas, os alunos demonstram maior comprometimento também com as questdes didaticas. Resultados mais palpaveis
podem ser conferidos com os numeros do IDEB (indice de desenvolvimento da educagdo basica), que é um indicador
de qualidade educacional. Santarém com indice de 3,5 para os anos iniciais do ensino fundamental e 3,7 para os anos

finais (8° ou 9°série) ¢ o municipio melhor avaliado do estado que tem indices gerais de 2,8 e 3,1, respectivamente.

Comparando municipios diferentes, as realidades sugerem que os resultados positivos sdo, em grande medida, fruto da

acdo engajada de gestores preparados no governo municipal.

Em um dos municipios, com graves problemas na area de satde, o Secretario, ao ser entrevistado, convocou os demais
funcionarios da secretaria para nos explicar sobre as a¢gdes no municipio porque ele mesmo nao tinha as informagoes,
pois segundo ele “meu papel aqui € s6 coordenar”. Percebemos assim que o sucesso de certas agdes depende diretamente
dos profissionais nelas envolvidos — fato que se aplica também, as agdes da Agenda Criangca Amazdnia, nas quais as

caracteristicas de cada articulador parecem ter grande relevancia para o sucesso do programa.
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4) Consideracoes finais

A garantia de que as politicas publicas em prol dos direitos das criangas e dos adolescentes sejam prioridade € o objetivo
central da Agenda Crianga Amazonia. Devido ao fato de sua implementagdo encontrar-se ainda no inicio, ndo foi possivel
obter muitas informagdes especificas sobre o projeto nos municipios visitados. Ao contrario, percebeu-se que muitos
atores governamentais e da sociedade civil, que poderiam estar envolvidos neste processo para a melhor implementagéo

do programa, ndo tinham conhecimento da existéncia da Agenda, nem de seu proposito.

Parte da causa deste problema parece estar na maneira setorial com que as politicas publicas sdo formuladas nos
municipios, dificultando ac¢des integradas entre diferentes secretarias. A fun¢do do articulador seria justamente essa,
“articular” a¢des de diferentes setores. Entretanto, constatou-se, na maioria dos casos, que o articulador acaba restringindo
sua atuag@o ao proprio setor ao qual estd vinculado, fazendo com que servidores de outras secretarias ndo estejam
a par da finalidade da Agenda. Observou-se, por exemplo, em mais de um municipio, a falta de conhecimento dos
gestores da Saude e Educag@o quando as agdes em prol da Agenda eram coordenadas por um articulador funcionario
da Assisténcia Social — que ¢ normalmente identificada como a area responsavel pelas politicas de crianga e adolescente

nos municipios.

No caso do municipio de Santarém, por exemplo, observou-se que uma das a¢des mais fortes no tocante aos direitos das
criangas e adolescentes era referente a Educagédo. Como nos informou a articuladora do municipio, alguns representantes
desta Secretaria participaram das capacitacdes, mas notou-se que a Agenda e seus objetivos ndo estdo enraizados na
cultura daqueles atores e ndo se percebe a Secretaria visualizando a repercussio de suas agdes em nenhum dos indicadores
propostos pela Agenda e nem mesmo buscando uma forma de fazer com que este trabalho seja realizado articuladamente
com outras iniciativas. Por outro lado, € curioso que, apesar da Secretaria de Educagéo ter projetos internacionalmente

reconhecidos, ndo seja ela a interlocutora do UNICEF no municipio, mas sim a area de assisténcia social.

Nesse sentido, o papel do articulador e sua posicao institucional interferem diretamente na implementa¢ao da Agenda nas
localidades. O programa e as capacitagdes sao as mesmas para todos os 25 municipios convidados, entretanto, cidades
como Capanema, por exemplo, estdo a frente de outros municipios em razdo do grau de mobilizagdo que o articulador
conseguiu atingir. Neste municipio o articulador organizou um Forum, em fevereiro deste ano, pois visualizou neste
processo uma oportunidade de integrar todas as secretarias e iniciativas da sociedade. De acordo com as proprias palavras
da articuladora, retiradas da entrevista concedida a Agéncia UNAMA, ela disse ser incapaz de sozinha, conseguir

mobilizar toda sociedade e 6rgdos governamentais, sendo o Forum um mecanismo para obtengdo de tal objetivo.

Além da figura do articulador, outro fator que se mostrou de extrema relevancia foi a necessidade de adaptacao das
politicas sociais as peculiaridades da regido amazonica, para que os direitos das criangas e adolescentes sejam efetivamente
protegidos. A particularidade mais significativa ¢, sem duvida, a enorme extensao territorial e a grande quantidade de
rios. As comunidades ribeirinhas ficam longe da sede dos municipios, o que implica sérias dificuldades no acesso pleno
a servicos de saude, educacdo e a assisténcia social. Notou-se isso, por exemplo, no Programa de Agentes Comunitarios
de Saude — as distancias s3o tdo grandes que, muitas vezes 0 ACS ndo ¢ considerado da comunidade por parte das

pessoas que atende, dificultando o acesso as casas e a confianca das familias.

Ainda em relacdo a distancia, outro exemplo ¢ a efetividade da atuacdo dos conselhos. Quando em contato com o
Conselho de Direitos de Limoeiro do Ajuru, foi nos informado que ndo ha casos de abuso e violéncia a crianga no
municipio. Entretanto, percebe-se a inexisténcia de elo eficaz de comunicacdo entre as comunidades ribeirinhas e o
Conselho, que tem sede na cidade. Nao ha luz elétrica em algumas casas, como também ndo ha linha telefonica e sinal

efetivo de celular no interior, o que dificulta a realizacdo de dentincias. Neste caso ndo cabe nem a possibilidade de a
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mesma ser realizada pessoalmente, visto que uma viagem interior-cidade é muito cara e, portanto, inviavel as condigdes

das comunidades ribeirinhas.

Diante do exposto, apesar de estar ainda no inicio, acreditamos que a Agenda Crianca Amazonia € de extrema importancia
para as criangas ¢ adolescentes do Para, por atuar sobre duas questdes essenciais: 1) a busca da intersetorialidade
e articulagdo das politicas publicas, construindo uma visdo integral e ndo fragmentada dos direitos da crianga e do
adolescente, principalmente a partir da figura do articulador e, 2) a articulagdo de agdes a partir do territorio, reafirmando
a identidade da regido amazonica e procurando, a partir do conhecimento de suas necessidades especificas, propor

alternativas de politicas publicas que atendam melhor a realidade ribeirinha.
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