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1. Introducéo

O presente trabalho é um relatério do Projeto Conexdo Local, que integra o Programa de Iniciacdo a
Pesquisa (PIP) do GVpesquisa. Este projeto tem como objetivo proporcionar a alguns estudantes de
graduacdo da FGV-EAESP a oportunidade de pesquisar e vivenciar experiéncias inovadoras de gestdo social
e desenvolvimento econémico local, com enfoque nas areas de politicas publicas, combate a pobreza e
promocao da cidadania, assim, estimulando seu interesse e envolvimento em iniciativas dessa sorte.

Este relatorio consiste na pesquisa acerca da primeira parceria publico-privada na area de satde do Brasil.
Essa parceria ocorreu entre a Secretaria de Satde do Estado da Bahia (SESAB) e o consorcio Prodal Salude
S.A. (Promedica e Dalkia) para o Programa de Modernizacdo Gerencial para o Hospital do Suburbio. Trata-
se de um programa idealizado pela SESAB e desenvolvido conjuntamente por diversos 6rgaos publicos e
ndo-publicos, que consiste em uma concessdo para a gestdo e operagdo da unidade hospitalar denominada
Hospital do Subdrbio, que se localiza no Suburbio Ferroviario, em Salvador (BA). Busca-se ndo somente
suprir uma demanda reprimida da regido, mas também estabelecer um novo paradigma de qualidade na
prestacdo do servico médico-hospitalar pelo poder publico, equiparando-se aos melhores hospitais privados.

Em termos mais praticos, foi feita uma pesquisa em campo com duracdo de trés semanas, em que foram
realizadas cerca de quarenta entrevistas com os diversos atores envolvidos no processo do Programa:
funcionarios da Secretaria de Saude do Estado da Bahia (SESAB), do Grupo Promédica, da Dalkia, da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE), da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ), da
Escola Estadual de Saude Publica (EESP), do Sindicato dos Trabalhadores em Salde do Estado da Bahia
(SINDSAUDE-BA), da agéncia Tempo Propaganda, do Hospital Jodo Batista Caribé, da MRM Construtora
e moradores da comunidade de Periperi, 0 mais proximo do Hospital do Suburbio.

Este relatdrio se divide em seis partes. Na primeira, ha uma breve contextualizacdo da situacdo em que o
hospital esta inserido, por meio do levantamento dos aspectos sociais, geogréaficos e politicos de Salvador e
da Bahia, bem como de dados sobre a salde tanto na cidade como no estado. Na segunda, passa-se a
esclarecer o que é uma parceria publica, sua origem e caracteristicas. Na terceira, apresenta-se
detalhadamente o projeto do Hospital do Suburbio, seu processo de realizagéo, seu perfil, o contetdo de seu
contrato de gestdo etc. Na quarta parte, h& uma contextualizacdo sobre a situacdo da comunidade e suas
perspectivas futuras e, por fim, na quinta e Ultima parte, apresentamos as conclusdes chegadas.

2. Contextualizacdo

2.1 Aspectos sociais e geograficos

Segundo o IBGE, a Bahia é a 5° maior estado da federag@o e o maior da regido Nordeste, com 564,7 mil km?.
Além disso, é o0 4° estado mais populoso, com 14,6 milhes de habitantes. Sua densidade demografica é de
25,92 hab./km?.

Apesar de seu PIB, estimado em R$ 109,7 bilhGes, em termos absolutos ser o 6° maior, seu PIB per capita é
de R$ 7.787,00, situando o estado como o 9° pior (192 posicdo) nessa categoria, denotando uma péssima
distribuicdo de renda no estado.

As precarias condices de vida da maioria da populacdo se verificam por meio de seu IDH, o 8° pior (20?
posi¢do), com um valor de 0,767 (IDH das Grandes Regites e Unidades da Federacdo, Banco Central,
2009). Além do IDH, isso também se reflete em indicadores sociais, tais como a mortalidade infantil (32,4
mortes a cada mil nascidos; 212 posicdo ou 7° pior) e o analfabetismo (17,3%; 20? posi¢do ou 8° pior)
(Sintese de Indicadores Sociais, IBGE, 2009).



A capital e maior cidade da Bahia é Salvador, com uma popula¢do aproximada 3 milhdes de habitantes
(IBGE, 2009). Apesar de Salvador possuir o 19° maior PIB dentre todas as cidades brasileiras e o 8% maior
dentre as capitais em termos absolutos, fica em 262 posicdo ou 2° pior PIB per capita dentre as capitais. Seu
IDH fica na 132 posicédo dentre as capitais.

2.2 Aspectos politicos
Carlismo

Carlismo é 0 nome dado ao movimento politico que surgiu na Bahia h& aproximadamente 40 anos, cujo
primeiro e principal componente é Antonio Carlos Magalhaes (ACM).

ACM foi um empresério e politico brasileiro. Como empresario, possuia diversos empreendimentos, tais
como o jornal Correio da Bahia e a TV Bahia, afiliada & Rede Globo de Televisdo, ainda pertencentes a sua
familia (Folha Online, 1999). Mas sua atividade principal foi a politica. Sua trajetoria politica se iniciou em
1954 e se estendeu até 2007, quando faleceu. Durante esse periodo, participou dos partidos UDN, ARENA,
PDS e PFL/ DEM e exerceu diversos cargos, tendo sido deputado estadual, deputado federal quatro vezes,
prefeito de Salvador, governador da Bahia trés vezes, presidente da Eletrobras, Ministro das Comunicagoes,
senador duas vezes e presidente do Senado.

Entretanto, sua forca politica ia além de seus cargos. ACM possuia ampla base e influéncia politica. Ele
mantinha forte influéncia sobre todas as nomeacGes estaduais e federais da Bahia, bem como sobre os
prefeitos de Salvador por um grande periodo de tempo. Além disso, manteve sempre forte pressdo e
repressao a seus opositores e contestantes. Outra critica dura que se faz a ACM, além de seu carater
autoritario, sdo as suspeitas e casos de corrup¢do de seus governos e gestdes (CMI Brasil).

Se até o inicio da década de 90, o grupo politico de ACM o possuia como comandante exclusivo, a partir dai,
devido a uma perda de influéncia do grupo, o comando passa a ser compartilhado. Surge no cenario politico
carlista Paulo Souto, que foi, segundo o G1, “langado a politica pelo senador Anténio Carlos Magalhées”.
Paulo Souto foi governador da Bahia trés vezes e viria mais tarde a ser “o lider do carlismo pds-carlista”,
segundo Paulo Fabio Dantas Neto, autor de Tradi¢do, autocracia e carisma: a politica de Antonio Carlos
Magalhaes (Editora UFMG).

Dantas Neto define como o marco do fim do carlismo original e inicio do carlismo pos-carlista a morte em
1998 de seu filho Luis Eduardo Magalhdes, seu provavel sucessor politico. A partir dai, ACM passa a se
envolver em escandalos de corrupcéo e a perder aliados no Governo Federal.

Apesar de o carlismo estar, segundo Dantas Neto, em um “processo de erosao lento”, sua influéncia ainda é
bastante significativa. Segundo a Folha Online, ACM possuia 29 afilhados politicos em cargos importantes
na maquina federal no governo FHC e, no inicio do primeiro mandato de Lula, indicou nomes para pelo
menos 14 cargos relevantes em 6rgdos do governo federal.

Em 2006, Paulo Souto perde as elei¢des para governador para o petista Jaques Wagner, que quebra um ciclo
de quatro mandatos consecutivos do PFL, o partido de ACM. Este é o principal marco da decadéncia do
carlismo. Em 2007, ACM morre aos 79 anos devido a insuficiéncia cardiaca e faléncia multipla dos 6rgéos.

A gestdo atual do Governo do Estado

O hospital em questéo foi realizado pela Secretaria da Saude do Estado, isto €, foi uma obra realizada pelo
Governo do Estado atual, que esta sob o comando de Jaques Wagner, do Partido dos Trabalhadores (PT). Ele
foi eleito em 2006 com 52,89% dos votos (G1). Sendo assim, esta no cargo de governador desde 1° de
janeiro de 2007 e, como foi recentemente reeleito, ficard no mesmo até 1° de janeiro de 2015. Como foi
acima comentado, a vitéria do governador foi considerada por alguns como o fim do carlismo, embora



outros, entre eles o cientista politico Paulo Fabio Dantas Neto, tenham duvidas a respeito disso. “Néo
apostaria nem na sua continuidade, nem no seu desaparecimento”, afirma Dantas Neto em relacdo ao
carlismo para o G1.

Jaques Wagner venceu estas elei¢ces (2010) com 63,83% dos votos validos, com uma significativa diferenca
de seus principais adversarios, Paulo Souto (DEM) e Geddel Vieira Lima (PMDB), que, respectivamente,
obtiveram 16,08% e 15,56% dos votos validos. Essa vitdria denota a grande popularidade que obteve durante
seu primeiro mandato, sendo considerado pelo G1 como “um dos governadores de maior popularidade do
pais”.

2.3 A saude na Bahia

Um dos destaques nos programas do governo atual é a area da salde, o que o diferencia do governo do
periodo anterior, carlista, que dava pouca importancia a questdo da salde, mantendo sempre investimentos
muito baixos. Uma comprovagdo disso se da no fato de a inauguracdo do Ultimo hospital na Regido
Metropolitana de Salvador, o Hospital Geral do Estado (HGE), ter sido ha 20 anos. Esse histdrico de baixos
investimentos na salde, aliado ao crescimento populacional da Bahia, fez com que a oferta de servi¢os
médicos gratuitos estivesse muito abaixo da demanda por eles. Vale ressaltar que, segundo dados do IBGE, a
populacdo de Salvador representava cerca de 20% da populagdo baiana, sendo que em 2007, 24% da
populacdo soteropolitana residia no Suburbio Ferroviario, o local de implementacdo do Hospital do
Suburbio.

Divisdo do SUS e fragilidade municipal

O SUS designa uma divisdo de competéncias na area de saude entre os trés niveis de governo. Segundo este,
a atencdo bésica, que é a porta principal de acesso da populacéo as a¢les e servicos de saude publica, é de
competéncia municipal. Ja a média e alta complexidade a principio sdo responsabilidade dos governos
estaduais e/ou do governo federal. Apesar disso, 0 municipio pode atuar além da atengdo basica, desde que
haja um pacto entre este e 0s dois outros niveis de governo.

No caso de Salvador, o governo municipal é extremamente fragil em relacdo a area de saude. Salvador € a
Unica dentre as maiores metropoles do Brasil que ndo possui nenhum hospital municipal. Ademais, os postos
de saude (atengdo bésica) existentes sdo extremamente precarios e algumas responsabilidades municipais,
como o Programa Saude da Familia e a construgdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), tiveram de
ser absorvidas pela Secretaria Estadual de Saude, a SESAB. Renan Oliveira, Diretor da Gestdo da Rede
Propria da SESAB, disse durante entrevista que acredita que essa fragilidade do sistema municipal de salde
e de sua administragdo advém do modelo concentrador de ACM, que retinha no Governo do Estado parte dos
recursos gque deveriam ser repassados a prefeitura.

Centralizacéo

Uma das principais énfases na politica estadual de saide é a descentralizacdo: quatro dos cinco novos
hospitais estdo no interior do estado. Esta énfase foi dada visando & reversdo de uma forte centralizacdo dos
servicos médico-hospitalares em Salvador. Até pouco tempo, era muito comum a ocorréncia de prefeitos
que, em vez de resolver a saude publica localmente, apenas utilizavam seus recursos de satde para adquirir
um grande numero de ambuléncias e, assim, poder leva-los a Salvador. Esse tipo de atitude acarreta ndo
somente em uma superlotacdo das unidades hospitalares da capital, como também em diversas mortes pelo
grande tempo de transportacdo e, consequentemente, atendimento do paciente. Exemplifica a centralizacéo
dos atendimentos da saude publica o fato de que 60% dos leitos de UTI do Estado da Bahia estdo em
Salvador.



3. O Subdurbio

3.1 Contextualizacéo

O Suburbio Ferroviario abrange mais de 20 bairros da regido noroeste do municipio de Salvador. Em 2007
sua populacdo se aproximava dos 600 mil habitantes, o que significava cerca de 24% da populacéo
soteropolitana. A ocupacdo da regido teve inicio em 1860 com a implantacdo de uma linha férrea (dai o
nome “Suburbio Ferrovidrio”), mas somente a partir de 1940 comecou a ocorrer uma ocupacdo mais
consideravel, com casas precérias. No governo de Antdnio Carlos Magalhdes, mais precisamente em 1969,
foi construida a Avenida Suburbana, levando mais comércios e mais urbanizacdo a regido. O Subdrbio
Ferroviario € conhecido por ter uma populacdo que lida constantemente com desemprego, violéncia e
pobreza.

3.2 Perspectivas das comunidades

Em uma das visitas ao Subdrbio, tivemos a oportunidade de conversar com alguns moradores da comunidade
de Periperi, uma comunidade de quase 27 anos e com aproximadamente 3600 familias. Assim que entramos
na comunidade, percebemos os graves problemas de infraestrutura e as dificeis condi¢bes de vida do local,
por meio de evidéncias como a presenca de energia elétrica clandestina, a falta de saneamento basico, de
pavimentacdo das vias, de coleta de lixo, etc. As outras comunidades do Subdrbio Ferroviario tem um quadro
bastante semelhante.

Nas conversas, sentimos uma grande expectativa quanto a inauguragdo do hospital, pois como uma parte
consideravel dos moradores das comunidades proximas ao hospital conseguiu um emprego na obra de
construcdo dele, muitos agora estdo em periodo de contratacdo para o hospital. Além disso, existe uma
percepcao geral das melhorias que o hospital proporcionara no que se refere a salde estritamente: em
primeiro lugar, pela proximidade, pois, apesar de existir um hospital (Hospital Jodo Batista Caribé) e alguns
postos de saude na regido do Suburbio, ndo compete a eles atendimentos de maior complexidade, o que leva
as pessoas que precisam deste tipo de atendimento a ter que se locomover até o Hospital Geral do Estado, no
Centro de Salvador; em segundo lugar, o Hospital do Subdrbio vai aliviar a demanda excessiva dos outros
hospitais, diminuindo o tempo de espera e aumentando a qualidade no atendimento.

Apesar de a comunidade possuir a sensacdo de que a situagdo da saude vai melhorar com a inauguracao do
hospital, ainda a maior parte dos moradores ndo tem consciéncia da amplitude do impacto que o
empreendimento terd na regido, indo muito além da area de salde. A area do hospital, antes um terreno
pouco habitado e perigoso por seu alto nivel de isolamento, ja esta recebendo melhorias afora o hospital. Um
exemplo delas é a via pavimentada que faz a conexdo dele com a BA-528. Além disso, j& estd em construcao
a via que o ligara diretamente com a BR-324, o que facilitard o acesso das cidades vizinhas ao hospital.
Outro exemplo que estd em processo de realizagdo € a criacdao de linhas de 6nibus que passem pelo local.
Entretanto, o desenvolvimento e urbanizagdo efetivos da regido apenas virdo a longo prazo, com a
movimentacdo da economia local por meio dos empregos diretos gerados pelo hospital e também dos
indiretos, advindos em especial do “turismo médico”, e com a maior atencdo do governo a regido, que
acabara por levar saneamento basico, educagdo e outros servicos basicos para os arredores do hospital. Todo
esse processo de urbanizacdo da area acarretard em uma maior seguranca e qualidade de vida para o0s
moradores.

3.3 Hospital Jodo Batista Caribé

Além da visita a comunidade de Periperi, visitamos também o Hospital Jodo Batista Caribé para entender
como funcionava o atendimento e a demanda na regido do Subdrbio Ferroviario. O hospital é de gestéo
prépria do governo e tem perfil de média complexidade, apesar de muitas vezes acabar por atender casos de
maior complexidade quando isso se faz necessario e possivel. Nas entrevistas na comunidade, 0os moradores



nos contaram que, apesar de serem muito bem atendidos neste hospital, o tempo de espera para o
atendimento é muito longo. O Jodo Batista Caribé é um hospital muito pequeno, com apenas 62 leitos e alta
demanda, precisando, por isso, distribuir algumas macas pelos corredores a fim de atender o maior nimero
possivel de pacientes. Com a inauguracgao do Hospital do Suburbio, havera um alivio da demanda do hospital
Jodo Batista Caribé, reduzindo o tempo de espera neste. Os casos mais comuns no pronto-atendimento sao
doencas respiratorias, cardiacos, AVC e diabetes. Assim, cerca de metade dos seus pacientes sdo destinados
a atendimento clinico, 25% para a pediatria e o restante para ginecologia, obstetricia e pequenas cirurgias.
Mesmo apesar da demora no atendimento, alguns moradores, como a senhora Ana Andréa Leite Silva, nos
contaram que preferem ser atendidos neste Hospital a serem atendidos nos postos de atendimento basico da
regido nos casos de baixa complexidade. Além disso, muitos desconhecem todas as fung¢bes do postos,
acreditando que estes funcionam somente para vacinagdo e marcacdo de consultas médicas.

3.4 Hospital Geral do Estado

Tivemos a oportunidade de visitar o Hospital Geral do Estado (HGE), mas ndo foi possivel entrevistar
nenhum funcionario; no entanto, enquanto estdvamos |4, observamos que a demanda também é muito
grande. Muitas pessoas aguardavam do lado de fora para ser atendidas ou estavam a espera de noticias de
algum paciente que ja estava internado. Assim como no Hospital Jodo Batista Caribé, aqui também havia
algumas macas com pacientes no pronto-atendimento.

4. Parceria Publico-Privada

Muitas vezes 0 governo ndo possui recursos financeiros suficientes para investir nos projetos de
infraestrutura necessarios ao atendimento das necessidades dos cidaddos. Em busca de uma solucdo para este
problema, em 1992 os ingleses criaram a primeira parceria publico-privada ao captar recursos de iniciativas
privadas para financiar obras publicas. “A ideia ¢ de que a PPP capte recursos da iniciativa privada para
projetos que ndo possuam viabilidade econémica e financeira por si proprios, necessitando de
complementacGes por meio de dotacdes orcamentarias” (MALVESSI, Oscar; BONOMI, Claudio. PPP:
Unindo o Publico e o Privado. RAE). Uma importante caracteristica da PPP é que, apesar de grande parte do
investimento provir do setor privado, ao final do contrato ha a transferéncia total dos bens para o poder
publico.

Se essa é a visdo que muitos autores como Oscar Malvessi e Claudio Bonomi tém sobre a PPP, a Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia tem uma opinido diferente. Para ela, a decisdo de um governo por uma
parceria publico-privada ndo é exatamente por falta de condi¢des para investir, mas sim uma op¢ao gerencial
que “busca internalizar a eficiéncia do setor privado; ndo se trata de pagar a prazo o que ndo se pode fazer a
vista” (SEFAZ- Material fornecido).

Ha dois tipos de concessdo na parceria publico-privada, a concessdo patrocinada e a concessdo
administrativa. A primeira € muito parecida com as concessdes ja existentes no servigo publico: a receita das
empresas é originada a partir das contraprestacfes publicas, pagas pelo governo, e das tarifas, pagas pelos
cidadaos. Ja a segunda apresenta como fonte de receita somente as contraprestacdes publicas.

A parceria publico-privada foi instituida no Estado da Bahia a partir da Lei Estadual n® 9.290 de 27 de
dezembro de 2004. Em 30 de dezembro do mesmo ano foi criada a Lei Federal de n® 11.079, que se
assemelha muito a outra ja citada, mas se distingue no ponto em que a primeira da forte énfase ao equilibrio
fiscal do Estado. Nessas leis, fica explicito que o Estado deve acompanhar o projeto ndo s6 na sua fase de
elaboracdo, mas também na execucdo, analisando constantemente os resultados em relagdo as metas
estabelecidas.



As parcerias publico-privadas anteriores no Brasil eram caracterizadas por projetos autossustentaveis com
prazo de, no maximo, cinco anos. Além disso, ndo havia documentos para garantir que o contratado
recebesse 0s pagamentos. Agora, a garantia do pagamento é emitida pelo Fundo Garantidor de Pagamento
(sera explicado mais adiante). Para a realizacdo de PPPs pelo Estado, é importante que menos do que 1% de
sua receita liquida seja comprometida com este tipo de parceria. Caso haja um uso maior, a Unido ndo sera
mais obrigada a transferir recursos voluntariamente para o Estado.

Segundo a Secretaria da Fazenda, algumas das vantagens de uma parceria publico-privada séo:

» Maior eficiéncia como decorréncia do maior controle de resultados qualitativos e de
desempenho;

« Sistema de pagamento formulado de forma que consiga elevar o nivel de producéo e de
gualidade; maximizagdo dos recursos que sdo transferidos ao FNS (Fundo Nacional de
Salde) e FES pela obrigacdo de o consércio alimentar o DATASUS, um banco de dados do
sistema Unico de salde;

* Melhor conservagdo, manutencao e atualizacdo dos equipamentos;
* Reparticdo de riscos;
» Devolugdo da unidade, em qualidade, ap6s o término do contrato.

Ja esta consolidada no governo a terceirizacdo da gestao de hospitais e de outros bens e servigos publicos por
organizagdes sociais (OSs). Organizagdo social é a “qualificacdo, titulo, que a Administracdo outorga a uma
entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do Poder Publico”
(AZEVEDO, Eurico. Organizag¢fes Sociais - PGE). Em outras palavras, € a parte das organiza¢cdes ndo
governamentais sem fins lucrativos que recebe o titulo de “organizagdo social” do governo, preenchendo
determinados requisitos para tal.

Apesar de tanto as parcerias publico-privadas quanto as organizagdes sociais serem formas de administracao
indireta pelo Estado, elas possuem algumas diferencas entre si. A principal diferenca entre esses dois modos
de gestdo é que na PPP ha fins lucrativos, enquanto na terceirizagdo por OS nao. Algumas outras diferencas
sdo: uma diferenca nos custos para 0 governo, que sdo menores na PPP visto que a responsabilidade pelo
investimento inicial é da parte privada; ha o beneficio da isencéo fiscal na licitacdo para as OSs; €, de acordo
com Giselia Santana Souza, Superintendente de Assisténcia Farmacéutica, Ciéncia e Tecnologia em Salde,
na parceria publico-privada ha mais transparéncia.

Atualmente ja podemos observar a existéncia de PPPs em outras areas no Brasil e no mundo, como o metr6
de Londres, a prisdo do Reino Unido e a ponte Vasco da Gama em Portugal. No Brasil, podemos citar a linha
amarela do metrd, que em 2005 recebeu seu primeiro edital para licitagdo assinado pelo Governador de Sdo
Paulo Geraldo Alckmin; ha também a rodovia MG-050 no estado de Minas Gerais.

5. O Hospital do Suburbio

5.1 O processo e a obra

Com investimentos de aproximadamente R$ 42 milhGes na construcdo, o Hospital do Suburbio (HS) € a
maior obra publica na area da saide na regido metropolitana de Salvador desde a inauguracdo do Hospital
Geral do Estado (HGE), em 1990. Trata-se de um hospital de urgéncia e emergéncia, de média e alta



complexidade, localizado no Suburbio Ferroviario, que vai atender um raio de cerca de um milhdo de
pessoas, entre Salvador e as cidades vizinhas constituintes da Regido Metropolitana de Salvador.

Como ja foi dito, ndo se ampliava significativamente a rede hospitalar da regido de Salvador ha 20 anos e, ao
longo dos desse periodo, foi-se construindo uma demanda reprimida por tratamentos médicos gratuitos,
acentuada pelo elevado crescimento populacional no mesmo periodo. Esse problema se agravava ainda mais
na regido do Sublrbio Ferroviario, que possui apenas o Hospital Jodo Batista Caribé, cujo perfil é de
atendimento de baixa e média complexidade e que, portanto, ndo supre a demanda por atendimentos mais
complexos.

Dada a situacdo critica desta regido, a SESAB decidiu por contratar uma empresa para iniciar o
desenvolvimento de um projeto de reforma e ampliacdo do Hospital Jodo Batista Caribé. No entanto, logo se
iniciou uma discussdo a respeito deste projeto por ele possuir um impacto extremamente limitado em relagéo
a demanda existente no Suburbio. Isso acarretou na desisténcia do projeto do Hospital Jodo Batista Caribé e
na discuss@o de um projeto maior, proposto como um “HGE para o Subtirbio”.

O Hospital do Subdrbio teve como projeto-base o projeto do Hospital Regional de Barreiras. Por se tratar
basicamente da mesma planta, ndo foi realizada uma licitacdo para o projeto uma vez que a Globo
Engenharia e Arquitetura possuia os direitos autorais sobre o projeto.

Uma vez seu projeto inicial concluido, foi realizada a licitacdo para a construcao do Hospital. Foi escolhido
para a realizacdo da obra foi escolhido um local no Suburbio préximo as comunidades Periperi e Nova
Constituinte — um dos bairros mais violentos de Salvador. O terreno escolhido era propriedade privada em
estado de desuso e foi comprado por R$600 mil. No terreno havia algumas casas extremamente precarias,
que foram desapropriadas por um total de R$40 mil.

Ainda concomitantemente a licitacdo, foi iniciado o processo de licenciamento ambiental, pois 0 Ministério
Pablico exige que gualquer unidade gque possa causar danos ao meio ambiente ou a uma comunidade local
tenha o licenciamento ambiental.

Segundo o artigo 6° da Resolucdo 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), se 0
municipio tiver um 6rgdo competente para fazer o licenciamento ambiental, essa tarefa podera ser delegada a
ele, desde que seja para empreendimentos e atividades de impacto local. Se ndo houver um 6rgdo local ou se
impacto for elevado, o licenciamento deve ser feito pelo érgdo estadual competente para tal atividade, que,
na Bahia, é o Instituto do Meio Ambiente da Bahia (IMA). Vale ressaltar que, na Bahia, foi implementado o
Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC), que tem como objetivo uma maior estruturacdo do
Sistema Estadual do Meio Ambiente, com foco na descentralizacdo da gestdo ambiental, isto é, na ampliacdo
da capacidade dos municipios baianos para a gestdo ambiental. Esse programa cumpre com as diretrizes do
Governo do Estado da Bahia e tem fortalecido os érgdos municipais, como no caso de Salvador.

A prefeitura de Salvador tem uma estrutura municipal para questdes relativas ao meio ambiente, a
Superintendéncia do Meio Ambiente (SMA) — uma autarquia vinculada a Secretaria Municipal do
Planejamento, Tecnologia e Gestdo (SEPLAG) —, e esse licenciamento pode ser feito por ela. Entretanto, a
SESAB recorreu & SMA em época de elei¢do para prefeito, sendo que, no segundo turno, o prefeito de até
entdo, Jodo Henrique Carneiro, do PMDB, concorria com Walter Pinheiro, do PT. Segundo Sidney Souto de
Almeida, devido a disputa politica, a prefeitura estava dificultando o licenciamento ambiental para que néo
pudessem se iniciar as obras do hospital e, assim, este ser utilizado por Walter Pinheiro como um feito do
PT. Por isso, a SESAB recorreu ao IMA. Como, em Salvador, essa é uma tarefa da Prefeitura Municipal, o
IMA, em conjunto com o Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano (CEPRAM), licenciou por meio
de um ad referendum, que pode ser considerado como um licenciamento provisério que vale para um
processo em que nao se apresentou todos os documentos necessarios, mas que serdao requisitados em prazos
estipulados. Um exemplo de documento, ja apresentado pela SESAB, é o Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas (PRAD), feito pela Superintendéncia das Construgdes Administrativas da Bahia (SUCAB),
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia (SEDUR).



Vale ressaltar que o ad referendum equivale ao licenciamento de localizagdo e implantacdo, que néo
precisaram mais ser feitos pela SESAB. Entretanto, até 2011, sera preciso um licenciamento de operacao,
este feito pelo IMA.

Quanto a licitagdo para a construcao da obra, a MRM saiu como vencedora. A obra foi iniciada em dezembro
de 2008, mas foi interrompida ainda na fase de terraplanagem, pois se descobriu toneis de residuos quimicos
enterrados no terreno comprado para a realizacdo da obra. Rapidamente, foi contratada a empresa Cetrel para
retirar os cerca de 70 tonéis encontrados, além de coletar amostras dos residuos para exame. Depois de
retirados os tonéis, foi contratado um geofisico da Universidade Federal da Bahia (UFBA) para fazer a
varredura do terreno, isto é, identificar se ainda havia algum tonel no terreno.

Resolvida a questdo dos toneis, a obra foi retomada em janeiro de 2009, com a previsdo de conclusdo para
maio de 2010. Entretanto, além da questdo dos toneis, outros problemas atrasaram a obra, destacando-se as
constantes chuvas e a greve da construcao civil. Devido a isso, a obra, atualmente, esta com previsdo de se
encerrar em primeiro de setembro de 2010. Isso é critico no &mbito politico, pois segundo o Artigo 77 da Lei
9504/97, nenhum candidato as elei¢cbes pode comparecer a inauguracdes de obras publicas nos trés meses
anteriores ao pleito, o que significa que o Gltimo dia para comparecimento a uma obra publica era dia 2 de
julho. Em razéo do atraso da obra, o atual governador, Jaques Wagner, por estar concorrendo a eleicéo para
governador, ndo podera comparecer a inauguracao do Hospital do Subdrbio.

Vale ressaltar que foi definido que pelo menos 30% da méo-de-obra contratada pela MRM deveriam ser do
Subdrbio Ferroviério, visando cumprir com um dos objetivos mais amplos do hospital, o desenvolvimento
local. Segundo o lider comunitéario de Periperi (uma comunidade do Suburbio), Anténio José dos Santos, a
construtora contratou localmente cerca de 70% da sua mao-de-obra.

5.2 O projeto

J& existem, em Salvador, diversos hospitais publicos geridos por Organizaces Sociais (OSs). Como esse
modelo ja é vigente e mais eficiente que a gestdo direta, pensava-se em licitar a gestdo do hospital para uma
OS. Entretanto, ja durante a construgdo do Hospital do Subdrbio, veio a tona a ideia de realizar uma parceria
publico-privada (PPP), uma forma de gestdo inédita na area de salde no Brasil, apesar de ja existente em
outras areas, na Bahia e no resto do Brasil. Foi cogitada a realizacdo de uma PPP tanto para o Hospital do
Suburbio e quanto para o Hospital da Crianga, outro hospital construido no estado durante a gestéo de Jaques
Wagner; mas, segundo Renan Oliveira, Diretor da Gestdo da Rede Propria da SESAB, por ser um novo
modelo de gestdo para o setor e, portanto, possulir riscos relativamente elevados, decidiu-se por licitar apenas
um dos hospitais como uma PPP, o Hospital do Suburbio.

Como ja foi dito, a PPP é um tipo de concessdo. No caso do Hospital Suburbio, é uma concessdo
administrativa para a gestao e operacdo da unidade hospitalar.

Uma vez decidida a realizacdo de uma PPP, criou-se um Grupo Executivo ou Técnico, que ficou encarregado
de todo o processo de regulacédo e realizagdo do projeto de PPP. Este era composto da Secretaria da Salde
(SESAB), Secretaria da Fazenda (SEFAZ), Secretaria do Planejamento (SEPLAN), Secretaria de
Administracdo (SAEB), Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Casa Civil, tendo como coordenadores deste
grupo a SESAB e a SEFAZ. Além disso, também se contou com a participagdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Corporacao Financeira Internacional (IFC), um ramo do
Grupo Banco Mundial voltada ao desenvolvimento do setor privado.

Apos a decisdo por uma PPP, lancou-se o edital, em dezembro de 2009, que define minuciosamente todas as
especificacdes da licitacdo e da concessdo. A licitagdo se deu via modalidade de concorréncia, por meio de
um leildo presencial. Além disso, o edital define o escopo do contrato, isto é, define que o servico de gestdo e
operacdo do hospital, o que inclui:



“a prestacdo gratuita e universal dos servicos de atengdo a saide aos Clientes, no d&mbito do SUS e
na forma deste Contrato;

‘a aquisi¢do, gestdo e logistica de suprimentos farmacéuticos e hospitalares;
‘a aquisi¢do, operac¢do, manutengdo e reposi¢dao de mobilidrios e equipamentos médico-hospitalares;
‘a gestao, conservagdo e manuten¢ao dos Bens da Concessao;

‘a contratacdo e gestdo de profissionais de todas as areas concernentes a operacdo da Unidade
Hospitalar;

‘a oferta e gestdo dos servigos de alimentacdo, higienizacdo e seguranca privada da Unidade
Hospitalar e quaisquer outros necessarios a plena execucdo dos servigcos previstos no Edital,
Contrato e respectivos Anexos da presente Concessao;

‘0 desenvolvimento conjunto, em parceria com a SESAB, de programas e agdes de saude para
prevencéo e controle de enfermidades;

‘0 manejo e destinagdo dos residuos hospitalares, na forma da lei e da Clausula 7.7 da Minuta do
Contrato;

‘a realizagdo de internacdo domiciliar, na forma da Minuta do Contrato.”

O edital também definia que poderia participar da licitagdo uma pessoa juridica individualmente ou um
consorcio, e estes deveriam apresentar:

Uma Garantia de Proposta, cujo valor é de R$2.500.000,00;
Proposta Técnica, considerando os requisitos:
— Comprovagdo de gerir uma unidade hospitalar acreditada por uma Instituicdo Acreditadora;
— Comprovar sua experiéncia em gestao hospitalar, tendo obrigatoriamente leitos de UTI;
Proposta Econdmica Escrita, considerando as condigdes:
— Todos os investimentos depreciados e amortizados e riscos sdo assumidos pelo consércio;
— O prazo de dez anos para a concessao;
— O limite de R$103.500.000,00 como valor da Contraprestagdo Anual Maxima;

— O consércio que apresentar valor de proposta maior que 20% do menor valor ofertado estara
automaticamente desclassificado.

Documentos de Qualificacdo, entre os quais documentos dentro das categorias:
— Habilitacéo juridica;

— Qualificagdo econébmico-financeira;
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— Comprovacéo de regularidade fiscal, etc.

O edital ainda definia que a nota final dos licitantes seria calculada da seguinte maneira:

O edital também ja esclarecia que o local do leildo seria a BM&FBOVESPA, em marco de 2010. Para Paulo
Moreno Carvalho, Chefe da Procuradoria de Licitacdo e Contratos, o local foi escolhido por trazer grande
transparéncia e visibilidade, o que, consequentemente, traz maior competicdo; além disso, a expertise da
BOVESPA traz mais credibilidade ao projeto, segundo Rogério Princhak, Secretario Executivo do Programa
de Parcerias Publico-Privadas da Bahia e Auditor Fiscal da SEFAZ.

Do leildo, participaram dois consorcios: o Consorcio Prodal Saude, composto pelas empresas Promédica e
Dalkia, e o0 Consdrcio Salvador Salde, composto pelo Grupo Vita e pelo Grupo Facility. O Grupo Vita é uma
rede de servicos de salde que possui trés Hospitais e uma Maternidade no Brasil, ja& o grupo Facility é
formado por empresas que atuam na administracdo, selecdo e fornecimento de Recursos Humanos. O
Consércio Salvador Saude foi desclassificado em razdo da desclassificacdo de sua Proposta Econémica
Escrita. Como ndo houve uma concorréncia efetiva em fungdo da desclassificacdo de um dos consorcios, ndo
houve deségio e o Consorcio Prodal foi definido com vencedor da licitag&o.

O consorcio vencedor deveria reembolsar 0s 6rgdos que custearam o projeto. Sao requisitos no edital, com a
assinatura do contrato:

e Comprovagdo de pagamento a BM&FBOVESPA, de R$ 400.000,00;
e Comprovacdo do pagamento a International Finance Corporation, de US$ 1.000.000,00;
e Comprovacdo do pagamento ao Estado da Bahia de R$ 350.000,00.

Como ja foi dito, a obra tem previsdo de ser concluida em agosto/ setembro de 2010. Apesar disso, a area
interna do hospital ja foi finalizada e, no dia 20 de julho, foi assinado o termo de arrolamento dos bens do
imdvel, termo este que transfere para a Prodal o direito de equipar e administrar o hospital.

5.3 O Consoércio

Como ja dito anteriormente, as duas empresas ganhadoras da licitacdo foram a Promédica e a Dalkia,
formando o consorcio Prodal. A Dalkia atuava pouco no ramo hospitalar brasileiro em relacéo a sua atuacéo
na Europa, assim, sua entrada na licitacdo surgiu a partir de sua apresentacéo para a Promédica pela Siemens,
com quem ja trabalhava em outras unidades. Por meio de uma cotacdo mediante critérios financeiros e
técnicos chegaram a conclusdo de que alguns equipamentos como os de diagnéstico por imagem e o de
tomdgrafo seriam fornecidos pela empresa Siemens. A participacdo de cada empresa foi feita considerando
os gastos que efetuariam; dessa forma, a Promédica tem participacdo de 70% ficando responsavel por toda a
parte assistencial, administrativa e contratacdo de pessoal. A contratagdo dos aproximadamente 1500
funcionarios sera feita a partir do banco de dados SineBahia (Site Nacional de Empregos). Ja a Dalkia tera
participacdo de 30%, sendo responsavel pelas questfes ligadas a infraestrutura e tecnologia do hospital:
manutencdo, limpeza, jardinagem, seguranca, alimentacéo, lavanderia etc. De todas suas responsabilidades, a
Dalkia terceirizou a seguranca, a operagédo de cozinha e a lavanderia.

A Promédica é uma empresa baiana com mais de 40 anos no mercado. Ela surgiu como operadora de planos
de saude e, apds sete anos de existéncia, fundou seu préprio hospital, o Hospital Jorge Valente, em Salvador.
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Este também “foi o primeiro hospital do estado da Bahia a receber a certificagdo ‘Acreditado com
Exceléncia’, concedida pela Organizacdo Nacional de Acreditacdo (ONA), 6rgdo reconhecido oficialmente
pelo Ministério da Saude. Este reconhecimento é resultado da aplicagdo de uma metodologia que avalia e
garante a seguranga, a padronizagdo dos processos e os ciclos de melhoria continua™ (site da Promédica,
09/2010). Atualmente o hospital ja possui a maior acreditagdo, a ONA 3 (“Acreditado com Exceléncia”).

Segundo Jorge Oliveira, diretor administrativo financeiro da Promédica e presidente da Prodal, 0 motivo de a
empresa ter entrado “no ramo” de atendimento publico é aproximar-se ainda mais da missdo da empresa, que
trata da popularizacdo do acesso & medicina de qualidade, por acreditar no direito universal & satde. Outro
motivo para a aderéncia a parceria € que, com o Hospital do Suburbio, a Promédica dobrara os nimeros de
leitos por ela administrados e isso aumentara seu poder de barganha juntos aos fornecedores, conseguindo,
assim, reduzir seus custos por insumo. A ideia de poder de barganha é uma das cinco forcas do modelo de
Michael Porter que analisa 0 ambiente externo das empresas. A forca em questdo trata sobre o poder que 0s
compradores tém sobre os atributos de alguns produtos, especialmente sobre o preco deles.

A Dalkia é uma empresa francesa que realiza gestdo de energia em diversos setores, com presenga em mais
de 40 paises e que vem atuando no Brasil desde 1998. “A partir de estudos € um amplo conhecimento do
cliente, a Dalkia desenvolve solugdes sob medida em eficiéncia energética, utilidades industriais, servigos
multitécnicos, operagdo global de infraestrutura e servicos ambientais. Ao firmar parceria com um novo
cliente, a Dalkia assume a responsabilidade pela operagdo das instalacbes, com garantia de desempenho e
previsibilidade orgamentaria” (site da Dalkia, 09/10). A empresa possui a certificagdo 1SO 9001, que
“estabelece requisitos para 0 Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) de uma organizagéo, néo significando,
necessariamente, conformidade de produto as suas respectivas especificagdes” (INMETRO). A Dalkia ja
possui experiéncia na gestdo de energia de alguns setores, mas decidiram diversificar ainda mais seu escopo
de atuagdo, entrando em novos mercados como o de satide (Hospital do Suburbio), educagéo e indUstria. E
interessante ressaltar que a Dalkia ja possui experiéncia por gerenciar aproximadamente 5 mil hospitais no
mundo e 30 PPPs em diversos paises.

O Hospital do Suburbio terd como diretora a Dra. Licia Cavalcante, com quem a Promédica ja trabalhou
antes e, segundo Jorge Oliveira, possui muita experiéncia em gestdo hospitalar. O curriculo da Dra. Licia
envolve as trés frentes de gestdo: privado, publico e filatropico (Santa Casa). Como médica pds-graduada em
salide publica, administrou o hospital Santa Isabel por 15 anos e durante 25 anos trabalhou na Secretaria de
Salde do Estado. Sua experiéncia em OS veio com o trabalho na maternidade de referéncia José Maria
Magalhdes Neto. Ao ser questionada acerca dos motivos que a levaram fazer parte deste projeto, ela
respondeu: “Me encantei pelo projeto, por ser uma instituigdo médica gerenciando um hospital publico,
levando atendimento de qualidade”. Sua equipe sera formada por profissionais com quem ja trabalhou na
area publica e que ja demonstraram competéncia: a gerente de enfermagem vem de uma OS, a coordenadora
de emergéncia vem do Hospital Santa Isabel, entre outros.

A Prodal acredita que havera alguns desafios a serem enfrentados pela empresa no decorrer do contrato.
Entre eles est4 a dificuldade de conseguir acompanhar a demanda, até porque a maior parte da populacdo ndo
tem uma compreensao acerca do perfil do hospital (urgéncia e emergéncia de média e alta complexidade) e
muitos casos que ndo se enquadram nesse perfil podem prejudicar o atendimento dos pacientes adequados ao
perfil do hospital e 0 cumprimento das metas. Um exemplo disso é a questdo dos pacientes cronicos (ex:
diabete crénica), que ndo sdo considerados incluidos no perfil do hospital. Segundo o contrato, caso 0s
pacientes cronicos ndo consigam ser encaminhados para outro hospital especifico, a Prodal ndo podera ser
obrigada a atingir as metas implicitas pelo contrato, fato que resultard por bloquear alguns leitos do Hospital
do Subdurbio, dificultando o atendimento para os pacientes de complexidade compativel ao perfil do Hospital.

5.4 O Funcionamento
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Perfil

Como foi mencionado, o atendimento do Hospital do Suburbio sera de alta complexidade, tanto para criancas
como para adultos, sendo este atendimento as urgéncias e emergéncias clinicas, cirargicas (incluindo
neurocirurgia e endoscopia digestiva) e traumato-ortopédicas.

Leitos

Segundo dados da SEFAZ, o Hospital vai possuir um total de 298 leitos, sendo que a maior parte deles (86
leitos) sera destinada a internagdo de adultos em leitos clinicos, seguido de internacéo de adultos em leitos
cirtrgicos, internacdo pediatrica, internacdo domiciliar, UTI adulto, semi-intensiva pediatrica, UTI
pediatrica, semi-intensiva de adulto.

Investimento

De acordo com a Secretaria da Fazenda, por volta de 78% do investimento realizado pelo consorcio foi
destinado ao custeio da equipe, seguido de 14,89% para informatica e 6,31% para mobiliario, infra-estrutura,
veiculos, sistema de seguranca e helpdesk.

Auditoria

E importante tomar conhecimento que existe uma Auditoria Geral do Estado, vinculada & SEFAZ, e uma
Auditoria do SUS-BA, vinculada & SESAB. Ambas trabalham em conjunto no que concerne a fiscalizagdo
do cumprimento de regras da ANVISA e metas quando existe uma terceirizacdo de gestdo para uma OS.
Entretanto, no caso da PPP, decidiu-se por contratar uma auditoria externa, para mitigar os riscos que a
influéncia politica com a alternancia de governo traz.

Esta auditoria sera mantida pelo consorcio, por isso, é dever do Estado fiscalizar a auditoria. No que se refere
a contratagdo desta, ainda se esté na fase de elaboracédo do edital.

Fluxo de pagamento

Segundo a alinea “a” do inciso | do artigo 159 da Constitui¢do, 21,5% da receita arrecadada com Imposto
Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) deve
ser entregue ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE). Cada estado tem percentual
fixo desse total enviado, determinado na Lei Complementar 62/89, sendo o da Bahia 9,40%. A média dos
Gltimos trés anos enviada ao FPE da Bahia foi de R$3,4 bilhdes ao ano.

No caso da Bahia, o FPE é repassado a uma conta no Banco do Brasil, sendo este repasse mensal. Segundo a
Lei Estadual 11.477/09, 12% do FPE deve automaticamente repassado a outra conta, no Desenbahia —
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. Essa outra conta é o fundo garantidor, que debita
automaticamente da conta os valores referentes as contraprestacdes mensais pagas as empresas e consorcios
gue participam de uma PPP na Bahia. O fundo paga por ordem de assinatura dos contratos; no caso da Bahia,
0 primeiro contrato de PPP assinado é a PPP para a gestdo do estadio Nova Fonte Nova, depois a PPP para a
gestdo do Hospital do Suburbio e por fim uma PPP de saneamento, sob gestdo da EMBASA.

Contrato de gestao

Como j& dito anteriormente, 0s contratos de gestdo para PPP tém prazos entre 5 e 35 anos. O contrato do
Hospital do Suburbio tem prazo de 10 anos contados a partir da data de assuncéo. Este prazo foi calculado
levando-se em consideracdo a vida Util dos equipamentos, a rapidez das mudancas tecnoldgicas e o tempo
que seria necessario para amortizar e remunerar os investimentos. Ap6s os 10 anos, o contrato podera ser
renovado por igual periodo, mediante atendimento de determinados requisitos e caso haja interesse de ambas
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as partes. Se houver interesse por parte do consorcio em prorrogar o contrato, este deve apresentar o pedido
com uma antecedéncia minima de dois anos juntamente a um estudo de viabilidade econémico-financeira da
possivel prorrogacdo. Além disso, é necessario que a concessionaria tenha atingido em cada trimestre dos
trés anos anteriores pelo menos 80% dos indicadores de desempenho do edital.

Para fazer a contratacdo do pessoal, a concessionaria deverd atender a Politica Nacional de Humanizacao
existente desde 2003 e que tem como objetivo “efetivar os principios do SUS no cotidiano das praticas de
atencdo e gestdo, qualificando a saude publica no Brasil e incentivando trocas solidarias entre gestores,
trabalhadores ¢ usuarios” (Portal da Saude). Além disso, a concessionaria devera publicar o processo seletivo
e devera ser aprovado o plano de cargos, carreiras e salarios para todo o quadro funcional, no periodo
maximo de seis meses apds o inicio da concessao.

O valor da contraprestagdo serd calculado de acordo o cumprimento ou ndo dos Indicadores Quantitativos
(70%) e de Desempenho (30%) estabelecidos pelo contrato. Os servicos serdo implantados gradualmente,
sendo sua operacdo inicial parcial. No primeiro trimestre, a Prodal s6 precisara atingir 50% dos servicos a
serem prestados na unidade, e receberd uma contraprestacdo de 85%; no segundo trimestre, ela precisard
executar 80% dos servigos, recebendo uma contraprestacdo mediante a avaliacdo dos indicadores
quantitativos do 1° trimestre; do terceiro trimestre em diante, o consoércio devera atender a 100% dos servigos
estabelecidos no contrato e receberd uma contraprestacdo mediante aos Indicadores Quantitativos e de
Desempenho dos trimestres anteriores.

O pagamento das contraprestagdes mensais sera feito por meio de um depodsito em dinheiro em “conta
corrente segregada e gerenciada pelo Agente de Pagamento, na forma da Lei Estadual n.° 11.477/2009 e do
Contrato de Nomeagdo de Agente de Pagamento ¢ Administracdo de Contas” (Secretaria da Fazenda). O
calculo do atendimento dos indicadores quantitativos para a contraprestacdo mensal sera feito de acordo com
0 cumprimento das metas, o peso das atividades realizadas e 0 peso das metas quantitativas.

E importante ressaltar que se o valor do cumprimento das metas for menor do que 83%, isso significa que o
consorcio ndo conseguiu prestar o servigo pelo qual se responsabilizou, tornando o projeto economicamente
inviavel, no sentido em que o consorcio passara a ter prejuizo.

A Contraprestacdo Anual Maxima é o maior valor que sera pago a concessionaria, caso ela atinja todos os
indicadores qualitativos e de desempenho. Este valor ndo podera exceder R$ 103.500.000,00 ao ano, sendo
apenas reajustado anualmente para atender a variacéo do IRCP.

O contrato sofrera trés revisdes ordinarias, uma apds um ano e meio de vigéncia do contrato, o segundo apds
cinco anos e o terceiro ap6s sete anos. Nestas, serdo revistos os indicadores quantitativos e os pesos das
atividades, e na revisdo apdés 5 anos, também sera reavaliada a capacidade do consércio em atender as
necessidades da Secretaria, bem como o estado e atualizagdo dos equipamentos, para possiveis substitui¢des.
Na ultima revisdo a concessionaria tera que fazer a renovagdo de parte dos equipamentos. Além disso, ap6s o
término do contrato, todos os equipamentos serdo incorporados pela Secretaria. Outro ponto a se destacar é
que o contrato é de Repactuacdo anual, ou seja, se algo tiver de ser mudado, isso podera ser discutido
anualmente.

Caso haja inadimpléncia parcial ou total do contrato, a concessiondria estara sujeita a percentuais de multa
estabelecidos pela Lei de Licitacbes. Por exemplo, se houver atraso para iniciar as operacfes, a
concessionaria sofrerd uma multa de R$75.000,00. Nos demais casos, o valor da multa a ser pago sera
calculado pela Secretaria de Saude da Bahia que definird valores maximos para cada tipo de infracdo
considerando a natureza, os danos, os antecedentes da concessionaria e as vantagens por ela auferidas. Em
um ano, o valor maximo de penalidades que a concessionaria pode sofrer é de R$4.000.000,00.
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6. Conclusao

A partir deste trabalho tivemos a oportunidade de vivenciar diferentes momentos e aprender sobre assuntos
muito interessantes. Tivemos a oportunidade de ouvir todos os lados, todas as opinides sobre este projeto
pioneiro no Brasil. Apesar de o Sindicato da Saide ndo ser muito a favor deste projeto, porque, segundo eles,
“¢ um desvio de dinheiro publico para financiar o privado”, tanto a SESAB quanto o consércio estdo muito
otimistas e afirmam que outros estados ja pensam em seguir o modelo. Da mesma, forma, os moradores
encontram-se entusiasmados com o projeto, pela quantidade de empregos que este gerard no local e pelo
atendimento do hospital em si.

Muitas dificuldades ainda serdo enfrentadas até que se encontre 0 modelo de gestdo perfeito. Isto €, as metas
ainda precisam ser refinadas para ser compativeis com o que realmente pode ser esperado da unidade. Um
grande desafio a se enfrentar no Hospital do Suburbio seré& seguir fielmente o perfil estipulado, de urgéncia e
emergéncia de média e alta complexidade. Observamos que a maioria dos moradores entrevistados na
comunidade local ndo estd ciente do fato de este ser um Hospital neste perfil e, segundo a Dra, Licia
Cavalcante, no méximo 10% dos casos basicos serdo atendidos no local, sendo o resto encaminhado para
outros pontos de atendimento. J& os moradores afirmam que como o Hospital estd muito proximo a suas
moradias, ndo ha porgue se locomoverem até outros locais.
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8. Anexos

Fluxograma de elaboracédo de um projeto de PPP

APRESENTACAO
DA PROPOSTA A
SECRETARIA

SE ENQUADRA
COMO UMA
PPP?

'

ANALISE DO PROJETO
PELA SEPLAN E SEFAZ

Sim

ATENDE AOS
REQUISITOS
LEGAIS?

ANALISE PELO
CONSELHO GESTOR DO

FOI
APROVADO?

ELABORACAO DA
MODELAGEM E DE MINUTA
DE EDITAL E DE CONTRATO

'

ANALISE DO EDITAL E DO |

CONTRATO PELA PGE ’

OS REQUISITOS
LEGAIS FORAM
ATENDIDOS?

ANALISE DA
MODELAGEM, DO
EDITAL E DO
CONTRATO PELO CGP

o
CONSELHO
APROVOU?

CONSULTA PUBLICA
DO EDITAL E DO
CONTRATO

ENCAMINHAMENTO
E APROVAGAO DO
EDITALE
CONTRATO - PGE

NECESSITA
ALTERACOES?

Néo

PUBLJCA(;AO DO EDITAL E
INICIO DO PROCESSO
LICITATORIO

CONTRATAGCAO
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Foto 1: Secretaria de Salide do Estado da Bahia
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Foto 2: Hospital Geral do Estado

Foto 3: Praia no Suburbio Ferroviario

Foto 4: Suburbio Ferroviario — comunidade Nova Constituinte
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Foto 5: Suburbio Ferroviario
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Foto 6: Hospital do Suburbio (1)
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Foto 7: Hospital do Suburbio (2)

Foto 8: Hospital do Subdrbio (3)
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Foto 9: Hospital do Subdrbio (4)

Foto 10: Interior do hospital (1)
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Foto 11: Interior do hospital (2)
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Foto 12: Interior do hospital (3)
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Foto 13: Interior do hospital (4)

Foto 15: Interior do hospital (4)
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