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Resumo:

[INTRODUCAO] A APAC, organizacdo sem fins lucrativos, surgiu em 1974 em S&o Paulo, e embora
ndo atue mais nesse estado, estd presente em 36 municipios de Minas Gerais, onde se instalou em 1980,
além de existir em outros 10 estados. A APAC é caracterizada como um modelo alternativo ao
cumprimento de pena tradicional, pois segue uma metodologia especifica que busca dar condicdes e apoio
necessario para que o individuo consiga se recuperar e ser novamente inserido na sociedade, obtendo,
ssim, baixo indice de reincidéncia. Os aspectos aos quais se propde sao originalmente preconizados pela
Lei de Execugdo Penal brasileira, que, no entanto, ndo é efetivamente cumprida, conforme evidencia a
atual realidade carceraria do pais aos moldes tradicionais. As ONGs responsaveis pelas unidades das
APACSs possuem convénios de repasse de verba com o0s respectivos estados tendo como contrapartida a
realizacdo de seu servico. [METODOLOGIA] O estudo de campo se baseou em entrevistas e visitas
diarias @ APAC de ltuiutaba e, posteriormente, a de Italina, na qual a convivéncia foi ainda mais intensa
pelo fato de a hospedagem ter sido in loco. O contato interno se deu tanto com a area administrativa e
demais funcionarios, quanto com os préprios recuperandos, como sdo chamados os detentos. Ainda, ao
longo do acompanhamento cotidiano, buscou-se o didlogo com demais atores que possuem alguma
relagdo com a Associagdo, como o Sistema Judiciario, membros da sociedade civil - sejam familiares ou
receptores de servigos prestados pelos recuperandos - , com a Federacdo que coordena as APACs, com 0
diretor do presidio comum e, ainda, houve a oportunidade de participar de um curso para voluntarios.
[DESENVOLVIMENTO] A partir de tal acompanhamento, pode-se perceber a distoancia da APAC em
relacdo aos modelos comuns, uma vez que ndo ha nenhum tipo de seguranca armado ou coacédo fisica e
gue os pontos a qual se propde - como as assisténcias, trabalho, educacéo, apoio da familia e outros séo,
de forma geral, cumpridos ou oferecidos internamente. Ademais, destaca-se a forte cooperacdo interna
entre recuperandos, e a presenca da mentalidade de que todos sdo passiveis de se recuperarem, se assim
quiserem. Apesar disso, ao longo da conversa com diferentes individuos envolvidos, nota-se a presenca
de algumas dificuldades e a divergéncia de opiniGes em relacéo a alguns assuntos; exemplos de tais séo a
dificuldade de lidar com usuérios de drogas dentro de penitenciaria, a forma como a espiritualidade e
religido sdo adotadas como parte da metodologia, a complexidade do “ciclo vicioso”do crime, e a
evidéncia de possiveis disputas politicas entre os atores. [CONCLUSAQ] Assim, a APAC se mostra um
modelo completamente diferente do constatado no panorama carcerario atual. Apesar disso, ainda ha
divergéncias quanto ao seu funcionamento e quanto a possibilidade de reprodugdo em outros municipios,
principalmente se estes forem muito grandes e sem grande articulagdo comunitaria. Ainda, percebe-se que
a efetividade de reinsercdo dos recuperandos na sociedade é um grande desafio, seja por questdes
inerentes & propria APAC, seja por caracteristicas da sociedade brasileira.
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1. Introducéo

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), organizacdo sem fins
lucrativos, surgiu em 1974 em S&o Paulo, e embora ndo atue mais nesse estado, estd presente em
36 municipios de Minas Gerais, onde se instalou em 1980, além de existir em mais 10 outros
estados. A APAC e caracterizada como um modelo alternativo ao cumprimento de pena
tradicional, pois segue uma metodologia especifica que busca dar condi¢des e apoio necessario
para que o individuo consiga se recuperar e ser novamente inserido na sociedade. Os aspectos
aos quais se propde sdo originalmente preconizados pela Lei de Execucdo Penal (LEP) brasileira,
que, no entanto, ndo é efetivamente cumprida, conforme evidencia a atual realidade carceraria do
pais aos moldes tradicionais. As ONGs responsaveis pelas unidades das APACs possuem
convénios de repasse de verba com o0s respectivos estados tendo como contrapartida a realizacdo
de seu servico

O presente trabalho tem o intuito de analisar e comparar a organizagdo APAC perante
trés perspectivas: A relacdo da APAC com a Lei de Execucdo Penal, a relagdo com o Sistema
Carcerério Brasileiro e por fim a APAC em relagdo a ela mesma, ou seja, ha diferenca entre a
filosofia da organizacdo e a implementacdo da mesma.

Portanto, a fim de atingir o objetivo, foi necessaria a analise posterior de livros e
documentos referentes ao tema. Mas, o centro do nosso trabalho consistira no conhecimento
adquirido ao longo da experiéncia de campo, ocorrida durante 20 dias em unidades da APAC
durante o més de julho de 2015.

Para tanto, dividimos o trabalho de forma que, primeiramente h4 a apresentacdo do
referencial tedrico, com elementos que explicam como o Sistema Carcerario e a LEP funcionam
no Brasil. Apds isso, hd uma breve descricdo da metodologia utilizada e, entdo, uma descrigéo da
APAC que resulta das diversas observac@es. Ainda, tal descri¢do é seguida de reflexdes acerca
de alguns desafios e complexidades constatados, seja por questdes inerentes a APAC, seja por
questBes ligadas ao panorama carcerario brasileiro. Procura-se, ao longo destas analises e

reflexdes, entdo, o estabelecimento de relagcdes com o referencial teorico.



2. Reflexao Tedrica

2.1.  Prisdo como Pena

Para se discutir métodos de cumprimento de pena e a realidade atual brasileira, cabe,
primeiramente, discorrer acerca de alguns tedricos e suas interpretacdes e propostas - dada a
diversidade de opinides. Dentre eles, um dos mais conhecidos ¢ Michel Foucault, autor do livro
“Vigiar e Punir” (1999). Durante sua escrita, tinha como objetivo descrever o surgimento da
Prisdo como método de cumprimento de pena - e trazer a tona a forma como essa institui¢ao
pode transformar a vida do sujeito.

Entre os ideais que o autor propbe ao classificar a Prisdo como uma instituicio
reformadora, vale destacar o que a considera um método de punicdo. Tal método sugere a
“privacao de liberdade” e, portanto, o isolamento do preso da sociedade, para que entdo passe

por um periodo de soliddo. A consequéncia, entio:

“Pelo fato também de que a soliddo realiza uma
espécie de auto-regulacdo da pena, e permite uma como que
individualizagcdo espontanea do castigo: Quanto mais o
condenado é capaz de refletir, mais ele foi culpado de cometer
seu crime; mas mais também o remorso sera vivo, e a soliddo
dolorosa [...]” (FOUCAULT, 1999).

Desse modo, uma pena com tal caracteristica teria o principio da autorregulacdo, de
forma que o proprio castigo por si s6 fosse capaz de reformar o individuo, para entdo se inserir
de volta na sociedade.

Além disso, Foucault coloca a religido como portadora de um papel importante na vida
do preso e, portanto, de sua presenca em um processo reformador. Ele assemelha Deus ao
Panoptismo®, o qual projeta uma estrutura capaz de criar uma constante vigilancia dos
individuos. No caso da assimilagcdo dessa ideia relacionada a Deus, prope celas nas quais esteja
escrito "Deus 0 Vé", de modo que o preso se sinta vigiado a todo momento; além disso, acredita
que por meio desse isolamento, mesmo que o interno até entdo néo tenha contato com a religido,

seja assim influenciado dentro da prisdo.

'o Pandptico, de Jeremy Bentham, consiste em ter na prisdo um edificio em que o vigilante que possa vigiar tudo
que estava sendo feito pelo condado; e a sensagéo de estar sendo observado permanece por todo o tempo
(BENTHAM, 2000).



Outro ponto interessante a ser mencionado é que, na época em que a prisao foi pensada
como meio de punigdo reformadora, a taxa de reincidéncia era alta, e muitos desacreditavam no
potencial da prisdo aos moldes que Foucault pensou como um meio de diminui-la - pelo
contrario, achavam que poderia até aumentar. Ainda hoje, em que se identifica um alto indice de
reincidéncia no Brasil - como sera visto adiante - h& tedricos que argumentam contra a

possibilidade da existéncia de um castigo reformador que isole os individuos da sociedade.

“Haveria ainda um paradoxo: como esperar que individuos
desviantes se adequem as regras sociais segregando-os completamente
da sociedade e inserindo-os em um microcosmo prisional com suas
préprias regras e cultura?” (Bitencourt, 2007; Peter Filho, 2011; apud
IPEA, 2015, p13-14).

Esses estudiosos se adequam a teoria realista perante a prisdo. N&o acreditam que a prisao

pOssa ser um espaco que reintegre o preso a sociedade; mas apenas o neutralize®.
2.2.  Sistema Carcerario Brasileiro

A Lei de Execucgéo Penal (LEP), Lei Federal N° 7210 de 11 de Julho de 1984, traz para o
panorama carcerario brasileiro também a tentativa de tornar a prisio em um método de
cumprimento reformador, exaltando direitos e deveres da instituicdo carceraria e do condenado.
Desse modo, a partir do cumprimento da Lei, 0 preso conseguiria se reintegrar na sociedade,
como proposto no primeiro artigo: “Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicfes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigfes para a harmonica
integracédo social do condenado e do internado.”

Para obter efetividade em tal processo de reintegracdo na sociedade, a Lei apresenta uma
série de exigéncias e assisténcias que devem ser garantidas ao condenado durante o cumprimento
da pena. Entre elas, estdo as assisténcias materiais (como vestuarios, alimentacdo, e itens de
higiene pessoal), a saude (atendimento odontolégico, médico e farmacéutico), Juridica,
Educacional, Social e Religiosa. Além disso, segundo a Lei, a instituicdo deve auxiliar do

delinquente ao egresso; como mostra os artigos 25 e 27 da LEP.

2 0s tedricos sobre técnicas de neutralizagéo tratam o “termo neutralizar o delinquente” como diferente de um
delinquente que percebe a prisdo como uma oportunidade para se reintegrar a sociedade; mas sim, percebe o seu
tempo I& como um castigo pelo o que fez.



A Lei, ainda, regula o trabalho que o interno podera fazer, destacando os seus direitos na
execucdo de tal. Propbe que este tenha finalidade educativa e produtiva, afirmando o proprio
intuito da LEP em conseguir ingressar 0 detento na sociedade. Além disso, institui um custo
minimo que o preso deve receber pelo seu trabalho (3% de um salario minimo), evitando que este
seja realizado em situacdo anéloga a escravidao.

Os deveres do interno, segundo a LEP, vao desde a higienizacdo de sua cela ou
alojamento a indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores; passa, também, pela obrigagéo de se
ter obediéncia em relacao servidor publico e respeito com quem o preso se relacionar.

No entanto, apesar da vigéncia institucional da Lei de Execucdo Penal, dados e pesquisas
acerca da realidade carceraria atual sdo capazes de transparecer seu ndo cumprimento efetivo.
Essa constatagdo, em Ultima instancia, evidencia a dificuldade de consolidacdo da democracia
brasileira, baseada em uma Constituicdo cujas colocagdes formais nem sempre sao respeitadas.

Segundo o relatério do Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias
(INFOPEN)?, com dados referentes ao ano de 2014:

Ha registro de 607.731 pessoas presas no pais, o que torna o Brasil o quarto pais com
maior populagdo carcerdria no mundo, atrds somente dos Estados Unidos, China e
Russia. Porém, enquanto estes trés outros paises apresentaram uma taxa decrescente no
que se refere ao aprisionamento entre 2008 e 2014 (entre -8% e -24%), o Brasil continua
a ver sua taxa crescer, sendo registrado um aumento de 33% neste mesmo periodo de
tempo. Se analisada desde 2000, ainda, o crescimento da populacdo prisional
corresponde a 161%, ao todo, enquanto o da populagdo brasileira foi de 16%.

N&o obstante, é possivel destacar uma série de consequéncias decorrentes desse processo,
como a caréncia de 244 mil vagas para presos. Assim, constata-se uma superlotacdo dos
presidios brasileiros, que em sua maioria possuem mais presos do que comportam, com uma
média de 1,6 pessoas por vaga, mas atingindo até 4 ou mais por vaga dependendo do Estado ao
qual se refere.

Ainda, tal crescimento exacerbado da populacdo encarcerada - acompanhado de
iniciativas que visassem a criacdo de novos estabelecimentos como meio de supri-lo - resultou no
fato de que 36% das unidades prisionais do pais ndo foram construidas com a finalidade de

serem unidades prisionais propriamente, mas sim outros tipos de estabelecimentos que,

¥ MINISTERIO DA JUSTICA Departamento Penitenciario Nacional.Levantamento Nacional De Informagdes
Penitenciarias INFOPEN. :, 2014. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-
do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf . Acesso em: 09/09/2015



posteriormente, foram adaptados devido a crescente insuficiéncia de unidades para
encarceramento. O efeito desse fendmeno, no entanto, é a dificuldade ainda maior de se obter
um espaco e ambiente adequado que seja capaz tanto de comportar 0s presos, como também de
oferecer-lhes as assisténcias e garantir todos os direitos previstos na Lei de Execucdo Penal. Se a
existéncia de mddulos de educacdo, saude e trabalho, por exemplo, ja ndo é perceptivel em todas
as unidades originais, isso diminui ainda mais quando se trata das que se originaram de
adaptagdes, também segundo os dados do INFOPEN.

A privacdo das assisténcias previstas em penitenciérias ocorre em varios ambitos. Pode-
se, por exemplo, mencionar os ambitos de educacdo e trabalho, uma vez que os dados da
pesquisa apontam que somente um a cada dez presos realizam atividade educacional, e que
apenas 16% trabalham. Além dessas, destaca-se a assisténcia da familia, que é dificultada pelas
revistas vexatorias, que humilham e, em ultima instancia podem inibir principalmente a ida de
familiares mulheres. Ainda, hd a questdo do saneamento basico e provisdo de itens de higiene
bésicos que, em muitas unidades, sdo escassos. A consequéncia disso é o favorecimento de um
ambiente que influencia a proliferacdo de contaminacdes, além de que, para as mulheres, tal
condicdo se mostra ainda mais agravante pelo fato de necessitarem maior quantidade de papel
higiénico e de absorventes intimos. Ademais, a Lei garante o direito da mulher que esta privada
de liberdade de realizar acompanhamento de pré e p6s natal, assim como o parto, sob condicfes
adequadas e com estrutura suficiente - seja isso dentro ou fora do estabelecimento prisional.
Porém, devido a falta de recursos e estrutura, isso normalmente ocorre precariamente e em
ambientes insalubres, oferecendo maior risco a vida da mulher e da crianca. *

A falta de providéncias para a garantia de direitos basicos dos presos acaba afetando,
consequentemente, sua ressocializacdo, prevista no primeiro artigo ja mencionado da LEP, que
prevé tanto a efetivacdo das disposicdes da sentenca que no caso € a puni¢do por meio do
encarceramento, quanto a providéncia para que o condenado seja integrado a sociedade de forma
harmdnica. Essa segunda parte diz respeito a funcéo das instituicdes de cumprimento de pena de
dar possibilidades para que o individuo preso consiga se reconstituir afastado do crime, como por
meio da educacdo, do trabalho, do cuidado psicolédgico, do apoio da familia e a familia com a

atencdo de profissionais qualificados, para entdo ser inserido na sociedade de forma humana;

* Para mais informacdes sobre o tema, recomenda-se a leitura do livro “Presos que Menstruam”, de Nana Queiroz



afinal, apesar do cometimento de um delito, o individuo ndo deixa de ser um ser humano
possuidor de direitos, inclusive constatados na Declaracdo de Direitos do Homem.

Assim, com a insuficiéncia das assisténcias, a inser¢do do individuo na sociedade é
dificultada e como reflexo disso tém-se o indice de reincidéncia no Brasil, que é de 70%° ,
evidenciando que a maioria das pessoas que cumpriram pena retornam ao crime apos ganhar
liberdade®. Segundo Jalio Fabbrini Mirabete:

““A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os
centros de execugdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no
qual se reproduzem e se agravam as grandes contradi¢cdes que existem no sistema social
exterior (...). A pena privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o
recluso, impedindo sua plena reincorporacao ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua
funcéo ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencéo da estrutura social
de dominagéo.” (MIRABETE, 2002) .

Desse modo, em Ultima instancia, percebe-se a incapacidade das institui¢cGes realizarem
as finalidades as quais se propde.

Cabe ainda ressaltar, no que se refere as constatacbes do encarceramento atual, a
composi¢do das unidades prisionais divulgadas pelo INFOPEN, cujos encarcerados sao 56% por
jovens (que, na populacéo total, correspondem a 21,5%), e 67% negros (que, na populacéo total,
correspondem a 51%). Além disso, muitos foram privados de seus direitos enquanto estavam em
plena liberdade, ndo possuindo acesso a educacdo, salde, entre outras ferramentas béasicas
garantidas constitucionalmente, além de muitos sofrerem uma série de preconceitos. Nesse
sentido, 0 encarceramento aparenta ser seletivo no pais, e a sua ndo eficacia quanto a proposta de
reinsercdo na sociedade, ao mesmo tempo em que reforca a punigdo repressiva, sO torna o
modelo vigente como um instrumento para gerar maior segregacao social. Pode-se mencionar,
assim, o autor Loic Wacquant em “Punir os Pobres”, que escreve sobre tal seletividade no
sistema penal originado a partir do modelo Norte-Americano. Em sua vis&o, este serve apenas

para punir os pobres, que antes mesmo de encarcerados ja tinham seus direitos restritos, usando a

® Utilizando como base o Relatério final da Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerario, o qual
encontrou taxas de reincidéncia dos detentos que chegavam a 80%, dependendo da Unidade da Federacgdo. Vale
também ressaltar que esse nimero é controverso dependendo de qual conceito é utilizado para reincidéncia (IPEA,
2015).

® Cabe dizer, no entanto, gue ha controvérsias quanto ao método de célculo da reincidéncia; porém, o que aponta a
reincidéncia em 70% é o mais difundido na sociedade de forma geral.



justificativa de se combater o crime, quando na verdade se busca manter uma ordem com forte
dominacdo de uma classe sobre outra - e ndo a garantia de direitos e reinsercdo de forma humana
destes outros. Em ultima instancia, para o autor, o encarceramento serviria como uma regulacdo
da miséria sob formas repressivas de controle.

Dadas as questdes e problemas mencionados, fica evidente que ha uma série de criticas e
discussdes acerca do modelo tradicional vigente, tal como a proposicéo de possiveis reformas e
modificacdes. A pastoral carceraria junto a outras entidades, por exemplo, propde uma agenda de
“desencarceramento e de abertura do carcere para a sociedade”, criticando principalmente o ndo
cumprimento da Lei nos dias de hoje. Além disso, ha diversos outros criticos acerca do modelo
tradicional. A APAC, por sua vez, que serd examinada adiante, é considerada como uma

alternativa a tal modelo vigente.

3. Metodologia

3.1. Mergulhando no campo

A imersdo em campo se baseou, primeiramente, em visitas diarias 8 APAC de ltuiutaba.
O primeiro contato se deu com os membros da area administrativa e demais funcionarios, que
apresentaram a APAC tanto no sentido fisico propriamente, como também introduziram a
Instituicdo e sua historia, tal como sua metodologia e funcionamento atual nas diversas regides
em que atua. Os integrantes da equipe responsavel pela unidade se mostraram, desde o inicio,
extremamente prestativos e atenciosos em relacdo ao estudo a ser realizado, oferecendo além de
informacgdes, caronas, hospitalidade e auxilio para realizacdo de outras entrevistas. A seguir,
apresentamos um breve esquema com os funcionarios da APAC de ltuiutaba. Felizmente,

conseguimos conversar com os representantes de todas as areas abaixo mencionadas:
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™ CONSELHOS

PRESIDENTE

\(j \\l\:5
ENCARREGADO ENCARREGADO ENCARREGADO
ADM SEGURANCA FINANCEIRO
\(j \(:r PSICOLOGA
AUXILIAR 5 INSPETORES DE ESTAGIARIA
ADM SEGURANGA PSICO
ESTAGIARIA

Ap0s esse contato inicial, foi também possivel a aproximacéo ja nos primeiros dias com
0s préprios recuperandos’. No comeco, se mostraram um pouco acatados, de forma que ndo
buscavam a aproximacao, devido a instrucées que lhes sdo dadas ao integrarem a APAC, que 0s
orientam a ndo interagir com visitas. No entanto, conforme as nossas tentativas de aproximacao,
comecaram a se abrir mais e, inclusive, demonstrar interesse pelo estudo que estdvamos
realizando. As conversas que se desenvolveram a partir do convivio diario, fossem durante a
realizacdo de suas tarefas ou no horério de almogo, ocorreram de maneira informal e pacifica
tanto com o pesquisador de género masculino tanto feminino, e foram produtivas na medida em
que transpareceram 0s sentimentos dos recuperandos em relacdo a APAC, suas experiéncias
anteriores em presidios tradicionais, relatos acerca de suas vidas enquanto transgressores da Lei,
entre outros aspectos®. Além de nos contarem sobre si proprios, também perguntavam muito
acerca da vida em S&o Paulo, a qual muitos almejavam um dia experimentar.

A partir desse convivio na APAC com funcionarios e recuperandos, constatou-se a
necessidade de dialogar com outros atores que influenciavam seu funcionamento, como
voluntarios - a exemplo da estudante de pedagogia que realiza trabalho de alfabetizacdo

internamente e do proprio presidente da APAC - entes juridicos, policia civil e militar,

" Os internos da APAC sdo chamados por esse nome pois faz parte da metodologia da APAC, a qual sera examinada
adiante. O termo busca eliminar a ideia de que o individuo é um criminoso ou um condenado, de forma a ressaltar
seu processo de recuperagao.

8 Optou-se por ndo relatar historias pessoais contadas pelos recuperandos ao longo do relatério.
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representantes da sociedade civil® e representantes ligados ao funcionamento do presidio comum
da cidade de ltuiutaba. Desse modo, foi possivel realizar conversas com um Tenente da Policia
Militar, um delegado da Policia Civil, o diretor da penitenciaria de Ituiutaba, um defensor
publico, o promotor, o juiz da vara criminal e membros do Corpo de Bombeiros e da Casa de
Idosos (lugares nos quais os recuperandos realizam alguns trabalhos). Vale constatar, ainda, a
dificuldade que tivemos de acessar o juiz, que por ser responsavel pela vara criminal de Ituiutaba
e de outros municipios, se mostrou sempre ocupado e sem horarios definidos para que pudesse
ser marcada uma conversa. Assim, s conseguimos acessa-lo em nosso ultimo dia na cidade, no
qual optamos por comparecer diretamente em seu escritério no forum, sem aviso prévio.

Conforme fomos adquirindo maior conhecimento acerca do método APAC e de sua
implementacdo em ltuiutaba, sentimos necessidade de conhecer a APAC de Itauna que €
precursora em Minas Gerais e, hoje, é considerada um modelo para as demais - principalmente
as mais recentes, como € o caso da de ltuiutaba. Ainda, na cidade de Itaina se encontra o 6rgdo
que fiscaliza e auxilia todas as APACs, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC); alem de 4 também haver uma APAC Feminina.

Entdo, confirmamos a viabilidade de realizarmos uma viagem de 5 dias e percorremos
618 km para estudar in loco os elementos previamente constatados na cidade. A experiéncia na
APAC de Itatna se mostrou muito intensa, visto que a hospedagem se deu em uma suite dentro
da propria APAC, que fisicamente era um pequeno quarto localizado no interior do auditorio
onde ocorriam os cultos, missas e aulas da escola. Dessa forma, além de almogarmos junto aos
recuperandos como o faziamos quase todos os dias em ltuiutaba, participavamos também das
demais refeicdes, assim como acompanhavamos as atividades cotidianas constantemente, visto
que mal foram realizadas saidas do complexo da APAC. Como em ltuiutaba, tivemos contato
tanto com a administracdo como com o0s recuperandos; porém, isso se deu de forma diferente.
Como chegamos em Itatna durante o fim de semana, havia menos funcionarios trabalhando, de
forma que a recepcdo e apresentacdo inicial se deu pelos proprios recuperandos, que se
mostraram abertos desde o inicio, e dos funcionérios encarregados pela seguranca. Contribuiu

para a facil aproximacdo com os recuperandos, ainda, o convivio intenso mencionado e a relativa

°0s recuperandos fazem trabalhos fora da APAC em estabelecimentos da Sociedade Civil.
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indisponibilidade das &reas administrativas, em decorréncia da proximidade de prazoslo. Tal
aproximacao permitiu, assim como em ltuiutaba, que os recuperandos se sentissem a vontade
para nos contar historias, reclamacGes e causos de suas vidas que, muitas vezes, nos
impressionavam e até nos emocionavam. O contato com os funcionarios administrativos, por sua
vez, foi se dando gradualmente ao longo dos dias, respeitando os horarios que lhes eram mais
convenientes - 0 que ndo fez com que fossemos pior recebidos ou hospedados; mesmo com a
relativa escassez de disponibilidade, todos os membros foram receptivos e atenciosos.

Cabe mencionar, ainda, que a estrutura administrativa e dos funcionarios de Itatna difere
um pouco da de ltuiutaba, principalmente pela presenca de mais integrantes, tal como médico,
enfermeira, dentista, entes juridicos, entre outros. Ao todo, a APAC e Italna possui 36
funcionérios, sendo eles: 21 da propria APAC, 4 estagiarios, 5 com rubrica de terceiros e 6
mantidos por recurso proprio™. Dentre estes, realizamos conversas com cerca de 3 inspetores de
seguranca, duas estagiarias do setor juridico, encarregados de oficina, de educacdo,
administrativa e financeiro, sendo que a encarregada financeira trabalha na APAC ha mais de 20
anos; além disso, conversamos com a presidenta da APAC e os encarregados da area de salde,
como a enfermeira, 0 médico e o dentista.

Ainda em Itatna, fomos em dois momentos a APAC feminina, onde tanto funcionérias
como recuperandas foram muito receptivas. Pudemos, assim, realizar conversas para conhecer a
estrutura de tal e as diferencas de funcionamento e formas de lidar com mulheres, cujo ambiente
se mostrou distinto do constatado nas APACs masculinas (de ltuiutaba e Itaina). Ademais,
conhecemos tambem a FBAC, que é o 6rgdo que controla as APACs, anteriormente mencionado.
Com isso, foi possivel entender com mais clareza seu funcionamento, historico, funcdes, atuagdo
e composicao, além de ter sido fonte de maiores informagdes e dados a serem acrescidos na
pesquisa realizada. Vale ressaltar, aqui, a composi¢do dos funcionarios da Fraternidade: dentre
0s 16 existentes - separados entre setores como o de metodologia, que averigua a implementagéo
da metodologia APAC, a secretaria, que cuida das questdes burocraticas; a tesouraria, que cuida
da parte financeira e o setor de convénios que auxilia as APAC’s na parte de convénios, além dos

que cuidam das partes operacionais da FBAC, como motorista - 8 sdo ex-recuperandos. Tivemos,

19'1ss0 ocorreu, em parte, por conta de os funcionarios da area administrativa estarem demasiadamente ocupados
com a prestacdo de contas prestes a ser entregue ao governo, resultando no dificil acompanhamento de nossa parte
das atividades administrativas referentes ao funcionamento diério da APAC.

1 Como sera visto nos capitulos seguintes, a APAC consegue gerar renda com o trabalho dos Recuperandos
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entdo, a oportunidade de conversar com quatro deles, sendo o encarregado do setor financeiro, o
do setor administrativo e um membro da equipe de metodologia ex-recuperandos.

Ap0ls os 5 dias em Italna, voltamos para Ituiutaba, onde continuamos com a mesma
rotina ja citada por alguns dias. Ainda, tivemos a oportunidade de presenciar uma audiéncia
publica, que ocorre sempre que recuperandos da APAC estdo no processo de progressao do
regime semi-aberto para o aberto, e quando condenados que estdo no sistema comum v&o para a
APAC. Trata-se de uma experiéncia interessante por ser parte do processo de funcionamento da
APAC de ltuiutaba. Além disso, apd6s a audiéncia encontramos em dois momentos,
coincidentemente, recuperandos que haviam progredido ao regime aberto na rua, 0 que trouxe a
tona um sentimento de alegria e satisfagdo tanto a n6s quanto a eles.

Nos ultimos trés dias em ltuiutaba, ao invés de irmos a APAC, como de costume,
participamos do chamado “Curso para Voluntarios”, realizado pela FBAC. O curso tem como
objetivo a difusdo da metodologia APAC, além de gerar interesse em potenciais voluntarios para
seu funcionamento. O intuito de nossa participacdo, por sua vez, foi também conhecer mais a
fundo a metodologia e as teorias nela envolvidas, as quais haviamos visto por diversos dias na
pratica; além disso, foi um meio de observar a percepcao de uma parcela da populagédo acerca da
APAC antes e depois de conhecé-la melhor.

Ademais, vale mencionar que foi possivel participar do dia de visita em todas as APAC’s
visitadas - APAC Masculina (de Itatna e Ituiutaba) e APAC Feminina. Foi, entdo, interessante
perceber as diferencas constatadas dentre as Masculinas, e principalmente a diferenga entre a

dindmica desse dia nas Masculinas e Feminina.

3.2. Percepgdes e compilagdo de dados

A partir das conversas e entrevistas realizadas ao longo da imersdo no campo, fomos
realizando uma série de anotacBes tanto de informacGes como também de percepcles e
sensacfes. Quando tais conversas ocorriam em momentos e ambientes propicios para se
escrever, o faziamos simultameamente, tomando os devidos cuidados para que isso ndo tivesse
influéncia na atencdo direcionada ao respectivo entrevistado. Caso contrario, realizdvamos

anotacdes posteriormente, normalmente ao fim do dia.
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A andlise que serd apresentada a seguir, entdo, é fruto de uma compilacdo dos dados
obtidos, em sua maioria qualitativos, e de sua compreensdo e interpretacdo. Cabe chamar
atencéo, aqui, para a palavra interpretacdo, uma vez que seu significado conota ndo somente uma
transcricdo pura e simples do que foi falado ao longo das conversas, e sim uma perspectiva

dessas mesmas conversas que envolvem o olhar e a significacdo do pesquisador.

4. A APAC

4.1. Panorama Historico

Maério Ottoboni, advogado paulista, a partir de suas percepcdes ligadas ao Cristianismo e,
mais especificamente, as passagens que mostram o perddo e o arrependimento, engajou-se no
inicio da década de 1970 na criacdo de um projeto de assisténcia, como um grupo da Pastoral
Penitenciaria, em uma cadeia em Sdo José dos Campos (SP), uma vez constatada sua
insalubridade e o tratamento interno desumano destinado aos presos. A partir de tal projeto, em
1972 Ottoboni foi sucessivo ao buscar maior envolvimento e mobilizacdo de demais colegas
cristdos, objetivando a obtengdo de apoio comunitario em prol da melhoria das condigdes da
populacdo carceraria. Esse mesmo grupo, assim, formou a associagdo Amando o Préximo
Amarés a Cristo (APAC), que somente em 1974 se tornou uma organiza¢do com personalidade
juridica e foi entdo renomeada como Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados —
sendo este o nome utilizado ainda hoje como referéncia aos ideais propostos por Ottoboni, que
serdo melhor explicitados ao longo desta sessdo; e a organizacdo passou a atuar no presidio de
Humaita da mesma cidade. Durante alguns anos, a partir de entdo, os membros dessa entidade
juridica passaram a atuar de forma sistemética, criando um novo espago dentro do proprio
presidio de Humaita, constatado como a primeira APAC, em seu sentido fisico-espacial, que
funcionava como uma alternativa a prisdo comum, possibilitando o desenvolvimento de ideais e
dindmicas gque visavam a provisdo de qualidade de vida aos presos.

No entanto, na década de 1990, por motivos ndo esclarecidos ao longo das entrevistas, a
APAC de Séao José dos Campos foi desativada, sem que houvesse outras iniciativas similares no
estado de S@o Paulo. Apesar disso, desde o inicio da década de 1980 os ideais defendidos
inicialmente por Mério ja vinham sendo difundidos pelo estado de Minas Gerais, onde foi

construida uma unidade da APAC em 1981, na cidade de Itaina. Desde entdo, 0 modelo APAC
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passou a ganhar cada vez maior amplitude, de forma que atualmente constata-se unidades em
funcionamento de tal em 36 diferentes municipios de Minas Gerais, além de 10 outras

espalhadas em outros estados brasileiros.

4.2.  Filosofia da Organizacéo

Ao criar a APAC, Mério Ottoboni propunha, principalmente, a recupera¢do dos presos
que ndo era possibilitada nos presidios comuns. Os mecanismos constatados na Lei de Execucao
Penal, em teoria, deveriam servir como um meio para a ressocializagdo dos presos; no entanto,
como ja mencionado, percebe-se que 0s artigos ndo sdo devidamente cumpridos, de forma que
tal recuperacdo dificilmente é efetivada. Mario, entdo, desenvolveu fundamentos que
considerava imprescindiveis para a obtencdo de éxito no trabalho realizado com presos, de modo
que estes se tornaram os pilares basicos a serem seguidos pela APAC. Ainda hoje, qualquer
APAC que ¢ criada deve seguir a mesma metodologia especifica, que engloba 12 elementos,

sendo estes:

1. Participacdo da comunidade

O método APAC s0 é introduzido em determinada regido se ha reivindicacao ou interesse
por parte da comunidade; da mesma forma, o funcionamento efetivo de uma APAC requere a
participacdo voluntaria de membros da comunidade, tanto por questbes financeiras como
também por ser um meio de difusdo da metodologia. Entende-se que o trabalho de
ressocializacdo dos individuos € uma prestacdo de servico publico, do qual mesmo que
indiretamente, a sociedade toda é usuaria; afinal, quando os presos ganham liberdade, passam a

estar no meio de convivio comum. Sua recuperagdo, portanto, € também um beneficio de todos.

2. Recuperando ajudando recuperando

Recuperando, na metodologia APAC, é a denominacdo destinada a todos os presos. Tal
nomeacdo tem como objetivo a humanizacao do individuo, de forma a tira-lo da condicdo de
“criminoso” e entendé-lo como uma pessoa em processo de recuperacdo. O fundamento
“Recuperando ajudando recuperando”, por sua vez, designa a necessidade dos recuperandos de

se ajudarem nesse processo pelo qual passam. Destaca-se, por exemplo, a ajuda que deve partir
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dos proprios recuperandos e ser direcionada aos que ainda tém aspira¢des de voltar ao crime, ou
que planejam fugir, e ainda aos que apresentam comportamento indisciplinado internamente.
Para sistematizar essa ajuda e auxiliar a vida do recuperando, em cada APAC ha o chamado
Conselho de Solidariedade e Sinceridade (CSS), formado por 9 recuperandos (sendo o
presidente escolhido pelos funcionarios administrativos, e os outros nomeados pelo proprio
presidente). Espera-se que os membros do CSS sejam recuperandos adeptos e seguidores fiéis da
metodologia APAC, uma vez que sdo responsaveis por dar apoio aos que precisam assim como

por fiscalizar e penalizar com “faltas leves™

possiveis comportamentos inadequados. Ainda, 0
CSS funciona como um elo com a direcdo, tanto levando demandas dos recuperandos as
autoridades como auxiliando os funcionarios administrativos em alguns aspectos, como no
controle dos medicamentos a serem usados por cada um e seus respectivos horarios,

principalmente com o objetivo de impedir que os recuperandos se droguem desnecessariamente.

3. Trabalho

A realizacdo de trabalhos pelos recuperandos é obrigatéria nas APACs. Em unidades em
que ha cumprimento de regime fechado, os recuperandos realizam atividades de laborterapia,
pois acredita-se que essas sejam capazes de gerar momentos reflexivos e que melhorem a
autoestima dos recém chegados. Em regimes semiabertos, a proposta é diversificar as atividades
de forma que os recuperandos tenham a oportunidade de realizar outros trabalhos, como na
cozinha, horta, realizando oficinas profissionalizantes, servicos manuais em parceria com
empresas que enviam material e até trabalhos fora da APAC em parceria com a comunidade. Em
ultima insténcia, o objetivo ideal a ser atingido pela metodologia APAC seria o oferecimento de
oportunidades que fossem um meio efetivo para capacitar e reinserir 0os recuperandos na

sociedade e no mercado de trabalho posteriormente.

4. Religido ™
A espiritualidade e a experiéncia de Deus séo considerados elementos cruciais para a

recuperacdo dos individuos. Entende-se que a religido ajuda no processo de arrependimento e

12 0 sistema de faltas utilizado internamente sera melhor explicado mais adiante.

13 Nos documentos - sejam impressos ou encontrados em sites oficiais - o item 4 da metodologia estd nomeado
como “Religido”. No entanto, cabe dizer que quando questiondvamos representantes da APAC acerca disso,
reforcavam que na verdade a metodologia trata de Espiritualidade.
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misericordia, fazendo com que o preso se sinta acolhido por Deus e, assim, disposto a mudar os
rumos de sua vida - aspecto que o torna, de fato, um recuperando. Para tanto, a metodologia
APAC pressupde assisténcia religiosa internamente, de modo que todos 0s recuperandos devem
registrar sua opcgéo religiosa ao entrar na APAC e obrigatoriamente comparecer aos cultos da
respectiva escolha. No entanto, ndo ha imposicédo de credos, e a APAC ¢é responsavel por prover

cultos correspondentes a todas as religides manifestadas pelos recuperandos.

5. Assisténcia Juridica

A APAC deve garantir que os recuperandos que ndo tém condigdes socioeconémicas para
contratar advogados tenham acesso tanto a defensoria pablica, como a algum tipo de assisténcia
juridica para esclarecimento e acompanhamento de questdes referentes a execucdo da pena.
Como exemplo, € necessaria assisténcia para melhor compreensdo de dispositivos legais ligados
a possibilidade de se obter beneficios e direitos ao longo do cumprimento de pena, assim como

para realizar célculos de pena que englobem remissdes advindas de trabalho e estudo.

6. Assisténcia a salde

As APACs se propdem a prover assisténcia médica, odontoldgica, psicolégica e outras

aos recuperandos.

7. Valorizacdo humana

Este fundamento é considerado a base da metodologia APAC, uma vez que ressalta o fato
de que estdo lidando com seres humanos, os quais merecem dignidade como qualquer outro para
atingir sua liberdade plena. Para estimular esse aspecto h4, por exemplo, aulas de valorizacéo
humana em algumas unidades; ademais, as proprias assisténcias provisionadas e modos de
tratamento estipulados sdo consequentes dessa visdo. Como mencionado, a nomenclatura
“recuperando”, por exemplo, é um meio de reiterar que o preso é um individuo em processo de
recuperacdo, no qual se busca matar o criminoso e salvar o ser humano **. Esse principio, ainda,

engloba a necessidade de se promover acesso ao estudo e educagdo internamente.

8. A familia

14 | deia difundida pelos funcionarios da APAC, advinda dos preceitos criados por Mario Ottoboni.
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A presenca da familia na vida das pessoas é crucial sob a visdo da APAC, e, inclusive,
em seu processo de recuperagdo. Assim, a aproximacgédo dos recuperandos com Sseus respectivos
parentes é estimulada via mecanismos como, por exemplo, a inexisténcia de revistas vexatorias
antes das visitas semanais. Além disso, ha a realizacdo de trabalhos e acompanhamentos

psicoldgicos com os nucleos familiares.

9. O voluntario e sua formacao

Como mencionado no item 1, a participagdo voluntéria é essencial tanto pela restricdo
financeira que impede a contratacdo de um corpo de funcionarios numeroso, quanto pela
necessidade de difusdo da metodologia na comunidade. Os voluntérios, apesar de ndo serem
remunerados, devem ter seriedade em seu trabalho e conhecimento acerca do método, uma vez
que o trabalho n&o € so ter bom corac&o. E preciso aprender e conhecer; é preciso conhecer sua
missdo para fazer a funcdo™. Ainda, ao optar trabalhar com presos, deve-se ter consciéncia de
que mesmo um lider é um eterno aprendiz.'® Para tanto, sdo realizados periodicamente Cursos de
Formacéo de Voluntarios*’ nos municipios em que ha APACs, objetivando difundir os ideais e

atrair possiveis interessados.

10. Centro de Reintegracdo Social - CRS

Todos os espacos onde se encontram as APACs sdo chamados de Centro de Reintegracéo
Social. Sua localizacdo na cidade, assim como certas caracteristicas de disposicao espacial

interna podem variar de acordo com as APACs, como seré descrito adiante.

11. Mérito
Ao longo do cumprimento de sua pena na APAC, os recuperandos sdo constantemente
observados, tanto pelo CSS como pelos funcionarios. A partir dessas observacoes, sdo avaliados
de acordo com o mérito que adquirem - sendo este um critério subjetivo - para a possivel

obtencdo de beneficios. Como exemplo, destaca-se a distribuicdo dos trabalhos que podem ser

15 Tal frase foi dita por Rinaldo, secretario executivo da FBAC, durante o Curso de Formacéao de Voluntarios, no dia
22/07, em ltuiutaba - MG.

18 Tal frase foi dita pelo Juiz da Vara Criminal da Comarca de Ituiutaba, Marcos José Vedovotto, durante o a
abertura do Curso de Formacdo de Voluntarios, no dia 21/07, em ltuiutaba - MG.

7 Mais adiante sera relatada a experiéncia de participagdo de um Curso.
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realizados de acordo com mérito, assim como a permissao para que o recuperando possa realizar

as chamadas “saidas temporarias”, que serdo melhor explicadas adiante.

12. A Jornada de Libertacdo com Cristo

A Jornada de Libertacdo com Cristo € um encontro realizado periodicamente nas APACs
que tem como objetivo sensibilizar e incentivar os recuperandos a buscarem uma nova filosofia
de vida. S&o usadas, na Jornada, duas linguagens: uma inicial mais suave, tratando da ideia de
que Deus perdoa como forma de estimular os recuperandos a verem e assumirem 0s proprios
crimes cometidos, e uma segunda, chamada de “terapia da realidade”. Segundo Mario Ottoboni,
“a Apac, em seu método, deve expor o preso a terapia da realidade, fazendo-o defrontar-se com a

verdade, a justica, 0 amor e o0 perdao.”
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(Fonte: Prdpria)

A metodologia composta pelos 12 itens acima citados, entdo, é imprescindivel em todas
as APACs; é a partir de sua aplicacdo que se busca o efetivo cumprimento da Lei de Execugédo
Penal e, consequentemente, se evita a auto reproducdo da criminalidade. E importante ressaltar
que a APAC nao se dispde como uma solucdo por si S6 ou como resposta para a mudanca, e sim
como um ambiente que propicia condigdes para que 0s recuperandos reconhecam Sseus erros e
optem por seguir novos caminhos, desvinculando-se da criminalidade. A valorizagdo de ideias
como a proferida por Méario Ottoboni, de que “todo ser humano é recuperavel”, junto aos demais

aspectos da metodologia, sdo, entdo, apenas fatores e instrumentos para estimular novas
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perspectivas nas vidas dos recuperandos. Como forma de sumarizar as principais caracteristicas e

objetivos apresentados, tem-se que a APAC:

“Dispde de um método de valorizagdo humana e, portanto, de
evangelizacéo, para oferecer ao condenado condic¢Ges de recuperar-se, e tem

ainda o propésito de proteger a sociedade, socorrer a vitima e promover a
27 18

justica

No entanto, apesar de todas precederem da mesma metodologia, sua implementacéo e
dindmica de funcionamento diferem conforme especificidades locais - que podem variar de
acordo com visdo do Juiz da Vara Criminal (que é um dos principais atores na criacdo de uma
APAC), como também por conta das proprias visdes da comunidade e dos funcionarios que
aplicam a metodologia. Cada uma deve, entdo, se readaptar constantemente dentro da
metodologia e das caracteristicas especificas para que haja um aperfeicoamento do trabalho

realizado.

4.3. Papel da FBAC

Com o decorrer do surgimento de mais APACs - que envolve, como dito, maior
diversidade nas formas de funcionamento -, constatou-se a necessidade de criagdo de um ente
capaz de fiscalizd-las e orientad-las com base na metodologia. Assim, em 1984 foi fundada a
entdo chamada Confederacdo Brasileira das APACs (COBRAPAC). No entanto, em 1986, o
método APAC se filiou ao 6rgéo consultivo da Organizacdo das Nagdes Unidas para assuntos
penitenciarios, o Prison Fellowship International (PFI), e entdo a COBRAPAC teve seu home
modificado, uma vez que todas as entidades filiadas ao PFI deveriam ser designadas como
Fraternidades. Desse modo, esse ente foi renomeado como Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC). Sua sede, na época, era em Sao José dos Campos, e foi
transferida para Itaina somente em 1995, onde funciona até hoje.

De forma geral, entdo, pode-se dizer que a fungdo da FBAC é de orientacgdo e fiscalizacdo

das APACs. As ac0es por ela realizadas, mais especificamente, s&o:

18 Essa definicéo é difundida nos Cursos de Formacado de Voluntarios, aplicados pela Fraternidade Brasileira de
Associacao aos Condenados - érgdo que coordena todas as APACS.
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- Fiscalizagdo duas vezes ao ano em todas as APACs, por meio de um grupo de
funcionérios especializados em tal tarefa.

- Cursos nas APACs como, por exemplo, o de Formacdo de Voluntarios e outros
destinados a funcionarios e a recuperandos.

- Orientacdo por meio da definicdo de regulamentos disciplinares e administrativos
que devem ser seguidos por todas.

Além disso, durante o processo de criacdo de uma APAC, é a FBAC que é responsavel
por analisar a estrutura e autorizar ou ndo determinados tipos de regimes - fechado, semiaberto e
aberto - a serem implantados em cada uma, de acordo com as condigdes existentes. No entanto,
posteriormente, é o Juiz da Comarca que se torna responsavel pela decisdo de como funcionara o
regime e a dinamica interna, desde que esteja de acordo com os critérios requeridos pela
metodologia e pela FBAC. Ainda, a FBAC também é responsavel por criar indicadores sociais e
atualiza-los, como forma de identificar desvios no decorrer do tempo, assim como meio de
justificar a eficacia do método APAC.

A verba da FBAC advem de trés diferentes fontes. Uma delas é referente a anuidade que
todas as APACs devem pagar a FBAC; outra, a venda de livros e materiais didaticos; e, por
ultimo, ha um repasse de verba por parte do Estado de Minas Gerais, garantido por meio de um
convénio firmado. Assim como a FBAC, todas as APACs, ao serem criadas, estabelecem um
convénio com o Estado, que passa a ser a principal fonte de recursos para seu funcionamento.
Em ambos os casos deve haver prestacdo de contas ao estado, de forma que o repasse pode se
modificar de acordo com as necessidades demonstradas. No entanto, a verba é restrita e pode
dificultar a realizacdo de algumas atividades, como sera especificado nas proximas sessoes.

Os funcionarios da FBAC sdo divididos em diferentes areas, havendo: o setor de
metodologia, responsavel pelas fiscalizagdes nas APACs; o setor de secretaria, responsavel por
questBes burocraticas, pelo regulamento administrativos e pelo desenvolvimento e atualizacdo de
indicadores sociais; 0 setor da tesouraria; e o setor de convénios, encarregado de resolver
problemas referentes aos convénios tanto da FBAC como das APACs com seus respectivos
estados. Cabe ressaltar, ainda, que dentre os 18 funcionarios da FBAC, grande parte sdo ex-
recuperandos, uma vez que muitos, no decorrer de sua recuperacao, se envolvem e sdo cativados

pelo método e pelo trabalho realizado por esse ente. Da mesma forma, a contratagcdo deles por
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parte da FBAC demonstra a confianca da propria organizacdo no potencial do trabalho que
realizam.

Cabe mencionar, ainda, a parceria que ha entre a FBAC e o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG) no que se refere a implementacdo de APACs. O TIMG criou, em 2009, o
Programa Novos Rumos, que destina sua atencdo especificamente ao trabalho realizado pelas
APACs. O Tribunal se propde, nessa parceria, a apresentar o modelo e metodologia APAC aos
juizes, inclusive em seu processo de formacdo na Escola Judicial. O estudo em tal Escola é
obrigatdrio a todos os individuos que passaram em concursos publicos para se tornarem juizes, e,
nela, foi instituido um curso especifico para conhecimento da APAC. Além disso, 0 TIMG
também ajuda na realizacdo de cursos para funcionarios, principalmente no que se refere ao
fornecimento de verbas. Ademais, ha reunides periddicas convocadas pela FBAC entre todos 0s
presidentes das APACs no TIJMG, com o objetivo de propiciar maior contato e troca de
experiéncias.

Por fim, a FBAC é também responsavel pelo estabelecimento de contato e parcerias com
iniciativas internacionais. Hoje, ha diversas iniciativas que se baseiam no método APAC; porém,
ndo sdo assim denominadas por ndo terem funcionamento similar - inclusive por questfes de
divergéncias de legislacBes entre paises. Como exemplo, pode-se mencionar modelos
encontrados na Costa Rica, Chile, Colémbia, Alemanha e Estados Unidos®®. Em relacéo a a
essas, a FBAC tem a funcao apenas de assessoramento, ao invés de fiscalizag&o.

No Brasil, hoje ha 36 APACs em Minas Gerais, uma no Espirito Santo, uma no Rio
Grande do Norte, duas no Parana e 6 no Maranhdo. Conforme o método se expande pelo pais, a
FBAC passa a adotar uma politica de descentralizagéo, realizando, por exemplo, cursos para
funcionarios via conferéncias online (pelo alto custo que demanda realizar viagens); além disso,

vem buscando firmar convénios com outros estados para a possivel criagdo de outras sedes em

tais.

4.4. Processo para criacdo de uma APAC

Segue, abaixo, 0 passo a passo disponibilizado no site da FBAC para a criacdo de um
processo.

19 para mais informacdes sobre essas iniciativas, acessar o site oficial da FBAC.
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1) Realizacdo de audiéncia publica na comarca;

2) Criacdo juridica da APAC,;

3) Visita dessa comissdo a Apac de Itauna (MG) ou a outra APAC em funcionamento mais
proxima.

4) Realizagédo de Seminario de Estudos sobre o Método APAC para a comunidade;

5) Organizacdo de equipe de voluntarios;

6) Instalacdo fisica da APAC, construcdo do Centro de Reintegracdo Social (CRS);

7) Formacao de parcerias;

8) Realizacdo do Curso de Formacao de Voluntarios (longa duracédo - 4 meses);

9) Estégio de recuperandos;

10) Estagio para funcionarios em outras APACs consolidadas;

11) Celebragéo de convénio de custeio com o Estado;

12) Inauguragdo do CRS e transferéncia dos recuperandos;

13) Constituicdo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), formado por recuperandos;
14) Realizagdo do Curso de Conhecimento sobre o Método APAC e Jornadas de Libertagdo com
Cristo;

15) Desenvolvimento peridédico de aulas de valorizagdo humana, de espiritualidade, de
prevencdo as drogas, bem como reunides de celas coordenadas por voluntarios;

16) Participacdo de eventos anuais promovidos em conjunto pelo Programa Novos Rumos do
TIMG e FBAC, visando formar multiplicadores;

17) Estabelecer comunicacdo permanente com a FBAC e coordenacdo do Programa Novos
Rumos do TIMG;

18) Realizagdo de novas audiéncias publicas, seminarios ou cursos de formagéo de voluntarios;

5. A APAC de ltuiutaba
5.1. Histoérico

Em 2006, a APAC de ltuiutaba foi criada por meio do processo mencionado, convocado
pelo Juiz da comarca, Marcos José Vedovotto. Tal criacdo, no entanto, manteve formas

unicamente juridicas durante um ano e meio, uma vez que ainda ndo havia terreno disponivel
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para iniciar uma construgdo, assim como também ndo havia grande conhecimento acerca do
método APAC por parte da diretoria. Dessa forma, a implementacdo efetiva s6 ocorreu em 2009.
Durante o primeiro ano de funcionamento ainda ndo havia alojamentos, de forma que 0s
recuperandos ficavam na APAC apenas durante o dia e voltavam para dormir em suas
respectivas casas. Somente em 2010, ap6s a construcdo de alojamentos pelos proprios
recuperandos, € que a metodologia comecou a ser aplicada de fato.

Cabe dizer, ainda, que no inicio a FBAC ndo incentivava o modelo proposto para a
APAC de ltuiutaba, uma vez que ele saia dos moldes tradicionais ao substiuir muros por uma

tela, como sera relatado a seguir.

5.2. Estrutura
5.2.1.  Estrutura Fisica

A APAC se localiza no centro da cidade de ltuiutaba, Triangulo Mineiro, MG (120.690
habitantes). O terreno possui aproximadamente 7000 metros quadrados (sendo 300 metros de
area construida), e é cercado apenas por uma tela quase que imperceptivel, de modo que, olhando
do lado de fora, é possivel ver nitidamente o espaco, tal como a movimentacgao que ali ocorre. Da
mesma forma, os que se localizam do lado de dentro tem grande visibilidade da area externa,
como da rua, calcada e pessoas que por ali passam. Por esse motivo, inclusive, a APAC de
Ituiutaba é chamada de “APAC da transparéncia”, uma vez que ndo possui muros como as outras
unidades. Essa peculiaridade foi originada a partir do ideal sugerido pelo juiz da comarca, que
considera importante para o recuperando poder ver a vida do centro da cidade - assim como
exercer controle sobre si proprio para ndo fugir; da mesma forma, é também importante que os
cidadaos consigam ver as atividades internamente. Em Gltima instancia, isso teria como objetivo
facilitar o processo de ressocializag&o do recuperando.

Grande parte do espaco fisico da APAC ¢é externo, sendo uma parcela usada para
convivéncia cotidiana, onde sdo realizadas atividades como artesanato e onde ha uma quadra de
peteca, por exemplo, e a outra ocupada por um pequeno lago e uma horta. Os espacos internos,
por sua vez, sdo divididos em pequenas casas, sendo referentes a: escritério administrativo,
depdsito de materiais, dispensa de alimentos e lavanderia, duas salas de aula e auditorio.

Ademais, ha um galpdo central onde se localiza uma pequena cozinha e onde séo realizadas as
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refeicbes, e hd quatro celas que totalizam 90 vagas, que sdo chamadas internamente de
dormitérios, as quais possuem camas para todos os recuperandos; dentro de cada uma, por sua

vez, ha um banheiro.

5.2.2.  Estrutura Institucional

No que se refere aos funcionarios, pode-se dizer que o trabalho na APAC é dividido em
dois tipos: os voluntérios e os CLTistas. O primeiro caso € composto pela Direcdo, Presidente,
Vice-Presidente, pelos membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal. Além disso, ha
voluntarios que ajudam periodicamente em dias de visitas e também os que realizam trabalhos
semanais que, em geral, sdo estudantes ou estagiarios. J& os CLTistas sdo divididos em 7 cargos,
com 14 trabalhadores, anteriormente mencionados. Além disso, ha uma parceria firmada com a
prefeitura que garante a remuneracgéo e ida de professores de escolas municipais para dar aulas
na APAC.

As fungdes do encarregado financeiro estdo ligadas a organizacdo de pagamentos, fluxo
de caixa, contabilidade e, ainda, & prestacdo de contas que deve ser entregue ao Estado todo més,
para que seja reestabelecido o convénio. O encarregado administrativo, por sua vez, realiza todas
as funcdes institucionais, como manter relacdo com outros entes, a exemplo da FBAC, além de
ser responsavel pela realizacdo de eventos. Além disso, no caso da APAC de ltuiutaba, o setor
administrativo que cuida de questdes juridicas, administrando todas as datas de saidas
temporérias dos recuperandos, e mesmo do fim de cumprimento de pena. J& a &rea de seguranca
tem como funcdo zelar pelo bom comportamento dos recuperandos, chamando atencéo e, no
limite, até os penalizando com faltas, que serdo melhor explicadas adiante. Vale ressaltar que
nenhum encarregado, assim como nenhum inspetor de seguranga portam qualquer tipo de
armamento, de forma que ndo ha, na APAC, nenhuma forma de coacéo fisica.

A Psicologa, ao longo da semana, realiza sessGes de cerca de 30 minutos com 0s
recuperandos, que podem ser prorrogadas se houver necessidade. Ha dois meios para que o
recuperando seja atendido, sendo um voluntario, atraves da procura da psicéloga pessoalmente,
uma vez que costuma estar na APAC na maioria dos dias da semana, e outro por meio da selegdo
que e feita em um processo de triagem pela estagidria de psicologia, que aplica perguntas

relacionadas a familia, drogas, problemas pessoais, entre outros. Ao fim, indica alguns
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recuperandos especificos para o atendimento. Ainda, ha a possibilidade de funcionarios da area
de seguranca e do corpo administrativo perceberem alguns sinais e também indicarem
recuperandos ao atendimento psicolégico. Além disso, foi relatado que héa trabalhos periddicos
com as familias dos recuperandos; no entanto, foi possivel perceber que esse trabalho
demandaria muito tempo e membros e que, portanto, ndo vem sendo realizado com muita
constancia, com excecao de casos em que se identifica grande necessidade.

A estagiaria de pedagogia auxilia no processo de alfabetizacdo dos recuperandos, e 0s
motoristas tém como funcao auxiliar no transporte destes quando, por exemplo, tém autorizacao
de ida ao médico ou quando precisam ser levados a audiéncias publicas no Férum da cidade de
Ituiutaba.

Tais idas ao médico ocorrem porque ndo ha, dentro da APAC de ltuiutaba, funcionarios
ou voluntarios ligados a area de medicina como, por exemplo, enfermeiros, médicos e
odontologistas. Assim, quando sintomas sdo apresentados pelos recuperandos, ele tém direito de
ir em consultas médicas fora da APAC, sempre levados por um dos motoristas. Ao longo das
conversas foi possivel perceber que a diretoria, em geral, ndo permite com facilidade que os
recuperandos realizem idas ao médicos, principalmente pelo fato de perceberem que muitos
tentam forjar sintomas para poderem sair um pouco da APAC, ou mesmo para poder tomar
maior quantidade de medicamentos. Alguns recuperandos, por sua vez, se mostraram
descontentes com a dureza da administracdo em relacdo as idas ao médico, visto que, ao
tentarem prevenir saidas desnecessarias, acabavam por ndo autorizar a saida de recuperandos que
de fato precisariam de acompanhamento medico.

Ainda relativo ao trabalho na APAC, é importante discorrer acerca da figura da
presidéncia. Como dito, tal cargo € voluntério, e tem fungdes como dar autorizagdo para
compras, pagar contas, assinar documentos, contratar e demitir, fiscalizar o trabalho executado
pelo setor administrativo, representar a APAC em eventos, entre outras. A elei¢do da presidéncia
¢ convocada pelo Conselho Deliberativo, composto apenas por voluntarios, de modo que
funcionérios ndo tém direito de votar. O Conselho € composto por s6cio contribuintes, membros
que participam voluntariamente de atividades da APAC, autoridades locais, e representantes dos

trés poderes da comunidade.

5.3.  Funcionamento interno
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5.3.1. Rotinae Trabalho

A rotina dos recuperandos dentro da APAC é bem regrada, e parte do pressuposto de que
a disciplina é um elemento essencial no processo de recuperagdo. Uma das justificativas para a
manutencdo de um cotidiano regrado esta no fato de que, na vida em sociedade, a rotina e a
disciplina séo elementos constantemente presentes. Assim, 0s recuperandos também devem ter
horéario para acordar, realizar sua higiene pessoal, realizar tarefas, usar a lavanderia, se alimentar,
e inclusive para fumar. Segundo os funcionérios, a rigidez com que se da o controle das
atividades dentro da APAC de ltuiutaba é crucial, também, para gerar certo incdmodo e
obrigacdes nos recuperandos que, embora tenham a oportunidade de estar em um modelo como
tal, ndo deixam de estar cumprindo uma pena referente a algum crime cometido. Desse modo, a
desobediéncia relativa a certos aspectos estabelecidos pelo regulamento pode acarretar em faltas
leves, médias ou graves, que somam pontos negativos aos recuperandos; em Gltima instancia,
podem sofrer regressdo ao presidio comum.

Na rotina do recuperando, 0 mesmo precisa realizar uma série de atividades nos periodos
da tarde e da manha. A maioria produz objetos a fim de entregar para que sua familia venda,
como bordados de croché, ou artesanatos de madeira; 0s materiais para a realizacdo sé&o
entregues pela propria familia as quartas-feiras, junto a roupas e produtos de higiene. Ademais,
h& recuperandos encarregados pelo cuidado da horta, do jardim, da faxina, e também os
encarregados por cozinhar todas as refeigdes. As distribuigdes de tarefas se ddo de acordo com o
mérito, que € advindo de bons comportamentos, e das vontades de cada, e tem rotatividade com
periodicidade indefinida. No entanto, na pratica, a maioria acaba realizando as atividades
artesanais, por ndo haver muitas outras opcdes e vagas a serem ocupadas - 0 que, para alguns
recuperandos, € motivo de queixa.

Além desses trabalhos, ha a possibilidade do recuperando trabalhar para uma empresa em
algum processo mecénico de produgédo; na APAC de ltuiutaba, por exemplo, os recuperandos
fazem boa parte do processo da finalizacdo de uma empresa de cadeiras, enrolando cordas que
formam o assento e, assim, sdo remunerados de acordo com a producdo. No entanto, 0 nimero
de recuperandos que desejam trabalhar nessa area € muito maior do que é demandado pela
empresa, de forma que a escolha também ¢é feita por merito, novamente gerando queixa por parte
de outros. No caso, somente 4 poderiam realizar esse servigo das cadeiras.
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Ainda, em ltuiutaba, a APAC estabeleceu parcerias com entes da sociedade civil, sendo,
no caso, um corpo de bombeiros e um asilo, para a realizacdo de trabalhos voluntarios por parte
dos recuperandos, visando maior aproximacao entre essas duas esferas. Em ultima instancia, as
parcerias ttm como objetivo ajudar na difusdo dos ideais da APAC, assim como facilitar o
processo de ressocializacdo. A escolha dos recuperandos a realizarem tais trabalhos se da,
novamente, pelo critério subjetivo do mérito.

Ademais, os que tém documentacdo escolar, e que ainda ndo completaram o ensino
fundamental e médio, em teoria s&o obrigados a frequentar a escola. Na APAC de ltuiutaba, 0s
professores provém de uma escola pablica municipal e realizam aulas de algumas séries, como o
6° ano, o 8° e o primeiro do Ensino Médio. No entanto, os recuperandos se mostraram
insatisfeitos pelo nimero diminuto de séries, uma vez que diversos estavam em outros anos e ndo
tinham a oportunidade de estudar.

Cabe ressaltar que essas atividades, como o trabalho e o estudo, contam para a remissao
de pena, assim como previsto na Lei de Execucdo Penal. De certa forma, isso gera um estimulo
aos recuperandos e, congquequentemente, também faz suscitar reclamacdes, caso ndo estejam
recebendo oportunidades suficientes internamente.

Ainda acerca da rotina dos recuperandos, é importante destacar a presenca cotidiana da
religido. Uma vez na semana ha cultos evangélicos e uma vez missas catélicas - as tercas e as
quintas, respectivamente. A presenca dos recuperandos em pelo menos um desses rituais €
obrigatdria, sendo que, caso queiram, podem ir nos dois dias. Se ndo comparecerem ao menos no
que corresponde ao seu credo, sdo punidos com as faltas abaixo explicadas. Além disso, 0s
recuperandos devem orar antes de todas as refei¢cdes, formando uma roda ao lado do refeitério;
trés oracdes, entdo, sdo proferidas sequencialmente: uma Oracdo de agradecimento (similar em
todas as APACSs), Pai Nosso e Ave Maria. Se o0 recuperando ndo estiver presente na hora dessa
roda, estara novamente sujeito a tomada de falta.

53.2. Faltas

Com o objetivo de manter a ordem na APAC, o regimento interno exige determinado
comportamento; e, conforme ndo corresponda, o recuperando esta fadado a sofrer faltas: leve,
média ou grave. E importante ressaltar que na ocorréncia de qualquer uma dessas penalidades, o

recuperando tem direito de resposta e de uma conversa com as autoridades.
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A exemplo de comportamentos proibidos, vale destacar o que impede que o0s
recuperandos chamem um ao outro por apelidos, uma vez que a maioria deles tem apelidos que
se originaram ao longo se sua trajetoria no crime. Dessa forma, como um meio de recuperagdo da
identidade de cada um, eles devem usar crachas com seus nomes e por eles serem chamados.
Caso seja constatado que um se remete recorrentemente a seus companheiros pelo seus apelidos,
o recuperando sofrerd uma falta leve.

Cometendo faltas leves, também consequentes do ato de fumar em local ou horério
inadequado, assim como de pendurar roupa lavada em local indevido, o recuperando faltoso
perde suas regalias, como o aumento dos dias das saidas temporarias, até que sua falta seja
perdoada (o que dura cerca de um més).

Ja as faltas médias, acarretam ao recuperando faltoso a perda de alguns de seus direitos,
como a visita intima, a ligacdo semanal para a familia e a participagdo nos jogos de futebol entre
0s recuperandos.

Por fim, caso seja cometida uma falta grave decorrente, por exemplo, da utilizacdo de
telefones celulares, ou do inicio de uma briga com qualquer individuo da APAC, o recuperando
devera voltar ao sistema comum, tendo entdo uma regressao de pena. Entretanto, o caso da
regressao de pena é considerado delicado, de modo que a direcdo e o conselho disciplinar
ponderam muito antes da tomada de deciséo referente ao futuro do recuperando. Quando opta-se
pela regressdo, é realizada uma audiéncia de justificacdo em que o recuperando tem espaco e voz
para explicar o porqué do cometimento da falta. Em tal audiéncia, além do Juiz e do Promotor,
deveria estar presente a Defensoria Publica para defender o recuperando, caso necessario. No
entanto, ao longo das conversas foi possivel perceber que, na prética, as audiéncias em geral ndo
ocorrem da maneira como foram propostas, uma vez que um representante da Defensoria Publica
mencionou ndo ser notificado ou convidado a participar quando as mesmas sao marcadas.

Além das faltas individuais ha, ainda, a falta coletiva, caso ocorra a¢Ges consideradas
incorretas sem que, no entanto, haja um acusado. Por exemplo, se for encontrado um celular ou
entorpecentes em um dormitorio e ndo ocorra um relato a dire¢cdo ou ao conselho, todo o
dormitério é devera sofrer regressdo de pena e, consequentemente, voltar ao sistema comum.
Outro exemplo de falta coletiva pode ocorrer quando alguma dessas substancias ou objeto
proibido € encontrado em ambientas comuns da APAC, como no jardim ou no refeitorio. Neste

caso, todos os recuperandos perdem regalias, como ficar sem televisdo por algumas semanas, ou
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sem as partidas semanais de futebol. Durante o tempo passado na APAC de Ituiutaba, houve esse
tipo de falta, uma vez que um cigarro de maconha havia sido encontrado algumas semanas antes
no banheiro comum a todos. Assim, os recuperandos ficaram algumas semanas sem televiséo e
praticas de exercicio fisico. Tais faltas coletivas promovem uma espécie de senso de coletividade
entre os recuperandos, que abrem mdo do cometimento de determinados delitos internamente
(comumente praticados nos presidios comuns) por saberem que isso pode colocar em risco 0s
beneficios e até o futuro de seus companheiros. Ao longo de conversas e relatos foi evidenciado

que, de fato, todos evitam cometer qualquer falta que possa afetar os outros.

5.3.3. Fugas

Por possuir apenas uma tela ao seu redor, é facil fugir desta APAC. Ainda, orienta-se aos
funcionérios o ndo impedimento de uma fuga, uma vez que a decisdo de ficar ou ndo na APAC é
do recuperando. No entanto, se o recuperando j& apresenta sinais prévios de desejo de fuga, tanto
funcionarios como membros do Conselho de Solidariedade e Sinceridade® séo avisados. Desse
modo, podem estabelecer conversas pacificas com o recuperando para compreender seus motivos
e, a0 mesmo tempo, mostrar a oportunidade de mudancga de vida que tem internamente em
0pOSi¢ad0 aos riscos que correra na rua.

No momento em que ha fuga, os funcionarios da APAC devem avisar a Policia Militar
que, a partir de entdo, passa a procurar o fugitivo. Na maioria das vezes, os individuos sdo
encontrados em menos de trés dias e sdo encaminhados ao sistema comum, tendo sua pena
regredida. Ao longo das conversas com recuperandos foi possivel perceber que hd os que
desistem de fugir principalmente por temerem a volta ao presidio comum. Desse modo, a
oposicdo da APAC em relacdo ao Presidio Comum, inevitavelmente faz com que alguns
individuos permanegam cumprindo sua pena normalmente somente pelo medo.

A permanéncia na APAC, entretanto, € considerada fator essencial para a mudanca de
vida, mesmo que seja por temerem a volta ao sistema comum. Com o tempo, entende-se que o
recuperando pode gradualmente ter seus ideias renovados, conforme a maior proximidade e

conhecimento dos pensamentos propostos por Mario Ottoboni. Segundo os funcionarios da

20 Explicado no préximo item.
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APAC, ainda, os recuperandos que permanecem por mais tempo em contato com a metodologia,
tem maior forca de vontade e chance de conseguir mudar de vida.

5.3.4. Conselho de Solidariedade e Sinceridade

O CSS, como j& mencionado, & um elemento de grande importancia na metodologia
APAC, por funcionar como um elo de ligacdo entre os recuperandos e o corpo administrativo,
além de servir como auxilio e facilitador da vida dos recuperandos. Além disso, tem como
funcéo punir as faltas leves e avisar os funcionarios da APAC se ha algum ato faltoso.

Por conta dessa Ultima atribuicdo dada ao CSS, em varias conversas com recuperandos
foi possivel constatar posi¢des divergentes. A visdo da maioria que ndo faz parte do Conselho é

de que seus membros sdo “pilantras”, “caguetas”?

e até chamados de policiais. 1sso ocorre
principalmente pela falta de costume de ver um “preso mandando em outro preso” no sistema
prisional comum, no qual, caso isso ocorresse, haveria violentos conflitos segundo relatos dos
préprios recuperandos. Mas a diretoria da APAC reforga que os membros do CSS devem saber
que por mais que ocupem determinadas posicOes, ndo sdo superiores aos outros; pelo contrario,

estdo todos na APAC por razdes similares.
5.3.,5. Entrada na Apac

As APACs abrangem os trés tipos de regime: fechado, semi-aberto e aberto. Na de
Ituiutaba, no entanto, s6 h4 cumprimento de regime semi-aberto e aberto, conforme o estagio de
cumprimento da pena. Assim, todos os recuperandos gque tém a oportunidade de estar na APAC
necessariamente cumpriram o tempo que lhes foi designado em regime fechado, em um presidio
comum. Além disso, é requerido que o individuo tenha sido preso em ltuiutaba ou tenha familia
residente na cidade. A sua passagem para a APAC se da por meio de um processo que envolve,
primeiramente, a escrita de uma carta manifestando interesse em ir a APAC?, o que s6 pode

ocorrer quando o individuo ja& cumpriu o correspondente & um sexto da pena®® A sua passagem

2 0s que contam as autoridades as ac¢Oes, consideradas erradas, dos recuperandos

%2 Tivemos a oportunidade de ver as cartas, que em geral sdo curtas (cerca de 3 linhas) e ndo muito complexas; em
geral, apresentam contetdo similar, que remete a vontade de mudar de vida(Imagem3).

23 Fracdo instituida por lei para cumprimento de pena em regime fechado.
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para a APAC se da por meio de um processo gque envolve, primeiramente, a escrita de uma carta
manifestando interesse em ir a APAC?, o que s6 pode ocorrer quando o individuo ja cumpriu o
correspondente a um sexto de sua pena no regime fechado sua pena no regime fechado; apos a
analise de tal, em ltuiutaba, ha uma audiéncia publica em que ha a presenca de entes juridicos e
do CSS, que tem poder de aprovar ou vetar a entrada dos individuos em questdo. Tal aprovacdo
ou veto por parte do CSS ndo segue critérios especificos, de forma que pode variar de acordo
com o presidente vigente. No caso, 0 recuperando que no periodo de nossa visita assumia a
presidéncia dizia seguir a risca a visdo de Mario Ottoboni de que “todo ser humano é
recuperavel”; assim, entende que mesmo que o individuo esteja voltando a APAC pela quarta
vez, pode ser possivel que somente em sua Ultima vez ele esteja disposto a mudar de vida e,
portanto, deve ser dada a chance a ele.

Na audiéncia presenciada durante a Gltima semana em ltuiutaba, antes da transferéncia
efetiva de presos a APAC, o juiz e o presidente do CSS (que, no caso, era 0 Unico presente)
falaram por cerca de quatro minutos cada, com o intuito de explicar como funcionava a APAC,
pontuando que apesar de ser melhor em comparacao ao sistema comum, tem uma série de regras
a serem respeitadas. Ainda, nessa mesma audiéncia, havia recuperandos do regime semi-aberto
que iriam progredir para o regime aberto. Em teoria, em regimes abertos deve-se sair durante o
dia para trabalhar, enquanto a noite € necessario voltar para dormir na referente penitenciaria. No
entanto, pelo fato que ndo haver espaco para tal, o regime aberto adotado pela APAC de
Ituiutaba é o domiciliar, no qual o individuo pode dormir em sua prépria residéncia, desde que se
comprometa a assinar uma lista todos os dias na APAC e a estar entre 21h e 6h em sua casa
(atividade que pode ser vistoriada pela policia). Além disso, o individuo deve também estar
durante o dia todo em sua residéncias aos finais de semana e feriados.

Com a entrada de novos recuperandos na APAC ap0s a audiéncia, ha um processo de
triagem, no qual estes devem passar durante 10 dias isolados dentro dos dormitdrios, antes de
participarem da rotina comum. Segundo funcionarios da APAC, isso é crucial para certa
desaceleracdo do ritmo, que é diferente no funcionamento e cotidiano dos dois modelos. Ainda,
esse tempo € necessario para que os membros do CSS passem aos recuperandos diversas

informacgOes, regras, regulamentos, principios e metodologia considerados pela APAC,

24 Tivemos a oportunidade de ver as cartas, que em geral sdo curtas (cerca de 3 linhas) e ndo muito complexas; em
geral, apresentam contetido similar, que remete a vontade de mudar de vida.
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promovendo uma gradual familiarizacdo e, assim, evitando o cometimento de faltas por falta de
informacdo. Durante tal processo, os individuos devem também assinar um termo de

compromisso aderindo a todas as instrucdes transmitidas pelos conselheiros.

5.3.6.  Visitas

As visitas sdo realizadas aos domingos das 9 horas da manha até as 13 horas. Diferente
do que ocorre no sistema prisional, ndo ha revistas no corpo do familiar, que permanece de roupa
e ndo precisa passar nem por detectores de metais; os funcionarios da APAC apenas questionam
se estdo portando algo como, por exemplo, celulares no bolso (que ndo séo permitidos). Apesar
disso, ha algumas regras quanto as vestimentas, visto que as mulheres ndo podem vestir blusas
decotadas e 0s homens ndo devem ir de bermuda. A revista, entdo, ocorre somente nos alimentos
levados pelos familiares. Para entrar no dia da visita, o familiar precisa estar previamente
cadastrado no banco de dados da APAC, e s6 podem entrar familiares de primeiro grau ou
parceiras fixas.

A dindmica do dia da visita revela a confianca que € depositada nos recuperandos e em
suas familias durante seu processo de recuperacao, assim como a valorizacdo que € dada a esse
momento de aproximacdo, como proposto na metodologia. Consequentemente, os dias de
domingo sdo os mais tranquilos e esperados pelos recuperandos que, em sua maioria, consideram
que uma das melhores coisas da APAC, se comparada com os presidios comuns, é que sua

familia passou a visita-lo sem ter que sofrer nenhum tipo de humilhacéo.

5.3.7. Vocabulario

Vale destacar, aqui, a presenca de um vocabulario especial dentro das APACs. Como ja
dito ao longo do trabalho, utiliza-se recuperandos ao invés de preso ou detento; dormitério ao
invés de cela; e todos s@o chamados pelo proprio nome, em substituicdo a apelidos que referem
ao crime. Ainda, foi possivel constatar que os recuperandos, gradualmente, deixam de utilizar

girias que sdo costumeiramente conhecidas e proferidas nos presidios comuns.
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Tal vocabulario retoma ideais propostos na metodologia que remetem a dignidade
humana, a ideia de que, apesar de terem sido presos, 0s recuperandos sdo seres humanos em

processo de recuperacdo e ndo criminosos que devem apenas ser punidos.

5.4. Relagédo com os entes envolvidos

5.4.1.  Juiz, promotoria, defensoria, PM, Policia civil, presidio comum.

Ao longo de conversas e entrevistas com outros entes da cidade de Ituiutaba, como a PM,
Policia Civil, o Presidio Comum, a Defensoria Pablica, Promotoria o Juiz, foi possivel tracar a
relacdo que cada um estabelece com a APAC e, ainda, relacdes entre eles proprios que podem vir
a afetar o funcionamento da APAC.

A Policia Militar, por exemplo, tem relacdo com a APAC apenas quando ha fuga de
recuperandos; no momento da ocorréncia, a APAC deve avisar a PM para que, entdo, tente
captura-los. Os respectivos fugitivos podem ser levados imediatamente ao presidio sem antes
haver mandato de prisdo por parte Juiz dado um termo de cooperacdo firmado recentemente
entre a Policia Civil, Militar e o poder judiciario. Assim, constata-se que a PM, no que se refere a
APAC, ndo tem nenhum outro espaco ou fungdo, uma vez que ndo pode adentrar no terreno da
APAC - nem em casos de rebelides.

Quanto a Policia Civil, por ter como funcdo a investigagdo do crime, ndo tem nenhuma
relacdo direta com a APAC. Apesar disso, ao longo da conversa realizada com o delegado, foi
explicado que ltuiutaba ¢ uma Cidade com estradas de acesso a trés diferentes estados, de forma
que se transformou em ponto de circulagdo de drogas. Desse modo, grande parte dos crimes
realizados na cidade estdo relacionados ao pequeno ou médio trafico e, ainda, hd uma série de
pequenos furtos e assaltos que decorrem do uso de drogas. Como consequéncia, tém-se que a
maioria dos recuperandos da APAC estdo também envolvidos, de alguma forma, com drogas,
como ja vinha sendo constatado ao longo de conversas.

Foi possivel, ainda, agendar um encontro com o diretor do presidio comum. O processo
para entrar em tal, no entanto, possui uma série de dificuldades, mesmo para pesquisadores com
conversa ja marcada com o diretor. Primeiramente, o contato com guardas do presidio deve ser
realizado através de um interfone, e 0 RG deve ser passado por meio de uma pequena gaveta,
uma vez que h& uma grande cabine blindada que os separam da rua, tornando o processo de

identificacdo demorado. Ainda, ndo é possivel entrar com nenhum tipo de objeto, como
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mochilas, bolsas, celulares e outros. Por conta disso, os familiares dos detentos encontraram
maneiras para se adequar a esse sistema; o bar ao lado, por exemplo, criou um guarda volumes
para eles, e uma senhora que mora em frente ao presidio também guarda objetos de familiares
cobrando alguma taxa.

Em nossa conversa com o diretor, foi proferido um discurso diferente do que os
recuperandos costumam dizer. Estes, constantemente comparam a APAC com o presidio
comum, uma vez que todos ja estiveram em ambos e receberam tratamentos distintos. No
entanto, o diretor separa os dois, os colocando em dois estagios diferentes que ndo devem ser
confundidos; para ele, o detento passa o tempo necessario em regime fechado no presidio
comum e depois vai para a APAC. Os objetivos pretendidos e funcgdes de cada um destes
ambientes e regimes, sob essa visdo, sdo diferentes. No entanto, essa perspectiva s6 é possivel
por ndo haver funcionamento de regime fechado na APAC de ltuiutaba, pois, caso houvesse, ndo
seria necessario que o individuo cumprisse um estagio inteiro de sua pena no sistema comum.

Além disso, segundo seu discurso, 0 detento no sistema comum tem uma rotina
semelhante ao da APAC, com horério para trabalhar, horéario para acordar e sair da cela e é
necessario seguir uma série de regras. Entretanto, em conversas com os recuperandos da APAC,
foi possivel perceber que isso ndo ocorre na pratica, uma vez que alguns se queixam das

obrigacdes e rotinas da APAC, as quais eram inexistentes no presidio.

5.4.2. Sociedade Civil

Como visto nos 12 elementos, € importantissima a participacdo da sociedade no processo
de ressocializacdo. Entdo, foram firmadas parcerias com alguns entes da sociedade civil, como o
Asilo de ltuiutaba e o Corpo de Bombeiros, anteriormente mencionados. No caso dessas duas
parcerias, os recuperandos fazem o trabalho voluntario fora da APAC, como serventes de
pedreiro, e voltam para dormir na APAC.

No Corpo de Bombeiros, cerca de trés recuperandos prestam servigcos de obra no prédio
dos bombeiros. Tal parceria se iniciou, primeiramente, por meio da ligacao ja existente entre 0 0s
bombeiros e o presidente da APAC e, por fim, foi o Juiz da comarca quem a prop6s
formalmente. Um dos bombeiros com o qual conversamos destacou a importancia de tal

parceiria para a ressocializacao dos recuperandos; ressaltou, ainda, a necessidade de afirmar que
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0 servigo prestado é para a comunidade como um todo, uma vez que o servi¢co dos bombeiros
assim o é.

No asilo, outros trés recuperandos trabalham como serventes de obras no processo de
expansdo e regularizagdo dos dormitorios dos idosos. Esse, por sua vez, envolve também a
participacdo de outros voluntarios da sociedade civil como, por exemplo, estudantes de
arquitetura, uma vez que o asilo ndo tem recursos financeiros suficientes para realizar tal
expansdo sem a realizacdo de parcerias. E interessante ressaltar que, no inicio, os diretores e
funcionérios do asilo tinham receio dessa nova parceria, tanto que colocavam um cadeado que
separava o0s recuperandos dos idosos; entretanto, no decorrer da parceria retiraram o cadeado,
devido ao bom trabalho dos recuperandos. Ainda, um dos recuperandos, ao ter progressdo de
pena para o regime semiaberto, foi contratado pelo dono do asilo para realizar servi¢o de pintura
em sua residéncia. A parceria foi considerada, entdo, “uma surpresa agradavel”.

No decorrer desses trabalhos voluntarios com a comunidade, pode haver fiscalizacdo a
qualquer momento por parte da Promotoria ou da Policia Militar, com o objetivo de que ndo seja

aberta margem para a ocorréncia de fuga.

6. APAC de Italina
6.1. APAC Masculina
6.1.1.  Histoérico

A historia da APAC de Itatna se deu de forma semelhante a de S&o José dos Campos,
uma vez que tambem havia um grupo que funcionava como Pastoral Carceraria, dando auxilio na
realizacdo de algumas atividades de limpeza interna, tal como providenciando objetos de higiene
pessoal, por exemplo.

A partir do contato com os livros de Méario Ottoboni e com o trabalho que ja& vinha sendo
realizado na APAC de S&o José dos Campos, entdo, formou-se uma nova APAC em lItalna, que
obteve personalidade juridica em 1985 - mas que, no entanto, ndo tinha apoio do juiz da
comarca. Desse modo, o trabalho realizado se restringiu, por um tempo, a iniciativas de melhoria
da estrutura dentro do proprio presidio de Italna, até que se obteve a doacdo de um lote da
prefeitura para construcdo do Centro de Reintegracdo Social, concretizada por conta de recursos

doados pela comunidade. A finalizacdo da primeira parte da obra, com area apenas para
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recuperandos de regime aberto, ocorreu em 1991. Com isso, a vara criminal da comarca resolveu
atribuir a APAC a execucéo do regime aberto, sendo assim chamada de “casa dos albergados”.
Ap06s uma rebelido ocorrida em 1995 que destruiu parte da construcdo, houve a iniciativa
de se construir um novo Centro de Reintegracdo Social em outro terreno doado, também com
recursos de doacgdes. Este novo centro é onde se instala, até hoje a APAC de Itaina - que €
constatada como a APAC mais antiga em funcionamento; ainda, é considerada como um modelo

as demais.

6.1.2. Estrutura
6.1.2.1. Estrutura Fisica

A APAC de Itauna é inteira murada em seu entorno, além de ter um arame farpado em
cima. A entrada é por meio de uma porta Unica de ferro, vistoriada por cdmeras externas. Ela se
instala em um terreno grande, tendo uma maior area externa. A area construida é separada entre
diferentes estruturas nas quais ocorrem atividades diversas.

Ao centro, ha um prédio principal de dois andares, onde, no andar de cima, ha uma area
destinada as salas de atividade do corpo administrativo e funcionarios e outra area com um
grande auditorio no qual sdo realizados os cultos e missas e as aulas da escola. Ainda, anexo a
tal, ha a suite para convidados, que possui trés camas e um banheiro, e € comumente designada a
pessoas que vao conhecer e estudar a APAC, tal como convidados especiais dos cursos que a
APAC de Italina periodicamente cedia.

No andar de baixo de tal predio, por sua vez, ha o refeitdrio, uma pequena cantina de uso
dos recuperandos e dormitorios do regime semiaberto (50 vagas), que tém acesso livre a area
externa. No fim do corredor, hd o que chamam de capela, que é um pequeno espago de
aproximadamente 1,5 metros quadrados com uma imagem de uma Santa.

O regime fechado, no entanto, é separado por uma sequéncia de duas portas de ferro
trancadas. La, ha um corredor que se ramifica, de um lado, em 4 dormitérios que comportam, ao
todo, 70 pessoas, e seus respectivos banheiros; do outro lado, ha uma pequena quadra (com teto
aberto, sobre o qual h4 uma lona em sua metade), uma sala de laborterapia, dois toaletes
(feminino e masculino) e um refeitorio, além de uma saleta do CSS. Ao fim do corredor, ainda,

também h& a chamada capela. Porém, a imagem da santa, neste, se localiza dentro de uma cela
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blindada — a qual sO se enxerga por meio de uma pequena portinhola na altura dos olhos. O
significado disto é promover uma reflexdo acerca da diferenca entre o regime fechado comum —
no qual as celas blindadas instigam nos recuperandos uma série de violéncias sofridas — e 0
regime fechado na APAC, que busca a recuperacédo da dignidade e libertacdo do homem de seus
delitos, inclusive por meio da espiritualidade e fé, representadas pela santa. No segundo andar do
regime fechado ha um auditorio, com salas de aula; a suite de visita intima e uma pequena
oficina da fabrica Ergon, que fabrica materiais para escritorios.

Além disso, ainda acerca da area construida da APAC, ha toaletes comuns, lavanderia,
uma panificadora, uma grande cozinha e uma oficina de marcenaria. A ampla area aberta que
cerca o prédio principal, por sua vez, ¢ composta por um parquinho e quiosques de
sociabilizacdo, por uma quadra e respectiva arquibancada e uma pequena gruta onde vive uma
jabuti.

Do outro lado do prédio, e em um terreno mais baixo, h& duas grandes hortas, além de
trés galpbes. Um deles é designado ao cultivo de alface, que ndo pode ficar exposta ao sol; outro,
designado a criacdo de mudas para as hortas; e por ultimo, o outro € utilizado como uma oficina
para a fabricacdo de pecas por parte dos proprios recuperandos — correspondendo, entéo, a
parceria firmada com uma fabrica de que produz pecas para a Fiat, a Magneti Marelli.

Em uma area anexa a toda essa estrutura, ha o regime aberto, composto por 2 grandes
dormitdrios que totalizam 43 vagas, um patio com um tanque e um varal, banheiros e um galpéo

onde hé espaco para cozinhar.

6.1.2.2. Estrutura Institucional

Quanto a estrutura dos funcionarios, percebe-se que por ser mais antigo e ja mais
estruturada, tem um corpo de funcionarios bem maior, composto por 36 membros. E possivel ver
que todas as areas funcionam dentro do préprio estabelecimento.

H4, por exemplo, espaco destinado ao atendimento semanal dos recuperandos realizado
por um clinico geral, além de uma enfermeira que realiza processos de triagem para identificar
sintomas em pacientes. Ainda, ha a presenca também semanal de um dentista. Tais aspectos
mostraram-se essenciais no que tange o objetivo da APAC de prover assisténcia a salde, uma

vez que, como visto, em ltuiutaba ainda ha conflitos quanto a logistica necessaria para que se
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tenha acesso a um médico. Isso ocorre principalmente por nao haver verba suficiente para que
seja instituida a presenca periddica de representantes da area médica.

Além disso, Italna possui uma secdo de assisténcia juridica que auxilia no processo de
execucdo de pena, ou seja, de pedidos de beneficio, garantia de direitos, remissdes e etc. Um
advogado e trés estagiarios compdem o elenco da &rea. O encontro entre o setor juridico e 0s
recuperandos se da uma vez por semana em horario especifico de atendimento, tanto no regime
fechado como no semiaberto. As respostas as duvidas, ou as providéncias tomadas acerca
questdes que o recuperando coloca sdo dadas a ele no proximo horario de atendimento. No
entanto, pelo fato de o escritdrio do setor juridico se localizar na parte do regime semiaberto, é
comum que 0s recuperandos batam na porta sempre que tiverem ddvidas, e ndo somente nos
horarios determinados.

Ainda, ha funcionarios que cuidam especificamente dos trabalhos e oficinas realizados
pelos recuperandos, uma vez que ha uma gama muito maior de atividades. De resto, a estrutura €
a mesma da descrita na se¢do de ltuiutaba, apenas diferindo do numero de funcionérios.

E interessante destacar que ha funcionarios que ndo sdo pagos pelo convénio, e sim por
renda da propria APAC - uma vez que, como sera visto, hd venda de pées e bolos, por exemplo,

que geram essa renda. Exemplo desses funcionarios séo o médico e o dentista.
6.1.3.  Funcionamento interno

A rotina dos recuperandos é bastante semelhante a da APAC de ltuiutaba, todavia foi
interessante perceber que, por conta das diferengas na estrutura e pelas especificidades da
COMARCA, h& algumas divergéncias relativas ao cotidiano.

No regime fechado, os recuperandos tém a mesma rotina do semiaberto, uma vez que
precisam trabalhar em alguma area, estudar e seguir o mesmo regulamento disciplinar. Ha
também o préprio CSS deles, que tem as mesmas funcdes de ser o elo entre o0s recuperandos e a
dire¢do, trazendo reinvindicagdes e os disciplinando, além de os julgar pelas faltas leves.

Todos os recuperandos do regime fechado devem fazer a laborterapia, principalmente
com madeira, uma vez que ha uma oficina com material para isso, além de bordados com croché.
No entanto, ha os que, escolhidos por mérito, trabalham montando pecas para empresa Ergon e

sdo remunerados de acordo com a producdo. Além disso, alguns trabalham na cozinha do
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semiaberto, ou em sua lanchonete (que vende comidas extras, materiais de higiene bucal e de
limpeza).

Ja no semiaberto, o recuperando tem os mesmos deveres que no fechado: trabalhar e
estudar, a ndo ser que ja tenha terminado a escola. No entanto, ha a diferenca de possuir o direito
da saida condicional (7 dias) e a possibilidade de realizar trabalho externo (fora da APAC), caso
0 recuperando ja o tenha garantido. Além disso, hd uma variedade muito maior de trabalhos a
serem realizados internamente, e ainda com a possibilidade de recebimento de remuneracdo em
boa parte deles.

As areas de trabalho disponiveis a estes recuperandos sdo: horta, limpeza, cozinha,
jardim, oficina de marcenaria, panificadora e montagem de pecas. Sendo as primarias, como
cuidar da limpeza e do jardim, ndo remuneradas, e as outras, que sdo obtidas por mérito do
recuperando, propciam um auxilio de custo. Na primeira, os recuperandos plantam verduras,
como alface que s@o consumidas na APAC, e o resto é vendido ou doado para comunidade; 0s
cozinheiros preparam as refei¢cGes para todos os recuperandos da APAC, enquanto os padeiros
realizam paes, roscas e bolos que, além de consumidos na APAC, séo vendidos externamente; a
marcenaria produz nichos para quartos de bebés e bancos de jardim, e as oficinas de pecas
celebram uma parceria entre empresas externas como a Esfera e a Magnetti Marelli, na qual os
recuperandos sdo responsaveis pela montagem de pecas que fazem parte do processo de
producdo de tais empresas. A ajuda de custo dos que trabalham na oficina das empresas externas,
por exemplo, funciona de forma que recebem cerca de 0,03 centavos por peca montada; o
cozinheiro, por sua vez, recebe cerca de 400 reais mensais. Alem disso, 10% do valor recebido
pelas parcerias com empresas externas € distribuido também entre outros funcionarios (sejam os
recuperandos que trabalham na cozinha e na horta, por exemplo, sejam funcionarios como o
médico e dentista, ja mencionados).

A variedade de opcdes de trabalho mostrou-se crucial para a melhor implementacéo do
método APAC, uma vez que muitos dos recuperandos em ltuiutaba, por exemplo, se queixavam
acerca da falta de coisas para fazer, visto que a maioria s6 tem a possibilidade de realizar
artesanato - aspecto que nédo foi trazido pelos de Itauna. Alem disso, a realizacdo de trabalhos
gera, consequentemente, um processo de profissionalizagdo, como no caso da panificadora,
marcenaria, cozinha e até na horta, facilitando a insercdo do recuperando na sociedade,

posteriormente.
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No regime semiaberto, ainda, eles tém direito de praticar esportes em todos os horarios
livres na quadra poliesportiva no centro da APAC, como futebol, basquete e peteca. Ademais,
tém direito ao lazer, com filmes e televisdo. Em ltuiutaba, percebe-se que o direito a pratica de
esportes e ao lazer era muito mais restrito, de forma a forgcar mais a disciplina dos recuperandos.
Entende-se esse posicionamento principalmente pelo desafio maior que é manter a disciplina em
um modelo em que ndo ha muros.

Ademais, a APAC disponibiliza aulas de escola, com todas as séries do ensino
fundamental e do médio internamente. E h& a possibilidade da realizacdo de um curso superior a
distancia, como de administracdo ou direito, por computador disponibilizado. No entanto, no
momento que fomos a APAC, os computadores estavam em manutengdo ha cerca de um més,
impossibilitando a continuidade do curso. Os que passarem no curso a distancia recebem,
automaticamente, uma bolsa para estudarem de fato na faculdade (quando estiverem livres ou em
regime aberto ou condicional). Vale ressaltar, também, que o recuperando, ao chegar, recebe um
auxilio de 100 reais para gastar na lanchonete.

No regime aberto, o recuperando trabalha fora e dorme na APAC; nos dias de folga, por
sua vez, ele deve permanecer na APAC.

Vale ressaltar que, assim como em ltuiutaba, a religido ¢ um elemento fortemente
presente, de forma que todos devem orar juntos antes das refeicGes e comparecer semanalmente

ao culto escolhido.

6.2. APAC Feminina

A APAC feminina, com a qual se teve pouco contato, tem funcionamento similar a das
outras descritas. Sua estrutura fisica, no entanto, se parece mais com uma casa de albergados,
instalada no prédio onde se localizava a primeira APAC de Itaina, Masculina. Possui 0s trés
tipos de regime, comportando, respectivamente, 20 mulheres em regime fechado, 7 em

semiaberto e 11 no aberto.
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Apesar das semelhancas, pode-se também perceber algumas diferencas que estdo ligadas
principalmente a diferenca de género propriamente. Ao presenciar o dia da visita da APAC
feminina, por exemplo, foi possivel perceber a presenca de poucos familiares visitando as
recuperandas, de modo que muitas acabam passando o dia no dormitério. Ainda, foi relatado que
muitas cometeram crimes acompanhando o marido ou namorado, que por vezes também esta
preso; outras, por sua vez, foram abandonadas pelos companheiros ao ser presa, sendo essa
situacio observada com menos frequéncia nas APACs masculinas. E interessante ressaltar,
também, que a questdo de abominar membros do CSS que cumprem suas funcdes e por vezes
entregam comportamentos inadequados de outros recuperandos, ndo é tdo comum na APAC

feminina. Apesar disso, todas as funcionarias ressaltaram que ha muita intriga entre as mulheres.

7. Observacdes e Desafios

Ao longo da experiéncia, foram levantados questionamentos e constatadas complexidades

referentes ao funcionamento da APAC que serdo expostas a seguir.

7.1.  Questdo da religido

A APAC, em sua metodologia, aponta a religido como elemento crucial sem que, no
entanto, algum credo seja imposto. Tal ideia, além de ser um valor ressaltado na instituicdo,
também €é importante na medida em que contribui para o cumprimento efetivo da Lei de
Execucdo Penal, que prevé assisténcia religiosa aos presos. A ideia proposta ha APAC, entdo, é
que o recuperando comunique seu credo quando passa pela triagem, para que seja providenciada
a assisténcia necessaria. A partir do momento em que realiza sua op¢do, a presenca nos
respectivos cultos se torna obrigatéria, de modo que a ndo presenca € classificada como uma
falta leve. Ainda, todos devem fazer as mesmas oragdes juntamente antes das refeicdes, dentre
elas o “Pai Nosso”, independente de sua religido, e o descumprimento de tal também resulta em
falta leve.

Tal situagdo pode ser analisada a luz de diferentes perspectivas. Ao longo do convivio
com os recuperandos, por exemplo, foi possivel evidenciar diferentes posicionamentos acerca do
modo como a religido é tratada pela APAC. Por um lado, alguns afirmavam ndo acreditar em

Deus, mesmo ap0s entrarem em contato com diferentes religides e terem um pouco da chamada
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“experiéncia com Deus” que lhes € proposta. Para estes, a metodologia da APAC parecia nao ser
tdo efetiva, na medida em que nédo os cativava e ndo os fazia refletir principalmente por colocar a
questdo da dignidade humana atrelada a Deus e a religiosidade. Pelo contrario, 0 método
aplicado causava aversdo a alguns, como uma pressao psicoldgica, pois mesmo tendo clareza de
que ndo acreditavam em forcas divinas, ainda assim eram obrigados a participar de cultos
catdlicos ou evangélicos e a orar. E, mais do que isso, evitavam falar do assunto, por medo de
serem penalizados com faltas leves.

Por outro lado, no entanto, foi possivel constatar a forca que a religido é capaz de surtir
na vida das pessoas, principalmente em momentos de dificuldade. Muitos recuperandos
relataram um pouco sobre como conseguiram se reerguer com a ajuda da fé em Deus, a qual
passaram a ter conforme a proximidade adquirida em presidios ou na APAC. Ressaltavam seu
posicionamento, ainda, dizendo que agora “Deus lhe deu uma nova chance e o ajudaria a mudar
de vida”, de forma a dar grande relevancia a atencéo religiosa encontrada na APAC. A maioria
destes, por sua vez, pareciam dispostos a seguir a metodologia e a se recuperar, dando valor aos
momentos de oracdo e aos cultos, que talvez nem teriam comegado a frequentar caso ndo fosse
obrigatorio.

Assim, percebe-se posicionamentos favoraveis e desfavoraveis dentre os proprios
recuperandos, sendo os favoraveis constatados como maioria. Além dos pontos ressaltados, a
mesma metodologia e seu aspecto religioso podem ser analisados sob diversas outras
perspectivas, como a que sera a apresentada a seguir.

Para desenvolvé-la, primeiramente, cabe entender o papel da APAC na sociedade e como
pode ser classificada sua atuagdo. Para isso, vale considerar a visdo de Subirats (2012) acerca do

que sdo politicas publicas, definidas como:

““Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas
por diferentes actores, publicos y a veces no publicos - cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian - a fin de resolver de manera puntual um problema

politicamente definido como colectivo.”

A partir desse ponto de vista, pode-se afirmar que a implementacéo e funcionamento de

APACs devem ser consideradas politicas publicas. Por mais que seja uma instituicdo nao
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governamental, o trabalho da APAC visa a melhoria de um problema de carater coletivo e, ainda,
pressupde parceria e repasse de recursos financeiros de um ente federativo.

Sob o entendimento da APAC como politica publica e implementadora de um servico
com recursos publicos, a questdo de como se lida com a religido na aplicagdo da metodologia se
torna entdo questiondvel, uma vez que o Estado Brasileiro tem carater laico, garantido
constitucionalmente. Destaca-se, aqui, 0 inciso | do Artigo 19 da Constituicdo Brasileira de
1988:

“Art. 19. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;”

E, ainda:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I11 - a dignidade da pessoa humana;”

Como mencionado no artigo 19, ndo é permitido que haja qualquer influéncia no sentido
do estabelecimento de cultos por parte dos entes federativos, mesmo que em prol do interesse
publico. A APAC, por sua vez, que € legalmente conveniada com o respectivo estado no qual se
localiza, ao ter sua metodologia aplicada, implica obrigatoriamente a realizacdo de cultos e
oragdes religiosas por parte dos recuperandos. Apesar da consideravel importancia constatada, a
aplicacdo dessa politica fere, em Ultima instancia, os principios de laicidade do Estado Brasileiro,
no qual a religido ndo deve interferir ou ser imposta sobre assuntos do estado, como € o caso do
sistema carcerario.

Ainda, conforme destacado no Artigo 1°, a dignidade da pessoa humana é estabelecida
por lei e ndo poderia ser considerada como um atributo de principio religioso; isto €, a dignidade

do homem a ser recuperada no processo de cumprimento de pena decorre do estabelecimento de
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um direito constitucional, e ndo da fé em Deus, como muitas vezes foi proferido ao longo do
estudo nas APACs.

Porém, pautar um posicionamento apenas em principios constitucionais sem considerar o
contexto brasileiro é, de certa forma, ter uma visao restrita. O contexto do qual se fala, no caso,
ja foi retratado anteriormente, ao ser mencionada a Lei de Execucdo Penal existente que, no
entanto, € desrespeitada na maior parte do pais. A APAC que, por sua vez, consegue cumprir
uma série de dispositivos desta mesma lei, propiciando condi¢bes basicas a individuos em
cumprimento de pena, por outro lado tambeém acaba por infringir principios constitucionais,
mesmo possuindo boas intengdes e obtendo bons resultados. Ndo cabe, aqui, ponderar o que é
melhor ou pior e deve ou ndo ser cumprido ou infringido, mas apenas apontar a complexidade de
se efetivar todos os dispositivos legais que, por vezes, parecem eshocar ideais distantes da
realidade.

Ainda sobre o contexto sobre o qual se fala, vale mencionar que apesar de o Estado
Brasileiro ser laico, as estruturas politicas e seus representantes, muitas vezes, revelam forte
orientacdo catolica, inclusive como reflexo da sociedade. Como exemplo, é possivel mencionar
que no centro dos sal6es do Congresso, em Brasilia, hé a presenga de um crucifixo; ademais, as
notas oficiais de Real, em seu canto esquerdo, apresentam o escrito “Deus seja louvado”. Assim,
percebe-se que a presenca da religido em assuntos do Estado, por mais que seja inconstitucional,
ainda é muito forte em diversos ambitos da vida publica, por questdes culturais. Assim, a relacao
estrita com preceitos religiosos ndo € uma especificidade do convénio realizado entre estados e
APACs, e sim uma caracteristica presente na sociedade brasileira e, consequentemente, na

administracéo publica do pais.

7.2. Questao dos usuarios de drogas

Como mencionado, por ltuiutaba ser uma cidade localizada entre estados, estando apenas
a alguns quilémetros de Uberlandia e do estado de Goias, se trata de um ponto de distribuigcdo de
drogas. Portanto, a cidade recebe uma grande carga de drogas, facilitando seu consumo.
Entretanto, os artigos penais que tratam da diferenca entre usuério de drogas e traficante séo

muito subjetivos, pois ndo determinam a quantidade que os diferencia, e assim, abrem margem a
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mais de uma interpretacdo. Desse modo, pode-se inferir que, por vezes, usuarios podem acabar
sendo presos como traficantes.

Ainda, é possivel questionar a for¢a que os policiais tém no modelo de seguranca publica
brasileiro. A partir do momento em que eles classificam o cometimento de determinado crime
por um individuo, todo o processo no Ministério Publico se dard, impreterivelmente, com base
no que foi proferido pelo policial. O que ocorre, no entanto, € que nem sempre essa palavra
corresponde a realidade; em Iltuiutaba, por exemplo, alguns recuperandos relataram que, por
vezes, 0s policiais acabam por acusar sem que haja evidéncias reais pessoas que ja tiveram
envolvimento em crimes passados, assim como suas familias. 1sso se potencializa, ainda, quando
ha drogas envolvidas, uma vez que, como visto, a lei abre margem a diferentes interpretacfes
para que se realize uma acusa¢do. Assim, se torna muito mais provavel que o policial acuse
individuos de trafico, principalmente quando estes mesmos possuem historico ligado a
criminalidade.

Ademais, é necessario destacar que mesmo individuos que sao traficantes, muitas vezes
também usam drogas. Da mesma forma, uma parcela de outros crimes como assaltos, furtos e até
homicidios sdo cometidos por pessoas que consomem drogas, e que inclusive podem estar
cometendo crimes justamente para sustentar seu vicio.

Assim, é possivel afirmar que provavelmente a maioria dos recuperandos da APAC de
Ituiutaba € ou foram usuérios de drogas, em maior ou menor grau. Em ultima instancia, tendo
conhecimento da realidade brasileira, pode-se dizer que essa situacao se estende, ainda, a todas
outras APACs e presidios do Brasil. Os recuperandos, por exemplo, relataram extensamente
sobre o consumo de drogas existente dentro de presidios comuns, uma vez que sempre
conseguiam arranjar maneiras de obter drogas internamente, mesmo que proibidas.

No entanto, a drogadicdo deve ser tratada como questdo de saude publica, segundo a Lei
Federal n°11.343/2006%, e ndo como questdo penal; o sistema carcerario brasileiro, assim como
as APACs, ndo possuem capacidade para tratar crises de abstinéncia, por exemplo. Mesmo que
haja a tentativa de realizacdo de trabalhos com grupos de usuarios andénimos, como € feito na
APAC de Italina para tentar controlar e oferecer apoio aos dependentes, isso ndo basta, uma vez
que modelos carcerarios, de forma geral, ndo tém condicGes suficientes para prover assisténcia e

acompanhamento médico constante e especializado. Além disso, prover tal tipo de atendimento

25 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm
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ndo é funcdo do sistema penal, e sim de clinicas de reabilitacdo. Nessa linha, 0 Juiz de ltuiutaba,
ao realizar audiéncias para presos que desejam sair do presidio comum, oferece aos recuperandos
a ida a uma clinica de reabilitacdo em vez da ida & APAC; no entanto, € muito raro que 0s
recuperandos escolham, por conta propria, essa opgao.

Desse modo, percebe-se que a questdo dos usuarios de drogas é um desafio do sistema
penal de forma geral, e ndo somente da APAC (que, inclusive, busca mecanismos para amenizar
tal situacdo). Esse problema é de dificil resolugdo, uma vez que os presidios e penitenciarias sao
afetados na ponta quando, na verdade, as solugfes devem ser desenvolvidas com base em suas

origens.

7.3. APAC de ltuiutaba e Juiz

Na Comarca de ltuiutaba, percebe-se que a APAC e seu funcionamento estdo muito
vinculados a imagem do Juiz José Marcos Vedovotto. Este foi o responsavel por encampar 0s
ideais e metodologia da APAC a cidade, em busca de sua implementacdo. Com o tempo e
trabalho de difusdo da ideia, Marcos conseguiu criar a APAC e, até hoje, estabelece fortes
vinculos com seu funcionamento. Na época da criacdo, ainda, propds o construgcdo de um
estabelecimento ndo murado, o qual no principio muitos se posicionaram contrariamente e que
hoje é amplamente aceito.

Marcos exalta os ideais de Mario Ottoboni, propondo de forma clara que todos os seres
humanos devem ter dignidade, sdo recuperaveis e devem ter condigdes para atingir sua liberdade
plena e ser ressocializado. Dessa forma, é muito bem visto pela comunidade em geral, além de
estabelecer boa relacdo com o corpo de funcionarios da APAC, que o tem como referéncia e
suporte na esfera local, e com outros entes ligados a questdes penais como, por exemplo, 0
Promotor. Apesar disso, cabe dizer que ao longo de conversas com os diversos atores citados no
estudo, assim como com 0s recuperandos, foi possivel constatar uma relacdo mais distante no
que concerne a Defensoria Publica - principalmente se comparado com o presidio comum, onde
ela pareceu ter maior espaco para atuacao.

O renome de Marcos na cidade e sua conviccao acerca da efetividade da APAC séao tdo
grandes que, por vezes, ha uma personificacdo da politica publica. Por um lado, essa pode ser
vista de forma negativa, de modo a afetar a sustentabilidade da APAC a longo prazo — uma vez

que, em algum momento, o Juiz ndo estara mais exercendo a mesma fungdo que hoje exerce, e
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assim ndo podera dar o suporte que até entdo foi concedido.Por outro, prevalece a visdo de que a
APAC de ltuiutaba ja esta de certa forma institucionalizada, de modo que uma possivel mudanca
de Juiz dificilmente seria um fator capaz de acabar com tal iniciativa na cidade. Ainda, vale
novamente ressaltar que essa personificacdo € consequente de um processo respeitavel, que
gerou beneficios a cidade, sendo entdo evidente a influéncia e importancia da centralizacdo da
figura de Marcos quando se trata da APAC.

N&o obstante, nem todos os recuperandos, durante as conversas, se mostraram estar
satisfeitos ou reconhecé-lo dessa mesma maneira, apesar da notavel diferenca entre a APAC e 0
presidio comum, que s0 foi possibilitada por sua causa. A justificativa das queixas esta no fato de
gue o Juiz, no momento do julgamento, remete uma pena muito menor aos que confessarem o
crime cometido e maior aos que néo o fizerem. No entanto, pelos motivos mencionados no item
anterior - como 0 modo com gue 0 processo se da a partir da classificacdo do policial e, ainda, a
questdo dos usuérios de drogas - ha recuperandos que ndo necessariamente cometeram crimes
exatamente na forma ou minucias com que foram julgados. Porém, por medo de ndo confessar e,
posteriormente, ndo conseguir recorrer 0 processo via a Defensoria que, como mencionada, ndo
parece ter grande espago para proximidade na APAC, alguns acabam confessando crimes contra
a propria vontade, como meio de evitar penas de maior duracdo. Ao reclamarem de tal aspecto,
ainda, houve recuperandos que demonstraram acreditar na possibilidade de o Juiz obter
beneficios ao fazer tal coisa.

Cabe, entdo, explicitar de que modo esse processo poderia estar gerando beneficios
individuais ao Juiz, tomando como base documentos que discorrem acerca dos meios de
promocao na carreira de magistratura. Neles, é colocado como um dos critérios para promogéo a
produtividade do Juiz, a qual é calculada pelo indicador de produtividade estabelecido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que corresponde ao [Total de Julgados do Juiz]/[Total de
Magistrados]. A partir deste indicador, entende-se que melhor serd a produtividade do juiz
conforme o caso julgado seja finalizado em primeira instancia, e ndo levado as outras.

Entdo, abre-se margem para conjecturar que o Juiz poderia estar diminuindo a pena do
condenado que confesse com o objetivo de evitar que ele recorra e, consequentemente, evitar que
0 julgamento deixe de estar em suas maos e V& para outro Juiz, 0 que diminuiria sua

produtividade e dificultaria sua promogé&o.
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No entanto, ndo cabe, aqui, realizar tamanha acusacdo, e sim expOr possiveis pontos de
vista acerca de uma determinada situacdo. A perspectiva colocada acima, por exemplo, realiza
uma analise acerca de possiveis intencdes que podem estar por tras de um comportamento,
deixando de lado, no entanto, as crencas e motivos abertamente proferidos pelo Juiz Marcos
acerca de sua atuacdo durante os julgamentos.

Como apoiador do método APAC, o juiz acredita que € imprescindivel que qualquer
condenado reconheca e confesse seu erro para assim conseguir se recuperar. Coerentemente com
seus preceitos e com os principios da metodologia da APAC, o Juiz institui penas menores aos
que conseguem dar esse primeiro passo que é a confissio em direcdo ao processo de
recuperacdo. Ainda, tal decisdo pode funcionar como um estimulo para que os condenados
percebam que a confissdo ndao é um mal, e sim necessaria; portanto, 0 cometimento do crime ndo
deve ser negado, mas sim reconhecido para que entdo se inicie um processo de transformacao.

Desse modo, percebe-se que ha coeréncia e seguranca no discurso do juiz caso as penas
sejam diminuidas na confissdo, de forma que realizar uma acusacdo com base em incisdes e

documentos legais ndo necessariamente a torna veridica.

7.4. Ciclo Vicioso

Outro ponto que deve ser levantado é a questdo do chamado ciclo vicioso, que é
fortemente presente no sistema prisional brasileiro e também se mostrou presente no discurso de
varios recuperandos na APAC de Ituiutaba, em forma de preocupacao. Esse ciclo é caracterizado
por um processo no qual o individuo acaba reincidindo ao carcere mais de uma vez apés ganhar
liberdade.

Um exemplo que ilustra essa ocorréncia é de detentos que passam certo tempo presos,
sem receber dinheiro® e, quando saem, ndo tém condiges para sustentar a si e a sua familia. Por
vezes, ainda, ja possuem dividas a serem pagas. Por mais que tentem conseguir emprego e que
queiram mudar de vida, no entanto, continuam sendo mal vistos por grande parte da sociedade,
além de muitas vezes ndo terem nenhuma profissionalizacdo, tornando a obtencdo de uma
atividade remunerada uma tarefa dificil. Assim, é possivel que individuos como estes acabem se

envolvendo novamente no crime ao cometer atos ilegais para conseguir dinheiro, ficando sujeitos

%6 0 detento s6 recebe 0 Auxilio Reclusio caso tenha contribuido para a previdéncia pelos Gltimos 12 meses.
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a ser novamente preso. Com isso, se forma o ciclo vicioso em que o detento ndo consegue sair da
vida do crime, por mais que assim deseje.

A filosofia da APAC tenta ajudar na solucdo desse problema, ao propor auxilio ao
detento no processo de ressocializagdo a partir de iniciativas jd& mencionadas, assim como
oferecendo cursos profissionalizantes.

Entretanto, em conversas com os recuperandos da APAC de ltuiutaba, pode-se perceber
que ainda ha preocupacfes quanto a entrada no ciclo vicioso. Por se tratar de uma APAC nova,
poucas sdo as oportunidades de trabalho para eles, gerando uma maioria ociosa, enquanto poucos
trabalham nas oficinas ja faladas ao longo do trabalho, como horta, cozinha, producéo da cadeira
e serventes de obras. Além disso, quando sdo realizados cursos profissionalizantes que, pelo
constatado, ndo sdo muitos, ha poucas vagas. Em conversa com eles, entdo, foi possivel ouvir
muitos falando que preferem voltar ao crime e sustentar a familia do que estar presente e vé-los
passando necessidade.

Constatado isso e observando a estrutura ja existente da APAC, entende-se que ela
promove, na medida do possivel, melhores condi¢des para que o ciclo consiga ser quebrado; no

entanto, ainda ha mais que, gradualmente, deve ser implementado internamente.

8. Conclusao

A partir da experiéncia vivenciada e das posteriores analises realizadas, pode-se entender
a APAC e suas realizacOes, desafios e complexidades sob trés diferentes perspectivas, exploradas
ao longo do trabalho e sobre as quais € possivel tirar algumas conclusdes.

A primeira delas esté ligada ao entendimento da APAC em relacdo a Lei de Execucgdo
Penal, mencionada desde o inicio do trabalho. Como dito, a LEP €é constantemente violada na
grande maioria das unidades carcerarias do Brasil, o que resulta, também, na violacdo dos
direitos humanos de quase todos os presos brasileiros. A APAC, por sua vez, se propde a de fato
trabalhar no cumprimento dos dispositivos da Lei, que em muitos aspectos se assemelham a itens
de sua metodologia, como é o caso da assisténcia médica, educacional, religiosa, do direito ao
trabalho, da dignidade humana, entre outros. Apesar disso, constata-se que o0s dispositivos da Lei
podem vir a ter uma releitura e um trabalho peculiar por parte da APAC, precedidos pelos

fundamentos da metodologia, como se apontou no caso da assisténcia religiosa.
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A segunda forma de ver a APAC é em relacdo ao sistema comum, uma vez que ela é
constantemente comparada com ele, sendo entdo constatada como uma alternativa. Em certa
medida, pode-se dizer que a APAC tem sucesso, principalmente, pela oposicdo que faz a esse
sistema, uma vez que seus atributos sdo, em sua maioria, analisados de forma comparativa.
Desse modo, considerando o contexto atual catastrofico dos presidios brasileiros, a APAC devera
ser sempre considerada como um modelo de sucesso. No entanto, cabe realizar uma ressalva
acerca da possibilidade de reprodutibilidade das APACs. Por ter grande necessidade de
aceitagdo, apoio e proximidade da comunidade para ser efetiva, ndo necessariamente conseguiria
atingir bons resultados em qualquer localidade. No entanto, isso ndo impede que a APAC e sua
metodologia continue sendo um exemplo a ser considerado na analise de alternativas frente ao
cenario carcerario do pais.

A terceira perspectiva, por sua vez, ¢ referente ao funcionamento da APAC em relacéo ao
cumprimento, na pratica, da metodologia desenhada e como isso se da comparativamente a
outras APACs. Para tanto, foi crucial a imersdo em duas unidades distintas, sendo uma delas a
que é considerada modelo. Primeiramente, foi possivel identificar dificuldades na APAC de
Ituiutaba em relacdo a aplicacdo de alguns principios que sdo mencionados na metodologia. Com
a visita a APAC de Itatna, por sua vez, foi possivel perceber que, conforme o desenvolvimento
da APAC, é factivel a criacdo de mecanismos que tornem mais praticos e aplicaveis alguns
aspectos da metodologia, e almejar isso € imprescindivel para a efetividade do modelo, uma vez

que o cumprimento de cada fundamento é crucial para a recuperacao do individuo.
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