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RESUMO

ORGANIZAGAO DE PARTIDOS POLITICOS NO MUNICIPIO DE S AO PAULO: A
ESCOLHA DOS CANDIDATOS A VEREADOR DO PT, PSDB, PRBE PHS EM 2012.
GONCALVES, Ellen Floréncio; FLORIANO, Lais Evangelista de Franca.
(Participantes do Projeto Conexdo Local 2012, FGV-AESP), Sérgio Praca (Supervisor)
e Prof. George Avelino (Vice-coordenador dos prograas de pos-graduacédo da FGV-
EAESP e responsavel pelos cursos de Mestrado e Danagido em Administracdo Publica
e Governo da EAESP).

[INTRODUCAQ] O objetivo deste trabalho é observastudar a organizacéo de alguns dos
partidos politicos do municipio de Sdo Paulo at@ ge compreendam quais sdo as
motivacdes das pessoas que pleiteiam fazer pargddapublica ao candidatar-se a algum
cargo do governo. Ademais, busca-se entender camdealogias e as metas partidarias
influenciam pessoas a se tornarem militantes oplesradeptas dessa ou daquela instituicao
politica. A finalidade especifica deste estudo Bneéar como sédo feitas as escolhas dos
principais partidos politicos para o langcamento,Sfo Paulo, de seus candidatos a vereador.
Esta pesquisa € especialmente oportuna devidoeg®ed do ano de 2012, nas quais 0s
cidaddos de todo o Brasil elegerdo o prefeito (a)severeadores de seus respectivos
municipios. [METODOLOGIA] A abordagem da pesquisgudlitativa, uma vez que o banco
de dados foi formado por cerca de dez entrevistasogacdes resultantes das observacdes
realizadas durantes as convencdes partidariasnfAsmacdes captadas carregam consigo
certo carater subjetivo, pois, por mais que senfaparguntas objetivas, no contexto da
politica, os entrevistados tendem a fornecer réapanviesadas, que ainda assim serviram
como evidéncia dos processos de escolha de capsligatereador pelos partidos analisados.
Por tratar-se de uma pesquisa de campo, a coleladbs se deu por meio de entrevistas, com
questionarios semiestruturados que possibilitaramparacdes partidarias e andlises mais
aprofundadas. Além das entrevistas, a observag¢de fiundamental importancia para relatar
acontecimentos, o comportamento dos pré-candidatas impressfes obtidas através da
participacdo de reunides de partidos, por exen|plESULTADOS] Apos a apuracdo dos
dados, das minuciosas observacgfes realizadas erangdes e outros eventos partidarios e
apos uma analise critica das entrevistas feitadg-pe dizer que, de maneira geral, o Unico
critério unanime e presente em todos os partidoa padeterminacdo da lista de seus
candidatos a vereador € o tempo minimo de filiggée varia de um a dois anos). Dentre os
resultados encontrados neste estudo, fica evidaniteém que alguns partidos valorizam
filiados que dedicam tempo ao trabalho volunt&itguanto outros apreciam o engajamento
das pessoas com movimentos e discussdes de pjustgartidarias. Todos os partidos,
entretanto, tém em alta estima aqueles membrospqasuem condi¢cdes financeiras e
recursos suficientes para arcar com as despesasgmnha. [CONCLUSAQ] A partir desta
pesquisa acerca da organizacdo dos partidos psliticda elaboracdo dos critérios para a
escolha de candidatos a vereador na cidade de &40, lBonstatou-se que poucas pessoas
iniciam uma “carreira politica” tendo em vista @alypor uma ideologia: a grande maioria
delas busca solu¢bes para problemas enfrentadosuancomunidade ou em seu proprio
contexto de vida, ao passo em que outras aspirarsa@d@ente vivenciar um cotidiano de
glamour, luxo e tranquilidade propiciado por alguns cargosquistados na politica. Além
disso, foi concluido também que se um filiado pogsande popularidade em seus “circulos
sociais”, se ele consegue chamar bastante atea¢d®ipe para quem esta a sua volta e se ele
conta com o apoio de outros politicos e de pessog®rtantes” no meio, a probabilidade de
fazer parte do “seleto grupo” de candidatos a \vkmed altissima.
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1 INTRODUCAO
1.1 Apresentagao do tema e sua relevancia

Discorrer sobre a organizacéo dos partidos paditco mesmo que falar a respeito de
entidades de direito privado que sdo formadas peledo voluntaria de cidadaos cujas
afinidades ideoldgicas sdo fortes e similares otabés para desenvolver um grupo
razoavelmente coeso, disposto a disputar o podéicpo Vivenciamos aqui no Brasil um
regime democratico e este pressupde a soberamavidy isto €, a escolha dos governantes €
feita pela parcela da populacdo que esta aptaaa (mt seja, homens e mulheres maiores de
16 anos, alfabetizados ou ndo e que néo estejacareere privado).

Dentro do regime democrédtico existente em nosse, g@icontramos 0 sistema
multipartidario através do qual, os membros daeslade civil sdo capazes de formar seus
partidos politicos, desde que estes se fundamentmnalicerces da Constituicdo e da
democracia. Se esses dois pressupostos foremduendipartido politico “nasce” a partir de
pequenos ndcleos de reunido que procuram discséidienentar quais sdo os interesses dessa
nova instituicdo. Superada essa etapa de formalgideve propagar e difundir suas diretrizes
por todas as regifes do pais para tornar-se caltheg@ara angariar militantes e eleitores que
possam alca-lo ao poder.

Entender o funcionamento da politica nos ambitosional e municipal é tarefa
importante para quem deseja ter um conhecimentm las decisbes governamentais e dos
desdobramentos que elas acarretam nao s6 para pabtica de uma cidade ou de um estado,
mas para o bem-estar das pessoas em geral. Qrédat nessa pesquisa € relevante para o
campo da Administracdo porque, através dele, oBgrmma ideia de como resolugdes
advindas do poder politico (principalmente aquela® dizem respeito a escolha dos
individuos que serdo lancados como candidatos erndieiados cargos) influenciam até

mesmo as questdes mercadoldgicas e financeirasaquéo cruciais aos profissionais da area.



1.2 Revisao da literatura e identificacéo da lacuna

O que sao partidos politicos e como eles se orgarfizZUma vez estruturados, como
funcionam os processos de escolhas de candidadésressialmente para o cargo de vereador?
Com o intuito de buscar respostas iniciais parasepsrguntas, revisamos a literatura recente
da ciéncia politica brasileira.

A pesquisa bibliografica inicial examinou obrasadgores que discutem como se da a
organizacdo partidaria e como ela se estrutura (ERSER, 1980; PANEBIANCO, 2005).
Observa-se que os partidos em foco neste trabalbsupm tanto caracteristicas de partidos
de quadros (direita) quanto de partidos de massp¢eda). Os partidos de massa, como o
proprio nome sugere, sdo aqueles de apelo popudaqual os adeptos geralmente sdo
extremamente ligados ao partido e fiéis aos seasdde tal forma que a sua maior fonte de
captacao financeira ndo dependa, pelo menos emdesecursos provenientes da burguesia,
mas de seus adeptos leais. Ja o partido de qupdsssii uma imagem um pouco mais
aristocratica, contudo, ndo ha grandes restricaes que qualquer pessoa seja filiada e nem a
exigéncia de grandes contribuicdes, pois os ppaintes de forte expressao costumam ser
convidados por serem, na maior parte das vezestréls” ou por possuirem elevado poderio
econdmico. Sendo assim, esse tipo de partido n&iontaiores dificuldades para obter
captacao de dinheiro.

Mediante as pontuacdes feitas, € possivel fazer alassificacdo dos partidos com
base no conceito anteriormente apresentado: O RBBH&II fortes atributos de um partido de
guadros. Apesar de ser aberto para que qualguaddmdbrasileiro torne-se um filiado, a
escolha de seus candidatos ocorre de forma maigaesmuitos de seus partidarios sao de
formacdo antiga. As medidas tomadas pela maiosangembros do PSDB foram e sdo de
caréter liberal, evidenciando um posicionamenttigeio favoravel ao capital.

O PT, em contrapartida, € um histérico partido siguerda que apresentou oposicéo
fortissima ao sistema ditatorial e ao governo d@residente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB). Suas propostas sdo extremamente populanesde seus “front man”, Luiz Inacio
Lula da Silva, é um ex-metallrgico que detém forfliencia no meio sindical e em varias
camadas da populacao brasileira. Apesar dessadezésticas, o PT possui varios integrantes
que foram convidados, como por exemplo, o atuadmndo estado de S&o Paulo, Eduardo
Suplicy. Além disso, observa-se uma mudanca nai@odb partido ao longo dos anos.

Neste contexto, houve espago para a busca de ign @RAGA, 2008) que observa
de que modo se da o controle do processo seletisocdndidatos a deputado federal por



cinco partidos brasileiros: PP, PFL, PMDB, PSDBTe Percebe-se que esbog¢os sobre a
politica partidaria em geral sdo comuns, mas estugkpecificos sobre a escolha de
candidatos a vereador, nao.

Esta pesquisa visa contribuir para o preenchimdassa lacuna na medida em que
busca delinear como ocorre e quais sao os procatbmenvolvidos na selecdo de pessoas
que disputardo tal cargo no Legislativo.

1.3 Objetivos do trabalho

Assim que os partidos politicos se consolidam eeguem o registro de sua legenda
bem como o de seus primeiros membros, eles devemoper a escolha dos representantes
que disputardo cargos politicos durante o procekstoral. O objetivo mais amplo deste
trabalho € compreender quais sdo as motivacogsedasas que pleiteiam fazer parte da vida
publica ao candidatar-se a algum cargo do govekl@m disso, busca-se entender como as
ideologias e as metas partidarias influenciam @esssose tornarem militantes ou simples
adeptas dessa ou daquela instituicdo politica.

A finalidade especifica deste estudo é delinearoc@do feitas as escolhas dos
principais partidos politicos para o langcamento,Sfn Paulo, de seus candidatos a vereador,
cargo cuja funcéo primaria € a de elaborar leisrggelamentem a vida na cidade e fiscalizar

0S servigos publicos prestados pelo Municipio —@ooieta de lixo e transporte coletivo.

1.4 Pergunta da pesquisa

O intuito principal deste trabalho é desvendar cemada o processo de escolha dos
individuos que serdo lancados pelos maiores parfditicos do pais como candidatos a
vereador nas eleicdes municipais paulistanas. gupés-chave da pesquisa €, portanto: “De
gue maneira esses partidos escolhem seus candatatergo de vereador em Sao Paulo e

quais sao 0s processos intrapartidarios envolvidete processo de escolha?”.



1.5 Estrutura do plano de trabalho

A pesquisa esta estruturada em quatro capituloerddeial Teodrico, Metodologia,
Relato e Concluséo. O primeiro capitulo trata de&ecdualizar nossa pesquisa em relagcéo a
literatura classica e recente sobre organizacoeglfréas e selecdo de candidatos a cargos
parlamentares no Brasil. No segundo capitulo, eaplos o survey aplicado a filiados,
militantes, candidatos e dirigentes de partidoftipos no &mbito do municipio de S&o Paulo.

Este survey foi elaborado conjuntamente com o sigmer Sérgio Praca, e também foi
aplicado por outros alunos e alunas envolvidosrogei de pesquisa coordenado pelo prof.
George Avelino e Sérgio. No terceiro capitulo, teeteos os trechos mais importantes e
interessantes de nossa pesquisa de campo. Finalmeruarto capitulo tecemos conclusdes
sobre a pesquisa de campo de modo a relaciongdeganta basica do projeto, que trata do
processo de escolha dos candidatos a vereador ngipio de Sdo Paulo. Com base nisso,

elaboramos uma tipologia preliminar das organizag@etidarias em Sao Paulo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Na Roma e na Grécia da Idade Antiga, grupos dedmgs de determinada doutrina
recebiam o nome de “partido”. Somente na Inglatelwaséculo XVIII, contudo, foram
criadas pela primeira vez na Histéria instituic@esdireito privado, que tinham como
objetivo congregar partidarios de um mesmo idehtipm. A pratica de se organizar e dividir
os politicos em partidos se alastrou bastante, mamtodo, a partir da segunda metade do
século XVIII, e, sobretudo, ap6s aindependéncia Hstados Unidos e a eclosdo da
Revolugcdo Francesa — época em que a propria pécepe “comunidade politica” se
modificou drasticamente.

Atualmente, partidos politicos podem ser compraemslicomo uma juncdo de
pequenos grupos alastrados pelo pais - atravéssteiacoes e comités - que se mantém
unidos pela existéncia de instituicdes coordenad@@dJVERGER, 1980). Usando outra
terminologia, € possivel dizer ainda que partidoktipos sédo, antes de tudo, organizacdes
que se distinguem das demais pelo ambiente esmeadfide sdo concebidas e onde
desenvolvem atividades especificas (PANEBIANCO,5200Cada qual dessas organizacdes
possui seus proprios valores e ideologias, mastelds buscam, primordialmente, a vitéria
nas eleicdes e, através dela, o controle do governo

As duas funcbes basicas dos partidos consistemestruturar as preferéncias do
eleitorado (representando o ponto de partida ardeégual os cidadaos devem escolher seus
representantes) e fazer parte do governo, orgatozamssim, 0 processo de tomada de
decisdes no Legislativo (PRACA E DINIZ, 2008). Obvsese que varios dos candidatos sé&o
eleitos de forma individual sem ser levado em codemasiadamente, o partido ao qual
pertence. A forca de um partido pode ser verificadasua capacidade de transformar os
votos recebidos numa determinada eleicdo em geatido ativa na vida politica.

Para a tomada do poder, os partidos precisami@eecandidatos que disputem as
eleicbes e que estejam aptos a representar a egpend como as ideias que ela reivindica e
defende. Cada partido estabelece seus propri@siasitde escolha aos aspirantes a cargos
governamentais e estipula quais normas vao regemportamento do candidato durante a
campanha e depois de eleito (BRAGA, 2008).

O conjunto de publicacdes e obras selecionadagpétmas sustentam e respaldam os
conceitos tratados pelo trabalho em questdo, paétiiam na compreensdo dos aspectos
que condicionam os processos seletivos intrapadslgue culminam com a determinacéo de

nomes daqueles e daquelas que sairdo como cardalesoeador.
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3 METODOLOGIA

s

A abordagem da pesquisa é qualitativa, pelo fatoquke o banco de dados sera
composto por entrevistas e anotacdes resultantesobservacdes realizadas durante as
convencgdes partidarias. As informacdes captadasgaaéio consigo certo carater subjetivo,
pois, por mais que se facam perguntas objetivamdpuse trata de politica os entrevistados
tendem a fornecer respostas enviesadas, em caitdanmas que ainda assim servirdo como
evidéncia dos processos de escolha de candidatysador pelos partidos mencionados.

Por tratar-se de uma pesquisa de campo, a coletiadiess se dara por meio de
entrevistas, com questionarios semiestruturadospqasibilitem comparacfes partidarias e
analises mais profundas. Além das entrevistassareaicao sera de fundamental importancia
para relatar acontecimentos, o comportamento ddsagrdidatos e as impressdes obtidas
através da participacao de reunides de partidogxsmplo.

Em um primeiro momento, antes dos eventos de escoiis candidatos serem
visitados, serdo realizadas entrevistas com peskogsande expressao dentro dos partidos
gue estejam habilitadas a apresentar os ideaisig@ia do partido, contando como se deu
fundacao deste e o0 que ele preza na escolha desdsp a vereador.

Posteriormente, seréo realizadas diversas anotacfEspeito dos eventos partidarios
que ocorrerdao no més de Junho, juntamente com estigoario/entrevista. Por fim, a Gltima
coleta de dados consistira no relato de como setacesso de escolha de candidatos e na
entrevista com alguns candidatos de fato selecampdra disputar as elei¢cdes no Legislativo.

Espera-se obter informac¢des ndo s6 por meio dg®sts nas entrevistas, mas
também, por meio da observacdo. Deve-se analisamportamento, a forma de falar e
gesticular dos participantes, o modo como entragas agem com as entrevistadoras e qual
sensacao é transmitida naquele momento. Relaciodas as observacdes com as respostas
permite realizar analises mais realistas, jA gmealguns momentos, as pessoas podem tender
a replicar sua proposta eleitoral, a qual € impbetgporém nao € o unico objeto procurado.

Apos definida a metodologia do traballeo preparado um questionario que conduziu
e norteou as entrevistas. Ele se encontra na s&¢@BNDICE”, juntamente com uma
explicacéo breve sobre o intuito de cada perguatmeada.
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4 RELATO
4.1 Opcoes e justificativas sobre documentacaagiedlos dados

O relato de campo foi feito com base em uma paetantrevista para candidatos e
filiados ao partido em conjunto com as observagéabzadas pelas pesquisadoras durante
suas experiéncias. No planejamento, estava pregistotrabalhdssemos com PT, PSDB e
PMDB. Contudo, devido a horarios incompativeis e falm da candidatura de Celso
Russomano (PRB) estar tdo evidente nestas eleigpsnos por fazer o trabalho de campo
com a coligagdo PRB/PHS no lugar do PMDB (Partido Movimento Democratico
Brasileiro).

Em um primeiro momento, ndo se tinha uma pautaderérminada para realizar
entrevistas. Antes dos encontros, a dupla convarpava discutir quais eram a perguntas
mais pertinentes para cada pessoa com quem iriam Rosteriormente, para facilitar e
organizar melhor os dados, o supervisor SérgioaPragntou uma pauta de perguntas
fechadas (e outras um pouco mais abertas) de farsimplificar o trabalho sem deixa-lo

superficial.

4.2 Adequacéo do registro dos dados

A pauta de entrevistas para candidatos, militaatésados ao partido foi aplicada a
cerca de dez pessoas e os dados obtidos sdo desulés respostas fornecidas nos
questionarios bem como do conjunto de percepcdebservacoes realizadas pela dupla
durante suas experiéncias de campo.

As perguntas (com pauta ou sem pauta) abordavamcabente dois aspectos
essenciais para entender a vida politica do fisaelcandidatos: a atuacdo pessoal desses no
partido e os critérios que sao utilizados nas basallos candidatos tanto para vereador como
para prefeito.

As observacbes realizadas no decorrer das enggvismbém sdo de fundamental
importancia, pois estas sdo o relato de como asopesse comportavam perante 0s
guestionamentos feitos pela dupla de pesquisadergsal era sua pré-disposicdo para

participar da entrevista.
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4.3 Procedimentos éticos no campo e no relato

O trabalho de campo foi realizado de diferentesné&s. Primeiramente, a dupla
precisou coletar informacgfes sobre as datas dasigais convencdes partidarias que séo o
foco desta pesquisa (PSDB e PT). Pelo fato do esstdr vinculado ao CEPESP (Centro de
Estudos de Politica e Economia do Setor Publiajiahoutras pessoas pesquisando sobre o
tema chave deste ensaio, de forma que todo o ndelpesquisa do CEPESP ligado a analise
das organizacdes partidarias compareceu tambémides e convencdes de outros partidos,
como o PHS e o PRB.

Desde o0 momento em que comecamos a visitar os tte/epartidarios bem como
abordar possiveis entrevistados, deixamos claggsmpessoas o intuito de nossa pesquisa € a
elas nos identificamos prontamente como graduaada®dministracdo de Empresas pela
Fundacado Getulio Vargas. Tivemos, ainda, o cuidbeexplicar para os entrevistados o teor
das perguntas que seriam feitas e a razédo peladigminhamos desta tarefa. Nenhuma
pessoa foi pressionada a participar de nossa pesqperguntdvamos se ela tinha
disponibilidade para responder algumas perguntapi@)do a gravacdo de audio se fazia
oportuna, por exemplo, perguntdvamos antes mesmanid@r o questionario se o
entrevistado se sentia confortavel e se aceitassaeste procedimento e recurso.

Alguns patrticipantes da pesquisa se recusarampanésr determinadas perguntas e
essa decisdo foi prontamente aceita pela equipgan Alisso, nos comprometemos com 0S
entrevistados a nao revelarmos seus dados pegsaasgrmos imparciais na transcricao das
respostas fornecidas. Este posicionamento foi tonpagla garantir que os participantes das
entrevistas nao se sentissem constrangidos ejgaimente, para que a pesquisa, cComo um
todo, fosse norteada por padrdes éticos capazeslel com objetividade e transparéncia os

reais resultados do estudo em questéao.

4.4 Descrigdo das experiéncias pessoais extraidasathpo

Nosso primeiro trabalho de campo ocorreu em Maom @ realizacdo de uma
entrevista com o Senador Eduardo Suplicy. Devidacdidade de encontra-lo na FGV e
também pelo fato dele ser um dos membros fundadiorédzartido dos Trabalhadores (PT),
acreditamos que seria uma boa forma de comecayjetqr

Na entrevista, Suplicy foi extremamente educadereakendo-se, inclusive, para pagar

um café para a dupla de pesquisadoras. O senahbudo, recebia diversas ligacées durante
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a entrevista e tentava seguir a agenda de horéigososos feita por sua secretaria.
Extremamente atencioso, foi 0 entrevistado que rsaisledicou a entrevista e que mais
passou informacdes a respeito do partido.

Professor desde 1967 na EAESP, é conhecido poarcen& histéria de vida, sua
trajetéria como aluno e presidente do Diretério d&saico da FGV e por lecionar uma
matéria eletiva denominada “Os instrumentos ddipalécondmica para a constru¢do de uma
sociedade civilizada e justa”. Além disso, contobre sua jornada politica, sobre a proposta
para ser um candidato a vereador e sobre a abdduPd. Também nos apresentou Luciana
Aparecida, uma pré-candidata a vereadora no perépgobuscava, em Suplicy, apoio para
sua candidatura.

Suplicy mostrou como sua figura ficou conhecidaestado (com projetos como o
“Renda Minima para a Cidadania”, por exemplo) elaidiscorreu sobre sua relacdo com o
Bolsa Familia, sobre os recordes de votos que eecebmo senador e o fato de estar ha
muitos anos nesse posto. Apesar da calma ao éatanotavel seu cuidado para dar respostas
certeiras, sem dar abertura a duplas interpretaBieesomentou a respeito do apoio direto de
Dilma e Lula a candidatura de Fernando Haddadfaiprea de S&o Paulo em 2012, e que por
conta disso, desistiu de ser um dos possiveis nparasconcorrer ao cargo de prefeito nas
eleicbes paulistanas deste ano. Mostrando-se extnente favoravel as prévias no estilo
americano para a escolha dos candidatos, ele @isg®2m que ja levou essa proposta ao
partido, a qual foi refutada devido a inviabilidafierecisaria de pelo menos 10% da
populacao nas votacOes das prévias, e acreditararesge numero nao seria atingido).

Foi uma conversa amigavel, e ao final, Eduardo iBumplos ofereceu a proposta de
comparecer a uma reunido do PT que contaria camsamca de Fernando Haddad. Contudo,
devido ao intenso congestionamento do transitoenesa de Maio, ndo foi possivel
acompanharmos o senador. Outro aspecto interesdasée encontro entre o senador e a
dupla de pesquisadoras residiu no fato de que &ugdicidiu nos dar uma carona até o metrd
Republica. De forma inusitada, ele pediu a seu nstéoque estacionasse o carro a fim de
acompanhar-nos até a entrada da estacdo. Considesm®se acontecimento surpreendente,
pois observamos, pessoalmente, um dos senadoresssie pais andando a pé pelas ruas de
Séao Paulo sem se importar com os olhares estupefatopessoas e sem reagir negativamente
a aproximacado de muitas delas, atitude muitas Vep@sum" no meio politico.

ApOs essa entrevista, ficamos um tempo sem comnsegar em contato com outras
pessoas envolvidas na politica paulista. O nogamsie trabalho de campo ocorreu durante o

més de Julho, na convencdo do PHS, Partido Huraa8istial, que apoia o PRB (Partido
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Republicano Brasileiro) na candidatura de CelscsBugno a prefeito. O encontro se deu na
Assembleia Legislativa e, assim que se adentrawestazionamento do local, o trio elétrico
que promovia a candidatura de “Osvaldinho da Frfadrugada” se destacava na multidao
com seu altissimo volume além das diversas faixaar@zes que promoviam 0 mesmo
indicando tratar-se de um candidato a vereadorfodm apelo popular.

Nesta convencgdo, contudo, era perceptivel a existéde outras varias faixas
promovendo diversos candidatos. O movimento eraafiéixo, em comparacdo a eventos
de partidos grandes e estruturados como o PT e P8@aB mesmo assim havia grande
movimentagdo, sendo que esta era fortemente mapmdatorcida dos candidatos. Além
disso, para um maior envolvimento de todos do gmrtieram dados incentivos a
manifestacdes de militantes partidarios, princigaite dos ligados a candidatos especificos.
Era nitida a predominancia de pessoas mais simplgs. muito interessante é que no
momento em gque todos faziam siléncio, era possiwvelr a voz de uma mulher, que dizia
“jluntos podemos mais”, indicando que, embora oig@arseja formado por pessoas com
menor expressao politica, ele desponta com o patetetrazer mudancas.

Um dos momentos cruciais na convencao do PHS fmoounciamento do candidato
a prefeito Celso Russomano, o qual apresentou cocanm chefe de sua candidatura
programas para melhoria da saude publica por neeinatlidas preventivas, cuja implantacao
se daria por consultas domiciliares. Era notavelsnas propostas tinham um apelo as classes
mais baixas, de forma a tentar ganhar o carismanditantes ali presentes.

Durante toda a convencéo, era notavel a valorizdga&amilia e as criticas constantes
da transposi¢ao de problemas do municipio de Sdlo Para uma discussao nacional e que a
cidade é usada como trampolim para a candidatugoaerno estadual e a presidéncia por
outros politicos.

Ao término dessa convencéo, foi possivel realinaa entrevista com Laércio Benko,
presidente municipal do PHS e candidato a veredel@ao Paulo. Neste dia, ndo se utilizava
ainda a pauta definitiva, e as perguntas ocorre@mum pequeno tom de informalidade.

Laércio estava acompanhado de sua familia e expdicbre a organizacéo do partido,
e que a escolha dos candidatos a vereador foideifarma simples, por conta da executiva
provisoria (ja que € um partido recente e pequaengye basicamente buscavam pessoas que
compartilhem da ideologia do partido, que consisteposicédo a Gilberto Kassab.

Laércio comentou, ainda, que o partido possui whlpma que € a falta questdes para
discussédo. O humanismo, segundo ele, precisarimasrabrangente, ja que o materialismo

nao deveria ser mais a base das discussfes mlitiea 0 homem.
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O presidente municipal do PHS também comentou aiga €lo PV, apds as ultimas
eleicbes passadas, alegando que esse partidoseaglistanciado de suas propostas originais.
Algo extremamente interessante foi que Laércioedsss independente financeiramente para
levar sua candidatura. Em outras palavras: o dinlggie paga sua campanha € proveniente
de seus dois escritorios de advocacia, especiabzah tributacdo.

No dia 24 de Junho, nosso trabalho de campo dnsia visita a convengdo do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) seaealizou na Avenida Abilio Soares,
proximo ao Ibirapuera. Embora ndo conhecéssemagmuéin, fomos bem tratadas por todos
0s que abordamos sendo que, inclusive, alguns nosmtta "Juventude Tucana" nos
procuraram educadamente a fim de compreender alga® jovens faziam numa reunidao
partidaria.

Explicamos sobre nosso projeto e os integrantegraipo Jovem se prontificaram a
nos apresentar algumas pessoas bastante ativanadocpolitico da Juventude paulista do
PSDB. Falamos um pouco com o presidente municipadne o secretario da "Juventude
Tucana". A partir dessas rapidas conversas, conwcamter uma ideia das aspiracdes
politicas desse publico que, apesar de tdo novoteemos de idade, jA se engaja em
discussdes sociais e se preocupa com os rumosgmemo paulista e brasileiro, de maneira
geral, tomam. Além disso, pudemos perceber que rtidpaem questdo tem como
caracteristica ser um pouco mais formal do quesosais: durante a convengédo, havia crachas
especificos para candidatos e para os demais merdarplenaria que ficavam em um lugar
especifico e mais proximo dos grandes expoentesaritis” como José Serra, Alberto
Goldman, os senadores Aloysio Nunes e Alvaro Diastre outros.

Neste dia, conseguimos entrevistar um jovem gsesasra atualmente um candidato
a vereador chamado Coronel Telhada e também canmsegwabordar outros politicos do
partido como o deputado federal William Woo (queiasgamente se ofereceu para nos
apresentar pessoas para entrevistarmos) e o depestadual Carlos Bezerra Junior (que
apoiava a candidatura de sua esposa, PatriciarBez@utro candidato do qual a dupla se
aproximou rapidamente é Serginho "Orgastic”, exigppante do reality show Big Brother
Brasil. Ele concorre ao cargo de vereador pelo FEdtido Social Democratico), partido
coligado ao PSDB, e levanta a bandeira da igualsexigal.

No final de semana seguinte, ocorreu a convenga® ™ Ela foi extremamente
desorganizada e aconteceu em uma sala pequenand@addunicipal de Sdo Paulo onde néo
havia espaco suficiente para o0 niumero de pess@asj@avam presentes no evento. Muitos

interessados em patrticipar do evento ficaram de for
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A agitacdo era muito grande, e no calor do prolanmento, um dos ministros fazia
apelo ao futebol para levantar os militantes, crasels chamativas do tipo “vai Corinthians”.
No momento em que os militantes levantavam patargoelo o time, o fotografos tiravam
fotos para demonstrar a “animacao” dos militantdgiaos. Nos discursos petistas havia
ataques diretos ao PSDB.

Nessa convencéo, Jesse Ribeiro se apresentourepnesentante de Paulo Maluf, e
neste momento, ouviram-se muitas vaias da miligddoi PT que foram, contudo, abafadas
rapidamente. Para melhorar sua imagem, Jesse falzsaorso alusivo a Haddad. Nessa hora
a situacao se “inverte” e inumeros aplausos sddadus. Haddad, ao fazer seu discurso de
pronunciamento, fala sobre a insatisfagdo comal atiministracdo da cidade. Ele comenta a
respeito da “criminalidade da caridade” que ocar@eatual gestdo, a qual diz respeito a
proibicdo de dar comida a indigentes, enquanto ssipel encontrar varios esgotos a ceu
aberto, de acordo com ele. Foi um discurso fongetigente.

Algo em comum a todos que fizeram algum pronunerdm foi o jargao do ex-
presidente “companheiros e companheiras” e corstdigacfes a feitos da gestdo Lula,
evidenciando a sua forca e influéncia frente a@R® eleitorado.

Os meses de Junho e Julho s&o reservados pai&ag@&o das convencgdes partidarias,
porém inameras delas ocorrem no mesmo dia e hoFwioessa razao, as pesquisadoras néao
puderam comparecer a convencdo do PMDB e os dadespaito da organizacdo deste
partido tiveram de ser coletados por outros memiiodSEPESP.

A Ultima convencao partidaria da qual a duplaigpigdu foi a do PRB. Esta ocorreu
no Anhembi e além de muito bem organizada contawa ema militincia simples, porém
bastante engajada. Era perceptivel a presencasdegserealmente animadas com o periodo
eleitoral e os pronunciamentos levantavam, de éfdateia.

Apoés o término do evento, procuramos algum contatu filiados e candidatos do
partido. Mhel Lancerotti, presidente Estadual ddBRRulher de Sdo Paulo nos deu muita
atencdo. Simpética, falou que aquela convencaa ls&d planejada com muito carinho para
mostrar a capacidade de organizacdo de um partdmepo. Também falou que se
impressiona com a desorganizacdo do PT: “o patéisomais de 20 anos e até hoje eles nédo
sabem se organizar”.

Depois da nossa participagdo em quatro conventgdesios diversos problemas para
marcar entrevistas: devido a proximidade do per&diboral, varios contatos nos ignoraram,

e alguns poucos respondiam aos questionarios lptorte.
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Recentemente, no dia 17/08, ocorreu uma panfletaigejuventude do PT, que estava
fazendo militancia em prol da campanha de Haddadilh® do candidato a prefeito se
encontrava no dia, contudo as tentativas de tetatmrcom ele foram de certa forma
frustradas. Outros militantes davam atencéo ded@uperficial, devido a agitacao no local.

Ao longo desse processo de entrevistas e pag@gsaem convencdes, a dupla
percebeu que apesar de mais estruturados, osgsam@iores tendem a possuir pouca ligagao
com seus militantes e filiados. Nos partidos pegsgera relacdo entre seus membros
(independente do “escaldo” ao qual eles pertengamje a ser mais prOxima e seus
militantes - pessoas majoritariamente mais simplasstram-se bem mais engajadas com as
causas de suas comunidades do que participantgeadees” partidos.

Vimos também que cada partido possui sua pedldidei e seus pontos “comuns”. Em
cada convencédo, fomos recebidas de formas difereatésso marca, de certa maneira, a

cultura de cada partido. Em geral, concluimos que:

« PT: E um partido consolidado e em constante crestion Muitos de seus membros
sdo pessoas euforicas. A desorganizacdo e a agadgda marca registrada de suas
reunides e convencgdes, entretanto. Incoeréncise emtr'dizer” o “fazer”. Nas
entrevistas alegavam que nao havia preferénciacqmilidatos com muitos anos no
partido, contudo pode-se observar pela lista fin@ os candidatos eram politicos pelo
PT de longa data, com vida politica ativa, em sa#@na. Inconsisténcia nas respostas

a respeito da vida do filiados, obrigacdes e psirds escolha dos candidatos.

» PSDB: Partido de Elite. Tem uma forgca muito grandeEstado de Séo Paulo. Seus
filiados sao, preponderantemente, de classe métha Ble transparece muita
organizacdo e credibilidade, porém pouco apelo lpop8eus vereadores sdo, em sua
maioria, figuras politicas conhecidas. Muitos det@® candidatos a reelei¢cdo. A
votacdo dos candidatos a vereador ocorre por neepryaVias internas, realizadas com

urna eletrénica.

* PHS: Partido pequeno, com filiados e militAnciaeespcosa em conquistar espaco
politico. Possui forte apelo popular. Nao possuaudeologia e uma organizagcéo
interna definida. Nado ha grandes exigéncias pararsecandidato a vereador pelo
partido. A proposta € colocar o maior numero dedicktos possiveis para ganhar

expressao politica.
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PRB: Partido que esta crescendo e procurando tarbaa organizacdo interna. Seus
eventos sao bem produzidos e elaborados, todavipropostas partidarias parecem
pouco claras e pouco estruturadas. O processccdiasios candidatos a vereador é

um tanto quanto confuso, semelhante ao do PHS.
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5 CONCLUSAO

Retomando a pergunta-chave da pesquisa — “De qoeiraasses partidos escolhem
seus candidatos ao cargo de vereador em Sdo Pqukisesdo 0s processos intrapartidarios
envolvidos neste processo de escolha?” — podenmosaafque, segundo nossos estudos e
mediante as ponderacfes feitas acerca das respastidas nos questionarios e das
observacdes coletadas durante as convencoes, espoode escolha de candidatos se da pelo
estabelecimento de critérios (ndo muito rigorostegenvolvidos por cada partido de uma
forma especifica e de acordo com suas prioridadesi &oerfil”.

Constatamos que todos os partidos adotam pelo menagitério unanime para que
alguém pleiteie sua candidatura a vereador: o temijpimo de filiacdo (que varia de um a
dois anos). Ha ainda, na maioria dos partidos, empa mais “técnica”’ neste processo que
envolve o preenchimento de um formulario pré-caatdich que serve como crivo inicial,
avaliando se o individuo se enquadra nos parametnas condicdes minimas desejadas pelo
respectivo partido. Observamos, nitidamente, quéoomnetworkinge que boas “parcerias”
com membros fortes do partido ajudam, e muitoasaacar a posicao do filiado que anseia
sair candidato a vereador.

Os processos intrapartidarios envolvidos nestallesctizem respeito, principalmente,

a percepcao (dos membros influentes do partidesaldtentores do poder de decisao) que se
obtém quanto ao engajamento do pretenso candidatguestdes e eventos de seu partido,
nas habilidades comunicacionais do mesmo e em apacidade de formular possiveis
solugdes para os problemas de Sao Paulo atrelaskudpoder de convencimento” perante o
eleitorado.

De maneira mais detalhada, vimos que, partidosraledg porte, renome e tradicédo
como o PT, o PSDB e o PMDB, estabelecem algunériast formais (como tempo minimo
de filiacdo e algum tipo de contribuicdo financearsual) para a escolha de candidatos a
vereador, sem perder de vista, no entanto, a imflaé o nivel de contato que estes possuem
com pessoas do alto escaldo do partido e até mésmaverno.

Durante o trabalho de campo, também visitamos cwdes de partidos menores
como o PRB (Partido Republicano Brasileiro) e o FP&tido Humanista da Solidariedade).
Contando, ainda, com o apoio de outros membrosERESP que pesquisavam sobre o PC
do B (Partido Comunista do Brasil) e o PP (ParRdagressista), conseguimos juntar dados e
entrevistas destes partidos também. Isso nos perataiorar um grafico comparativo (entre
os partidos enfocados por esta pesquisa e outm@sogpartidos brasileiros) que mostra a
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relacdo e a relevancia de dois dos principaisrm#énvolvidos no processo de selegéo e
escolha de candidatos a vereador (vide Figura 1).

No eixo vertical temos o0 “Grau de Centralizacaeto i€, o nivel de influéncia que as
instancias superiores de cada partido possuem teardeacdo de seus candidatos. O eixo
horizontal, em contrapartida, evidencia o quiovesiee € o tempo de carreira interna na
escolha de candidatos.

Partidos novos e diminutos, como o PRB e o PHSplsemente ndo levam em conta
o tempo de carreira dos individuos no momento dedo a lista de candidatos. Além disso,
pelo fato de possuirem pouca expressdo, baixa qnigadle e uma “alta clpula” ainda
incipiente, o grau de centralizacdo no processou#issimo pequeno: em tese, qualquer
filiado disposto a concorrer ao cargo de vereadar am minimo de recursos para financiar
sua candidatura conseguira uma vaga.

Embora seja 0 maior partido politico em numerailtdbs e de prefeitos e vereadores
eleitos, o PMDB nao apresenta uma elevada ceracdliz no processo de escolha de
candidatos e nem costuma exigir que estes tenhaterapo vasto de carreira intrapartidaria.
Acreditamos que essa caracteristica de possuiériost nem tao coloquiais nem
demasiadamente austeros para que um filiado saiidedo a vereador (ou até mesmo a
prefeito) seja uma espécie de heranca histérigaadalo: o PMDB é sucessor do Movimento
Democratico Brasileiro que se opunha ao rigido RegMilitar de 1954. Um dos tracos do
PMDB é “abracar” diversos politicos: desde cons#ovas e nacionalistas até liberais e
populistas.

O PP e o PC do B despontam como partidos que &fnealte influenciados por sua
alta ctupula no momento de escolher os candidatasemdor. Esse ano, o PP nem mesmo
realizou prévias para a escolha de candidatoss égtam selecionados internamente, de
acordo com as preferéncias dos préprios membrpsudiold-

Embora representem o grande embate na preferéosiardsileiros e até mesmo no
gosto de alguns paulistas, o PT e o PSDB aparen@msamente, no mesmo patamar em
termos de critérios para a escolha de candidatosframdo, nesse quesito, pouquissimas
diferencas. Ambos os partidos preferem selecioaadidatos que ja possuam uma longa e
expressiva jornada de trabalho intrapartidario eaamwecebem influéncia de sua alta cupula

durante o processo.

! Os pesquisadores Sérgio Praca, Marina Merlo & Biémdes estiveram presentes no diretério munidip&P
no dia em que as candidaturas foram consagradaslifoente.
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Percebemos, pelas entrevistas realizadas e péieigzyao na convencéo desses dois
partidos que o PSDB trata com um pouco mais dedilsmo o processo de escolha de
candidatos a vereador (houve uma prévia na conwéetigéana” a fim de que os nomes dos
pré-candidatos fossem votados e, enfim, confirmaeioguanto o PT possui um processo de
escolha mais subjetivo (varios entrevistados etisibs deram respostas discrepantes com
relacdo aos aspectos valorizados pelo partido moentw de escolha de um pré-candidato.
Isso nos levou a entender que o0 que importa pRrRméo é tanto 0 cumprimento do critério,
mas a adequacdo do candidato a filosofia do paetidosua ligacdo com algum politico ou
corrente partidaria especifica).

Em resumo podemos dizer que, de maneira geralico @ritério unanime e presente
em todos os partidos para a determinacédo da lesteeds candidatos a vereador € o tempo
minimo de filiacdo (que varia de um a dois anosp@onencionado anteriormente). Alguns
partidos valorizam filiados que dedicam tempo abdtho voluntario e outros apreciam o
engajamento das pessoas com movimentos e discudsdepostas intrapartidarias. Todos
os partidos, entretanto, tém em alta estima aquelesibros que possuem condi¢cdes
financeiras e recursos suficientes para arcar codespesas de campanha.

Se o filiado possui grande popularidade em seugulois sociais”, se ele € uma
espécie de “chamariz” de votos, se ele conseguaahidastante atencdo para si e para quem
esta a sua volta e se ele conta com o apoio desopliticos e de pessoas “importantes” no
meio, a probabilidade de fazer parte do “selet@gjrwle candidatos a vereador € de quase
cem por cento! Cumprindo esses “requisitos”, nadoh@alidade ou processo judicial capaz

de tirar o pretenso candidato do pareo.

(Figura 1) — “Critério de Escolha”
ESCOLHA DOS CANDIDATOS
(Fatores que mais influenciam o processo)
A
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Fonte: gréafico elaborado pelas pesquisadoras Lais e Bfiém apuracdo das entrevistas feitas.
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5.1 Apresentacédo das limitacdes do trabalho

Embora este estudo trace, em linhas gerais, 08808 intrapartidarios envolvidos na
escolha de candidatos a vereador e pontue os gaisdairitérios envolvidos nesta escolha, o
trabalho apresentado ainda nédo leva em considemafgimmacdes mais detalhadas do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) que falem, por exem@obre as profissdes dos candidatos e seu
tempo especifico de atuacdo partidaria.

Esta pesquisa se ateve a quatro partidos poli(e8®B, PT, PRB e PHS), porém
existem muitos outros (como o PP, PV, PMDB, PSB,de@, etc.) que também poderiam
ser estudados a fim de incrementar as analisee sshposicionamentos e 0s procedimentos
que cercam a formulacdo da lista de candidatoseader e até mesmo a prefeito. Além disso,
o trabalho em questdo ndo levou em conta a exiat@ecoutras organizacdes que também
podem influenciar a escolha de candidatos, comp,egemplo, organizacdes religiosas e

sindicais.

5.2 Indicagbes de futuras pesquisas com vistaglaigdo do estudo

A fim de aprofundar as andlises abordadas nestel@sfuturas pesquisas podem
considerar: a influéncia de outras instituicbeproresso de escolha de candidatos a vereador;
a relativa informalidade que existe neste procedanto no ambito organizacional
(considerando que, muitas vezes, ha organizac@safgtam mais a escolha dos candidatos
do que o proprio partido) quanto ao que diz respast regras dos estatutos partidarios (ou
seja, quando as regras estatutarias do partidegmedeterminada acdo e 0 que acontece na
pratica difere das normas previstas); outros dadise os partidos politicos (tais como:
frequéncia de filiados e militantes em reunifes dwetérios zonais, numero de filiados
existentes em cada bairro e regido de Sdo Paelmgotde filiacdo destas pessoas dentro do

partido).
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Survey aplicado a filiados, candidatos a vereadordirigentes partidarios

Atuacao Pessoal

Séo Paulo, eleicdes municipais de 2012

Nome

Género

Partido Politico

Ano de filiagédo

(Coleta de informacao primaria que ja revela, noi@o, o
tempo de participacdo do individuo na organizacaartmléria de
sua escolha).

Cargo dentro do partido

Qual?
Se néo, deseja ter qual (em um mundo ideal)?

(Compreendendo a funcéo ou até mesmo a hierarquaagdal
faz parte o entrevistado dentro do partido).

Candidato(a)?

(Sim) (N&o)
Se néo, deseja ser candidato a que (em um munraly?de
(O intuito, aqui, era o de verificar se a pessoatée
concorrendo a algum cargo municipal nas eleicoes2fE2 ou se el
tem aspiracdes futuras quanto a isso).

[2)

v

Colaboracéo com partido

Financeira? (Sim) (N&o)
- Obrigat6ria?
- Quantos R$?

Participacdo em reunides? (Sim) (N&o)
- Quao frequentes séo as reunides?

Militancia no bairro? (Sim) (N&o)
- Ligada a algum politico especifico? (Sim) (N&o)
- Quem?

(Com esse conjunto de perguntas buscava-se enteqdéio
profundo € o envolvimento do entrevistado com o g®utido em
termos econdmicos e até mesmo no quesito "engajaoign

Trabalha em algum cargo
publico?

Qual?
Se nao, deseja trabalhar onde (em um mundo ideal)?
(Verificacdo de aspiracOes futuras despea).

O partido tem tendéncias,
grupos que disputam poder
dentro do partido?

(Sim) (N&o)
- Quais?
- Faz parte de qual?
- Sao ligadas a politicos especificos? (Sim) (Nao)
- Quais politicos?
(Mensurando o nivel de conhecimento do individudos® o

partido do qual faz parte).
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Escolha de candidatos {Outro grupo de perguntas que auxilia na "medi¢caafo

nivel de conhecimento do individuo sobre o partiim qual faz parte e acerca dos critérios

gue regem a escolha dos candidatos a vereador eefeio).

Quem escolhe candidato (a
a prefeito?

() Voto direto dos filiados

() Bairros indicam nomes e diretério municipalake
() Direto6rio municipal escolhe sem ouvir bairros

() Presidente do diret6rio municipal escolhe

() Outro método

Ha prévias para escolha dg
candidato a prefeito?

(Sim) (Nao)
Como funcionam?

Quem faz a lista de
candidatos a vereador?

() Voto direto dos filiados

() Bairros indicam nomes e diretério municipalake
(') Diretério municipal escolhe sem ouvir bairros

() Presidente do diretdrio municipal escolhe

() Outro método

Ha prévias para escolha dg
candidato a vereador?

(Sim) (Nao)
Como funcionam?

Critérios para que alguém
seja candidato a vereador
(pode ser mais de um)

Ser filiado h&d muitos anos? (Sim) (Nao)

(Quantos? )

Ter apoio de movimentos sociais? (Sim) (N&o)

Ter apoio de igreja/movimentos religiosos? (SimggN

Ter apoio de empresas? (Sim) (N&o)

Ter boa possibilidade de financiamento da candidat(Sim) (Nao)
Ter carreira interna no partido? (Sim) (N&o)

Ser muito conhecido em seu bairro? (Sim) (N&o)

N&o estar sendo processado por qualquer motivo (8i&o)
Conhecer muita gente dentro do partido? (Sim) (Nao)

Outros?

Contato futuro

Email:

Telefone:




