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1 INTRODUCAO

Por meio de um processo metodolégico de pesquis@vestas e diversos relatos coletados,
foi possivel entender o funcionamento de um comsopiblico intermunicipal, as
consequéncias do mesmo para toda uma regido, aésual propria contribuicdo para o
desenvolvimento local. O objeto de nossos estumssiumento pelo qual conseguimos
entender tal funcionamento, foi o CIVAP, Consérciotermunicipal do Vale do

Paranapanema.

Durante trés semanas imergimos na pesquisa de camg®travamos contato com os 0rgaos
fisicos do CIVAP e com os demais entes que conseleelacionam. Ficamos sediados em
Assis, municipio que acolhe o Consorcio, mas vigig também boa parte de seus
municipios vizinhos, membros da iniciativa interncipal. Contudo, este relatério é fruto ndo

s6 do trabalho de campo, mas também de longas tem@ssquisa académica.



2 CONTEXTO ECONOMICO

Para entender melhor o meio em que o CIVAP searfseimportante pesquisar as principais
atividades econdmicas da regido. Por estar lockizan um solo de terra roxa, extremamente
fértil, a principal atividade econémica € a agtigtd extensiva, traduzivel na producédo de
commodities, em especial cana de acucar, milhoje& &wor isso, a regido € fortemente
influenciada pela sazonalidade e pela precificags produtos agricolas. A forte
concentracdo das usinas de acgucar e alcool narieyid o governo local a criar diferentes
mecanismos que auxiliem os pequenos produtoresne @ssociacdes e cooperativas — que
criam oportunidades para que pequenos proprietddosarrendem suas terras e polarizem
cada vez mais a dependéncia na cana de acuUcardéfssadéncia na producao agricola, por
sua vez, é marcante na forte ruralizacdo das gdadescetividade da saude socioecondmica

as fortes geadas, que atacam a regiao no inverno.



3 DEFINICAO DE CONSORCIOS PUBLICOS

Consorcios sdo institutos juridicos que permiterooaperacdo de duas ou mais pessoas
juridicas que queiram atingir um fim comum. CongE@ublicos, especificamente, tratam
desta cooperacdo entre mais de um ente da fedef2gsia forma, sua origem permitiu que
Unido, estados, municipios e/ou Distrito Federaltapos casos cujos interesses fossem
convergentes, tivessem algum instrumento que pbissbe uma forma de parceria para o
atingimento dos mesmos. A perseguic¢ao do intex@ssem poderia se dar em qualquer area,
seja ela educacdo, saude publica, saneamento aatamento de lixo, dentre uma lista n&o

exaustiva.

A primeira previsao legal de tal instituto, assad do Direito Privado pelo Direito Publico,
deu-se com a Constituicdo Varguista de 1937. Segoa29 permitia a associacao entre
municipios, com o fim de provisdo de servico pibtomum. Hoje, a Constituicdo Federal,
bem como a lei 11.107/05 e o decreto federal 6001 fdermitem um papel mais amplo ao
consércio, ndo mais restrito a matéria de gestdocasla de servico publico, mas por
exemplo abarcando a gestdo de bens em comum, ddhgmaento do poder de policia e

politicas uniformes de fomento ao setor privado.



4 CIVAP

4.1 Introducéo

O CIVAP — Consorcio Intermunicipal do Vale do Pajpanema — existente ha cerca de 25
anos, engloba 20 municipios. Sdo eles: Assis, Btaipos Novos Paulista, Candido Mota,
Cruzalia, Echapord, Florinea, Ibirarema, lepé, ¢iatéMaracai, Nantes, Oscar Bressane,
Palmital, Paraguacu Paulista, Platina, Quata, Raizcle Taruma. O principal fator que os
une é a localizacdo geografica: sdo municipiosikas situados no vale do rio Paranapanema,
no sudoeste paulista, na fronteira com o estad®agdana. Dentre seus participantes, notamos
Assis, que € o maior dos municipios (com cerca Blen habitantes) e o restante com
populacdes menores, com cerca de 20, 40 mil. Gumeste, temos inclusive Bora, o menor

municipio do Brasil, com 805 habitantes.

O CIVAP é constituido pela forma de Associacdo iéaplportanto com personalidade
juridica de direito publico. N&o tem fins lucratsv@por ser uma associacao) e apresenta

autonomia administrativa, financeira e patrimodelseus entes criadores.

4.2 Historico

A idealizacdo do CIVAP se deu com o ex-prefeitoAdsis, José Santilli Sobrinho, que
fundou e presidiu o consorcio por cinco mandatastii propds como objetivo inicial a
aproximacdo dos municipios com um fim de benefitiuo, tendo como primeiro projeto o

mapeamento do solo da regido (uma demanda a época).

Dois outros personagens importantes na histérieodsoércio sédo: lda Franzoso, sobre quem
falaremos posteriormente, e Oscar Gozzi, presidemtdrés mandatos. Ele é ex-prefeito de
Taruma, municipio que alcancou grande reconheconeagional apos seus mandatos
consecutivos na cidade. Hoje, o atual president€I’@\P é o prefeito de Taruma e ex vice-

prefeito de Oscar Gozzi, Jairo da Costa e Silviad@g A cidade, inclusive, chegou a ganhar
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prémios de reconhecimento nacional pelas conguastagidas, como no sentido de qualidade
de vida de sua populacao e acessibilidade a reddiatale computadores (internet).

4.3 Objetivo

Formalmente, o CIVAP foi criado com um escopo amplm seu protocolo de intencdes e

contrato constitutivo (ferramentas juridicas ne@gas a criacdo de um consorcio, assinada
por todos os membros-fundadores, que, dentre odmagdes, aponta qual a sera sua
finalidade), ha como razdes sociais do consoércidanfoque regional sustentavel, integracéo

dos municipios, busca de solugbes globalizadasteipacdo de forcas vivas da sociedade
regional, estadual e federal”.

Materialmente, porém, o que podemos observar @dqQB/AP € um ente primordialmente
criado para representar 0s municipios participesli@logo com érgéos externos, como por
exemplo, os governos estadual e federal. E dai pgoeém os maiores beneficios aos
consorciados. Metaforicamente, o consorcio servenocamplificador das vozes dos
municipios: isoladamente, seriam inaudiveis; quagrdam em conjunto, produzem um som
capaz de chegar aos ouvidos de entes maiores.o@$t& no relacionamento externo, nao no
interno. Inclusive, o consércio ndo apresenta nmsgws formais de solidariedade interna: se
um membro apresenta dificuldades em seu muniaigio,€ obrigacdo dos demais socorré-lo
(contudo, cabe notar que, de fato, ha uma aprod@maptre as Administracdes locais,

havendo informalmente um sentimento maior de camde).

Bastante ilustrativo da ideia acima exposta € uspiléprios lemas propagados pelo CIVAP,
a saber: “A acao conjunta de municipios para resgkoblemas comuns amplia a capacidade
de atendimento aos cidadaos e o poder de dialagprdéeituras junto aos governos estadual

e federal.”

Contudo, ha subsidiariamente no escopo (de fat@}Isfé&\P o papel de desenvolvimento de
projetos de interesse comum a mais de um munichiéste momento, contudo, entra no
projeto quem se interessa, e paga por ele na medidgpue ira utiliza-lo. O critério de custeio

utilizado € o da proporcionalidade populacionaltaPgue se explique melhor o processo
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descrito acima, cabe uma andlise dos instrumerggeciais mais utilizados pelo ente em

guestao.

4.4 Instrumentos

Os dois principais tipos contratuais trabalhadds GdVAP sdo contrato de rateio e contrato
de programa. Basicamente um que regula como oidinéetra e outro como o dinheiro sai.
A exigéncia do cumprimento destas formas negos&ida em virtude das ja citadas leis que

regulam os consorcios publicos em geral.

O contrato de rateio determina a forma como seréndiados os projetos propostos em
conjunto pelos municipios através do consorciotadsamente, tem-se adotado o critério da
proporcionalidade populacional para tal rateio6gida € simples: quem tem mais populacéo,
presume-se que se utilizard mais dos servigcosgersepelo projeto, e por isso paga mais

pelo mesmo.

O contrato de programa é o que define o projetebcando um acordo entre o CIVAP e uma
parte externa, ente da Federacdo, que prestara emmcos mediante contraprestacao

correspondente, ou vice-versa. Contudo, como tiegate um 6rgdo publico, para a definicao
de quem sera esta parte externa deve-se, na madsrieasos, recorrer ao instrumento da lei
8.666/93, a licitacdo. Assim, a licitagcdo servigdapoio para a completude do contetdo do
contrato de programa, no critério dos sujeitos ratawtes. Além disso, caso se trate de
contratacdo com ente privado, ha outros instrunsdetgais que podem ser explorados, como
concessao e delegacéo.

Importante notar também que nem todos 0s municgritram em um projeto: eles participam
apenas daqueles que creem ser convenientes. Alsm, diificiimente se aprovard um novo

projeto no Conselho de Prefeitos se nao for doease de muitos da mesa.
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4.5 Organizacao

Por falar em Conselho de Prefeitos, cabe colocaregte é o 6rgao de decisdo maximo do
Consoércio. Formado pelos prefeitos de todos os ¢fpins, € em seu colegiado que todas as
diretrizes do CIVAP séo debatidas e determinadasasreunides de prefeitos sdo marcadas

periodicamente e tém em pauta as principais demsataamunicipios-membros.

Discute-se, vota-se e se aprova ou ndo algumandasgdo. Em teoria, por forca de lei e do
estatuto do consorcio, uma maioria que vote a fdearm assunto é suficiente para aprova-lo.
Na pratica, todavia, o que ocorre no CIVAP € quepse se busca um consenso politico entre
todos os prefeitos. Esta determinacdo informal aajnd manutencdo de um clima mais

harmonico no didlogo entre os municipios vizinhmssiderados.

Apoés votacdo na mesa do Conselho, tais decisbegp@stas em pratica pela estrutura
executiva do ente, capitaneada pelo secretariadéxec e assistido pelos departamentos
técnicos e de apoio. Por departamento técnico @éemens como sendo as camaras técnicas
(centros de estudo, desenvolvimento e implementdedurojetos em areas especificas) e 0os
especialistas contratados para a consecucdo depca@do do Consorcio. Por érgaos de
apoio, temos a estrutura administrativa fixa do sotio, a contabilidade e controle das
financas, a acessoria juridica (terceirizada), besmo qualquer departamento “né&o-

operacional” por exceléncia.

4.6 Pessoal

O CIVAP conta com a contribuicdo de cinco funcidm&permanentes: a secretaria-executiva
Ida Franzoso, a responsavel pela contabilidaddelafigotto, o0 engenheiro ambiental Bruno
Mota, a secretéria Luciana de Holanda Cardoso eastagiaria.

A secretéaria-executiva do consorcio, lda Franzas@duza apresenta uma historia recente
que se confunde com o préprio CIVAP. Além de tertigipado do movimento que
consolidou o consércio, Ida foi prefeita de PedagRaulistas (que até um governo atras era

municipio-membro do Consoércio) por dorendatos e, neste interim, assumiu a presidéncia
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do consodrcio por quatreezes. Nao a toa, ap6s o término de suas atividadesefeitura de
sua cidade, foi convidada a compor o principal @axgecutivo do 6rgdo intermunicipal, sua

titulacdo hodierna.

4.7 Operacional

Operacionalmente, o CIVAP trabalha em vérias freeta prol de medidas que melhorem o
bem-estar de seus municipios-membro. Por este opotienstantemente trabalha na
identificacdo e acompanhamento destas demandasnsoniu como, com consideravel
constancia, apresentam-se temas concernentes @, slittacdo e meio ambiente, foram
criadas trés camaras técnicas fixas com o fococ#gmeno estudo e desenvolvimento das

mesmas.

4.7.1 Tratativas do meio ambiente

Dos ultimos anos para ca, o foco de discussao satl@ nos temas da camara técnica do
meio ambiente. Por este motivo, Bruno Mota, o ehgea ambiental responsavel pela
camara, assumiu relevante papel nas principaisigiges de politicas a serem adotadas pelo
consorcio. Hoje, o tema em destaque € o da de&tndo lixo, e 0 debate de maior
repercussao é a proposta do CIVAP de constru¢@ondacinerador capaz de atender a oferta
de lixo de todos os municipios da regido.

Esta proposta esta em pauta porque, segundo Boummdelo adotado até o momento, de
aterros, esta proximo de se esgotar. Terras digpierd municipios dispostos a cedé-las para
que se construam lixdes diminuem a cada ano, etmume a producéo de lixo urbano e
industrial s6 aumenta, a medida que cresce a neardeapita do cidadao destas regides, e
portanto passa a consumir mais. Com isso, o Capnsairc como saida viavel a adocéao de
hébitos de reciclagem para o material inorganicétiga esta que ja vem sendo gradualmente
implantada em programas continuados, iniciados hdrn tempo) e a incineragdo do material

inorganico.
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Quanto a pratica de reciclagem, com esta todo meedpre concorda. Nao houve oposi¢ao
por parte de nenhum grupo social e, muito peloréaot é politica aplaudida por todos os
agentes sociais da regido. Ja quanto ao incineradoalguns grupos que séo radicalmente
contrarios a essa ideia. Referimo-nos, principatmeis associacdes de catadores de lixo da

regido e a universidade, representada pelos iteisada Unesp — Assis.

Ambos os grupos fazehobby contrario a construcdo do incinerador por moteosnémicos

e ambientais. Justificam os mesmos que esta fornadedtinacdo do lixo ira servir de
concorréncia direta a pratica de reciclagem, alénpaluir a atmosfera com a emisséo de
CO2, elemento quimico resultado da combustdo, @entiros gases nocivos. Ja Bruno, em
nome do CIVAP, diz que tais argumentos sao infuagambrque somente o lixo inorganico
seria destinado ao tal incinerador, podendo coegssta forma de destinacdo de residuos com
a reciclagem, além de apontar que o0 j4 adotadensistde aterro estd perto de um
esgotamento.

4.8 Beneficios acessorios

Além dos beneficios as prefeituras municipais d#gcedo Vale do Paranapanema, o CIVAP

desenvolve, por consequéncia, sua regiao.

O desenho geografico considerado € marcado pelaigio de commodities — principalmente
acucar, milho e soja — como ja anteriormente efpado. Com isso, Dorival Finotti,
empreendedor assisense, visualizou uma grandeuapatie de, em conjunto com o CIVAP,
desenvolver esse potencial o conhecimento produzigartir de iniciativas da agricultura.
Assim, conseguiu trazer o curso de Biotecnologra paUnesp — Assis, 0 qual ja esta sendo

oferecido pela Universidade.

Dorival Finotti relatou que o desenvolvimento ietgbal local € uma das principais
preocupacfes da regido, ja que 0s jovens, no gewstam maiores oportunidades de
crescimento profissional por meio dos cursos usit@ros e construcdo de carreiras em
cidades proximas e maiores, como Marilia e Londribasta forma, ha um “éxodo de

cérebros”, e a regido perde grande o grande patadeiseus jovens. Essas cidades menores,
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portanto, atualmente procuram desenvolver sua etanimcal para que consigam oferecer
melhores oportunidades de emprego e crescimenfsgomal, e é ai que entra, mais uma

vez, o papel catalizador do CIVAP.

Outro importante projeto que visa o desenvolvimdotal se trata do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paranapanema, que reune todoswunicipios da regidao do Vale do
Baixo Paranapanema, Médio Paranapanema e do AltBadanapanema. Estes visam o
mapeamento e levantamento das caracteristicasagiassula bacia, e estuda os limites e
recursos tanto para a exploragéo do Rio Paranapageanto a preservacdo do mesmo. Esse
Comité é um dos mecanismos incentivados pelo CIpAR buscar recursos dos governos

federal e estadual que possam financiar o gereeaindestes recursos hidricos.

4.8.1 Equidade intermunicipal

O CIVAP, devido a essa politica de unido entre asiaipios, acaba contribuindo para uma
menor disparidade entre os mesmos, visto que memawuaicipios tém maior facilidade de
acesso a projetos de desenvolvimento local. O geb@émento econémico local, portanto,
nao é simplesmente o reflexo de um processo dend@sanento nacional em uma dada

regido, mas 0 que O caracteriza é o protagonisnso adlores locais, na formulacdo de
estratégias, na tomada de decisdes econdmicasua fi@mplementacéo.

Esse processo dkesenvolvimento econdmi@baseado na autonomia dos agentes locais que

nem sempre tém a mesma visdo do pensamento domifzedse modo, municipios como
Bora, Cruzalia, Lutécia e Pedrinhas Paulista (pgiids extremamente pequenas), tem
maiores oportunidades de crescimento ja que coasegypor meio da insercdo no CIVAP —
diminuir custos fixos com equipamentos, entre @Jte assim, investir em outros setores

como educagédo e saude.

Além disso, esses municipios de menor porte téntatmrdireto com as prefeituras das
cidades vizinhas — muitas com grande historicordecaimento como Taruma e Quata— e, a

partir disso, tem maior contato com ideias sobrihang&s e implementacao de novos projetos.
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4.8.2 Vantagens alavancadas

A capacidade de realizacdo dos governos municipade ampliar o atendimento aos
cidaddos e o alcance das politicas publicas dea@@poio dos municipios e da maior
disponibilidade de recursos. Além disso, a maidriéicia do uso dos recursos publicos
devido ao compartilhamento de recursos escassasadeinas de terraplanagem a unidades

de saude ou unidades de disposicao final de res&hliolos.

Desse modo, os recursos aplicados como investimemtoonsoércio e o custeio de sua
utilizacdo sdo extremamente menores do valor que €sn dos municipios precisaria
disponibilizar para produzir os mesmos resultatds® se d4 devido & queda dos custos fixos
percebidos, ja que sdo divididos entre o erarig&t®s municipios. Por exemplo, o projeto
de construcdo de um incinerador jamais seria pelss@é/fosse de iniciativa individual de cada
municipio. O custo de sua construcdo (custo fixmuéo alto, além do que ndo contaria com

demanda de lixo o suficiente que o justificasse.

Outra consequéncia importante € que, a partir deconsorcio, é possivel também um
aumento do poder de dialogo, pressédo e negociagimdnicipios, ou seja, a articulacédo de
um consorcio intermunicipal pode criar melhoresdigiies de negociacdo dos municipios
junto aos governos estadual e federal, fortalecaralstonomia municipal. Além disso, ha um
aumento da transparéncia das decises publicas.

Também temos como beneficio a troca de experiémriae agentes dos municipios, pois
estes se conversam com maior intensidade e interédguns prefeitos (e.g. Reinaldo
Custédio da Silva, o “Narddo”, de Palmital), indhes ressaltam como maior virtude do
Consorcio a possibilidade deste compartilhamentd&nde-how sobre o negdcio de gerir

cidades.
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4.9 Outras contribuicdes

Entre as principais contribuicdes do CIVAP para@do, estdo alguns projetos permanentes
como: EcoValeVerde - Central Regional de Recebimede Pneus e Materiais
Eletroeletronicos, que recolhe pneus e materia@trogletronicos de todos os municipios
inseridos no CIVAP, os quais sdo depositados ndP&em (fora tomada esta iniciativa
devido a lei que proibe a dejecdo desses matenaisspaco publico); a Patrulha Asfaltica,
que consiste na manutencdo da qualidade do agfaiéo municipios do CIVAP; as
capacitacdes profissionais, que se tratam do dfeeeto de cursos de capacitacdo para
profissionais das prefeituras, que geralmente $é@ce@dos aos funcionarios das cidades
menores, devido ao custo rateado; a compra de aqaiftos para diagndostico por imagem,
rateados entre os municipios do CIVAP, que ofereegames de imagem para a populacao
dos municipio; a Farmacia de Manipulacdo de Mederaos em Taruma e a Farmacia Verde
(uma farméacia de manipulacdo por meio de finanammeo CIVAP-Saude que oferece

medicamentos gratuitos a populacao).

Além disso, ha uma série de projetos ja concluiclmmo: Levantamento de Solos, que
mapeou a qualidade dos solos da regido; implantggwimeiro Banco do Povo na regido —
um banco direcionado a disponibilizacdo de créditgpessoas com baixos recursos;
Planejamento Turistico Sustentavel dos MunicipiosGIVAP, que trata da tentativa de

criagdo de um roteiro turistico localizado na regié Vale do Paranapanema, inviabilizado
pela saida do municipio de Pedrinhas Paulista dos&@oio; decretos de situacdo de
emergéncia da regido, cujo principal beneficio bd@sna prorrogacdo das dividas dos
agricultores; estudo de avaliacdo do Aquifero Bague mapeou 0s principais recursos
hidricos da regido, além de identificar as formasedplora-los e preserva-los; Pesquisa
Salarial, pesquisa regional sobre a média saldaiatgido; Férum Regional de Biotecnologia,
que reuniu grandes intelectuais na discussdo doibtecnologia; Audiéncia Publica do

Cadigo Florestal, que discutiu os argumentos paravo Codigo Federal; entre outros.

Quanto a audiéncia publica do Cddigo Federal, cadbecar que € outro mecanismo de
desenvolvimento ndo s6 local — ja que a regido #erfeente correlacionada ao
desenvolvimento agricola — como mesmo nacionak pasca a consideracdo de areas de

preservacdo: margens de cursos e massas de aguantea de qualquer porte, topos de
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morro e outras elevagdes, encostas com decliverisu@e 45 graus, restingas, dunas e

mangues, bordas de tabuleiros e chapadas, altisigesiores a 1.800 m, que atenuam a
erosao, que fixam dunas, que formam faixa de pioteg longo de rodovias e ferrovias, que
auxiliam a defesa do territorio nacional, que pyete sitios de valor estético, cientifico ou

histérico, que abrigam espécies ameacadas de &xtigge mantém o ambiente necessério a
vida de populagbes indigenas e outras, enfim, ggsegaram o bem-estar publico. Essa
mudanca da perspectiva ambiental influencia ndmeaspea preservacado local, ja que a

natureza ndo conhece fronteiras.

4.10 CIVAP-SAUDE

Com o bom desenvolvimento do consoércio original fdadado um segundo consorcio, em
parte derivado das prerrogativas do primeiro, ngggaacom enfoque especifico na saude,
chamado-se CIVAP-Saude. Este apresenta algumastarésticas que o diferenciam do
CIVAP original: contando com 20 municipios (sacselssis, Bora, Campos Novos Paulista,
Candido Mota, Cruzalia, Echapora, Florinea, Ibirag lepé, Itambaraca (Unico municipio
localizado no estado do Parand), Lutécia, Marabaintes, Oscar Bressane, Palmital,
Paraguacu Paulista, Platina, Quata, Rancharia @emBgrsua principal funcdo € ratear os
custos administrativos de uma farméacia de manigolague atenda as necessidades dos

municipios participes.

Localizada em Taruma, a ideia da constituicdo dastaacia de manipulacéo € a diminuicao
de custos fixos repassados ao remédio disponithilizeela rede municipal. Desta forma, os
municipios que compdem o0 consorcio possuem umae f@mbpria de producdo de
medicamentos. Cabe notar que a escolha de quaenegproduzidos na farméacia do CIVAP-
Saude é de inteira discricionariedade dos munigjppmpdendo os mesmos optar pela
producdo dos remédios que ainda ndo sejam forrepielas redes estaduais e federais, além
daqueles que possuem maior demanda em sua regidantB, os reflexos da iniciativa se

dao na forma de consideravel beneficio para a saginal.
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4 .11 Dificuldades

Cabe colocar, contudo, que houve algumas dificesl@&hcontradas no processo de adesao de
municipios ao consoércio, tanto devido ao ndo cdntetto do funcionamento do mesmo,
como também por disparidades politicas entre dsifun@s envolvidas. O ndo conhecimento
das administracdes municipais acerca dos beneficagsrcionados pelo Consorcio e de seu
funcionamento impedia que 0s municipios se integras aquele, ou mesmo que
participassem de forma mais intensa no CIVAP.

Quanto as disparidades politicas entre as predsitemvolvidas, um exemplo claro € a saida
do municipio de Pedrinhas Paulista do Consércies apéleicdo do atual prefeito (Geraldo
Gianetta, oposicdo a ex-prefeita e atual secret¢&eautiva do CIVAP, Ida Franzoso). Com
isso, é importante ressaltar o modo com que agOedapersonalissimas entre os atores
politicos destes municipios influenciam um cenanaior. O fato de o novo prefeito ser de
posicado partidaria contraria ao da chefe do exezwutd Consorcio, fez com que o municipio
de Pedrinhas “adotasse as dores” de seu novo tpref@insequentemente alterando uma

macropolitica de interesse coletivo.
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5 CONCLUSAO

O objeto do presente trabalho foi o estudo de umsa@wio publico intermunicipal,
materializado pela anélise exemplificativa do CIVAFbnsorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema. Ao longo da reflexdo anteriormentestx, buscamos tracar linhas gerais
que definissem um consorcio, particularmente o @VAA guisa de uma concluséo,

chegamos a um essencial entendimento, expostaa.seg

Podemos separar a conceituacdo de um consorciecc@mb dois prismas: o primeiro
relacionado a sua forma, o segundo a sua finalid@danto a sua forma, o consorcio é
contrato e, como tanto, deve satisfazer a vontadedrtes envolvidas. Inclusive, foi instituto
juridico importado do direito privado para ser agitado pela Administracdo Publica. O
carater contratual ajuda a entender grande parteuds disposi¢cdes, como o fato de ser
facultado as Administracdes locais sua adeséao @beifeuir do mesmo em diferentes graus, a
depender do melhor interesse de seus cidadaos.

Ja pela dtica de sua finalidade, o instituto doséerio publico foi concebido como forma de
a Unido fomentar um maior colaborativismo interfatleEste € o “espirito” da lei 11.107/05
e demais normas que versam sobre o assunto. Lamgndo-se uma necessaria interpretacéao
teleoldgica dos instrumentos criados, entendegsaqué de todo e qualquer elemento em um

consorcio deste tipo visar uma integragdo e ajuataigrentre seus membros.

Disto, temos que o CIVAP, consorcio publico (emtmenicipios) que €, apresenta uma vasta
gama de mecanismos que facilitam a colaboracid@® estrmunicipalidades estudadas do
sudoeste paulista. Outrossim, sendo fruto da aat@nda vontade, foi constituido para que
melhor atendesse as necessidades individuais #vaeslédaqueles que a compdem. Portanto,
sua existéncia é de notavel relevancia para atuitstinalizacdo de praticas do

desenvolvimento local, melhorando, desta maneigyalidade de vida dos brasileiros sob

sua algcada.
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