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RESUMO

Este relatorio apresenta os resultados da pesquisa que discute o tema “a
transformacéo das relacdes politicas de uma organizacdo social, a partir da histéria e
imersao local a Fundacdo APAEB”, situada na cidade de Valente, Bahia. O estudo
realizado pretende responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais foram as
transformacoes nas relagcdes politicas da APAEB ao longo de sua histdria iniciada em
meados da década de 80?7 O objetivo central € identificar os periodos e acontecimentos
qgue modificaram as relacBes politicas da APAEB ao longo de sua histéria. A
abordagem metodoldgica é empirico-qualitativa e se constitui das seguintes estratégias
de coleta de dados: entrevistas, observactes e dados secundarios pertinentes ao tema. Os
dados empiricos foram interpretados com o auxilio da técnica de categorizacdo dos
dados. A lente teodrica da pesquisa privilegiou as contribuicdes da area de Administracdo
Publica sobre os temas: econdmicos, sociais e politicos de organiza¢des sociais. Os
resultados obtidos indicam que as transformacGes politico-ideoldgicas se adaptaram
com o tempo e, 0 que mais aproximou a institui¢cdo de seu atual posicionamento foram

as politicas sociais adotadas pelo seu governo de interesse e a luta pelos mesmos ideais.

Palavras-chave: APAEB, organizagdo social, transformacéo e politica.
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1. Contextualizacéo e Problema de Pesquisa

A pesquisa elaborada e descrita neste trabalho tem como estrutura o didlogo
e a discussdo da aproximacdo de organizacbes ndo governamentais com partidos
politicos. E importante analisar como a aproximacdo pode interferir na histéria de
organizagOes sociais e suas atuacfes. Desta forma, busca-se sintetizar a visita de campo
como fonte de exemplificagdo e estudo, de modo a descrever fatos, entrevistas e
momentos vividos em campo, para que assim possamos discorrer sobre a defesa
cientifica de uma ideia neste trabalho.

Durante visita de campo diversos temas foram apresentados e se mostraram
interessantes para tal pesquisa tedrica. Entretanto, a escolha se deu pelo fato de ONGs
serem instituicdes ndo governamentais e estas ainda terem aproximacdes politico-
ideoldgicas fortes, umas mais e outras menos. N&o é objetivo deste documento julga ser
certo ou errado tal posicionamento, mas sim analisar os prés e contras de tal fato,
evidenciando momentos histdricos e atuais.

Importante ressaltar que naturalmente todas organizagcbes em momento ou
outro tem determinada aproximacio. E evidente que organizacGes ndo governamentais
ndo sao voltadas ao governo, como seu nome ja diz. Porém, por ser gerida por pessoas,
e pessoas possuem concepcdes de vida, naturalmente em momento ou outro estas terdo
tal aproximagdo. Ainda assim, em sua maioria, ONGs atuam como prestadoras de
servigos sociais, desta forma acabam sendo fortalecidas por programas sociais oriundos
do governo, o que faz com que tal aproximacao seja obrigatoria e reciproca.

Portanto, sera que tal aproximacdo politica € ruim para uma organizagdo
social? Quais sdo os seus limites e éxitos? Quais foram as transformacdes nas relagdes

politicas da APAEB ao longo de sua historia iniciada na década de 70?

1.1 Objetivo central

Analisar fatos e historias da instituicio APAEB para que possamos
compreender como a relacdo politico-ideoldgica se da junto as organizagfes sociais

brasileiras, de modo que tal instituicdo servira como exemplo de tal teoria para que o
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estudo possa ser relevante e embasado em uma realidade institucional existente.

1.2 Justificativas da pesquisa

Os motivos tedricos e praticos que justificam a realizacdo desta pesquisa
surgem por razdes variadas. Primeiro, foi interessante durante o periodo de imersdo
viver momentos em que a neutralidade das organizacGes quanto a politica eram
reveladas, ou seja, pudemos perceber que tal neutralidade se faz inexistente, visto que as
instituicdes se articulam com o governo. Tal articula¢do, na atualidade, se da pelo fato
do governo atual de Valente ser de oposicao ao que a instituicdo acredita, sendo assim,
em muitos momentos percebemos que isso pode ser um empecilho para a atuacdo da
organizacao e também um desafio de luta por direitos.

Em segundo lugar, achamos interessante como a aproximagdo politico-
ideoldgica pode interferir na estruturacdo e histéria de uma instituicdo, podendo isso ser
bom ou ruim para os atores e beneficiarios envolvidos. Portanto, o estudo parte de uma

curiosidade propria e intriga sobre os resultados de tal fato.

2. Procedimentos Metodoldgicos

2.1 Natureza do Estudo e Tipo de Pesquisa

O presente trabalho surge de uma Imersdo Local realizada em julho de 2017,
oferecida como matéria eletiva de férias pela Fundacgdo Getulio Vargas. Sendo assim, 0s
dois membros deste trabalho passaram 22 dias em uma cidade chamada Valente no
interior do sertdo baiano, com a finalidade de conhecer a Fundacdo APAEB.
Organizacao social, cuja principal missdo é “promover o desenvolvimento sustentavel
da agricultura familiar, por meio de a¢des educativas, solidarias e de cooperagéo, no
semiarido do Estado da Bahia.”.

Ao longo deste trabalho, que estd dividido em 8 partes, sera abordado na
primeira parte a contextualizacdo e o problema de pesquisa, enquanto que a segunda

trata da metodologia da pesquisa. A terceira parte, “Missao, principios e valores” busca



dar um panorama histérico das atividades da Fundacdo APAEB, bem como sua atuagéo
no semiérido e na regido sisaleira.

A quarta, e maior, parte ird tratar as relagdes das ONGs com a politica e as
politicas publicas, aplicado ao caso APAEB e os respectivos resultados sociais e
institucionais da aproximacdo desta com a politica, assim como se da a relacdo das
ideologias da organizagdo, com os diversos atores politicos e sociais com que a
APAEB, vem lidando ao longo de sua existéncia.

Por fim, na quinta parte, conclusdo, fez-se uma ponderacdo acerca do que foi
vivenciado e estudado ao longo da Imerséo e quais as perspectivas futuras. Afim, de dar
conta dessa gama de topicos e tendo em vista a regido e o perfil, sobretudo, agricola da
populagéo que foi visitada, realizou-se entrevistas semi-estruturadas e atividades como
observacao participante a depender do servigo que seria efetuado, a fim de evitar ao
maximo interferéncias acerca do cotidiano das pessoas.

Ja as ultimas trés partes (referéncias, anexos e apéndices), sdo destinadas aos
créditos, ou seja, onde fora retirado os dados, bem como fotos da experiéncia vivenciada

pela dupla.

2.2 Coleta dados e tratamento das informagdes

A coleta de dados, para esse trabalho se deu através de entrevistas semi
estruturadas, pesquisas documentais, através da observacdo e também da participacdo
direta, visita a produtores de sisal, caprinos e agricultores familiares, assim como
também a grupos de economia solidaria para producédo de alimentos e de artesanato.

A execucdo dessas atividades se deu da seguinte maneira: todas as entrevistas e
visitacdes (prefeito, secretarios e 0s produtores de caprinos, agricultura e artesanato), se
deu por intermédio da propria Fundacdo APAEB, uma vez que esse é o publico com
guem a Fundacéo trabalha. Ao todo, foram entrevistadas 21 pessoas, dentre elas o atual
e 0 ex-prefeito da cidade, o padre da regido, o vice-presidente do sindicato dos
trabalhadores rurais, junto com as duas representantes do grupo da juventude, além
deles foi entrevistado também, alguns produtores de cabras, alguns lideres e membros
dos grupos de producdo (de comida e também os de artesanato), como também o0s

profissionais que atuam na propria APAEB. Além das entrevistas formais semi
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estruturadas, foi realizada diversas conversas ao longo de toda a experiéncia, inclusive
com algumas criancas filhos de alguns lideres comunitéarios, como também os alunos da
Escola Familia Agricola (EFA).

O acesso a documentos como os relatérios anuais, que sdo citados ao longo do
trabalho, também foram fornecidos pela APAEB logo no primeiro dia, mas também
estdo disponiveis no site da mesma, portanto ndo houve grandes dificuldades
encontradas nesses aspectos. O periodo da coleta de dados comecou em junho de 2017,
um més antes da viagem, ja& em campo as coletas se deu do dia trés até o dia vinte e um
de julho, as entrevistas foram, sobretudo, registradas em bloco de notas, por ambos os
membros, mas também houve algumas gravacgdes via video e dudio com a finalidade de
produzir um filme ao final do projeto.

A consulta dos documentos e relatérios, como ja citado, foi feita principalmente
de maneira manual a arquivos fisicos e os autores e textos utilizados para embasar a
pesquisa foi realizada em formato digital. Sendo assim, todo o material coletado serviu
de base para o presente trabalho.

3. Missao

Promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, por meio de acbes

educativas, solidarias e de cooperacdo, no semiarido do Estado da Bahia.

Principios

Etica, Transparéncia, Autonomia, Democracia, Isonomia, Solidariedade e Cooperacao.

Valores

Contribuir para a construcdo de um mundo justo e solidario, alicercados nos principios

da dignidade humana e da fungéo social do trabalho.

3.1 Histdrico da Fundacdo APAEB
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A Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido
Sisaleira — Fundacdo APAEB, comeca a tomar forma, ainda no periodo da Ditadura
Militar. Entre as décadas de 70 e 80, a partir da iniciativa de movimentos sociais do
campo com o auxilio de alguns padres da igreja catdlica, sindicatos e o apoio de outras
organizagOes sociais ja consolidadas, como o Movimento de Organizacdo Comunitaria
(MOC), e tinha como principal objetivo combater os abusos que 0s pequenos
agricultores eram constantemente submetidos pela elite politica da regiéo.

Antes de tudo, é importante destacar que a APAEB teve seu surgimento no
interior do semi-arido baiano, por isso, a convivéncia com a seca € algo constante.
Atraveés disso, sua primeira atuacdo foi na construcéo de 100 cisternas comunitarias na
regido de Valente, a fim de ajudar a populacéo local a ter acesso a agua potavel.

Ja em 1981 a APAEB cria o Posto de Vendas, que comprava - e ainda compra -
os excedentes dos pequenos produtores rurais e revendia compondo uma cesta basica a

precos mais justos. Uma vez que os Figura 1 - Posto de Vendas

agricultores passaram a vender sua \Q\\\\\
~ - 4 ‘\‘
producdo sem a necessidade de se N

submeter a “atravessadores” - pessoas

que se dispunham a levar os produtos
dos agricultores até o centro e
revendé-los. Com a criacdo do Posto
de Vendas — vide imagem ao lado -,

com o tempo, este passou a ser Visto

como uma opcdo mais barata de Fonte: Elaborada pelos autores
vender e adquirir produtos. O Posto entdo conseguiu influenciar diretamente os precos
do comércio local.

Além do Posto de Vendas, através de doacdes, mas principalmente com o
auxilio do MOC, que aproximou a APAEB de organizagdes e institui¢fes internacionais
de financiamento social, em 1984 a APAEB conquistou sua batedeira® - vide imagem
abaixo - que, por sua vez, impactou diretamente a cadeia produtiva do sisal, passando a

receber, tratar e transformar a fibra do sisal, regulando seu preco e tornando-o mais

Batedeira: sdo maquina no proprio campo, que processam as plantas antes da venda para as fabricas.
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Figura 2 - Batedeira razoavel para os pequenos produtores,
que eram as pessoas que mais sofriam
com a volatilidade dos pregos. J& em
1989 se obtém o primeiro registro de
exportacdo para Portugal, em parceria
com a Fundagdo Ford.

V7 Apesar de quase duas décadas
o 7 il
Fonte: Elaborada pelos autores de articulacio e conquistas, foi

somente em 1992 que a Fundacdo
APAEB ¢ de fato criada e registrada como instituicdo privada de funcéo social e nessa
época, chamava-se Fundagdo Educadora de Desenvolvimento da Regido Sisaleira.
Como dito anteriormente, o objetivo era combater a manipulacdo que era
promovida, sobretudo pelos meios de comunicacdo do poderio politico e econdmico,
isso porque, muitas vezes acdes de iniciativa popular eram influenciadas por politicos
que através do dominio dos principais meios de comunicacdo da época, como, por
exemplo, as radios locais, acabavam distorcendo os objetivos principais das iniciativas
populares que iam surgindo.

Em 1993, a cooperativa de crédito SICOOB se torna uma organizacao

independente da APAEB, i _ _
Figura 3 - EFA Valente - ""N&o vou sair do campo para poder ir para a
porém ainda possui escola. Educacéo do campo é direito e ndo esmola™ - Gilvan Santos

vinculos muito fortes com a
instituicdo, que atualmente
é seu principal cliente. De
1994  para 1996, a
organizagdo  possui  um
importante papel na
abertura de uma Escola
Familia ~ Agricola  em
Valente, a fim de oferecer

uma formacdo técnica aos Fonte: Elaborada pelos autores
filhos dos associados e assim, principalmente, evitar o éxodo rural dos jovens do campo
— vide foto ao lado.
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Também em 1996, com o auxilio de recursos vindos do Banco do Nordeste, é
inaugurada a fabrica de tapetes e carpetes da fibra de sisal, se transformando em uma
das principais empregadoras da regiao.

Em 1997 a associacdo consegue legalizar a Radio Comunitaria Valente FM que
bem no inicio da formacéo da organizacgéo era o principal objetivo da APAEB, uma vez
que a radio poderia dar voz aos movimentos sociais, disseminar contetdo cultural e
informativo - se opondo as rédios locais dominadas pelos politicos da regido — vide

imagem abaixo:
Figura 4 - Radio Valente FM

i Valente@ " RADIO VIALENTE M

CgMUNIg‘A 23 EcC?JT'I!{I%Rr\AI'A‘L 104.8 MhZZYS 536

NTE

Fonte: Elaborada pelos autores

A partir dos anos 2000, sendo a caprinocultura outra importante fonte de renda
na regido, a associacdo juntamente com um convénio com o SEBRAE consegue abrir
uma fabrica de laticinios — Laticinio DACABRA. A partir dessa iniciativa, hd uma
busca pelo fortalecimento do consumo de leite de cabra e seus derivados como queijo e
iogurtes, inserindo o produto no mercado e também na merenda escolar através de
programas do governo como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Apos alguns anos desenvolvendo suas atividades com sucesso, em 2005 a
APAEB sofre sua primeira crise financeira e institucional advinda, sobretudo, pela crise
financeira mundial. A crise fez com que o preco do sisal desvalorizasse no mercado o
que também ocasionou uma queda brusca na exportacdo da fabrica de tapetes, que para
se manter aberta teve que reduzir para menos da metade seu quadro de funcionarios -
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antes empregando mais de 900 funcionarios e atualmente apenas 260, que como dito
anteriormente, sendo uma das principais empregadoras da regido fez com que toda a
cidade, de certa forma, sentisse os efeitos da crise.

Também em 2005, devido a dimensdo que a APAEB havia tomado e pela crise
financeira, esta teve que se dividir, criando uma parte que cuidaria apenas dos projetos
sociais e outra para projetos produtivos, este ultimo ficaria responsavel por captar
dinheiro para sustentar as demais areas. A APAEB seria responsavel por cuidar da
captacdo de recursos, da fabrica de tapetes, laticinios, bem como as chamadas publicas,
enquanto que a Fundacdo APAEB seria a responsavel pela execucdo dos projetos.

Em 2007, a até entdo Fundacdo Educadora de Desenvolvimento da Regido
Sisaleira, a fim de se adequar as suas mais novas fungdes que ndo apenas aquelas
voltadas para a comunicacdo, mas que agora abrangiam outras atividades, como por
exemplo, o incentivo a economia solidaria, que por sua vez visa principalmente o uso da
mdo de obra feminina, como também houve uma maior aproximacao da organizagao
com programas sociais do governo, passa a se chamar Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira— APAEB.

Atualmente, a principal ocupacdo da Fundacdo é com a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) e o Programa FOMENTO do Governo Federal, que esta

caminhando para sua finalizagdo com o governo atual.

Figura 5 - Roda de feedback de fim de projeto do Programa Fomento

Lot

Fonte: Elaborada pelos autores
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3.2 Atuacao da Fundacdo APAEB na Regiéo Sisaleira

Ao longo de sua existéncia, a APAEB realizou diversas atividades, tais como:
oficinas, cursos e intercambios, com agricultores, mulheres e jovens, sobre questdes de
género, convivéncia com o semidrido, economia solidaria, recursos hidricos,
associativismo e reciclagem, entre outros temas.

Houve um fortalecimento da fabrica de laticinios DACABRA, em parceria com
0 SEBRAE, que consistiu em um plano de negdcios, plano de marketing, formacéo de
equipe de trabalho e das familias criadoras de caprinos.

Em 2009, a Fundacdo APAEB assume a coordenacdo da Casa da Cultura/Casa
Brasil. Esta por sua vez, serve de espaco para a execucao de diversas atividades como:
telecentro, sala de leitura, espaco para multimidia, entre outras atividades e que pode ser
utilizada tanto por parceiros como por toda a comunidade local. O principal objetivo
desse espaco, por sua vez, € fomentar a inclusdo social e digital.

Foi desenvolvidos também, diversos projetos, como o Projeto Avicultura, que
visou principalmente jovens, a fim de fortalecer a agricultura familiar através da
juventude camponesa. Houve também, o Projeto Artesanato, que tinha como objetivo
incrementar a renda das familias através de artesanatos de jovens mulheres. Trabalho
esse que nao apenas Vvisou a renda, mas também o empoderamento da mulher rural.

O projeto Cabril solidario em parceria com a Petrobras, atingiu cerca de 117
jovens, ndo apenas de Valente, mas de municipios vizinhos tais como Santaluz,
Conceicao do Coité e Sdo Domingos. Esse projeto, teve como foco o desenvolvimento
de cursos de capacitacdo dos jovens sobre a caprinocultura de leite.

Além disso, outra atividade fortemente disseminada pela APAEB ¢€ a criacdo do
empreendedorismo através da economia solidaria. A Organizacdo atua em diversas
frentes, desde o incentivo a formacdo de novos grupos, até mesmo a assessoria dos
grupos com cursos sobre gestdo, marketing, cuidados sobre a higiene e também, como
esses grupos de producdo pode acessar politicas publicas. E perceptivel, através dos
Relatérios Anuais da Fundacdo, a expansdo desses grupos, ndo apenas de alimentos,
mas também de artesanato e produtos de limpeza, ao longo dos anos.

Por fim, mas ndo menos importante, diversas atividades desenvolvidas pela

APAEB, principalmente as de assisténcia técnica se dao através do ATER, que significa
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A Lei de numero 12.188, foi sancionada pelo
entdo presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva em 2010 e tem como principal
finalidade orientar a pratica agroecolégica e sustentdvel no campo melhorando a
qualidade ndo apenas da agricultura, mas também a qualidade de vida dos agricultores
que receber a ATER, que por sua vez é posto em pratica através de organizaces como a
APAEB por meio de chamadas publicas.

Além disso, foi verificado também a finalizacdo do Programa Fomento, do até
entdo Ministério do Desenvolvimento Social. Esse programa visa dar apoio aos
investimentos produtivos das familias rurais em situacdo de pobreza, atraves de
assisténcias técnicas juntamente com repasses nao reembolsaveis em duas modalidades:
o tradicional de R$ 2.400,00 em até trés parcelas e a modalidade semiarido é de R$
3.000,00 em duas parcelas.

E importante ressaltar, que além das atividades aqui descritas, a APAEB
desenvolveu e vem desenvolvendo diversas outras, sendo assim, para dar conta dessa

gama de realiza¢Bes seria necessario um outro trabalho.

4. Organizagcbes ndo Governamentais e sua Aproximagdo com a

Politica

O debate sobre o envolvimento de OrganizacGes ndo Governamentais com o
governo se estende por uma diversidade de pensamentos. A principio, ONGs sdo as
organizagOes que ndo representam o governo, com uma elevacdo de sua importancia
durante as décadas de 60 e 70 dentro da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ja que
eram organizacdes importantes o suficiente para la estarem representadas, fazendo um
trabalho social sem fins lucrativos nas localidades onde se entende por terceiro mundo.
Essa definicdo de Rubem Fernandes (FERNANDES, 1997) € importante para inicio da
discussao pois ela traz uma afirmativa importante: “ndo representam o governo”.

Entretanto, durante 1996 e 2005 houve um aumento exponencial no nimero de
organizag0es ndo governamentais. Segundo o IBGE, estudo publicado em 2008 pelo
Cadastro Central de Empresas (Cempre), em 2005 haviam 338 mil Fundagdes Privadas
e Associagdes Sem Fins Lucrativos, enquanto que em 1996 haviam apenas 107.332 mil.
Dessa forma, ter uma definicdo precisa o suficiente que abrangesse todas as ONGs se
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tornou uma tarefa dificil. Portanto, tornou-se praticamente impossivel determinar que
tais organizacOes ndo representassem interesses que também eram relevantes ao Estado,
muito menos, impossibilitar que estas tivessem envolvimento politico dentro da
sociedade. Em um pais tdo vasto como o Brasil, com regides de megalopoles até vilas,
se torna inviavel manter um controle sobre tal restricdo as ONGs.

Durante o século XXI o Brasil tem passado por um movimento social e politico
muito forte, a educacdo aproximou a populagdo de um conhecimento que antes era
restrito, e isso, consequentemente, faz com que todos possam ter discernimento e tomar
partido referente a esfera publica. Além disso, outro aspecto ainda mais forte do que a
educacdo - considerando a deterioracdo da educacdo publica ao decorrer dos anos - é a
expansdo dos meios de comunica¢do. Com programas como o Luz para Todos, do
governo PT, o acesso aos meios de comunicacdo se tornou possivel, assim como, 0
aumento do uso de celulares e redes mdveis possibilitou um desenvolvimento de uma
sociedade mais conectada aos movimentos politicos e sociais. Sendo assim, passamos a
ter um boom no que podemos chamar de: ideologias sob o comando de organizagdes.
Referimo-nos entdo que, ao ter uma sociedade mais politizada as organiza¢Ges acabam
por terem influéncia da ideologia das pessoas que estdo em seu comando. Entretanto,
sera que isso é ruim? E importante analisar os dois lados da historia, pois pode trazer
beneficios, assim como maleficios, como foi visto na regido de Valente através da
Fundacdo APAEB.

Desde a colonizacdo do Brasil, o Estado tem tido um aumento crescente de
sua importancia na sociedade, houveram medidas de interiorizacdo do pais e
colonizagdo muito fortes. Na regido do semiarido, por exemplo, ndo foi diferente.
Seguindo adiante, de acordo com conhecimentos proprios obtidos ao longo de estudos
percebemos que apds 1950 os estados do Nordeste eram pouco desenvolvidos em
comparagdo com os do Sul, fazendo com que o Estado agisse ativamente na captacdo de
agua para as regides mais secas. Assim como durante o final do século XX - mesmo
periodo em que houve um crescente numero de ONGs e a criagdo da Fundacdo APAEB
— 0 governo prometeu uma politica de desenvolvimento as regides do semiarido
(SILVA, 2003). Tais politicas beneficiaram familias de classes mais baixas e em
vulnerabilidade social-regional. Além disso, as organizacbes ndo governamentais

tiveram importante papel nesse desenvolvimento, j& que estas foram complementares as
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politicas regionais, como no caso da APAEB, que atuou fortemente na regido sisaleira
desde sua origem.

Todo esse panorama nos leva a entender que o governo federal tem tido um
reflexo forte na estruturacdo do nosso pais, muito dificil entdo, seria afastar tal presenca
para dar espacos para as ONGs, tornando inevitavel que algumas delas tivessem esse
contato um pouco mais proximo. Entretanto nem todas as organizages nao
governamentais surgem com esse interesse, muitas vezes, por consequéncias
conjunturais elas acabam tendo esse envolvimento, como no caso da APAEB.

A Fundacdo APAEB, que surgiu em meados da década de 90 e foi tomando
relevancia ao longo dos anos, foi sendo reconhecida pela populacédo local devido a uma
série de trabalhos e envolvimentos sociais na regido do semiarido. Tal processo fez com
que a organizacdo se estruturasse oficialmente e atuasse em processos que eram de
necessidade dos cidaddos. Tal envolvimento politico partidario, portanto, ndo tem
relacdo com o inicio da sua fundacéo, mas passa a ocorrer mais adiante. Diferentemente
do envolvimento politico amplo, ja que esta ja pressionava 0 governo da época com
pautas relevantes, antes mesmo de tomar um partido politico.

Com a relevancia forte da organizacdo na regido sisaleira seus lideres eram muito
bem reconhecidos pela populacdo local. Com uma sociedade formada por cerca de
28.000 pessoas — em Valente — facilita o dialogo com a sociedade ao todo, pois por ser
uma regiao pequena, as pessoas de maior importancia acabam sendo muito conhecidas.
Além disso, é valido destacar que a radio local - Valente FM - tem um vinculo muito
forte com a APAEB, o que facilita na disseminagéo do papel da Fundacdo em Valente e
das pessoas que estdo atuando nas mesmas. Sendo assim, muitos cidaddos comegaram a
ver em seus lideres papéis que poderiam ser exercidos dentro da politica.

Em visita de campo pudemos conhecer a histéria de perto. A gestdo anterior
a 2012 deixava a desejar, e muitas pessoas demandavam medidas que o Estado nédo
conseguia cumprir. Nessa falta de medidas sociais a APAEB acabava atuando, fazendo
com que nomes como o de Ismael Ferreira ficasse conhecido. Através disso, durante as
eleicdes de 2010 o funcionario da APAEB se candidatou a prefeito de Valente, como
sendo uma alternativa para a politica local. Pelo sucesso que fazia dentro da Fundacéo,
Ismael acabou sendo eleito, fazendo com que o contato politico mais importante se

iniciasse.
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Durante o mandato de Figura 6 - Marketing politico dentro de uma casa em Valente
Ismael  muitas  politicas  da
organizacdo foram abarcadas pelo
governo municipal, e houve certa
facilitacdo em suas atuacgdes, j& que
agora tanto as ideologias do governo
local quanto as da Fundacdo eram
compativeis. Como exemplo, um
dos projetos foi a parceria realizada
entre a APAEB e o municipio de
Valente para a implantacdo da Sala

Futura na Casa da Cultura, como

consta no Relatério Anual de 2014 |

da Funda(;éo APAEB. Fonte: Elaborada pelos autores

4.1 Resultados Institucionais e Sociais pos Aproximagao Politica

Dos anos 2000 a 2012, sobretudo a partir do Governo Lula, quando ha uma
expansdo de politicas publicas sociais - como o exemplo o Programa Bolsa Familia, o
Luz para Todos, o programa de cisternas, 0 PNAE e o PAA - voltadas para as regides
mais pobres e aridas do Nordeste, com excecdo das duas ultimas, a APAEB devido a
suas caracteristicas organizacionais passa a ter uma maior aproximacao as politicas
publicas.

Assim, a instituicdo passa a concorrer em chamadas publicas do até entdo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e atual Secretéria da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, a fim de prestar a assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER) e desenvolver atividades como o Programa Fomento - que é um
programa de fomento as atividades produtivas rurais -. Além disso, a instituicdo passou
a contar com apoio do governo estadual em atividades pontuais e de longa extensao,
como o Workshop de Cadeia Produtiva do Sisal - fibras naturais em tempo de

sustentabilidade. Assim como, o governo do estado atua fortemente com apoio as
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EFAs, como no caso de repasse de verba previsto em Lei 11.352 de 23 de dezembro de
2008. Com isso, a Fundacdo APAEB passa a atuar muito mais proxima aos governos
federal devido aos programas de incentivo a agricultura, sobretudo a familiar e estadual,
mas ndo necessariamente com o governo local. Em conversa com funcionarios da
Fundacao, os prefeitos que por muito tempo geriram a cidade de Valente, ndo possuiam
interesses politicos, econdmicos e sociais semelhantes para com a cidade e que,
portanto, esse atrito fez com que a organizacdo se afastasse do nivel de governo mais
proximo e se juntasse aos niveis mais distantes.

Devido ao sucesso dos programas que a APAEB intermediava e com o passar do
tempo, os funcionarios da organizacdo social, que nos seus primérdios ndo se
identificava com a politica tradicional, passou a desenvolver uma afinidade politica-
ideologica expressiva, sobretudo, quanto ao Partido dos Trabalhadores (PT), o que

consequentemente, acaba refletindo na gestdo da propria organizacao.
Figura 7 - Quadro do governador da Bahia (PT) na Fundacdo APAEB

Fonte: Elaborada pelos autores

A identificacdo foi tamanha, que um dos ex-presidentes da Fundacéo se elegeu
pelo partido e foi prefeito da cidade no periodo 2011-2014, como ja foi apresentado
neste documento. A APAEB, que antes mesmo disso ja possuia um poder muito grande
na regido, passou a ser ainda mais forte e de alguma maneira, influenciando ainda mais

na formacdo da agenda de politicas publicas desenvolvidas pelo prefeito.
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Ainda sobre o poder que a APAEB tem na regido, Mario Aquino Alves, no texto
O Conceito de Sociedade Civil: em busca de uma repolitizagdo (2004), cita alguns

elementos que compdem a sociedade civil. Assim é possivel destacar:

“Nao se pode compreender a sociedade civil sem
entender que, a maneira de outras construgdes do mundo
social, a sociedade civil também é um campo de poder, um
espaco de tensdo e conflito, onde os diversos atores sociais
carregam sua propria légica (habitus) e concorrem para
estabelecer um monopolio sobre as diversas espécies de capital
(econdémico, cultural, social, linguistico, simbdlico) [...]”
(ALVES, 2004)

Um exemplo disso é a aquisi¢do de alimentos através do PAA e do PNAE de
grupos atendidos pela assisténcia técnica da propria Fundacdo APAEB. Por lei, na
compra do PNAE, ao menos 30% do repasse feito pelo governo federal deve ser
destinado diretamente a produtos derivados da agricultura familiar. Em entrevista com
um dos membros da Fundacdo, foi nos dito que a compra feita pela prefeitura no
periodo de 2012-2016 supera esses 30%, o que de uma certa forma, mesmo que
indiretamente a Fundacdo atendia e incentivava a criacdo de empreendimentos de
economia solidaria (producdo de alimentos e artesanato), assim como a insercao do leite
de cabra na merenda escolar que também era produzido pela fabrica de laticinio da
organizacao, fora nos dito, também, que com a nova gestdo, essa compra caiu muito e
voltou para os 30% obrigatorios.

Dessa forma, é possivel observar nos Relatorios Anuais de 2011, 2012, 2013 e
2014, que a Fundacdo APAEB realizou diversas oficinas e palestras sobre o mercado
institucional, bem como o auxilio na elaboracéo e execucdo de projetos para 0 PAA e
para 0 PNAE, junto 8 CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), a expansdo de
grupos apoiados ao longo dos anos € expressiva sendo 18 em 2011, 19 em 2012, houve
uma queda para 11 em 2013, depois 14 em 2014, 15 em 2015 e 22 grupos em 2016°.

Os resultados dessa forte relacéo entre politica e organizacéo social acarretaram,
por um determinado periodo de tempo a uma preponderancia de determinados valores,
dificultado o surgimento de outras narrativas, dado a influéncia que a APAEB ja exercia

na regido e gque depois desse acontecimento, passou a exercer ainda mais. Novamente

2 Dados retirados dos Relatérios anuais dos respectivos anos.  Disponivel em:
http://www.fundacaoapaeb.org.br/portal/?cat=107.
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citando Aquino, este fala sobre a importancia da autolimitacdo das organizacdes:
“autolimitacdo significa que os movimentos sociais devem arrazoar sempre as suas
acOes para que seu poder néo se transforme em outro meio de colonizagdo dentro da
sociedade, o0 que pode levar a sua autodestrui¢do (COEHN e ARATO, 1992)”.

Dessa maneira, pode-se perceber ao longo da imersdo, que a Unica ONG de fato
relevante ndo apenas na cidade de Valente, mas também em outras regifes € a propria
APAEB. Assim, consciente ou inconscientemente, esta organizagéo acaba exercendo tal
influéncia na regido que isso, por vezes, acaba minando o0 surgimento ou mesmo a
atuacdo de outras organizacdes que tenham ou ndo opinides semelhantes as da APAEB.

No que tange os resultados Figura 8 - Entrevista com empreendedora Eliete
sociais dessa aproximacdo politica,
sobretudo com o PT, e também da
populacdo que recebe a assisténcia da
Fundacdo, € possivel destacar a fala de
Eliete, presidente da Associagdo da

Comunidade Papagaio e Lider do grupo

de producdo de alimentos Sabores da

Terra (assessorada pela Fundago): Fonte: Elaborada pelos autores

“E dificil ndo destacar a importancia que Lula teve
no nordeste, porque foi depois de Lula que a gente conseguiu
muitas coisas, muitas politicas publicas. Foi depois de Lula que
0 agricultor conseguiu comprar uma moto, uma bicicleta, um
meio de transporte, conseguiu ter as suas terras e fazer as suas
plantacGes. Isso tudo ndo veio do nada, veio por meio das
politicas publicas” (Entrevista 01)

Dessa maneira, € possivel observar que atividades de assisténcia social antes
desempenhadas, sobretudo, por ONG’s e/ou na forma de caridade por 6rgios e pessoas
privadas, com a unificacdo e a expansao de politicas publicas sociais, ja citadas aqui, fez
com que principalmente os servigos prestados pelas ONG’s fossem cada vez mais
amparadas pelo Estado, situacdo que pode ser observada no caso APAEB e que néo
necessariamente é ruim, entretanto é preciso cuidado quanto a essa aproximacao para

que a funcéo social da organizacdo nédo se perca pelo caminho.
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4.2 Partidos com principios diferentes da Instituicdo: uma histéria

antiga e recente

Figura 9 - Entrevista com gestora de projetos 5 3
da Fundacio APAEB Virginia Durante a estruturagdo da Fundagéo

APAEB, anteriormente chamada de Fundacéo
Educadora de Desenvolvimento da Regido
Sisaleira, houve um embate muito grande com a
politica regional. Como ja foi apresentado, seu
berco data da época da ditadura militar, periodo
em que muitas organizacdes ndo governamentais

sofreram alteragcbes e interrupcbes do governo

federal. O entéo governo ditador passou a intervir
e Elaborada nelos autores em muitas acdes realizadas por tais instituicoes,

porém, como este estava concentrado em regides
do sudeste e sul, ONGs de cidades menores, como Valente, acabaram tendo um espaco
maior para existir. Como foi perguntado em visita de campo a moradores e a Virginia
Araujo - coordenadora de projetos da APAEB- sobre a questdo da ditadura em Valente,
nos fora dito, que a acdo dos militares estavam mais concentrados na capital, Salvador,
entdo o embate politico ndo foi tdo grande na regido sisaleira.

Entretanto, percebe-se que a questdo da diferenca dos valores e principios
que a instituicdo acreditava para com a politica, sobretudo, a regional, ja tem inicio
desde sua formacgdo. Como apresentado por Rubem Fernandes (1997), sobre a definicdo
de OrganizagOes Nao-Governamentais, estas ndo representam interesses do Estado,
porém, é importante que a politica institucional da ONG e a politica local e nacional
tenham interesses relativamente comuns. Importante salientar que isso ndo se faz
obrigatdrio, mas como visto em visita quando os interesses sdo parecidos as acfes da
organizacdo sdo mais faceis de serem implementadas, ja que ndo se perde tempo com
embates politicos, que acabam por ser barreiras na atuacdo das ONGs. Tdo pouco
obrigatério se faz a necessidade de ambos terem ideologias comuns que durante a
ditadura muitas organizagdes surgiram como forma de embate ao governo federal, como

apontado por Helmut e Lester “durante o periodo autoritario, a sociedade gradualmente
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se reorganizou pela multiplicacdo de associacOes tipicamente autbnomas, e até mesmo
em oposicao ao Estado” (ANHEIER ¢ SALAMON, 1998).

Desta forma, € interessante que a Fundacdo APAEB tenha surgido em um
contexto em que a obrigou a se fortificar para que conseguisse existir. Com a falta de
incentivo de governos locais e federais esta teve que buscar por parcerias nao
governamentais nacional e internacionalmente, o que fez com que a instituicdo tenha
hoje prestigio tanto no Brasil quanto fora.

Seguindo adiante, pés-ditadura militar a APAEB continuo a ter um embate
com a politica. A seguir apresentamos alguns dados retirados da Justica Eleitoral sobre
0s gestores municipais eleitos em Valente:

e Eleicdo de 1996: Reinaldo Ramos Rios — Partido Progressista Brasileiro (PPB) —
5.448 votos

e Eleicdo de 2000: Jodo José de Oliveira — Partido da Frente Liberal (PFL) — 6.514
votos

e Eleicdo de 2004: Ubaldino Amaral de Oliveira — Partido Liberal (PL) — 5.969
votos

e Eleicdo de 2008: Ubaldino Amaral de Oliveira — Partido Social Cristdo (PSC) —
7121 votos

e Eleicdo de 2012: Ismael Ferreira de Oliveira — Partido dos Trabalhadores (PT) —
7.914 votos

e Eleicdo de 2016: Marcos Adriano — Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) - 8.418 votos

Ademais, outro dado importante € o de que a maioria das coligacGes
realizadas na regido de Valente eram juntas ao Partido da Frente Liberal (PFL), Partido
Liberal (PL) e Partido da Social Democracia Brasileira (PMDB), até surgir o primeiro
mandato com o governo PT. Sendo assim, percebe-se que a realidade politica municipal
da regido desde o surgimento da Fundagdo APAEB ndo era muito compativel com as
atuacbes da mesma, que sdo consideradas no ramo da teoria politica como sendo

assistencialistas.
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Porém, a relagdo passou a Figura 10 - Entrevista com ex-prefeito de Valente

melhorar quando um membro da
Fundacdo APAEB foi eleito prefeito
da cidade de Valente. Em entrevista
com Ismael Ferreira — vide foto ao
lado -, ex-prefeito de Valente,
realizamos a seguinte pergunta: “Quais
foram os ganhos junto com a APAEB

durante o seu mandato?”. Ismael

A l‘
‘el -
s - \

dEStaCOU que a InStitUiQéO ganhOU, mas Fonte: Elaborada pe|05 autores

também os préprios moradores locais,
0 que é de extrema importancia, pois este ndo estava gerindo a cidade focado em um

unico grupo. Como ele diz:

“Olha, eu acho que ndo s6 junto com a APAEB, as
conquistas foram principalmente com 0 municipio por
fazermos uma gestdo diferenciada no sentido de dar
participagdo do produtor, da produtora, da familia, da
associacdo na gestdo. Quer dizer, muitas das atividades que ele
precisava fazer que era obrigacdo da gestdo publica ndo
chegava a ele e comegou a chegar” (Entrevista 02)

Portanto, percebemos através da fala do ex-gestor municipal que houveram
algumas facilidades a atuacdo da Fundacdo. Como ja discutido anteriormente, quando se
tém ideologias parecidas a atuacdo tanto da APAEB quanto do prefeito se auto
facilitam, principalmente quando se tem um prefeito que tinha acabado de sair da
organizacao e que ainda estava alinhado aos principios politicos e sociais da mesma.

Como questionado ao se discutir a definicdo de ONGs no inicio do trabalho, sera
que essa aproximacdo politica é de fato negativa? Pois um dos pontos positivos
levantados é justamente a questdo da facilitacdo da atuagdo da organizagdo, por se ter
mais apoio governamental, uma vez que a organizacao deixa de se desgastar tanto com
0 embate politico.

Ainda assim, mesmo ndo sendo reeleito Ismael oferece atualmente consultorias e
assessorias a associacdo APAEB, além de manter parcerias com o Governo do Estado

da Bahia junto a Secretaria de Desenvolvimento Rural prol beneficios para os
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agricultores rurais. Ademais, por ter sido prefeito da Cidade de Valente, este possui
contatos importantes para fazer com que a atuacdo da APAEB ndo seja tdo dificil assim,
como era no periodo antes de ter sido eleito, por exemplo.

Entretanto, ndo podemos deixar de considerar o papel dos vereadores. Em
visita de campo fomos convidados a ir ao evento realizado pelo SINTRAF (Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares) — vide imagem abaixo -, que
discutia a atual conjuntura politica e as condi¢des de vida dos trabalhadores rurais. La
estavam representadas algumas liderancas, sendo elas: Fundacdo APAEB, Ex-Prefeito
Ismael Ferreira (executivo) e Vereadora Leninha (legislativo). Pudemos perceber no
decorrer do evento, que este se tratava de um encontro da oposi¢do da atual gestdo
municipal. A vereadora que |4 estava, ainda presente na gestdo atual, € do PT, o que
pode ser uma forma de apoio como sendo oposicao por parte do legislativo. Embora a
vereadora seja a Unica candidata eleita pelo Partido dos Trabalhadores®, em um cenério
de 11 vereadores (as), essa ainda pode levar para discusséo pautas defendidas por estes
interessados, 0 que j& pode ser meio de oposi¢do e demanda por politicas especificas.

Figura 11 - Divulgacao de evento realizado pelo SINTRAF

Fonte: Elaborada pelos autores

® Dado obtido e confirmado em visita de campo e através do  site:

https://www.eleicoes2016.com.br/candidatos-vereador-valente-ba/
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Maria Madalena Oliveira Firmo, conhecida como vereadora Leninha na
regido sisaleira, esteve presente no mandato tanto de Ismael como no atual mandato de
Marcos Adriano. A importancia da vereadora

Figura 12 - Entrevista com representante do L .
Syt iplvink no cenario atual é dada pelo fato de poder ser

uma porta da voz das demandas locais, e até
institucionais da APAEB. Ademais, outra
instituicdo importante € o SINTRAF, que pode
pressionar a prefeitura local junto a APAEB
demandando medidas sociais que ajudem a
populacdo local e os pequenos agricultores.
Em entrevista, Julivaldo de Jesus - membro do

sindicato e agricultor rural - destacou a

Fonte: Elaborada pelos autores importancia dos politicos voltarem seus olhos

aos pequenos agricultores, o que parece que

estd sendo esquecido na atual gestdo, em detrimento de grandes empreendedores e

agricultores da regido. Afirmamos que tal insatisfagdo ndo vem somente de Julivaldo,
mas também de muitos outros (as) entrevistados (as).

Porém, atualmente ndo temos somente o governo local como sendo
oposicdo da Fundacdo APAEB. O Unico governo que apoia a instituicdo é o estadual,
que por acaso, é do PT. Pela conjuntura politica e p6s-impeachment — ou golpe, leia-se
como bem entender — muitas politicas que estavam sendo articuladas pela APAEB
deixaram de existir, até mesmo o Ministério de Desenvolvimento Agrario foi rebaixado
a Secretaria no atual governo de Michel Temer. Sendo assim, percebemos que a
instituicdo tem uma nova preocupacdo, e o apoio e conflito ideolégico aumenta cada vez
mais.

Infelizmente essa falta de apoio e questdes de ideologia diferentes nao
prejudicam somente a organizagdo, mas acabam refletindo em todos os seus agregados.
Uma realidade muito comum na regido é o trabalho por projetos e editais. Quando a
Fundacdo APAEB ganha um edital e recebe um projeto para implementar na regido ela
contrata técnicos rurais, que trabalham até o fim do projeto. Ademais, esta deve atender

0s produtores pré-selecionados a receberem determinado beneficio do governo federal.
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Sendo assim, quando ocorre uma quebra inesperada da politica publica, tanto os

funcionérios quanto 0sS
s, - - Figura 13 - Entrevista com Roseval - Beneficiario do programa
beneficiarios s&o prejudicados. de Fomento
A questdo é ainda ‘ T TR

mais grave aos beneficiarios, uma
vez que os funcionarios ja estdo
acostumados com a realidade de
serem contratados por tempos
curtos. Ja& aos beneficiarios a
realidade é outra, pois esses sdo
mais dependentes financeira e
tecnicamente  dos recursos

disponibilizados. Em  muitas

reunides de avaliagdo final do
programa, que pudemos Fonte: Elaborada pelos autores
participar, 0s beneficiarios questionavam: “Quando vocés vdo voltar?” e “Quando outro
beneficio desse serd realizado ?”, e isso ¢ uma pergunta sem respostas por enquanto, ja
que o Programa Fomento ndo terd continuidade pelo Governo Federal. Assim como,
pudemos conhecer realidades como o de Roseval — produtor rural que recebeu o auxilio
do Fomento e passou a criar aves, com a venda de ovos ele conseguiu comprar mais 4
tarefas® de terra a partir do aumento de sua producdo, ja que as galinhas se
reproduziram. Tal politica ajudou Roseval na melhoria de diversos aspectos de sua vida,
e ainda tem esperanca de continuar a receber o beneficio, ja que foi o engate para a
melhoria ndo apenas da renda, mas da qualidade de vida de sua familia de modo geral,
inclusive mostrando que ndo é preciso sair do campo para se ter acesso as politicas e a
uma vida melhor.

Desta forma, percebemos que a diferenca ideoldgica da instituicdo para com
0S governos ndo € uma situagdo nova, entretanto, no passado era mais recorrente e
gerava mais tensdes entre ambos. Atualmente, por se ter um associado da Fundagéo
APAEB ex-prefeito da cidade esse embate é um menos forte, ja que parcerias e contatos

foram criados. Porém, é importante salientar que tal embate ndo prejudica somente a

# Unidade de medida que equivale a equitar: lequitar = 2.3 tarefas de terra.
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instituicdo, mas também seus associados. Outro ponto importante € que ndo é somente o
governo local que “prejudica” a institui¢do e seus associados, mas toda atual conjuntura
politica nacional. Como ouvido em conversa realizada com Eliete: - “O governo federal
que ta ai hoje, Ave Maria, eu acho que ele ta acabando com o Brasil. Ele ta esquecendo

das classes pobres” (Entrevista 01).

4.3 PercepcOes acerca das acdes da Organizacao

Com muitos anos de formacdo a instituicdo mudou a vida de muitas pessoas, e
ainda possui muitas perspectivas de mudanca. Atualmente no Brasil vive-se um
momento dificil de embates ideoldgicos e, ndo por pouco, que em momentos como
esses é necessario buscar fortalecimento com outras instituices e, até mesmo, politicos
que financiem a mesma causa. Como ja dizia Weber (1922), o associativismo se faz
necessario em determinados contextos, inclusive como alternativa de desenvolvimento

local.

Figura 14 - Reunido comunitaria de Papagaio - Associativismo

Fonte: Elaborada pelos autores

Ademais, é importante salientar que apds tantos anos de existéncia e
tamanho ganho de importancia na regido o governo local, sendo oposi¢do ou ndo, deve
aceitar que a instituicdo € importante. Ainda mais que a Fundagcdo APAEB devido ao
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seu historico recebeu grande reconhecimento internacional, as vezes é de se questionar
se a mesma ndo possui mais credibilidade fora do que em seu préprio pais. Queremos
dizer que, as vezes, organizacgdes privadas e politicas internacionais acabam ajudando-a
mais que as nacionais. Dois casos sdo validos para exemplificacdo: um deles de
importancia econdmica é o fato da Industria APAEB ter sido a primeiro a receber
certificacdo 1SO 9001 pela producdo do sisal na regido, com a ajuda da propria
Fundacdo APAEB, o que pode facilitar a exportacdo e a ter atratividade do mercado
fora do Brasil; e 0 segundo de importancia institucional é a insercdo de seus associados
em rede internacional, como no caso da Feira de Organicos de Agricultura Familiar
ocorrida na Alemanha, onde a instituicdo APAEB foi uma das selecionadas para ter
presenca de uma agricultora familiar.

Portanto, a instituicdo possui um carater representativo muito forte, alem de
estar muito bem firmada como organizacdo. Sendo assim, os embates politicos podem
dificultar a implementacdo de agdes, mas ndo parece que irdo desestruturar uma
instituicdo ja forte.

Partindo para perspectivas futuras em relacdo aos impactos de suas acoes e
0 quanto isso ja tem melhorada a qualidade de vida de muitas pessoas, podemos
discorrer sobre alguns topicos e questdes importantes:

O primeiro deles é o que mais abrangeu um numero de beneficiarios foi a

questao da melhoria da Figura 15 - Quadro de visdo, missdo e lema da Fabrica de Tapetes e

Carpetes da APAEB
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na erradicacdo da pobreza.
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Fonte: Elaborada pelos autores



para as familias da regido. Entretanto, a instituicdo ja atuava na tentativa de fornecer
agua as familias, inclusive atualmente a Fabrica da APAEB ainda trabalha com a
dessalinizacdo de agua para fornecer a comunidade (projeto de custo alto que nédo é
financiado pelo governo), ja que parte de sua missdo € ajudar na melhoria da qualidade
de vida dos moradores locais — vide imagem acima-. Além disso, a Fundacdo APAEB
se candidatou a chamadas publicas do programa de Fomento para poder levar a politica
as familias mais necessitadas da regido sisaleira, que ajudou tanto quem recebeu o
programa quanto os empregados para aplicacdo da politica, gerando emprego na regiao.
Todo esse panorama leva a uma

) . ] . Figura 16 - Entrevista com médica veterinaria
melhoria na qualidade de vida da populagéo Luzia

local. Como ja discutimos neste documento a
Fundacdo ajudou no controle da flutuacdo de
preco do sisal e deu uma alternativa aos
produtores de venda de seus produtos que
ndo pelos atravessadores, fazendo com que
estes pudessem ter um lucro maior.
Consequentemente, poderiam ter mais
dinheiro para utilizar com necessidades da
familia e ampliacdo da producdo. Pudemos

entender melhor essa realidade ao

Fonte: Elaborada pelos autores

entrevistarmos Luzia — vide imagem ao lado,
atual médica veterindria da APAEB, que acompanha as familias do Projeto Renda e
Vida Ill (Fomento). Segundo Luzia:

“O principal avango ¢ a inclusdo produtiva da
familia no municipio, uma vez que a familia aplicava essa
parcela na estrutura, e a segunda parcela na compra dos
animais. Hoje j& finalizando o projeto a gente colhe bons
frutos, porque a gente percebe um aumento no rebanho dos
animais, e isso tudo faz com que gere uma renda, melhore a
qualidade de vida da familia e haja um incremento de renda. E
esse incremento de renda da familia é interessante porque
assim é uma renda que fica no proprio municipio. Entdo o
Fomento, ele acaba gerando um aumento na circulagdo de
dinheiro na economia do municipio” (Entrevista 03)

Portanto, podemos entender que a economia passa a rodar, pois 0sS
produtores passam a ter mais dinheiro para comprar. Além de que, este gasto ajuda na

melhoria da qualidade de sua vida. Como visto em visita de campo, muitos conseguiram
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melhorar a qualidade da alimentacdo e, outros até mesmo conseguiram comprar uma
moto — principal meio de transporte da regido, que pode facilitar a conexdo entre demais
compradores e fornecedores, ao se pensar no beneficio para seu empreendimento.

Outra questdo importante que a Fundacdo APAEB ajudou a desenvolver na

regido foi o empoderamento feminino. Segundo Virginia:

“A gente teve que trabalhar muito, foi mais de 10 anos
para que os homens pudessem entender que as mulheres
também podem trabalhar. Muitas vezes a mulher ndo podia
nem acessar 0 PRONAF, quem acessava era 0 esposo,
justamente pela dificuldade que o marido tinha de entender que
a mulher também podia participar da questdo financeira da
familia. Hoje esse quadro ja melhorou muito.” (Entrevista 04)

Desta forma, a Fundacdo atuou fortemente na questdo educacional
envolvida no contexto de desigualdade de género no campo.

Ao longo dos anos foi incentivado que as mulheres passassem a gerir a renda da
familia juntamente ao esposo, além disso, aulas de empreendedorismo passaram a ser
oferecidas — como pudemos assistir em uma das visitas. O trabalho arduo fez com que a
situacdo se transformasse. Ainda deve-se ter uma perspectiva de continuar a atuar na
problemética, isso pelo fato de durante a visita de campo termos avistado dois casos de
machismo: um deles onde o marido ndo queria registrar a mulher, pois era ele quem
tomava conta do financeiro da casa e 0 segundo onde o marido recebia o Fomento e a

esposa ndo tinha acesso.

Figura 17 - Fim de projeto do Programa Fomento co presenga majoritaria de mulheres

Fonte: Elaborada pelos autores
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Entretanto, as mudancas sdo muito superiores a esses casos ainda
recorrentes. Uma das iniciativas que mais surpreendem sdo as mulheres
empreendedoras do semiarido, pois agora estas possuem acesso ao dinheiro,
melhorando até sua autoestima. Normalmente esses empreendimentos ou sdo de
artesanatos ou de produtos alimenticios, onde as cozinheiras produzem pratos tipicos da

regido e fornecem ao PAA e ao PNAE. Como apontado por Virginia:

“Eu acho que nos ultimos 20 anos a mulher aqui do
territorio ela ganhou passos significativos. Um dos primeiros
passos é conseguir fazer parte de pequenos empreendimentos,
porque no passado a gente ndo pensava na dignidade
financeira, a gente pensava que dignidade financeira era
importante s6 pra sobreviver... A gente considera que a
elevacdo da autoestima foi justamente por conta da mulher
poder fazer parte do complemento da renda familiar. E isso
também a empoderou, porque quando ela tem poder aquisitivo
ela tem também poder de decisdo na propria familia. Entdo
hoje as mulheres sdo vistas com outros olhos...” (Entrevista 04)

Em visita de campo Figura 18 - Entrevista com empreendedora Evanir
pudemos conhecer alguns desses
empreendimentos. A0 conversarmos
com Evanir — vide imagem ao lado -
percebemos que a Fundacdo APAEB
teve real significado na estruturagdo
dessa nova realidade para as mulheres,

com perspectiva de continuar fazendo

a diferenca. Como aponta a tesoureira

Fonte: Elaborada pelos autores

da Sabores da Caatinga, Evanir:

“A Fundacdo APAEB em nossa vida foi algo de muita
importancia. No6s temos hoje a nossa orientadora Elione
(educadora social) que é uma grande companheira, nossa
educadora e também nossa amiga. Ela veio trazer o curso de
gestdo financeira, que veio sé ajudar a gente a gerenciar nossas
financas. E a gente é muito grata por isso... Hoje nds temos
também o apoio da Rede Ponto Nosso, que € uma parceria
muito grande, onde comercializa 0s nossos produtos que esta ai
fazendo a ponte pra que a gente possa estar deslanchando no
mercado, e a gente é muito grata por isso” (Entrevista 05)
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Além da Sabores da Caatinga Figura 19 - Produtos vendidos no Ponto Nosso
pudemos conhecer também a Sabores da Terra
e a Mulheres Felizes do Sertdo — que seu nome
ja declara muito - empreendimentos da
economia solidaria formado por mulheres e
apoiados pela APAEB, algumas comunidades
de artesds e a Rede Ponto Nosso, que é
inclusive citada por Evanir. No geral a Rede
Ponto Nosso — também gerida por uma mulher
- € uma lanchonete no coracdo de Valente, que
revende os produtos das empreendedoras, que

normalmente trabalham em comunidades

Fonte: Elaborada pelos autores

distantes da cidade — vide foto ao lado.

Ademais, outras perspectivas futuras se referem aos jovens. A partir do
momento em que instituicbes como a EFA — Escola da Familia Agricola foram
implantadas muitos jovens passaram a ficar no campo. O ensino é adaptado, tendo a
base curricular comum junto a um curriculo especifico, onde desde crianca é ensinado

atividades da roga, como: como cuidar dos animais, técnicas de plantio, alimentacdo

Figura 20 - Alunos EFA Valente animal alternativa e demais atividades. Ao terminar
realizando atividades no campo

0 ensino fundamental o jovem pode continuar em
uma EFA durante o ensino médio, assim, ao
concluir ele ganha um certificado técnico
agronomo, podendo trabalhar fazendo ATER e
poderia exercer atividades do Fomento. Tudo isso
faz com que o jovem realmente se fixe na terra, ou
seja, ndo precise sair para procurar emprego.

Em visita a EFA Valente, percebemos
gue muitos jovens ali inseridos estdo realmente
interessados no que fazem, ndo por pouco que estes
tém uma semana de adaptacdo para decidirem se

Fonte: Elaborada pelos autores querem ou ndo continuar. Importante salientar que

a escola funciona em regime de alternancia: 0s jovens passam uma semana na escola —

34



inclusive dormem, e uma semana em casa. Sendo assim, na semana que estdo em casa
estes, além de fazer as atividades da escola, podem ajudar a familia na producéo,
levando os conhecimentos adquiridos e até ajudando na melhoria da renda familiar.
Enquanto isso, sempre que perguntavamos a alguéem da gestdo publica (o proprio
prefeito e alguns secretarios) sobre as atividades voltadas aos jovens as respostas eram
muito vagas, deixando aberto que a questdo do éxodo era um “mal necessario”,
enquanto instituicdes como a APAEB tenta minimizar.

Outro ponto interessante € a questdo da seca. Segundo todos os
entrevistados a seca nao vai deixar de existir, o que se deve fazer “¢ aprender a conviver
com ela”. A Fundacdo APAEB por meio de assisténcia educacional auxilia os
produtores a como plantar os alimentos de forma a ndo serem prejudicados pelo sol,
como fazer o uso racional da agua ja escassa, como devem ser tratados 0s animais e
quais sdo os melhores produtos que se adaptam ao clima, como a Palma. A palma é um
exemplo classico na regido, pois ela tem muitos beneficios e pode servir de alimento aos
animais, e que possui muitas técnicas envolvidas, tanto para o plantio quanto para servir
de alimento. Sendo assim, a APAEB acaba auxiliando também nas questdes da seca, e

possui grande garra para continuar a lidar com a questao.

Figura 21 - Extensa plantacédo de palma em uma das propriedades

Fonte: Elaborada pelos autores
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Finalizando, um dos problemas futuros poderia ser a questdo do
financiamento do setor de organiza¢des como a APAEB. Em uma crise tdo severa que o
pais esta passando, com corte de gastos e de politicas publicas — como no caso do
fomento, é interessante que se busque alternativas para a sustentabilidade da instituicao.
Contar com o setor publico neste momento ndo é uma boa alternativa. Expectativas
futuras, entdo, é esperar que a crise pablica ndo venha a afetar a instituicdo. O papel do
terceiro setor passa a ser muito relevante quando o Estado deixa de ser efetivo na
promogdo de bem estar social, como vimos até agora. Segundo Maria Rodrigues isso

pode ser chamado de crise de financiamento:

“Por crise de financiamento entenda-se aqui a
incapacidade dos agentes econdmicos (nacionais ou ndo) e do
Estado de seguirem financiando o crescimento econémico no
pais e a execucdo de politicas publicas sociais, dois pré-
requisitos necessarios, mas ndo suficientes, para a promocao do
desenvolvimento social” (RODRIGUES, 1998).

Discutindo sobre os recursos financeiros da instituicdo, pode-se esperar,
talvez, que esta volte a atuar com o quadro de funcionarios maior, como atuava antes da
sua crise. No processo de erguimento a busca por novos periodos de producdo pode ser
interessante, tanto para producdo propria quanto para geracdo de emprego e renda no

municipio.

Por fim, uma das perguntas Figura 22 - Entrevista com produtor de leite caprino
Angelo

realizadas em todas as entrevistas foi:
“Vocé se mudaria daqui pra cidade
grande?”. Foi interessante observar que
mesmo com tantas dificuldades ninguém
respondeu que sim, inclusive, um dos
produtores de leite — Angelo — possuia
carreira estavel em Salvador e preferiu se

mudar para a regido de Valente. Para

Roseval a resposta foi: “Ndo, de jeito Fonte: Elaborada pelos autores
nenhum. J& ndo tinha pra onde sair, ai com esse beneficio da pra ir me mantendo aqui
com a minha familia”. Portanto, percebe-se que o beneficio do Fomente realmente teve

um impacto muito grande sobre a populacdo, ainda mais que Roseval veio a ser
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instruido por funcionarios da Fundacdo APAEB em como utilizar o recurso. Entéo,
percebe-se que a atual estabilidade de moradores da regido de Valente deve muito a
instituicdo APAEB, que atraves de todas suas a¢des fez da regido do semiarido um lugar
melhor para se viver. Nao por pouco que o lema da institui¢ao é: “O sertao tem tudo que

se precisa. Se faltar a gente inventa”.
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5. Conclusao

De acordo com o exposto, tendo em vista todas as mazelas que o campo
brasileiro sofre, principalmente o semiérido, a Fundacdo APAEB, possui um papel de
extrema importancia neste cenario. Todas as suas atividades visam beneficiar a
populacdo e produzir um conceito diferente do disseminado pelo Brasil do que é
conviver com o semiarido, como nos fora relatado diversas vezes.

Em grande maioria, pensa-se que tal realidade é degradante ou cercada por
pobreza. Entretanto, a Fundacdo atua de forma a melhorar tal qualidade de vida e
mostrar que tal observacédo é errada, ja que conviver com a seca é possivel e prazeroso
para muitos dos entrevistados, visto que quando questionamos a populacdo, se eles
mudariam para outra cidade, todas as respostas foram negativas, de que ndo possuem
pretensdo de mudar, mesmo com todas as dificuldades.

Entretanto, como observado em campo percebemos que a instituicdo, devido a
fatores externos, como por exemplo as transformacdes politicas que o Brasil vem
passando, sobretudo entre as décadas de 90 e 2000, acabou desenvolvendo uma relacéo
forte com a politica e ideologias partidarias. Sendo assim, buscamos problematizar a
questdo e analisar seus aspectos positivos e negativos, e entender possiveis perspectivas
futuras para a situacao.

Como primeira observacdo, percebemos que a instituicdo ndo criou vinculos
ideoldgicos e partidarios como sendo um objetivo. Entretanto, como bem observado em
campo, mas ndo somente em Valente, as pessoas ndo sdo neutras e possuem ideologias
fortes e referéncias partidarias que mais lhes representam. Sendo assim, tendo uma
politica forte, sobretudo, do Partido dos Trabalhadores quanto a politicas sociais no
semiérido, os cidadaos passaram a sustentar tal partido. Consequentemente, passou-se a
ocorrer que 0s cooperados e seus principios, consequentemente, acabam influenciando
na gestdo das organizacdes, inclusive da APAEB.

Ademais, percebemos que a Fundacdo APAEB possui forte relacdo com a
politica estadual, vide governo sendo liderado pelo Partido dos Trabalhadores, partido
este que mais desperta afinidade entre os funcionarios da Fundagdo. Assim como, no
passado, quando o governo local era liderado pelo PT as relagGes politico institucionais

eram mais fortes, visto que, existiam mais politicas voltadas para o perfil da regido aqui
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estudada, e portanto o apoio municipal na gestdo anterior era mais proximo do que o
atual, j& que no presente o prefeito é do PMDB.

Nesse sentido, com todas as transformacGes que o cenario politico atual vem
passando, isso inexoravelmente obteve um impacto quanto as acdes desenvolvidas pela
organizacdo. Um exemplo disso, como citado anteriormente, foi no expressivo aumento
de grupos de producdo e de familias beneficiarias de programas como o ATER e o
FOMENTO, atendidas pela APAEB. Tais impactos podem ser exemplificados pela
finalizacdo pelo governo federal do programa FOMENTO e da reducao de beneficiarios
atendido pelo ATER, que por sua vez prejudicam a atuacdo da instituicdo, ja que esta
trabalhava com tais politicas publicas.

Portanto, as relacdes politico-ideoldgicas de organizagdes sociais acabam por ser
inevitaveis, e seus impactos flutuam entre negativos e positivos, ndo sendo
necessariamente um ou outro. Dizemos isso, pelo fato de que, a depender das ideologias
politicas de uma determinada organizacdo ser combinada com a dos governos, isso pode
facilitar as operagdes de politicas publicas e receber recursos para suas execucoes,
entretanto, também pode se tornar negativo em algum momento, pois governos sdo
finitos, ou seja, existe um ciclo que pode ou ndo continuar por um tempo. Assim, em
momentos de troca de governantes com partidos que possuem visdes de mundo opostas,
podem surgir conflitos que afetem a gestdo e mesmo, toda uma organizacao social.

Assim, conclui-se que as transformacoes nas relac@es politicas da APAEB ao
longo de sua historia iniciada em meados da década de 80, é reflexo das
transformagfes que ocorreram em todo o pais. Desde a transicdo para um sistema
democréatico em 1988, o surgimento e consolidacdo de politicas sociais voltadas, nao
apenas para o sul, mas também para o norte e nordeste, assim como, atualmente, um
enfraguecimento de alguns temas, devido a instabilidade politica e econémica do Brasil.

Sendo assim, a APAEB é um tipo de organizacgdo social que atravessou, e ainda
atravessa, muitas dificuldades para atender aqueles que mais precisam. RelacOes e
politicas publicas vém e vao a todo momento, afinal de contas, como o proprio lema da
Fundacao diz: “O sertdo tem tudo que precisamos. Se ndo tiver a gente inventa”, talvez

esse seja um momento de reinvencdo da Fundagdo APAEB.
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