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Projeto Conex

Apresentacao

O Projeto Conexdo Local foi idealizado pelo Programa Gestdo Publica e
Cidadania e realizado em parceria com o GVpesquisa com a proposta de
estimular os alunos & iniciacdo a pesquisa cientifica por meio da imers&o destes
em projetos premiados na drea social pelo Prémio Gest&o Piblica e Cidadania
da FGV-EAESP. Este projeto também visa aproximar os alunos de diversas
realidades brasileiras distintas de seu ambiente natural, levando a eles a
oportunidade da observacéo da aplicacdo de conceitos aprendidos em sala,
promovendo a troca de informacdes entre os alunos e a comunidade local e o
incentivo a reflexdes em torno de questdes mais concretas. Como metodologia,
o Projeto Conexé&o Local organizou duplas de alunos da graduacéo. Cada
dupla, orientada por um tutor, visitou um programa em local distinto durante o
més de julho de 2005. Este relatério analisa a experiéncia do Fundo para o
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (FUNDAF) de Alagoas.

Introducdo

O quadro politico-econdmico brasileiro tem sido de exclusdo gradativa
dos mais pobres e, para reverté-lo, acées de cunho social vém sendo tomadas
de forma a combater a ampliacdo da desigualdade social que ainda assola
com muito vigor as terras tupiniquins. Uma das possiveis politicas de
incentivo ao desenvolvimento socioecondmico é a instituicdo do
microcrédito. Como esta visa & democratizacdo do crédito, tal acdo é
oportuna na medida em que ndo somente age como ferramenta auto-
sustentdvel impulsionadora para o florescimento de novos
microempreendimentos, mas também como geradora de oportunidades para
a construcdo de sonhos e fonte de insercdo social.

Muhammad Yunus, em seu livro O banqueiro dos pobres, ressalta que “O
microcrédito é muito mais que entregar dinheiro, e recebé-lo de volta. Esta
é apenas uma parte. Microcrédito é também mudanca social”.

Este trabalho tem como foco a andlise dos reais impactos sociais que o
microcrédito proporciona, com base na experiéncia do Fundo para o
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (FUNDAF), Programa de
microcrédito rural situado no interior de Alagoas. Este Programa foi criado
pelos préprios beneficidrios, os quais observaram na sua problemética
cotidiana que a manipulacdo do crédito de maneira coletiva e racional
poderia trazer imensos beneficios & comunidade local, jd que esta
normalmente ndo tem possibilidade de acesso ao crédito oficial'.
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Os resultados que o FUNDAF busca atingir estdo definidos em seu manual
de procedimentos:

O objetivo do FUNDAF é possibilitar aos pequenos e microempresdrios rurais, individual
ou associado, dos setores formal ou informal, residentes nas dreas rurais, o acesso a
financiamento, capacitacdo e assisténcia técnica, por meio de linha especial de
microcrédito, voltada para as atividades relacionadas & agroindistria, ao comércio,
aos servicos e & agropecudria, visando & promocéo de modelos alternativos de geracéo
de renda para as familias economicamente limitadas, por meio do fortalecimento dos

microempreendimentos produtivos.

A primeira andlise dos resultados obtidos pelo FUNDAF, realizada antes
da pesquisa de campo, gerou expectativas que ndo condiziam a realidade.
Os resultados sugeriam a idéia de que houvesse um contingente de pessoas
enorme para produzir tais efeitos surpreendentes e que administrassem tal
carteira de nimeros tdo exorbitantes (aproximadamente um milhdo e cem
mil reais - em agosto de 2005, considerando os juros). Ao se deparar com
o corpo técnico e administrativo do Programa, houve a surpresa de
encontrar uma equipe enxuta, mas muito bem preparada, que o encabecava,
permitindo sua constante expansdo.

As primeiras impressdes ao estar no local da pesquisa foram a de um grande
choque de culturas. O sotaque, a culindria, gostos, maneiras de se vestir e
as prioridades da vida sdo bem distintos de S&o Paulo. Mas o que mais
espantou foi a constatacdo de uma diferenca social fortemente acentuada.
Enquanto a maioria andava com charrete puxada por uma besta (égua) ou
de bicicleta, uma minoria dirigia caminhonetes de cabine dupla. Asfalto s6
era encontrado nas rodovias: a cidade era tomada pelos paralelepipedos
e nas comunidades rurais predominavam estradas intermindveis de terra e
muitos buracos e pocas. Nas mais distantes ndo havia sequer servicos
publicos basicos como dgua encanada, energia elétrica, saneamento bdasico
e telefone piblico. Apesar da precariedade das ferramentas utilizadas no
trabalho no campo, como o uso de carrocas puxadas por bois, o que néo
faltava era a tecnologia a favor do entretenimento - muitas casas tinham
televisdes com antena parabdlica.

' A maioria dos agricultores ndo possui sequer conta bancéria, pois as taxas sdo incompativeis & sua
realidade local. O custo do transporte até a agéncia também corroeria a rentabilidade do investimento.
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Aos poucos, depois do dificil comeco de adaptacéo, tanto & cultura local
quanto ao Programa FUNDAF, notou-se que o corpo técnico do mesmo tem
uma grande preocupacdo, ndo sé com a geréncia abstrata dos nGmeros, mas
principalmente com o beneficio social proporcionado, por néo ser o lucro o
principal designio do Programa. Este apresenta também um enorme incentivo
ao associativismo, base para o aumento do capital social®> (que, no caso
estudado, pode ser entendido como a construcdo de relacdes sociais de
confianca entre os agricultores familiares, entre estes e outros espacos sociais
fora dos seus municipios e entre estes agricultores familiares e o poder piblico
municipal), visando o desenvolvimento do pensamento critico e coletivo.

Um dos principais aprendizados, apds essa imersdo nesse ambiente tdo
diverso da regido sudeste, foi conhecer um novo belo da vida. Um que vai
muito além da situacdo financeira. Notou-se que os nordestinos de cara
sofrida, apesar de sua condicd@o econdmico-social precdria, séo, em geral,
felizes, pois se orgulham do que tém e do que conseguiram construir, embora
haja muitas adversidades que vé&o de encontro com os seus sonhos. E, na
verdade, é exatamente essa vontade de superar essas barreiras que a vida
lhes predestinou que traz a energia necessdria de cada dia para a luta do
amanha. Por isso, ndo se entregam e véo a luta. Mas sabem que essa luta
n&o deve ser combatida sozinha. Devem trabalhar em conjunto e esse deve
ser o objetivo de toda a comunidade. O engajamento é necessério como
principio fundamental para a construcdo do beneficio coletivo, pois a
confianca mdtua é uma das principais pilastras para a consolidacéo desse
Programa de microcrédito. O Programa depende da colaboracéo de todos
os seus usudrios, pois sem o apoio deles estaria fadado ao fracasso, jG que
o ndo-pagamento dos empréstimos implicaria em déficit nos seus fluxos de
caixa futuros, comprometendo a sua perpetuidade.

Observou-se também que o homem do campo, apesar de em sua maioria
desprover de educacdo minima, assume responsabilidades e gerencia com
competéncia sistemas com alto grau de complexidade. O estudo permitiu
aos pesquisadores um insight mais profundo das vivéncias e experiéncias
do relacionamento do homem com o seu meio de trabalho, o campo. O
cendrio rural torna a experiéncia a mais rica possivel e possibilita um estudo
aprofundado de uma situacdo singular. A contribuicdo dos agricultores ao
compartilhar o seu dia-a-dia com os pesquisadores foi essencial para que

esta experiéncia pudesse ser traduzida em palavras.

2 Para mais informagdes sobre o conceito de capital social aqui adotado ver ABRAMOVAY (2003, p.84) que
cita PUTNAM, Robert (1993/1996, p.177): “Capital social - caracteristicas da organizacéo social, como
confianca, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade”.
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Perfil do Agricultor - Cultivos, Necessidades e
Peculiaridades

Os pequenos produtores rurais dirigem o processo produtivo, dando énfase
na diversificacdo e utilizando o trabalho familiar, eventualmente
complementado pelo trabalho assalariado. Sua importéncia é ainda maior
considerando-se que criam oportunidades locais de trabalho, reduzindo o
éxodo rural, diversificam a atividade econdmica e buscam promover o
desenvolvimento de pequenos e médios municipios.

Aproximadamente 85% do total de propriedades rurais do pais pertencem
a grupos familiares. De acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar do
Governo Federal séo 13,8 milhdes de pessoas em cerca de 4,1 milhdes de
estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77% da populacédo
ocupada na agricultura, que contudo recebem apenas 25,3% do
financiamento destinado & agricultura®.

Os agricultores entrevistados dizem que no Nordeste hd somente duas
estacdes no ano, o verdo e o inverno. A temperatura durante o ano castiga
bastante, chegando a mais de 40 graus Celsius no ver&o. Ha uma anedota
entre os préprios agricultores locais que traduz exatamente esta situacéo:
“Verde no verdo é somente pano da mesa de sinucal”.

O trabalho no campo é distinto nessas duas estacdes. A chuva cai com
uma certa regularidade somente no inverno. Assim, os agricultores
familiares clientes do Programa tém, como atividade econdmica
predominante, o plantio de subsisténcia do milho e do feijdo, pois como
se tratam de safras de curta duracdo, encaixam-se perfeitamente a realidade
climdtica da regido. Esta tradicdo de se plantar somente estas lavouras
também caracteriza-se como uma resisténcia enraizada historicamente no
terreno cultural, que é plenamente compreensivel, pois é sabido que o
exercicio da agricultura familiar é altamente arriscado. Portanto os
agricultores da regido estudada ndo plantam cultivos que néo séo de
tradicdo, ou que ndo sejam de seu conhecimento. J& no verdo, como nédo
é possivel plantar coisa alguma, a grande maioria realiza uma migracéo
regional até & zona da mata para cortar cana de acicar, & pedreira para
fazer paralelepipedos, ou ainda permanece na cidade sem trabalhar e
sobrevivendo basicamente das bolsas-auxilio do governo.

3 Fonte: Censo Agropecudrio 1995/96, IBGE; e INCRA, 2005
(http://www.incra.gov.br/sade/EstabAreaVBPFAM.asp e http://www.incra.gov.br/sade/doc/
AgriFam.htm).
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A vida cotidiana do agricultor familiar dos municipios visitados é bastante sofrida.
S&o José da Taperq, cidade que foi emancipada de P&o de Acicar - um dos
municipiossede do FUNDAF -, foi considerada a cidade mais pobre do Brasil
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. No entanto, na realidade, as
outras cidades do interior de Alagoas néo séo muito diferentes desta.

O Programa FUNDAF acontece concomitantemente em P&o de Acicar e
em Igaci. Por se tratar de cidades de regides distintas de Alagoas, hé também
algumas peculiaridades que valem ser destacadas. Nota-se que a
localizacdo geogrdafica tem um peso significativo na taxa de
desenvolvimento econdmico destes municipios, repercutindo nos ndmeros
financeiros do Programa, como seré explicado a seguir.

Em P&o de Acicar, que se encontra no sertdo alagoano as margens do rio
Sdo Francisco, em geral, os agricultores sdo mais pobres do que em Igaci.
Sdo arrendatdrios e trabalham em pequenas terras de outras pessoas®.
Basicamente planta-se culturas tradicionais (feijdo e milho). Além disso,
também cuidam de pequenos animais como galinhas, carneiros e cabras,
para completar a renda familiar. Em relacdo ao crédito do FUNDAF,
aproximadamente metade dos empréstimos é destinada & compra de animais
e metade & agricultura, como forma de complemento ao capital circulante
minimo necessdrio para cobrir os custos iniciais para o plantio.

J& lgaci encontra-se no agreste, que lhe possibilita uma situacdo climato-
demogrdfica e econdmica um pouco melhor. Além disso, se encontra em
uma posicdo geogrdfica privilegiada, pois se localiza no entroncamento
rodovidrio de Palmeira dos indios e Arapiraca, duas das maiores cidades de
Alagoas. Ao contrdrio de Pdo de Acicar, em Igaci as terras estdo melhor
distribuidas entre a populacdo - dessa forma a maioria dos agricultores-
clientes do Programa tem terras préprias para o plantio. Gracas ao clima um
pouco mais Umido aliado a uma melhor qualidade da terra, os agricultores
de Igaci plantam, além das culturas tradicionais locais, mandioca, fumo e
algumas frutas regionais. Como os agricultores de Igaci possuem uma renda
média superior aos agricultores do sertdo, a maioria dos empréstimos
concedidos pelo FUNDAF destina-se quase que somente & pecudria, como
forma a complementar a renda familiar. E n&o se destina & contratacdo de
mé&o-de-obra extra para o plantio, ou & aquisicdo de sementes.

4 Como as propriedades da regi&o sdo menores do que a média brasileira (de acordo com os agricultores
entrevistados), as terras sGo medidas em tarefas, que correspondem a 3.025m?, aproximadamente um
terco de um hectare, unidade padréo brasileira.
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O comércio financiado pelo FUNDAF caracteriza-se pela atuacdo de
sacoleiras e pelo pequeno comércio praticado principalmente nas feiras
locais. Em ambas as cidades, ele acompanha a sazonalidade da safra, em
razdo da importéncia desta na economia local, e apresenta picos em
festividades como a festa junina e o Natal (junho e dezembro).

Ambientacdo - Principais atores sociais

Para uma melhor compreens@o do projeto FUNDAF, faz-se necessério

primeiramente apresentar os principais atores envolvidos: Visdo Mundial,
NUDEC, AAGRA e Prefeitura de Péo de Acicar.

Visdo Mundial

A Visdo Mundial é uma Organizacdo N&o-Governamental (ONG) Cristd
Humanitdria e de Desenvolvimento. Criada em 1950, tem como foco as
criancas e os adolescentes que vivem em comunidades pobres e em situacéo
de vulnerabilidade, e objetiva promover o bem-estar das pessoas.

Os recursos da Visdo Mundial originam-se do sistema de apadrinhamento
de criancas®. As doacdes sdo destinadas principalmente & saide e educacdo
de criancas pobres de maneira sustentével. Mas também provéem assessoria
técnica-administrativa para as associacdes comunitdrias locais que
executam os planos de acdes para combater a desnutricdo infantil,
analfabetismo e o éxodo rural.

Sua atuacdo acaba ndo somente abrangendo as criancas, seu principal
foco, mas também as familias e toda a comunidade de forma a que construam
e desenvolvam acdes de cardter sustentdvel e auto-suficiente. Para isso,
utiliza o Programa de Desenvolvimento de Area (PDA) como uma forma
concreta de acdo de intervencdo para fomento do desenvolvimento local,
incentivando a comunidade a lutar continuamente para o resgate de sua
prépria dignidade e auto-estima.

® No sistema de apadrinhamento, um individuo apadrinha uma crianga por R$ 35,00 mensais. O dinheiro é
somado ao de outros apadrinhamentos e é revertido s criancas de forma indireta, sob a forma de acdes de
cardter emergencial, como o combate & desnutricdo, aliadas as acdes de desenvolvimento comunitério como
investimentos na educacdo, melhorias na infra-estrutura (como a construcdo de casas e cisternas), e
desenvolvimento econémico (como o FUNDAF). Em troca, a pessoa recebe noticias periédicas a respeito do
destino das contribuicdes e pode realizar troca de cartas com a crianca apadrinhada.
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Sua principal estratégia de atuacdo baseia-se na acdo conjunta com as
comunidades no sentido de desenvolver o protagonismo e estimular a vida
associativa, que une as pessoas pelos seus interesses, incentivando-as a conversar
sobre assuntos de preocupacdo mdtua e refletir sobre seus desejos em relacdo
ao bem comum. Assim, as comunidades apoiadas tém a oportunidade de progredir
por meio da participacdo das familias e criancas, que se relacionam de forma
sinérgica para o alcance de resultados estaveis e sustentéveis.

NUDEC

O Ndcleo de Desenvolvimento Comunitdrio - NUDEC é uma confederacdo
das associacdes de moradores que sdo beneficiadas pelo sistema de
apadrinhamento de criancas da Visdo Mundial no municipio de Pdo de
Acicar. Como o aporte do dinheiro investido pela Visdo Mundial n&o vai
diretamente para a crianca contemplada, o NUDEC, funcionando como um
Programa de Desenvolvimento de Area (PDA de Serra da Pedra), tem como
objetivo captar estes recursos e distribui-los de acordo com as necessidades
dos Programas desenvolvidos por ele, seja nas dreas de educacdo, sadde,
desenvolvimento econdmico ou social.

Inicialmente o NUDEC era composto somente por trés comunidades:
Impoeiras, Machado e Lagoa de Pedra. Porém, atualmente com a expanséo
do Programa de apadrinhamento, 14 comunidades compdem o NUDEC?,
sendo nove localizadas em P&o de Acicar e cinco em S&o José da Tapera.

AAGRA

A Associacdo de Agricultores Alternativos - AAGRA é uma confederacdo
muito similar ao NUDEC, porém sediada no municipio de Igaci.

Da mesma maneira que o NUDEC, a AAGRA funciona como um PDA (PDA
de Unido dos Palmares), nas comunidades de sua regido contempladas
pelo sistema de apadrinhamento. Ela visa, principalmente, o
desenvolvimento econémico e social para proporcionar uma melhor

¢ As comunidades que compdem o NUDEC e seus respectivos nicleos internos s&o: Impoeiras, Lagoa de
Pedra, Machado, Chifre do Bode, Poco do Sal, Poco Grande, Ilha do Ferro, Meeiros, Rua Nova, Espirito
Santo, Certinha, Bananeiras, Antas, Marrug, Quibanzé e Machado de Baixo, que se localizam em P&o de
Acicar, e Poco da Volta, Paquiderme, Fazenda Velha, Santa Cruz e Pé de Serra, que se localizam em S&o
José da Tapera.
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condicdo de vida ao homem do campo e a sua fixacdo na regido, evitando
assim o éxodo rural. Os Programas realizados pela AGRAA atuam nas
éreas de educacdo formal e informal, sadde preventiva, agroecologia,
criacdo de pequenos animais e organizacdo comunitdria’.

Prefeitura de Pdo de Acicar - AL

A Prefeitura do municipio de P&o de Acicar durante os mandatos de Jorge
Dantas - PSDB (1997-2004) - teve um papel relevante como apoiadora e
co-participante do Programa FUNDAF.

Jorge Dantas caracterizou-se como um Prefeito de vis&o estratégica e de
longo prazo que atuou muito em acdes via parcerias e de forma
descentralizada®. Estes fatores contribuiram para que, ao invés de
implementar um Banco do Povo (Programa de microcrédito do governo
federal) para a cidade, observando o bom funcionamento do FUNDAF,
comprometeu-se a n&o somente ndo criar uma concorréncia para este, como
também baixou um decreto municipal (Projeto de Lei n® 164/99 de junho
de 1999) no qual se comprometia a aportar a quantia de RS 3.500,00
mensais para o Programa. Como contrapartida, propds e acordou a

expansdo do Programa para éreas ndo atendidas pela Viséo Mundial na
cidade’.

O dltimo Prefeito eleito, Antonio Carlos de Lima Rezende, Cacalo, apesar
de ter sido apoiado por Jorge Dantas, ndo manteve a mesma visdo de atuar
em parceria com as comunidades e de operar no municipio de forma
descentralizada. Por ndo possuir a mesma visdo de Jorge Dantas, Cacalo
cessou os aportes ao FUNDAF desde o seu primeiro dia de mandato (01/
01/2005) até o dia em que a pesquisa foi concluida (31/07/2005).

7 As comunidades que compdem a AAGRA sdo: Serra Verde, Serrote do Jacuipe, Lagoa do Felix, Riachdo,
Coldnia Agricola, Travessdo, Coité das Pinhas, Baixio, Lagoa da Pedra, Pé de Serra, Novo Rio, Caraibas dos
Guilherminos, Lagoa Grande dos Basilios, Caraibinhas, Mata Amarela, Boa vista, Lagoa grande do Sertéo,
Quixabeira, Papagaio, Lagoa de Cima, Lagoa Redonda, Palanqueta e Dionisio.

8 Informacdes obtidas por meio de entrevistas com o ex-Prefeito, com diversas pessoas das comunidades e
com o corpo técnico do FUNDAF.

? Embora muitas entrevistas tenham destacado o valor positivo da atuacdo do ex-Prefeito, vale observar que
na Operacdo Gabiru, realizada pela policia federal em Alagoas, em 2005, Jorge Dantas foi considerado
suspeito, bem como o foram vérios prefeitos, de desviar dinheiro destinado & merenda escolar e de praticar
lavagem de dinheiro. Até o encerramento deste relatério nada foi comprovado a seu respeito.
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A posicdo institucional do FUNDAF é a de ndo contestar o fato de terem
cessado os aportes, e de tolerar tal atitude, pois seu modelo é bem-sucedido
independente disso, embora a contribuicéo fosse bastante significativa. No
entanto, os envolvidos no Programa n&o se conformam com a rescisdo da
parceria. N&o hé perspectivas, porém, & reativacdo desta, pois em entrevista
com o atual Prefeito, ele afirmou que acha que “o FUNDAF é uma
agiotagem”. A afirmacéo, contudo, é contestada pelos stakeholders'® do
FUNDAF por meio dos resultados que serdo demonstrados neste relatério.
Além disso, como sdo os agricultores os proprietdrios do Programa, é ilégico
serem agiotas deles mesmos.

Historico

O FUNDAF é um Programa de microcrédito rural criado a partir de uma
evolucdo de Programas anteriores realizados pelo NUDEC e pela AAGRA,
e apoiado pela Visdo Mundial. Ele teve inicio no final da década de 80
com o projeto “Boi na Corda”, criado pelo NUDEC e que tinha como objetivo
o incentivo & criacdo de animais como forma de complemento & renda da
comunidade local. Mais tarde o projeto Boi na Corda ampliou-se e um
fundo rotativo foi criado, pois ndo era possivel somente negociar sob a
forma de escambo em razdo do tamanho vigente do projeto. A partir de
entdo, foi substituida a troca de animais e foi introduzida a concessdo de
crédito sob a forma de dinheiro. O dinheiro emprestado deveria ser
devolvido de forma parcelada.

Ao final de 1998, observando a iniciativa do NUDEC e da AAGRA em
seus respectivos PDAs, a Visdo Mundial ndo sé apoiou, como ofereceu
aportes na carteira inicial do fundo rotativo que se constituia, além de seu
respaldo técnico para uma melhor gest&o dos recursos até entdo captados.
A partir desse momento, o FUNDAF foi gerado.

Metodologia do Programa

O gerente do FUNDAF “ Alagoas, José Edmilson dos Santos afirma que “o
FUNDAF é um Programa do povo, feito pelo povo e para o povo”. Depois
de um més de pesquisa acompanhando no dia-a-dia o Programa, péde-se
notar que é exatamente essa a razéo pela qual o FUNDAF possui resultados
tdo expressivos.

% Todos os atores envolvidos.
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“A nocdo de capital social permite ver que os individuos ndo agem
independentemente, que seus objetivos n&o sdo estabelecidos de maneira
isolada e seu comportamento nem sempre é egoista”.'' Dessa maneira, o
Programa fundamenta as suas acdes acreditando no poder de transformacéo
por meio da cooperacdo entre os agricultores, na medida em que, se estes
agissem somente segundo interesses individuais, os resultados néo se
maximizariam como em um acordo de cooperacdo. Pode-se comparar tal
raciocinio com o dilema acerca da dificuldade de cooperar para o mituo
proveito (seja ele expresso pelo dilema do prisioneiro, desenvolvido no
admbito da teoria dos jogos, ou pela parébola de Hume'?), mas em um
contexto onde o dilema é superado, pois predomina uma perspectiva
solidéria e ndo-individualista, na qual o acordo poderé beneficiar a todos.

O Programa FUNDAF partiv da iniciativa dos agricultores associados ao
NUDEC e & AAGRA nos seus nicleos de desenvolvimento econdmico.
Suas regras foram construidas conjuntamente entre os agricultores e o corpo
técnico do Programa, de acordo com as necessidades de formalizacéo e
organizacdo, sendo, na realidade, os préprios agricultores os protagonistas
das tomadas de decisdo em todo o processo histérico.

Para exemplificar como a metodologia foi construida historicamente pelos
préprios agricultores, faz-se necessdrio apresentar certos pontos relevantes
para que o processo possa ser melhor compreendido. No inicio do Programa
foi estabelecido que somente os membros das associacées comunitdrias
estariam aptos ao pleiteamento de crédito. Esta norma foi criada porque
os recursos provinham da Visdo Mundial e deveriam destinar-se apenas as
comunidades onde ela atua. Mais tarde percebeu-se que muitas pessoas
estavam se tornando sécias das associacdes de sua regido simplesmente
por causa do crédito do Programa, né&o se vinculando diretamente as outras
acdes da associacdo, como a busca por beneficios coletivos. Em vista desse
problema, foi criada a norma de que o sécio sé estaria apto ao crédito se
estivesse presente nas seis Ultimas reunides mensais ordindrias. E assim
sucessivamente, as normas metodolégicas foram sendo criadas na medida
em que houve a necessidade de uma formalizacéo e para uma melhor
organizacdo do Programa.

'" ABRAMOVAY, R. O Futuro das Regides Rurais. 1. ed. Porto Alegre: UFRGS - Editora, 2003. v. 1. 149, p. 86
12 Para mais informaces sobre a pardbola, ver HUME, D. Tratado da Natureza Humana. Edicéo original

de 1740. S&o Paulo: Editora UNESP, 2001. Liv. Ill, part. Il, sec. V.
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Hoje, os agricultores participam de todas as decisées na cadeia do processo
de concessdo de crédito para eles mesmos, desde a aprovacdo no aval
soliddrio nas associacdes comunitdrias até a admissdo final no Comité de
Crédito. No Conselho Administrativo quem dé as diretrizes do Programa
também sdo os agricultores, que tém o poder de até mesmo demitir os
préprios membros do corpo técnico'.

A respeito da estrutura organizacional, o FUNDAF funciona por meio de
quatro insténcias: Conselho Deliberativo, Conselho Administrativo,
Conselho Fiscal e Comité de Crédito, como mostra a figura 2.

CONSELHO DELIBERATIVO

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

CONSELHO FISCAL —

COMITE DE CREDITO

EQUIPE TECNICA

Figura 2.

O Conselho Deliberativo é a insténcia mdxima, que se redne semestralmente
para deliberar sobre politicas de aplicacdo de recursos, os cargos que
permitem a operacionalizacdo do Programa, propostas orcamentdrias,
gastos e investimentos e andlise dos balancetes. O Conselho de
Administracdo tem como funcdo apresentar ao Conselho Deliberativo os
balancos contdbeis, dirigir o FUNDAF, autorizar o pagamento das despesas
e operacionalizar administrativamente o Programa. O Conselho Fiscal tem
um caréter de auditor dos balancos do programa, devendo comunicar
qualquer irregularidade percebida. O Comité de Crédito foi constituido

'3 Abramovay cita Putnam de maneira esclarecedora quanto & cooperagdo neste contexto: “(...) o capital
social serve como uma espécie de garantia, estando, porém disponivel para que os que ndo tém acesso aos
mercados de crédito regulares.”, PUTNAM, 1993/1996, p.178-179, citado em ABRAMOVAY, R. . O Futuro
das Regides Rurais. 1. ed. Porto Alegre: UFRGS - Editora, 2003, p. 88.
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para analisar e avaliar mensalmente os projetos apresentados pelos agentes
de crédito para aprovacdo ou rejeicdo, por meio de discussdo e votacdo. O
corpo técnico ndo se encontra na estrutura organizacional, j& que somente
assessora o Comité de Crédito. Cabe ao corpo técnico coletar os dados
referentes ao Programa, analisé-los e conduzir as informaces as instdncias
maiores, que tomardo as decisdes.

Segundo Jilio César Lima Dias, coordenador geral do FUNDAF:

Para que o Fundo continue atuando de maneira a atender aos interesses dos agricultores,
ametodologia diz que os técnicos contratados e remunerados néo podem ter participacdo
nas deliberacdes do mesmo. Por isso os agentes de crédito levam as propostas para o
Comité de Crédito, cujos membros s&o agricultores voluntdrios das comunidades
atendidas, e este sim faz as deliberacdes. Esse procedimento, aliado ao sucesso do
Fundo, demonstra que pessoas academicamente né&o tituladas podem gerenciar

processos complexos muito bem, se esses processos tratarem da sua realidade.

Para o incentivo a uma gestdo participativa de todos os atores sociais, o
FUNDAF utiliza o associativismo (cujos principios sdo disseminados nas
comunidades) como principal ferramenta para o aumento de capital social
e fomento para engajamento coletivo no processo. Estes fatores sdo
fundamentais para o bom funcionamento do Programa.

Como o agricultor ndo possui garantias reais, o FUNDAF trabalha com o
aval solidério: sistema no qual dois avalistas assinam um documento em
conjunto com o presidente da associacdo (que representa a associacdo),
comprometendo-se a se responsabilizar pela divida se o devedor néo quité-
la. Assim, a associacdo tem grande responsabilidade no processo jd que ela
também é uma avalista indireta do processo. Além disso, se um membro de
uma associacdo ndo quitar sua divida, toda a comunidade é penalizada,
ndo podendo adquirir novos empréstimos até que este seja quitado. A
associacdo é, portanto, fortalecida dentro da comunidade, j& que todo o
processo passa por ela. Essa estratégia é imprescindivel para esse tipo de
perfil-alvo, jG que as pessoas que mais conhecem os agricultores rurais séo
eles mesmos. E utilizando um sistema no qual eles se autopoliciam, cria-se
um ambiente de extrema responsabilidade, jG que a penalidade n&o recai
somente sobre o individuo, mas também sobre a comunidade inteira na qual
ele reside e convive.
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A conseqiiéncia do processo de empoderar os agricultores é repassar a
responsabilidade pelo bom funcionamento do Programa para os préprios
usudrios, que sdo quem o sustenta. A equipe técnica é apenas o meio de
potencializar as reais capacidades que os agricultores tém. O
empoderamento é um processo necessdrio pelo fato de que o Programa,
embora tenha se iniciado dentro das competéncias da Visdo Mundial, sempre
foi de responsabilidade dos agricultores. A Visdo Mundial quer que o
Programa seja totalmente executado pelos préprios beneficidrios para que
haja cada vez menor risco de falta de sustentabilidade.

A associacdo cada vez maior de membros atraidos pelo Fundo de microcrédito
tem significado uma participacéo mais ativa do agricultor no seu ambiente de
trabalho. A formacéo desses grupos permite projetos que beneficiam a todos,
como o recebimento de ajuda externa ou mutirdo para construcéo de escolas.
Se o grupo tem um objetivo em comum, a possibilidade de alcancé-lo torna-se
muito maior. A forca de um grupo é asseguradamente maior que a acdo
individual e a partir da associacdo pode se fazer outros projetos como a
eliminacdo de intermedidrios no processo de venda da colheita.

O Programa FUNDAF opera somente com associacdes (e ndo com individuos
isolados): essa exigéncia | fomenta a formacdo de cada vez mais
associacdes. A partir da oferta do microcrédito na associacdo, atrai-se cada
vez mais membros para a mesma. E cada pequena exigéncia da metodologia
traz resolucdes e conseqiiéncias inimeras para esses grupos, como por
exemplo: a associacdo deve ser formalizada, o membro deve ser participativo
e os membros devem ter os documentos “em dia”.

Caracteristicas do FUNDAF

Para a estruturacdo do Programa, o FUNDAF baseou-se em uma experiéncia
anterior de microcrédito urbano da Visdo Mundial, o PROMICRO. Dentre
as caracteristicas que puderam ser incorporadas e ajustadas & realidade
rural estdo a de que o Programa deve ser sustentdvel, a sua gestdo deve ser
eficiente e os empréstimos devem ser concedidos por meio de agentes de
crédito, que sdo pessoas da localidade encarregadas da andlise,
acompanhamento e controle dos créditos concedidos. Houve também outras
caracteristicas que tiveram que ser criadas em razdo da légica rural ser
diferente da urbana. Dentre estas podemos destacar as linhas de crédito,
que tiveram seus prazos ajustados aos fluxos financeiros das receitas das
atividades rurais e da renda familiar, e o papel das associacdes comunitdrias,
que selecionam os beneficidrios e analisam as operacdes de crédito (em
conjunto com o Comité de Crédito), servindo também assim de base de

14



Projeto Conexdo Local

Tabela 1: Linhas de crédito do FUNDAF

Atividade Juros ao més|Prazo Total|Caréncia |Forma de Pagamento Finalidades
Juros durante caréncia e Criag&o de gado, bovino,
Pecuéria 2% 18 meses | 17 meses |principal somente na dltima |ovino, equino, caprino, suino
prestagéo e aves
Juros durante caréncia e
Agricultura 2% 10 meses | 9 meses |principal somente na Gltima |Custeio da lavoura
prestag&o

— Juros e parcelas mensais do|Compra de bens para
Comércio 3% 9 meses Nenhum p P P

principal revenda
Juros durante caréncia e Compra de imobilizado ou
Industria 3% 12 meses | 3 meses [principal somente na Gltima |complemento do capital de

prestagéo giro

Compra de bens coletivos
Projetos Especiais 1% Negociavel [ Negociavel|Negociavel (como cisternas) ou
FUNDAF Jovem

Fonte: FUNDAF

Hé ainda uma linha de crédito especial que possui juros de 1% ao més. Ela
destina-se a investimentos de ordem coletiva e para a construcdo de cisternas
privativas. Dentro dessa linha também lancou-se recentemente o FUNDAF
Jovem, uma linha de crédito destinada aos jovens, que tem como objetivo
o fomento ao empreendedorismo, incentivando a um aumento na renda

familiar, & criacdo de maior responsabilidade, ao engajamento e &
participacdo destes na associacdo.

Os valores liberados no més de junho de 2005 pelo FUNDAF - Alagoas
chegaram a RS 116.550,00 para 108 clientes. A maior parte destes sdo
agricultores que j& requisitaram ao menos uma vez o empréstimo. O ndmero
de novos clientes foi de 45 pessoas, sendo em maioria residentes de Igaci, em
raz&o de politicas de expans@o nessa regido. A carteira vigente geral, neste
mesmo més, era composta por um montante de RS 1.145.617,22 (juros inclusos)
distribuidos para 791 pessoas, com uma taxa de inadimpléncia de 1,82%' '°.

Em relacéo a rentabilidade dos projetos financiados pelo Programa, Jilio César

Lima Dias, coordenador geral do FUNDAF, em entrevista respondeu que:

A pergunta ndo seria o quanto os agricultores ganham, mas o quanto deixam de
perder. Dependendo da linha de crédito hé mais ganhos. Mas a quest&o é quanto eles
deixam de perder porque, quando n&o obtém crédito utilizam o dinheiro de outras
fontes, como o Bolsa Familia, para arar a terra, ao invés de usarem para comprar leite
por exemplo. E ainda, se eles comprarem uma vaca com o crédito, ndo precisam nem
gastar com leite. Um gado bravo e magro comprado com o dinheiro do FUNDAF por
800 reais, depois de um ano e meio estd manso e gordo e pode ser vendido ao menos
pelo dobro do valor. A esse ganho tem que ser somado o que o agricultor deixou de

perder. A mesma légica se aplica a outros financiamentos.

4 Contabilmente, os valores com um atraso superior a 180 dias apés o vencimento s&o considerados como
despesas operacionais e ndo como juros a receber.

5 Fonte: FUNDAF, 2005.
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Procedimentos de Operacionalizacédo

A operacionalizacdo do FUNDAF ocorre em cinco etapas distintas'é:
credenciamento da associacdo, divulgacdo e cadastramento dos clientes
potenciais, anélise da aprovacéo do crédito, liberacdo e acompanhamento,
e recuperacdo do crédito.

No credenciamento da associacdo, o Programa é divulgado para as
associacdes rurais por intermédio dos agentes de crédito. Havendo
interesse, é feito um diagnéstico para verificar a situacdo de regularidade
da entidade e um processo de capacitacdo dos membros sobre o
associativismo e sobre o FUNDAF.

Na divulgacédo e cadastramento dos clientes potenciais é necessdrio verificar
se o cliente estd apto perante a associacdo de sua comunidade, além de
ser verificada a sua idoneidade perante a comunidade.

Na andlise da aprovacéo do crédito, tendo o cliente boas referéncias, o agente
de crédito faz uma visita a residéncia deste e elabora um Plano de Financiamento,
que inclui a finalidade, valor desejado e prazo de pagamento. Este plano, o
cadastro e o parecer véo para o Comité de Crédito, que dard o veredicto.

Janaliberacdo e acompanhamento, apés a emissdo do crédito ao agricultor,
sdo feitas trés visitas de acompanhamento, para a verificacdo da aplicacéo
do montante investido.

Por fim, na recuperacdo do crédito, os pagamentos podem ser feitos na sede
do Programa ou ainda diretamente para os agentes de crédito. N&o ocorrendo
o pagamento no dia do vencimento previsto, o agente de crédito realiza visitas
de cobranca em dez dias. Permanecendo sem pagamento, o agente de crédito
envia carta-cobranca ao avalista e & associacdo. Caso ainda ndo seja resolvido,
o agente de crédito participa da assembléia da associacéo envolvida para
mediar uma solucdo. NGo havendo solucdo em 45 dias, a associacdo é
penalizada com a paralisacéo dos empréstimos para outros sécios. Apés 120
dias, se nenhuma atitude tomar lugar, o crédito é castigado (considerado como
despesa contdbil), é feito um encaminhamento de cobranca judicial e finalmente
apés seis meses a associacdo é descredenciada do Programa.

'¢ Fonte: BNDES e Visdo Mundial do Brasil. Microfinancas Rural no Brasil: A Experiéncia do FUNDAF. S.L.:
BNDES e Visdo Mundial do Brasil, 2003, p.14.-24.
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Houve raras ocasides em que as punicdes chegaram a conseqiiéncias tdo
extremas como a acdo judicial. A equipe do FUNDAF tenta ao méximo
amenizar a situacdo da inadimpléncia, justamente por ndo ser uma agéncia
de empréstimos que visa lucro, mas um projeto de geracéo de renda e

desenvolvimento comunitdrio. Tal acdo é aplicada somente de forma
diddtica para que ndo se institua uma inadimpléncia generalizada.

Em geral, os juros ndo pagos ndo seguem o mesmo caminho de punicdo
que exige o manual de procedimentos. Eles s&o considerados um tipo de
inadimpléncia menos grave e recaem dentro da possibilidade de
renegociacdo do prazo de pagamento. Porque hd uma certa facilidade na
renegociacdo dos juros, a prdtica se disseminou de tal maneira que os
indices de inadimpléncia dobram ou triplicam se os juros forem incluidos &
inadimpléncia do pagamento principal. Essa cultura estd sendo questionada
pela prépria equipe do FUNDAF e a préxima etapa prevista é a de “ensinar”
o cliente a ndo atrasar mais os pagamentos dos juros e seguir conforme
determinado no manual.

Papel do agente de crédito

O agente de crédito é um dos integrantes do corpo técnico e tem a funcdo
de ser o elo entre as comunidades e o FUNDAF, pois se trata de um membro
oriundo da prépria regi@o na qual ele atua, porém capacitado pelo Programa.
Dessa forma possui tanto a técnica necesséria para o controle financeiro do
Programa, quanto a sensibilidade necessdria para entender as dificuldades
dos agricultores. Quando a comunidade desconhece o Programa, cabe a
ele ir fazer a divulgacéo, demonsiracdo da metodologia e do conceito de
associativismo. Logo apés a validacdo da comunidade ele também tem a
funcdo de levar novas informacdes & mesma, e de fiscalizar para evitar o
desvio de recursos aplicados nos investimentos e desvio dos pagamentos.

Para o controle do dinheiro investido, é necessério que o cliente faca um
“business plan” como forma de demonstrar onde os recursos ser&o
aplicados. Esta tarefa conta com a colaboracéo do agente de crédito, que
tem como uma de suas funcdes ser uma espécie de “orientador” dos
agricultores que ndo tem experiéncia com empréstimo de dinheiro. Com a
ajuda dos agentes, os clientes selecionam as linhas de crédito mais
adequadas ao seu plano de investimento e hd menor probabilidade do
ndo-pagamento - probabilidade relacionada & pouca experiéncia dos
agricultores com os empréstimos, que pode ser um fator causador de alta
taxa de inadimpléncia.
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Logo apés a concessdo do crédito, o agente de crédito realiza trés visitas de
acompanhamento na casa do cliente. A primeira é feita um més apés a
concessdo do crédito, a segunda é feita na metade do periodo vigente em
contrato e a dltima, um més antes do vencimento da dltima prestacéo. A primeira
e a segunda visitas s&o feitas para observar se o recurso estd seguro e bem
aplicado, e para realizar uma avaliagéo a respeito da satisfacéo dos clientes.
J& a dltima visita tem como objetivo o alerta de que o vencimento estd por vir.

Para esta gestdo do risco de crédito, o FUNDAF incorporou, de forma
adaptada & sua realidade, os “Cinco C’s do Crédito”'” como ferramenta
de instrumento gerencial de tomada de decisées. O primeiro C é o Cardter
Pessoal, que neste caso, trata-se do “SPC do bairro” (vizinhos, bar,
associacdo, avalistas) e de seu histérico no Programa. Segundo a geréncia
do FUNDAF, cerca de 40% dos agricultores possuem somente este primeiro
C como garantia de ser um bom devedor. O segundo C é o Capital, isto §,
se ele possui capital humano (pessoas disponiveis para cuidar do
investimento) e financeiro. O terceiro C é a Condicdo, isto &, se o histérico
do negécio na praca é favordvel, se possui capacidade fisica instalada e se
hé perspectivas favordveis quanto & aceitacdo de seu produto. O pendltimo
C é a Capacidade de Pagamento, isto é, se o cliente conseguird suportar o
pagamento das prestacdes mensais. Verifica-se também se existem outras
dividas contraidas. O ideal, segundo os agentes de crédito, seria um
endividamento méximo do cliente de 30% de sua renda. E por fim, o dltimo
C é o Colateral, ou seja, sdo as garantias, no caso ndo-reais, representadas
pelos avalistas, que também devem ser bem vistos na comunidade.

Constatou-se que a atuacdo do agente de crédito de forma ativa e presente
nas comunidades traz resultados muito favordveis, ndo sé de controle
financeiro, mas também psicolégico. Inicialmente pressupunha-se que a
presenca constante dos agentes de crédito seria percebida de forma
negativa do ponto de vista dos agricultores, como uma possivel invaséo
de privacidade. Percorrendo as comunidades, contudo, houve relatos de
diversos beneficidrios que disseram que a presenca deles é positiva, pois
causa a pressdo da obrigatoriedade total da aplicacéo dos recursos. O
agricultor também se sente orgulhoso ao receber as visitas e mostrar como
ele soube investir e o quanto o investimento estd rendendo. Alguns ainda
disseram que se o agente de crédito n&o os visitasse, gastariam o dinheiro
em bens de consumo, ao invés de investi-lo. Por isso, percebeu-se que o
agente tem um papel fundamental como o garantidor do bom
funcionamento na base do Programa.

'7 Fonte: http://www.geranegocio.com.br/html/geral/p11-cre.htm
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Associacdes - Como se estruturam

As associacdes sdo basicamente os pilares do Programa. Sem elas n&o
seria possivel alcancar resultados tdo expressivos, pois apesar delas serem
os clientes do Programa, protagonizam também os agentes de controle
para o bom funcionamento do FUNDAF. S é possivel obter o sucesso do
Programa nas comunidades quando as pessoas estdo empoderadas e sabem
o quanto representam para o processo.

A hierarquia de uma associacdo é composta pelo presidente, secretdrio,
tesoureiro e fiscal. Mas é a assembléia geral que é a instdncia suprema. Se
o presidente centraliza o poder em si mesmo ou o distribui somente entre
seus familiares, os associados perdem forca e tornam-se meros ouvintes.
Tal situacdo é a mais perigosa por ser a mais cémoda para todos, pois a
minoria decide sozinha, sem precisar dar satisfacdes, podendo realizar
acdes somente para beneficio préprio em nome da coletividade, enquanto
a massa pela falta de vontade em buscar informacdes, acaba aprovando
de forma alienada. Dessa maneira, no curto prazo, a associacdo fica
vulnerdvel se esta lideranca sair do poder e no longo prazo poderd perder
a sustentabilidade. Por isso, as eleicdes devem ser feitas periodicamente,
de acordo com o estatuto pré-estabelecido pela prépria comunidade. E
ndo somente a eleicdo em si, mas também a rotatividade dos cargos é de
suma relevdncia, para que todos compreendam e sintam-se parte do
processo. No entanto, em muitos casos os agricultores ndo se sentem
capazes de ocupar um cargo na diretoria, pois sua auto-estima é baixa em
razdo da situacdo precdria em que se encontram. E é exatamente este
ponto que o empoderamento vem a despertar, visando demonstrar que
eles tém capacidade de protagonizar em beneficio da comunidade.

Por ser a base do Programa, o FUNDAF exige que a associacéo preencha
alguns requisitos de formalizac&o, como: estatuto, CNPJ, livro de presenca
e livro de ata.

Essa formalizacdo da associacdo confere concretude ao grupo, que se
sente compelido a participar. Se ndo houvesse formalizacdo da associacdo,
n&o se teria controle da real participacéo dos membros e nenhum controle
sobre as acdes e eventos que acontecem. Essa é mais uma prética que da
sustentabilidade ao Programa: o caréter formal da associacdo evita que o
membro simplesmente se desvincule dos programas e cria um laco mais
estreito entre este e a associacdo.
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Segundo Jivaldo dos Anjos Vieira (Tdlio), coordenador do NUDEC, a
associacdo ideal seria a que ndo se centralizasse na figura do presidente,
onde todos os associados tivessem compreenséo do contexto no qual estdo
inseridos, pleiteassem cargos na diretoria e participassem ativamente de
todas as atividades. Tilio ressalta ainda que sé terd sucesso a associacdo
se os seus membros estiverem empoderados, dominarem todo o processo
das acdes e forem co-responsaveis.

A associacdo é um tipo de construto social, ela n&o é representada por um
edificio, ou simplesmente um grupo de pessoas reunidas. E resultado da
determinacdo de pessoas em criar um “ente” que possa resultar em uma acdo
concreta para todos. A formalidade da associacéo anteriormente discutida torna-
a menos suscetivel & desconstrucéo pelo desvinculamento de seus membros.

Cooperativa de crédito

(-..) ainda existe um desejo por construir uma sociedade mais justa, que promova o
acesso universal as condicdes bésicas de uma vida digna e uma melhor distribuicdo de
renda. Para isso, é necessdrio que a sociedade ofereca oportunidades de geracéo de
renda atodos os estratos sociais, principalmente para aquelas camadas marginalizadas.
Para atingir esses objetivos, um importante instrumento é o crédito. (...) o crédito

funciona como uma mola propulsora do desenvolvimento econdmico’®.

Nesse momento, o FUNDAF estd passando por uma fase de transicdo da
forma de fundo rotativo para a forma de cooperativa de crédito. Essa
mudanca estd sendo realizada, principalmente, em vista de garantir a
legalidade do Programa, pois o FUNDAF utilizava o CNPJ da Visdo Mundial,
que é uma ONG. Segundo DECRETO N2 22.626, de 7 de abril de 1933,
uma ONG esté sujeita & Lei da Usura, devendo praticar juros ndo superiores
a 12% ao ano. Para o FUNDAF essa taxa é impraticavel, pois ndo cobre
sequer os custos operacionais que visam a sua auto-sustentabilidade. Ela é
impraticavel mesmo considerando que a taxa de juros diminuiu com o
aumento da eficiéncia do Programa.

Dentre as possiveis opcdes que cabiam & transformacdo do FUNDAF
encontravam-se a constituicdo de uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse PiOblico (OSCIP), de uma Sociedade de Crédito
Microempreendedor (SCM), ou de uma Cooperativa de Crédito.

'8 BITTENCOURT, Gilson Alceu. Cooperativas de Crédito Soliddrio: Constituicio e Funcionamento. Brasilia:
Agéncia de Desenvolvimento Solidério ~ADS/CUT, 2001, p 15-16.
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Os agricultores optaram pela dltima, pois esta atenderia melhor suas
necessidades, j& que funciona como um banco, isto é, oferece produtos
como poupanca, taldo de cheques, cartdo de crédito e linhas de
investimentos. Também oferece empréstimos - o FUNDAF serd um segmento
dentre os financiamentos possiveis por meio da cooperativa - com a
vantagem de n&o visar o lucro'?, o que permite taxas de juros mais atrativas.
Como todas as cooperativas de crédito séo fiscalizadas pelo Banco Central,
elas estdo autorizadas a operar com qualquer taxa de juros.

Além disso, a cooperativa de crédito foi escolhida porque era a opcéo
que mantinha os agricultores como “donos” do Programa. Para a professora
Sénia Bergamasco, da Faculdade de Engenharia Agricola (FEAGRI) da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp):

As cooperativas tém a vantagem de estar mais perto dos agricultores e de conhecer
melhor suas dificuldades, pelo fato de serem geridas no seio da prépria comunidade.
Os agentes financiadores, como os bancos, s@o instituicdes extremamente formais,
que lidam com os agricultores como um cliente qualquer, com um grau de exigéncia
que muitas vezes impossibilita o acesso deles as linhas de crédito. Dessa forma, as
cooperativas de crédito rural vém cumprindo eficientemente esse papel de atender as

demandas de crédito por parte do produtor rural.?°

Uma outra vantagem da cooperativa é que os agricultores poderdo pleitear
a concessdo dos empréstimos do PRONAF - via cooperativa e ndo mais
por meio de um banco tradicional, como o Banco do Brasil. Assim, poderéo
aplicar a metodologia do FUNDAF, mas utilizando os recursos do governo
federal, que subsidia a operacdo, diminuindo significativamente a taxa de
juros, ponto que é mais criticado no FUNDAF pelos beneficiérios. Desse
modo o PRONAF estard de fato atuando de forma descentralizada e sendo
fiscalizado pelos préprios agricultores, o que poderé reduzir sua taxa de
inadimpléncia, |G que estes estaro mais inseridos no processo e poderdo
sentir-se empoderados, como no FUNDAF. (Para mais informacées veja o
Anexo 1 - FUNDAF versus PRONAF).

1 A cooperativa prevé a instalacdo de um sistema off-line de um cartdo com chip que terd um crédito
correspondente ao real que a pessoa tem em conta bancdria, para dispensar o uso de cheques e acostumar
os usudrios a utilizarem a conta corrente. (Fonte: Entrevista com Jilio César Lima Dias).

20 Fonte: http://www.comciencia.br/reportagens/ppublicas/pp07.htm

21



Projeto Conexdo Local

Conforme a legislacdo em vigor que rege as cooperativas de crédito (Leis
n 10.406, de 10/01/2002; n® 5.764, de 16/12/1971; e n2 4.595, de
31/12/1964), é necessdrio que a cooperativa cresca continuamente
visando a sua sustentabilidade financeira. Por isso, como fruto de uma
estratégia, foi acordado que o FUNDAF - Alagoas iré se dividir, formando
duas cooperativas: uma sediada em Pdo de Acicar, a COCREAL -
Cooperativa de Crédito Rural do Sertdo Alagoano, e outra sediada em
Igaci, a COOPERAGRE - Cooperativa de Crédito do Agreste Alagoano.
Esta divisdo visa abranger o atendimento dos arredores dessas cidades, j&
que elas se situam em regides distintas do estado.

Quando questionado sobre qual o destino que o FUNDAF terd se houver a
aprovacdo da concessdo do PRONAF via cooperativa, Edmilson, gerente
do FUNDAF, responde que se for para o beneficio dos agricultores, o fim
do FUNDAF serd encarado de forma natural, pois nesse caso | ndo
atenderia a necessidade pela qual ele foi concebido.

Novas linhas de crédito poderdo ser abertas com o inicio da cooperativa,
como o crédito pessoal, destinado & compra de produtos para consumo. Uma
outra linha que também é comumente reivindicada e que poderd ser atendida
é a abertura de um crédito répido que poderia atender a situacdes emergenciais
como doencas de familia. Pois, na maioria dos casos, quando isso ocorre, o
agricultor, na falta de reserva financeira é obrigado a se desfazer de animais
em momentos inoportunos, o que lhe causa prejuizos significativos.

Para se filiar & cooperativa, serd necessdria somente a comprovacéo de
que é um trabalhador rural e o pagamento de uma cota-parte de no minimo
R$ 100,00, que ird compor a carteira ativa inicial, além do montante do
FUNDAF. Né&o é obrigatéria a filiacdo a uma associacéo, embora seja
recomendével. Segundo Alexandre Lima dos Santos, presidente da futura
COOPERAGRI (que aguarda a legalizacdo completa), hé critérios que, ao
invés de contribuir, atrapalham o processo. Se houvesse a obrigatoriedade,
ndo haveria o despertar ao longo do processo da necessidade de se
associar, ou seja, as pessoas sé se associariam simplesmente pelo crédito
ou em respeito & norma. Porém, é importante ressaltar que somente os
clientes-sécios de uma associacdo credenciada poderdo utilizar o crédito
do FUNDAF. O cooperado que néo for associado, poderd somente usufruir
de outros produtos da cooperativa.
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Ao que parece, a Visdo Mundial, o NUDEC e a AAGRA néo ficardo
apartados desse processo. Pelo contrério, continuardo trabalhando nos
bastidores das cooperativas, com a funcéo principal de capacitar as
liderancas comunitdrias e de fomentar o associativismo, que sdo
indubitavelmente os pilares da metodologia do FUNDAF.

Jolio César, coordenador geral do FUNDAF, ainda afirma que o reconhecimento
proporcionado pelo Prémio Gestdo Piblica e Cidadania da Fundacéo Getulio
Vargas de Séo Paulo facilitou o contato com o BNDES, que resultou em um
financiamento de 700 mil reais a fundo perdido para essa transformacéo em
cooperativa. Gracas a esse financiamento foi possivel contratar consultores
para analisar a viabilidade da mudanca do FUNDAF para cooperativa.

Segundo Tilio, coordenador do NUDEC, “A capacitacdo, sensibilizacdo e
a mobilizacéo foram feitas de maneira correta, porém ninguém sabe o que
vai acontecer no futuro”. A mudanca de um servico focado somente nas
comunidades atendidas pela Visdo Mundial, para a priorizacdo da
quantidade de pessoas atendidas, parece ser uma das principais
desarmonias encontradas. Isso porque uma experiéncia negativa similar ja
foi vivida pelo FUNDAF em 1998: quando foi realizado o acordo da
parceria com a Prefeitura de Pdo de Acicar, no qual como contrapartida o
Programa foi obrigado a estender sua atuacdo para comunidades ainda
n&o atendidas pela Visdo Mundial e que ndo haviam recebido capacitacéo,
a taxa de inadimpléncia elevou-se. Esse novo passo dado poderé estar
fadado a cometer o mesmo erro, se providéncias de prevencéo néo forem
tomadas nesse sentido.

O passo a ser dado no futuro préximo serd uma etapa crucial para a verificacéo
da replicabilidade do Programa em outras regides e em outros cendrios. A
partir de dados histéricos de funcionamento do FUNDAF, verifica-se que o
mesmo obtém maior taxa de sucesso quando conjugado a uma capacitacéo
continua realizada ou pelo NUDEC, ou pela AAGRA. A maneira como as
cooperativas véo englobar regides bem mais abrangentes pode representar
um risco muito grande de aumento da taxa de inadimpléncia. O enriquecimento
do capital social deve ser incentivado nas dreas em que as cooperativas iniciardo
a atuacdo.

Outro risco de n&o capacitar as comunidades locais antes é o de que os
agricultores ndo se sintam “donos” da cooperativa e ndo se envolvam com
as responsabilidades que cada membro terd dentro desse novo grupo maior.
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A metodologia FUNDAF foi construida de acordo com as necessidades dos
agricultores da regido de Péo de Acicar e de Igaci. Para que ela possa atingir um
bom resultado nas outras regides, deve-se verificar se existem outros tipos de
necessidades que exijam uma adaptacéo do Programa &s diferentes realidades.

Quando agricultores das mais variadas regides forem agrupados, poderéo
surgir divergéncias dentro do grupo e distanciamento entre associado e
direcdo da cooperativa. Se houver distanciamento e ele aumentar, os
objetivos poderdo se divergir e o projeto poderé fracassar.

Portanto, tal mudanca deve ser feita com muita cautela e muito didlogo
entre os atores sociais envolvidos, visando um alinhamento de objetivos e
evitando assim, um possivel choque de interpretacdes.

Contexto Cultural

A chegada da Visdo Mundial em Pdo de Acicar por meio de um convénio,
primeiramente com a Igreja Batista de Impoeiras, logo em seguida com a
Associacdo de Impoeiras e, por fim com o NUDEC, segundo Tdlio, resultou
na preparacdo de um capital humano para construir um capital social de
qualidade. O processo se deu pela promocdo e mobilizacdo de suas
atividades, que culminaram em impactos significativos, principalmente na
comunidade de Impoeiras, onde surgiram discussdes que contribuiram & queda
do coronelismo. As pessoas dessa comunidade assimilaram as orientacdes

provenientes do Programa?' 22, como o associativismo.

Porém, hoje é percebido que ndo houve uma continuidade sistematizada
da discussdo politica. A luta popular que ocorreu visou apenas & queda do
coronelismo e quando esta se deu, pareceu suficiente. Tilio explica com
uma metdfora qual foi a mentalidade dos agricultores: “Como cachorro que
corre atrds do carro, quando o carro para, ndo sabe se morde o pneu, ou o
motorista”. Os novos governantes tomaram posse e as pessoas que
contribuiram para a queda do coronelismo pararam de fiscalizar e de militar,
como se a queda fosse suficiente para o aparecimento de resultados
significativos, ou como se os novos governantes pudessem ser, sozinhos,
agentes transformadores.

2! Informagdes obtidas por meio de entrevista com facilitadores do NUDEC e do FUNDAF.
22 O coronelismo predominou no governo do municipio de Pdo de Acicar por mais de 40 anos, tendo como
principal lider politico o coronel Elisio Maia. (Fonte: PINHO, 2002, p. 1).
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Tilio sabe que o trabalho que fazem de formacdo de capital humano e
social é muito lento e nem sempre permite uma viséo clara dos resultados,
ou da direcdo que segue. Mas, em geral, o agricultor familiar atendido pelo
NUDEC compreendeu a proposta do exercicio da cidadania, buscando se
organizar para estar inserido no contexto coletivo. Porém, hd um némero
significativo que ainda ndo entendeu.

Nota-se também que houve um desgaste das liderancas, em alguns casos.
Hé associacdes com lideres anacrénicos, que estdo defasados e se
acomodaram, bem como ndo acompanharam as discussdes que estdo
surgindo, por ventura até pela sua limitacdo educacional. Percebe-se assim,
que para fortalecer esse capital humano é de suma importéncia a incluséo
da juventude no processo, a partir do revezamento e da substituicdo das
antigas liderancas que estdo desgastadas, desacreditadas, viciadas, ou
manipuladas pelo poder pdblico. Por isso, hé propostas do NUDEC e da
AAGRA que 4 estdo sendo trabalhadas para o incentivo do protagonismo
juvenil. O projeto “Crianca Hoje” no qual se atrai a crianca por meio do
esporte e se trabalha também a cidadania, é um exemplo. Hé ainda o Férum
Rural da Juventude, no qual se discutem temdticas do cotidiano. Por fim, em
parceria com as prefeituras da regido e com os sindicatos dos agricultores,
estdo sendo desenvolvidos materiais didéticos voltados & realidade do
campo, para as escolas piblicas. S&o acdes que demonstram que a educacédo
vem sendo compreendida como alicerce para o fortalecimento das geracées
futuras de protagonistas e agentes de transformac&o da regido.

Tolio conclui que: “Se ontem a luta era contra o clientelismo coronelista,
hoje a luta é ainda maior em favor de uma melhoria da qualidade das politicas
publicas. N&o sé as implementadas pelo Estado, que se encontra falido,
mas também as implementadas por meio do protagonismo dos préprios
cidaddos”.
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Porém, observou-se que o governo federal, ao instituir as bolsas-auxilio
como forma de distribuicdo de renda, acaba mais prejudicando do que
trazendo beneficios ao processo de desenvolvimento da comunidade,
quando ndo hd a exigéncia rigorosa de uma contrapartida. Hé comunidades,
por exemplo, que ao receberem as bolsas-auxilio, acabam n&o trabalhando
e se limitando somente a estas como fonte de renda. Ha outras que pedem
a Deus para n&o chover sé para receberem o Seguro-Safra. Enfim, nota-se
que as pessoas n&o estdo se sentido inseridas no processo, por isso tendem
a burlar as normas. Quando n&o hé uma contrapartida nestas acdes, as
pessoas comecam a ficar viciadas em somente receber tais beneficios e
conseqiientemente o capital social é enfraquecido e a cultura do comodismo
se instala.

O maior desafio do trabalho da Visdo Mundial, por meio dos PDAs, é
contra o tradicionalismo local, pois a cultura coronelista ainda é muito
presente, caracterizada principalmente pela passividade, pela resignacéo
(justificada como vontade de Deus) e pelo sentimento de inferioridade.
Isso acaba causando uma baixa auto-estima muito grande, o que impede
os agricultores de acreditarem em si mesmos e de protagonizarem a seu
favor.

O FUNDAF exige o comprometimento do agricultor com a associacéo em
que ele participa. A partir desse Gnico pré-requisito, o desenvolvimento do
agricultor se dé para além dos resultados financeiros, pois se incentiva
nele um espirito de pré-atividade substituindo o comodismo que as bolsas-
auxilio podem provocar no individuo. Os agricultores se tornam mais
politizados, conseguindo perceber mais claramente as acdes que os afetam
e como agir para que seus direitos ndo sejam negados. Os associados do
NUDEC séo muito participativos na politica local, um cenério bem diferente
do envolvimento politico dos agricultores na década de 80, quando nédo
era permitido qualquer direito aos trabalhadores do campo.

Resultados Quantitativos e Financeiros

O FUNDAF - Alagoas ja abrange 72,5% das comunidades de P&o de Acicar
(29, de um total de 40) e 69,7% de Igaci (23, de um total de 33).
Recentemente, também ampliou suas atividades para as cidades de Palmeira
dos indios e Craibas, em mais seis comunidades.
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Desde a sua concepcdo?®, o FUNDAF - Alagoas jé financiou mais de 3.846
contratos em 50 comunidades e nicleos, resultando em um montante
aproximado de R$ 3.773.078,70 movimentados. Sua carteira ativa era de
RS 918.885,98 (descontados os juros do montante total) no fim de agosto
de 2005. Além da expansdo no préprio Estado de Alagoas com a
inauguracdo da COCREAL** e da COOPERAGRI?, o FUNDAF também tem
ampliado sua atuacdo e expandido a metodologia para outros estados
como RN, CE, PE e SE.

Para Abramovay (2003, p. 90): “O que interessa nestes casos ndo s&o os
resultados concretos atingidos, mas o processo pelo qual a intensificacéo
das relacdes sociais localizadas permitiu construir em torno da valorizacéo

rn

de certos territérios uma ‘comunidade de valores e intencdes’ “.

Como forma de reconhecimento pelo seu trabalho de exceléncia de gestéo,
o FUNDAF jé recebeu premiacdes por trés instituicdes: Fundacdo Getulio
Vargas de S&o Paulo, Fundacéo Banco do Brasil e Fundacéo Mdrio Covas.

Considerac¢des Finais

Os projetos das instituicdes publicas com freqiiéncia apresentam o problema
da falta de integracéo e coordenacéo das politicas. Muitos programas,
oriundos de Brasilia, séo produzidos de forma desarticulada e imp&em as
comunidades locais que realizem parcerias e que vistam uma “roupagem”
engessada e descaracterizada das necessidades reais dos favorecidos das
acdes. H4 uma clara falta de didlogo entre os atores sociais e um problema
de integracdo, tanto entre as entidades piblicas, como destas com o
beneficidrio local. Nesse sentido, o FUNDAF tem atuado de forma exemplar,
pois foge & regra na medida em que a geréncia, ao invés de agir de forma
preponderante, e tomar sozinha as decisdes, dé as condicdes para que os
outros agentes sejam os protagonistas das acdes que beneficiardo a eles
mesmos. Somente atuando de uma forma descentralizada é possivel
aproximar as acdes das necessidades reais.

% De out/1998 a ago/2005, em Alagoas.
2 Inicio das atividades estava previsto para 10/10/2005.
25 Sem previsdo de data de inicio das atividades até o fechamento do relatério (setembro de 2005).
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A principal inovacdo do FUNDAF diz respeito & sua metodologia, que
promove o empoderamento dos agricultores e que assegura o
fortalecimento do capital social, por sua vez favorecendo a sustentabilidade
econdmica do Programa. O sucesso e a credibilidade do Programa
convergem desta consciéncia de cidadania estabelecida nas comunidades,
na qual se os agentes e os clientes do Programa infringirem a regra, néo sé
estardo prejudicando a si mesmos, mas também a toda a comunidade de
que sdo parte.

Segundo Abramovay, “os paises que mais prosperaram na agricultura séo
justamente aqueles cuja atividade teve como base a familiar e néo a patronal,
enquanto que os paises que dissociaram gest&o e trabalho tiveram como

resultado social uma imensa desigualdade”.?¢

A geracdo de emprego e renda e a abertura de oportunidades constituem
pilares para a melhoria de vida das comunidades pobres, que passam a
trabalhar de maneira sustentdvel em seu préprio desenvolvimento. Esse
desenvolvimento reside ndo somente em aspectos econdmicos, mas também
no empoderamento, aumento da auto-estima e valorizac&o profissional e
pessoal do agricultor familiar. Mais do que o crédito, o FUNDAF traz
inclus&@o social e dignidade para as pessoas de comunidades pobres, além
do fortalecimento organizacional das associacdes rumo & auto-
sustentabilidade.

2 Fonte: http://www.comciencia.br/reportagens/ppublicas/pp07.htm
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Anexo 1 - FUNDAF versus PRONAF

O governo federal criou, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) na tentativa de auxiliar o agricultor
familiar a construir um padrdo de desenvolvimento sustentével que vise ao
aumento da producéo, com o conseqijente crescimento do nivel de renda.
O PRONAF atua com linhas de crédito nas dreas rural, de infra-estrutura e
servicos aos municipios, de assisténcia técnica e extensdo rural, de
capacitacdo, e de pesquisa. As linhas de crédito rural séo diferenciadas em
custeio e investimento para os agricultores familiares classificados em quatro
grupos, conforme a renda bruta anual.

Em 2004, segundo o Banco Central foram financiados pelo PRONAF no Brasil
1.575.015 contratos, totalizando RS 5.623.820.455,7 4. Particularmente nos
municipios de P&o de Acicar e Igaci, o PRONAF atua com maior vigor nas
linhas B e C por meio do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste, chegando
a movimentar RS 1.175.748,00 e RS 568.297,50, respectivamente.

Os empréstimos possuem em geral seis meses para serem reembolsados,
se for para safra, e dois anos para animais. O juro é de 1% ao ano e ainda
h& um desconto de 30% sobre o principal para aqueles que efetuam o
pagamento até a data do vencimento.

Apesar de apresentar nGmeros bem atraentes, ao comparar com o FUNDAF
nota-se, no entanto, que o PRONAF apresenta certas falhas de ordem
metodolégica e operacional que acabam por prejudicar o agricultor familiar.

Primeiramente, ndo hé um cuidado do Programa em preparar o agricultor
para receber o crédito. Os grupos séo formados aleatoriamente para a
concessdo obrigatéria do aval solidario. Ndo hé um trabalho de
constituicdo de capital social, muito menos de consciéncia para o crédito.
No FUNDAF, antes da vinda do crédito hd uma conscientizacdo quanto &
organizacdo nas comunidades. O PRONAF inverteu as etapas, pois o
crédito chega as pessoas para depois elas se organizarem. Isso gerou uma
cultura de financiamento que sé resultou em inadimpléncia, porque as
pessoas ndo tinham compreensdo da necessidade de organizacéo para o
recebimento do crédito, para que este pudesse trazer desenvolvimento.
Hé muitos casos de pessoas que tomaram crédito do PRONAF de forma
casual e jamais terdo condicdes de pagar. Essa visdo estd prejudicando o
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processo de organizacdo das comunidades pelos PDAs e pela Visdo
Mundial, pois grande parte do povo ainda enxerga a mdquina do Estado
como um aparato distante de si e de sua realidade. Também possuem uma
cultura de um Estado patriarcal e clientelista, mentalidade essa herdada
dos tempos coronelistas. Assim, o agricultor tem a viséo que o dinheiro do
governo federal é dinheiro piblico a fundo perdido, que se concedido
como empréstimo ndo serd preciso quitar, pois logo serd perdodvel.

Observa-se que, diferentemente do FUNDAF, o agricultor néo se compreende
dentro do PRONAF. Isso pode ser constatado, pois ele estd sempre querendo
um jeito de burlar os regulamentos e tirar vantagem para beneficio préprio.
No PRONAF, para que o agricultor possa ser contemplado, sdo exigidos
diversos documentos pessoais, que nem sempre o possivel beneficidrio detém
e que, na falta deles, ndo recebe o crédito - no FUNDAF, gracas ao papel
das associacées esse procedimento n&o é necessdrio.

Ainda hd casos na base, onde hé desvios do fim para o qual o PRONAF foi
criado. Apesar do sindicato alertar o agricultor para o fato de que aquele
Programa federal é dele?, na prética, pela visdo antiga do crédito pelo
crédito, acaba ocorrendo um descompromisso com o Programa. Os
agricultores retiram o empréstimo, quando conseguem fazé-lo, |G com a
intencdo de ndo pagar. Isso se dé por que ndo hd acompanhamento, nem
monitoramento. A assisténcia técnica é falha. Ao invés de utilizar os préprios
moradores locais como no FUNDAF, o PRONAF exige que a assisténcia
seja prestada por técnicos com curso superior. Isso resulta em uma falta de
recursos humanos em razéo do tamanho da érea a ser monitorada. Segundo
os moradores, como a assisténcia técnica recebe pela elaboracdo do
projeto, hd um incentivo somente para que esta acompanhe o inicio dos
projetos, em detrimento ao acompanhamento de todo o processo até o
resgate do crédito.

Por fim, esse Programa resultou principalmente em inadimpléncia (em julho
de 2005, a taxa era de 50% de inadimpléncia em Pdo de Acicar, segundo
a agéncia do Banco do Brasil local), além de perdurar do circulo vicioso
da cultura do crédito facil, dado pelo governo. Quando ocorre
inadimpléncia s&o prejudicados tanto o agricultor, que fica impossibilitado
de realizar novo empréstimo no PRONAF, quanto o Programa, que desvia-
se de um crescimento auto-sustentével.

? Informagdo obtida por meio de entrevista com Pedro Licio Rocha, presidente do Sindicato Rural de Pdo
de Acdcar.
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