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Engajamento e cooperacao intermunicipal na educacéo publica da Chapada
Diamantina

A experiéncia do Instituto Chapada
Resumo

A educacdo publica brasileira € um tema politico e recorrente na midia. Acles
governamentais tém sido feitas para melhorar a qualidade da aprendizagem e ensino, no
entanto, ndo estdo sendo suficientes. Nesse contexto surge, o Instituto Chapada de
Educacéo e Pesquisa (ICEP). O Instituto, com atuacdo na Bahia, propde que os resultados
educacionais podem ser melhorados através de programas de formacéo para professores,
gestores educacionais e secretaria de educacdo e de projetos de mobilizagdo. Tudo isso
por meio de uma atuacdo conjunta com os municipios. Dessa forma, analisou-se como o
ICEP contribui para o engajamento da comunidade e para a cooperacao intermunicipal na
educacdo publica da regido. Para isso, buscou-se na literatura ja existente os seguintes
temas: educacdo publica no contexto brasileiro, os desafios da alfabetizagdo infantil e
formacdo de professores alfabetizadores; o engajamento comunitario, que pode ser um
fator essencial para a melhoria da educacéo; a cooperacdo intermunicipal como forma de
beneficio mutuo para as cidades. Foi-se a campo para conhecer as préaticas do Instituto e,
assim, um estudo de caso foi feito. Pode-se concluir que o ICEP é um importante agente
na regido da Chapada Diamantina, capaz de promover o engajamento da populacdo em
prol da educacdo. A cooperacdo intermunicipal promovida pelo Instituto possibilita que
municipios dividam custos e, consequentemente, tragam melhores praticas e formacdes.
Por fim, é possivel perceber que, embora 0 engajamento comunitario e a cooperacao
intermunicipal sejam apresentados como ponto fundamental das atividades do Instituto, a
formacdo continuada é a verdadeira atividade exercida pela organizacdo. Espera-se que
este trabalho possa contribuir para a literatura existente ao dar visibilidade ao trabalho
feito por uma organizacdo que impacta positivamente a educacdo de uma regido

vulneravel.
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1. Introducéo

E comum ler no Brasil diariamente manchetes como “Quatro em cada dez jovens
de 19 anos ainda ndo concluiram o ensino médio” (Todos pela Educagao, 2019), “Escolas
sem livro, sem quadra, sem aula” (FREIRE, 2018) ou “Pais tem 11,8 milhdes de
analfabetos” (Folha de S8o Paulo, 2017). Isso evidencia 0 quanto o pais ainda esta distante
de uma situagcdo educacional ideal. Acdes como a criacdo de um fundo destinado a
distribuir de forma igualitario os fundos para a educagéo basica do pais (FUNDEB?) e a
criacdo de avaliagdes que medem a qualidade do ensino pelo pais, como o Ideb (indice de
desenvolvimento da educacéo basica), mostram que tém se buscado melhorias (GLOBO,
2012). No entanto, ainda ha muito o que ser feito quando se trata de educacdo publica no
Brasil. Quando se trata da regido nordeste do pais, a situacdo é ainda pior: o nivel
suficiente de alfabetizacdo esta abaixo da média nacional na maioria dos municipios
(Todos pela Educacdo, 2019). Para melhorar a situacdo dessas regibes, surgem
organizacdes que propde alternativas e novas praticas, sendo assim, agentes para atuar em
parceria com 0 governo.

Nesse contexto, o Instituto Chapada de Educacdo e Pesquisa (ICEP) é uma
organizacdo que busca promover a educacgédo publica municipal, através da formacao das
equipes das Secretarias de Educacdo dos municipios, gestores educacionais e professores.
Para isso, é firmada uma parceria entre o ICEP e as prefeituras municipais, que financiam
as formacdes propostas pela organizagdo. Antes do Instituto comegar a atuar em um
municipio, tanto o governo quanto a populagdo precisam aceitar e participar da construgéo
do projeto de educacdo. O trabalho feito pelo ICEP é um exemplo de como institui¢Ges
sem fins lucrativos podem atuar junto ao governo.

Com sede em Seabra, Bahia, o ICEP é uma organizacdo que acredita que as
“transformacdes profundas s6 sdo possiveis com formacdes de professores, interacao,
equipe técnica competente e politicas publicas” (SILVA et. al, 2016). O projeto inicial foi
criado em 1997 na regido do Vale do Capéo, no municipio de Palmeiras, na Bahia, por
Cybele Amado de Oliveira, professora na regido. Na época, a iniciativa foi denominada
de Projeto Chapada e o proposito inicial foi formar professores do distrito rural da regiao.
Os resultados positivos dessa agdo fizeram com que 0 projeto expandisse para outros

municipios da Chapada Diamantina e se tornasse um Instituto formal. Assim, além formar
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professores, passou a formar coordenadores pedagdgicos, diretores escolares e as equipes
técnicas das secretarias de Educacdo (SILVA et. al, 2016).

O Instituto comegou a atuar em diversos municipios e esses “perceberam que seria
possivel otimizar os esfor¢os para juntos, promover saltos de qualidade na Educacéo de
toda regido.” (SILVA et. al, 2016). Assim, passou-Se a usar a tecnologia de territorios
colaborativos pela educacdo, que propde uma parceria entre regides, sua concretizacdo
ocorre na divisdo dos custos demandados. Isso é benéfico, tendo em vista a realidade dos
municipios de pequeno porte, geralmente com recursos escassos. Essa tecnologia
contempla o programa de formag&o continuada e a mobilizagdo sociopolitica?.

O ICEP ,com mais de 20 anos em exercicio, atuagdo em 34 municipios, melhorou
diversos indices educacionais da regido, dentre eles: “redugdo expressiva dos indices de
reprovacao e abandono, aumento do numero de criancas plenamente alfabetizadas e
superacao da meta do Ideb projetada para 2011 por 90% dos municipios parceiros”
(SILVA et. al, 2016). Assim, a regido passou a ser considerada uma espécie de “oésis” da
educacéo baiana, segundo fala de diretora do Instituto.

A partir das observacGes de campo, este estudo busca responder a seguinte
pergunta: De que forma o ICEP contribui para o engajamento e coopera¢do intermunicipal
para a educacdo publica na Chapada Diamantina? Nesse sentido, buscou-se avaliar o
engajamento e a cooperacao intermunicipal como fatores que contribuem para a educacéo
publica e de que maneira o ICEP promove esses aspectos nas regides de sua atuacao.

Dessa forma, foi possivel tracar objetivos especificos para o trabalho: analisou-se
a cooperacdo entre 0s municipios na perspectiva da educacgdo publica; o papel do ICEP e
dos profissionais da educacdo no processo de engajamento dos diversos atores da rede;
como a comunidade, pais e alunos se mobilizam em favor de uma educacdo de qualidade.

Para isso, durante as visitas realizadas em municipios pertencentes a rede?, foram
feitas entrevistas com atores que comp&em a rede do ICEP e, além disso, foram analisados
documentos produzidos pela instituicdo, como o guia da tecnologia elaborado pelo
Instituto. Para a analise da teoria ja existente, investigou-se temas relacionados aos
objetivos de pesquisa, destacam-se, a educagdo publica no contexto brasileiro, os desafios
da alfabetizacdo infantil e formacdo de professores alfabetizadores; o engajamento
comunitario que pode ser um fator essencial para a melhoria da educacéo; a cooperacgdo

2 |CEP. Guia de Tecnologia. Disponivel em <http://institutochapada.org.br/iinfografico-da-metodologia-
do-icep/ > . Acesso em 28/09/2019
3 Iraquara, Salvador, Seabra, Souto Soares e Wagner



intermunicipal, representada pela atuacdo conjunta dos entes da federagdo, que ocorre
tanto de forma horizontal quanto vertical (GRINKRAUT, 2019); e a Comunidade de
Aprendizagem, pratica pedagogica que objetiva “diminuir a evasdo escolar, aumentar o
rendimento dos alunos para, dessa forma, reduzir as desigualdades educacionais.”
(FLECHA, 2000).

O trabalho contribui para a literatura existente ao dar visibilidade ao trabalho feito
por uma organizacdo que impacta positivamente a educagdo de uma regido vulneravel,
podendo influenciar outras instituicdes, governos e empreendedores. Ainda é possivel
explorar temas que ndo foram estudados no presente trabalho, como a abordagem
pedagogica do ICEP, os métodos de formacGes utilizados e a manutencdo e
sustentabilidade da instituigdo.

Isto posto, as seguintes secbes compbdem o trabalho: teoria, em que sdo explanados
conceitos para o entendimento do trabalho; métodos, com a abordagem metodologica
adotada para a realizacdo deste trabalho e sua pesquisa de campo; resultados, com as
principais resolucdes obtidas na pesquisa; e por fim, as consideracdes finais.



2. Teoria

2.1. Educacédo publica no contexto brasileiro: alfabetizagdo infantil e formacéo de
professores alfabetizadores

A politica educacional brasileira possui uma trajetoria retardataria em relacédo
a trajetdria da politica educacional de outros paises. Esse atraso ampliou as desigualdades
do pais, uma vez que “formou uma elite de exceléncia rodeada por milhdes de pessoas
que ndo tiveram a formagao escolar garantida” (ABRUCIO, 2018, p. 37-58). A educacéo
fundamental foi universalizada apenas em 1988, na redemocratizacdo do pais em que a
Constituicdo incluiu parcialmente os principios* propostos pelo Férum da Educagdo na
Constituinte. Esse atraso na universalizacdo da educacdo publica trouxe desafios que se
perduram até os dias atuais (PILETTI, 2002). Dentre os desafios da educacao, destaca-se
para o presente trabalho a alfabetizacdo na idade certa, visto que o ICEP contempla alunos
que estdo na fase de alfabetizacéo.

Nos ultimos dados divulgados pela Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo
(ANA), que mede o grau de dominio de conhecimentos especificos de leitura, escrita e
matematica ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, a edicdo de 2016, aponta que,
menos da metade dos alunos (45,3%) que estdo no 3° ano do Ensino Fundamental
atingiram a aprendizagem adequada para a modalidade (Anuério Brasileiro da Educacéao
Basica, 2019, p. 52). Ao ser feito um recorte socioeconémico, percebe-se que criangas que
vivem na zona rural possuem indices ainda mais baixos. Apenas 29,8% dessas criancas
possuem nivel suficiente na avaliacdo de leitura.

O Anuario Brasileiro da Educacdo Basica de 2019, que analisa a evolu¢do da
qualidade da educacéo do pais, divulgou a porcentagem de alunos no nivel suficiente® de
alfabetizacdo na rede publica. Este dado mostra a desigualdade regional existente ainda
hoje na educacdo do pais, como esta representado na imagem. As regiées com tons mais

esverdeados sdo os locais que estdo mais proximos da média nacional, enquanto que as

# Segundo o artigo 206, “o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; |11 - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas,
e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade”.
> O MEC considera que possuem nivel suficiente de proficiéncia em Leitura os alunos que se encontram nos
niveis 3 e 4. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2017-pdf/75181-resultados-ana-
2016-pdf/file> Acesso em 31/10/2019
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regibes mais avermelhadas sdo os locais em que a porcentagem de alunos no nivel

suficiente de alfabetizacdo na rede publica est& abaixo da média nacional.
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Imagem 1: Porcentagem de alunos no nivel suficiente de alfabetizag8o na rede publica

Fonte: Anudrio Brasileiro da Educacdo Bésica 2019, p.55

De acordo com 0 mapa é possivel notar que, no Brasil, as diferencas regionais
brasileira ndo se manifestam apenas nas desigualdades sociais, mas também nos indices
de educacdo do pais. Vale destacar a importancia de evidencia-las uma vez que o
reconhecimento é importante para a realizacdo de politicas publicas educacionais que

tenham como carater deixar a educacdo do pais mais equitativa.

Metade dos alunos brasileiros chega ao final do 3° ano do Ensino Fundamental
sem estar plenamente alfabetizada. Este dado mostra que ndo sé estamos
prejudicando o futuro de milhdes de criangas, mas, também, inviabilizando o
sonho de um Pais mais desenvolvido. (CORREA, 2019, p.57)

Para Ferraro (2004), autor do livro Analfabetismo no Brasil: configuragéo e
génese das desigualdades regionais, o analfabetismo € um fendmeno que esta longe de ser
superado pelo pais. Neste sentido, as politicas de alfabetizacdo infantil tornam-se
importantes, pois com todas as mudancas na educagéo nas ultimas décadas, o mercado de
trabalho torna-se gradativamente mais competitivo e especializado. De acordo com Lamy
e Hoeller (2010), € importante que se perceba a difusdo da industrializacao e servigos na

economia mundial, visto que mudangas como essas exigem acfes que direcionam a



populacdo para um aprimoramento em seu desenvolvimento para o ingresso no mercado
de trabalho.

Nesse contexto de mudanca, professores alfabetizadores ganham mais
relevancia. A partir de 1980, as discussdes no que tange a educacdo sobre métodos e
formacdo de professores ganham maior intensidade (ALVES, 2007). Essa agitacdo no
debate politico ganhou maior espago devido a Constituicdo Federal e a promulgagdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96, com a proposicdo dos
Parametros Curriculares Nacionais e das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos
de Licenciatura (BRASIL, 1996).

Posteriormente, a educacdo passa a ser observada a partir de sua efetividade.
Com base na andlise do campo da alfabetizacdo, foram debatidas possiveis relagcdes entre
formacdo e atuacdo do professor com os baixos niveis de desempenho dos alunos. Assim,
a partir disso, ha um estimulo ao desenvolvimento de politicas publicas e a¢bes focadas
na formacdo de professores alfabetizadores. Como exemplo, foram pensados e
desenvolvidas pelo governo, os seguintes programas: o Programa de Formacgédo de
Professores Alfabetizadores (PROFA)®, Pro-Letramento’ e o Pacto Nacional pela
Alfabetizaco na Idade Certa (PNAIC)8. Todos buscando a promogao e desenvolvimento
do professor alfabetizador a partir de instrumentos tedricos-metodologicos que lhe
permitissem resultados mais efetivos.

Mesmo com o0s programas citados acima, a formacao continuada do professor
alfabetizador traz quest6es contemporaneas, visto a dinamicidade e o surgimento de novas
praticas de ensino. Essas questdes contemporaneas propiciam que a formagao continuada
assuma a responsabilidade de tornar o ensino algo ndo apenas tedrico, mas que apresente
a sua importancia na pratica:

A qualidade de ensino é determinada tanto ou mais pela formacéo
continua dos professores, do que pela sua formagdo inicial [...] A
formacdo continua ndo deve desenrolar-se, necessariamente, apenas no
quadro do sistema educativo: um periodo de trabalho ou de estudo no
setor econdmico pode também ser proveitoso para aproximacdo do
saber e do saber-fazer (DELORS, 2003, p.160)

® PROFA foi langado em dezembro de 2000 pela Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério da
Educacéo (SEF/MEC) com o objetivo de oferecer novas técnicas de alfabetizacdo, originadas em estudos
realizados por uma rede de educadores de varios paises.

7 Pro-Letramento é um programa de formacéo continuada de professores para a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental.

8 PNAIC ¢ um compromisso formal assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e
municipios de assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3°
ano do Ensino Fundamental



Diante desta dinamicidade os esfor¢os para contornar o cenario da educacédo
em municipios brasileiros ainda sdo minimos, visto que existem municipios com escassez
de recursos, impossibilitando a chegada de certas tecnologias para o local. A relacéo de
cooperacdo entre 0s municipios seria uma alternativa viavel para esta realidade, mas ainda
ndo é uma pratica recorrente no Brasil. Deste modo, um dos grandes diferenciais que o
ICEP apresenta aos governos da regido da Chapada Diamantina esta em sua tecnologia
dos Territérios Colaborativos que seré& apresentado ao longo deste trabalho.

2.2 Cooperacao intermunicipal

A Constituicdo de 1988 consagrou o Brasil como um pais federal. Essa
configuracdo concede autonomia aos entes, pois distribui o poder entre eles. Conforme
exposto no artigo 18 da Constituicdo, a organizacdo politico-administrativa brasileira é
composta pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos (BRASIL,
1988).

A partir dessa distribuicdo de poder, competéncias foram delegadas a cada um dos
entes da federacdo. Assim, quanto a matéria da competéncia, a luz do principio da
predominancia do interesse, a Unido torna-se responsavel por questfes de interesse
nacional, os estados, de interesse regional e 0os municipios, de interesse local. Estas, sao
repartidas de forma horizontal e vertical, conforme expresso na Constituicdo (MOHN,
2010).

Quanto a forma de reparticdo horizontal, exercida por apenas um ente, no
documento, sdo detalhadas as competéncias da Unido, materiais e legislativas, dos
Estados, que serdo remanescentes (ou seja, o que nao for disciplinado pela Unido cabera
aos Estados) e dos Municipios, “definidas indicativamente”.

Quanto a forma de reparticéo vertical, a qual existe duplicidade de competéncia,
no documento, aparecem competéncias concorrentes e comuns. Nas concorrentes, a
“Unido estabelece as regras gerais, a serem suplementadas” pelos outros entes. Nas
comuns, “pode Ocorrer a atuagcdo concomitante e cooperativa” entre os entes (MOHN,
2010, p.220)

Um bom exemplo dessa duplicidade de competéncia € o caso da educagdo. No
Brasil, a educacdo basica é tanto competéncia dos Estados quanto dos Municipios. Diante
disso, a educacdo acabou, por conveniéncia, sendo municipalizada. Apesar dessa

atribuicéo representar um aumento de autonomia municipal, as desigualdades regionais, a



baixa capacidade fiscal, administrativa e politica, tornam o exercicio dessa autonomia
extremamente complexo (ABRUCIO, 2017). Essa complexidade é muito maior para 0s
municipios, tendo em vista 0 modelo de reparticdo fiscal brasileiro, desfavoravel aos
municipios. Diante desse cenario, politicas de cooperacdo entre 0s entes sdo uma
interessante alternativa.

Politicas de cooperacdo sdo mecanismos que, objetivando garantir os direitos
previstos na Constituicdo, propiciam a atuacdo conjunta dos entes da federacdo. Esta,
quando ocorre entre estados ou entre municipios, € denominada cooperacao horizontal, e
quando ocorre entre mais de um ente, denomina-se cooperacdo vertical. Esses
mecanismos de cooperagdo sdo concretizados por meio da promocgao de programas e
acOes, ou até mesmo pela construgcdo compartilhada de soluges, tudo isso ocorre por meio
de incentivos financeiros, operacionais e técnicos (GRINKRAUT, 2019).

No Brasil, entre as politicas de cooperacdo existentes, destacam-se 0s Consorcios,
definidos pelo decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, como uma pessoa juridica
formada por entes da federacdo, cujo propdsito é cooperar e realizar interesses comuns; e
os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADESs), mecanismo de colaboracdo
territorial horizontal cujo propdsito é garantir o direito a educacdo (ABRUCIO, 2017). O
que diferencia essas duas politicas, € que, no caso dos ADEs, existe a possibilidade de
incluir organizagfes da sociedade civil, fundagbes empresariais e institutos
(GRINKRAUT, 2019).

Diante dessas politicas, percebe-se que, ndo sO entes estatais podem atuar em
instrumentos de cooperacdo, mas também a sociedade civil. O interessante dessa
possibilidade é que, de certa forma, torna o processo de cooperagdo mais abrangente,
tendo em vista que a cooperacdo serd exercida ndo s6 por governos, mas também por
outros atores da sociedade. No entanto, apesar dessa possibilidade, esse modelo ainda é
pouco utilizado no Brasil (ABRUCIO, 2017). Com isso, identifica-se a necessidade de um
maior engajamento da sociedade em politicas de cooperacdo para que beneficios mutuos

sejam alcangados.

2.3. Engajamento Comunitario

A palavra engajamento gera dificuldade na sua definicéo por ser multifacetada
e aplicada a diferentes contextos. Na literatura existente, encontram-se artigos sobre
engajamento do consumidor (VIVEK, 2009; BRODIE et al.,, 2011), do trabalhador



(KAHN, 1990; SHUCK; WOLLARD, 2010), do aluno (PACE, 1984; PASCARELLA;
TEREZINI, 1991), de uma comunidade (GATT; OHALA; SOLER, 2011) entre outros
desdobramentos.

De acordo com Fredricks, Blumenfeld e Paris (2004), engajamento pode ser
definida de trés formas: engajamento comportamental que se relaciona com a ideia de
participacdo, tido como crucial para se ter resultados positivos; engajamento emocional,
compreendido como as relagBes positivas ou negativas com pessoas e/ou com 0 ambiente
que influencia na disposicdo para realizacdo de algum processo, tarefa ou trabalho; e por
fim, engajamento cognitivo que relaciona-se com a ideia de investimento, ao incorporar a
ponderacdo e disposi¢do para realizar o esforgo necessario para compreender ambientes
complexos e superar dificuldades.

Nesse contexto, um dos objetos de estudo € o engajamento comunitario. Uma
comunidade civil pode ser definida como uma rede densa de associa¢des onde cidad&os
buscam seu proprio interesse suportada pelo amplo interesse publico, unidas por fatores
geogréficos, interacdo ou identidade (APALIYAH et al., 2013; BOWEN et. al, 2010). A
formacédo, o engajamento e a aproximacao de uma comunidade com organizacdes e lideres
governamentais esta progressivamente mais evidente, visto os beneficios que podem ser
obtidos a partir desse relacionamento (HEAD, 2008; BOWEN et. al, 2010).

Dentre eles estdo a ampliacdo da influéncia de um grupo de pessoas, melhoria
de tecnologias, possibilidade de compartilhar a responsabilidade para resolver problemas
complexos e ampliacdo de politicas locais para gerir projetos sociais, econémicos e
ambientais (HEAD, 2008). Bowen et. al. (2010) afirma que muitas organizacdes se
utilizam de estratégias de engajamento comunitario como parte de atividades de
responsabilidade social corporativa para trabalhar colaborativamente em prol do bem-
estar da comunidade.

Se tratando de engajamento comunitario para melhorar a educacao, muitas
pesquisas tém provido evidéncias de que ha relacdo entre engajamento comunitario e
familiar e o sucesso escolar (GATT; OHALA; SOLER, 2011). Familias e comunidades
podem contribuir para reduzir as taxas de abstencdo, melhora de comportamento, atitudes
e no aprofundamento de conhecimentos. Além de contribuir para uma educacdo mais
critica ¢ democratica, “eles devem possuir papel central na tomada de decisdo em uma
escola que ndo limita a participagdo da comunidade apenas a reunides de pais” (GATT;
OHALA; SOLER, 2011, p. 7).



O trabalho de envolver a comunidade no processo educacional de
aprendizagem e desenvolvimento, compartilhando responsabilidades, deve ser uma tarefa
conjunta e coordenada com os envolvidos para que se atinja os objetivos esperados
(EPSTEIN; SHELDON, 2006). No entanto, a educacdo, culturalmente, deixa pouco
espaco e oportunidades para as familias e comunidades se envolverem e ainda héa
dificuldade em descentralizar o poder monopolizado pelos profissionais de educacao.
Ainda, ha outros fatores que influenciam a participacdo como a classe social, renda e nivel
de escolaridade (GATT; OHALA,; SOLER, 2011).

Por isso, de acordo com Epstein e Sheldon (2006), se faz necessario politicas
e acOes para empoderar comunidade como uma forga na melhoria da educagdo. Nesse
contexto, surge em 1978, na Espanha, um projeto denominado Comunidade de

Aprendizagem que consiste na:

transformac&o de escolas e seu ambiente sécio-cultural para conquistar 0 sucesso
académico dos estudantes (...) através de a¢des educacionais que abrangem a
participacdo da comunidade em todas as areas da escola, da gestéo a sala de aula
(GATT, OHALA E SOLER, 2011, p. 10).

O sucesso do projeto foi tanto que se tornou um caso de benchmark e foi
exportado para outras escolas do mundo. O projeto baseia-se na teoria dialdgica da
aprendizagem, apoiado na premissa de que para aprender depende-se das interagdes e
dialogos que os alunos possuem ndo apenas com professores, mas familiares, pessoas da
vizinhanca e a propria comunidade em que a escola esta inserida (FLECHA, 2000).

As praticas da Comunidade de Aprendizagem envolvem esses stakeholders
como centrais para a tomada de decisdo na escola desde 0 momento anterior ao inicio das
atividades até a sua continuidade (GATT, OHALA E SOLER, 2011). O projeto é uma das
formas em que o engajamento comunitario adquire importancia e relevancia para o
contexto educacional e, consequentemente, a aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos.

O projeto de Comunidade de Aprendizagem ja esta sendo aplicado em
algumas escolas que o ICEP atua e é comum utilizarem praticas especificas do projeto em
diversas escolas. E um plano do Instituto, em parceria com o Instituto Natura, expandir as
atividades de Comunidade de Aprendizagem para, assim, compartilharem com as familias
a definicdo de metas e comprometimento para buscarem melhor qualidade da educacéo.

A educacdo publica no Brasil, a cooperagdo intermunicipal e o engajamento

comunitario s&o elementos chaves para a compreensao do trabalho do ICEP. A institui¢éo



é parceira de cada prefeitura e empenha-se na melhora da qualidade da educacdo basica
do municipio, comprometendo-se em realizar formacfes para gestores, professores e
equipe técnica. A cooperacao intermunicipal e o engajamento comunitério sao fatores que
fortalecem o Instituto para que realize suas atividades. A cooperagdo intermunicipal tem
sido uma prética que, gradativamente, mais praticada visto os beneficios gerados para 0s
diversos municipios. O engajamento comunitario em prol da educacdo esta expandindo
ao expandirem as possibilidades de participacdo dos responsaveis em processos
educacionais. O ICEP, nesse contexto, utiliza desses fatores para que se fortaleca nos
municipios e seu impacto seja cada vez maior.

Esses fatores foram estudados em campo, observando e vivendo algumas
atividades do ICEP na prética. Tal fato influenciou a decisdo de fazer uma andlise

qualitativa baseada em um estudo de caso, como sera descrito na se¢do seguinte.

3. Procedimentos Metodoldgicos

O presente trabalho surge do programa Conex&o Local, realizado em julho de
2019. As autoras deste trabalho passaram 20 dias em municipios® localizados na Bahia,
majoritariamente na regido da Chapada Diamantina. O objetivo da experiéncia foi estudar
a atuacdo do ICEP (Instituto Chapada de Educacéo e Pesquisa). De acordo com o Instituto,
sua missao ¢: “melhorar a aprendizagem de alunos da Educacdo Infantil € do Ensino
Fundamental, a partir da formacéo continuada aliada a mobilizacdo social em Territorios
Colaborativos, da disseminacao de conhecimentos e da participacdo no debate politico da
Educagao”.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, como metodologia, optou-se
pela realizacdo de um estudo de caso, tipo de investigacdo que possui como finalidade a
analise e descricdo de fendmenos complexos, utilizando a manipulacdo de diversos
métodos (ABDAL et al. 2016). Além disso, considera-se o mesmo descritivo pois “O
estudo descritivo objetiva sistematizar a configuracdo de um caso delineando agentes,
acontecimentos e situagfes. Trata-se de um diagnostico de determinada situacéo social
com as suas diversas varidveis” (ABDAL et al. 2016, p.64 ).

Nesse tipo de estudo, metodologias qualitativas como entrevistas e

observacbes de campo sdo predominantes. O estudo qualitativo possibilita trazer uma

9 Andarai, Iraquara, Seabra, Souto Soares e Wagner



perspectiva natural do cenario que esta sendo estudado. Segundo os autores Denzin e
Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa propicia um entendimento interpretativo do mundo,
ou seja, possibilita que os pesquisadores observem e analisem o objeto de pesquisa em seu
cendrio natural, tudo para entender os fenémenos.

No periodo em que se esteve em campo, foi possivel conhecer a atuacdo
do ICEP, os atores envolvidos na rede da Instituicdo e as principais estratégias
metodologicas utilizadas na formacéo de professores. Foi possivel também participar de
eventos e reunides realizadas pelo Instituto, registrar fotografias e tomar notas de campo.

Além disso, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas. Essas:

Combinam perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. (...). A principal
vantagem da entrevista aberta e também da semi-estruturada é que essas
duas técnicas quase sempre produzem uma melhor amostra da
populacdo de interesse. (BONI E QUARESMA, 2005, p.75)

Com isso, foram entrevistados diferentes representantes do ICEP, como a
presidente, a fundadora, diretora executiva, diretora institucional, coordenadoras
territoriais e formadores e pessoas da sociedade civil e governo, totalizando 30 entrevistas,
estas duraram aproximadamente 1h30min.

No estudo de campo foi também possivel participar de atividades em sala de
aula. Uma metodologia que chamou a atencdo das pesquisadoras foi a Comunidade de
Aprendizagem, detalhada no presente relatério. O objetivo das atividades que compdem
essa metodologia é a transformacao educacional e social com a integracao da realidade e
contexto local.

Entre as limitagdes do trabalho, vale destacar a dinamicidade das atividades
realizadas pelo do Instituto, pois sdo acOes e projetos espalhadas em diversos municipios
da regido com diferentes atores envolvidos. Ademais, é importante mencionar que 0s
entrevistados foram, em sua maioria, indicados pelo préprio Instituto, portanto tal fato
pode influenciar os resultados pesquisa.

A partir do exposto, sob a luz da pergunta de pesquisa “De que forma o ICEP
contribui para o engajamento e cooperacdo intermunicipal para a educagdo publica na
Chapada Diamantina?" e dos objetivos especificos: (i)analisar a cooperagdo entre 0s
municipios na perspectiva da educacdo publica; (ii)analisar e o papel do ICEP e dos
profissionais da educacdo no processo de engajamento dos diversos atores da rede; (iii)
analisar como a comunidade, pais e alunos, se mobilizam em favor de uma educacao de

qualidade; a proxima secao apresentara os resultados da experiéncia.



4. Resultados

4.1. O Processo da aceitacdo até a autonomia do municipio — cooperacéo

intermunicipal

Como metodologia, o ICEP utiliza os Territorios Colaborativos pela
Educacdo. Essa metodologia consiste na formacdo de parcerias entre municipios.
Formados os territorios, os participantes podem: trocar experiéncias, amortizar 0s custos
e disseminar boas préticas. Essa metodologia pode ser considerada com um tipo de
cooperacdo horizontal, pois ocorre entre 0s mesmos entes, ou seja, entre municipios
(GRINKRAUT, 2019)

Para fazer parte desses territdrios, alguns passos devem ser seguidos. De
acordo com representantes do ICEP, o processo de ingresso do municipio na rede ocorre
da seguinte forma: 0 municipio, ao saber da existéncia do instituto, entra em contato com
representantes da Instituicdo. De acordo com o que foi relatado, o ICEP ndo procura 0s
municipios para que os mesmos fagam parte da rede, estes, geralmente acabam
conhecendo a Organizagdo ao entrar em contato com representantes de outros municipios.

Esse fato foi confirmado por um dos secretarios entrevistados, que mencionou:

Eu participo da UNDIME? que é um grupo formado por todos os secretarios da
Bahia, 1a a gente conversa bastante sobre préticas e aprendizados sobre a
educacdo. VVolta e meia a gente fala do ICEP. (...) Recentemente eu falei do ICEP
para uma colega (...). O municipio dela veio para c4, (...), querendo saber dessa
fonte aqui, porque nosso municipio ocupou a posi¢do de 9° lugar do IDEB na
Bahia. Al, eu fui explicar pra ela do apoio que nés recebemos do ICEP ao longo
dos anos.

Apbds o contato inicial, uma apresentacdo institucional é feita para o
representante do municipio. Em seguida, inicia-se a etapa de formalizacdo da parceria.
Para a representante do ICEP, “Esse tramitar é cheio de gargalos”, iSSO por se tratar de
uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP!?) que atua diretamente
com o setor publico, que precisa seguir obrigacdes impostas por lei, como a autorizacdo
da cAmara dos vereadores, que ira aprovar o orcamento destinado para a parceria. Esse
processo, por depender da aprovacao de politicos, torna a concretizagdo da parceria mais

complexa. Conforme citado pela entrevistada: “Uma OSCIP precisa de uma lei

10 Associacéo sem fins lucrativos que objetiva mobilizar dirigentes municipais de educacéo.

1 be acordo com a lei n° 9.790, de 23 marg¢o de 1999. Uma OSCIP é uma instituicdo sem fins lucrativos
composta por pessoas juridicas de direito privado.



autorizativa na camara, essa lei autorizativa, se o gestor ndo tem um bom relacionamento
com a camara, gera desconforto”.

Superados esses obstaculos, apds a aprovacao da camara, 0s termos do projeto
séo encaminhados para o setor de contratos, que finaliza o procedimento e libera o recurso
para o ICEP. O recurso sera utilizado exclusivamente para arcar com 0s custos das
formag0es, visto que o Instituto ndo possui o lucro como finalidade e, para sustentar a
instituicdo, conta com o apoio de parceiros externos como Instituto Natura e Itad Social.

Além disso, antes de concretizar a parceria, apos o ICEP identificar o interesse
do municipio, existe uma etapa conhecida como “Os trés sim’s”. Nela, tendo como
finalidade envolver atores essenciais para o projeto (gestores publicos, educadores e
comunidade), é feita uma consulta com cada um deles. Estes, para a parceria ser
concretizada, devem aceitar o projeto. Para isso, sdo organizados eventos que divulgam e
apresentam a proposta para aceitacao. Finalizados esses procedimentos 0 municipio passa
a fazer parte do territdrio colaborativo.

Vista a metodologia utilizada pelo Instituto, que possibilita o
compartilhamento de experiéncias e divisdo de custos, pensando na formacdo de
profissionais ligados a educacdo, atividade-fim do ICEP, a mesma é estruturada em 3
etapas (inicial, intermediaria, avangada), que, conforme relatos, dependendo do “pacote”
contratado pelo municipio, pode abranger profissionais que atendem educac¢do infantil
e/ou fundamental.

A figura abaixo detalha as fases da formac&o e suas principais caracteristicas:
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Tabela 1: Fases da Formagdo Continuada
Fonte: ICEP

Na etapa inicial, o objetivo é conscientizar os profissionais acerca da
importancia da formagdo continuada. Na etapa intermediaria, a ideia é implementar as
formacGes. Na etapa avancada, tem-se a consolidacdo do trabalho do Instituto,
consequentemente, 0 municipio, em tese, é capaz de conduzir as futuras formacdes.

Trabalhando com essas etapas, 0 ICEP traz a ideia de que o municipio passara
pela etapa avancada e se tornara autdbnomo, algo que, desde o surgimento do ICEP,

conforme relatado, nunca ocorreu. Isso porque, para 0s municipios € muito mais benéfico



fazer parte da rede, tendo em vista o suporte dado pelo ICEP, a economia propiciada pela
diviséo dos custos das formagdes e os eventos promovidos pelo Instituto.

Isto posto, percebe-se que a metodologia dos Territorios Colaborativos é
interessante, pois instiga 0s municipios a cooperarem no programa de formacéo de
professores. Na percepcdo dos entrevistados, a cooperacao € importante, pois se aprende
muito com o outro. Além disso, boas praticas podem ser replicadas, o que favorece 0s
municipios da rede: “Acho que é muito importante, n0S aprendemos muito um com outro,
a pratica que deu certo em Seabra ,ela pode dar certo em Souto Soares, aquilo que deu

’

certo em Iraquara, pode dar certo aqui”. Ainda, um entrevistado cita como exemplo as
Tertdlias!?, que passaram a ser adotadas apos relatos positivos de outros municipios. Em
sua fala: “Quem trouxe pra gente essa prética de leitura, essa visdo de educacgdo dentro
das tertulias, das bibliotecas tutoradas, proporcionada pelo ICEP, foi uma colaboracédo
entre os municipios”.

Além dessa troca, destaca-se também o compartilhamento dos custos das
formacdes e a criacdo de grupos em redes sociais como 0 WhatsApp. O compartilhamento
dos custos possibilita que os municipios de pequeno porte, através dessa parceria,
consigam ter acesso a uma formacao de qualidade e a um preco mais acessivel; o que é
muito importante ,tendo em vista que o exercicio da autonomia municipal é bastante
complexo por conta das desigualdades regionais e da baixa capacidade fiscal dos
municipios (ABRUCI0,2017). Os grupos em redes sociais permitem que os atores dessa
rede realizem trocas de experiéncias constantes.

Por fim, pensando nas principais dificuldades, percebeu-se a burocracia e
politizacdo do procedimento de concretizagdo da parceria. Além disso, conforme relatos,
a falta de apoio de alguns gestores estd presente. De acordo com a fala de um dos
entrevistados: “Eu acho que uma das dificuldades que a gente tem encontrado ¢ a falta
de apoio, talvez de incentivo de alguns gestores, ou seja, secretarios e prefeitos que ndo
vé o Instituto Chapada, ou néo vé essa grade de colaboracéo como algo importante”. De
acordo com seu relato: “tem Municipio que o secretario néo se envolve nos eventos do
ICEP, tem pouco conhecimento, ndo vai na sala de aula, ndo participa das formacgoes “O
que para ele, ndo € o ideal, visto que os representantes do poder publico ndo devem sé

assinar a parceria, mas sim ,viver o projeto.




Destacadas essas dificuldades, percebe-se eles ndo impedem o sucesso das
praticas promovidas pela Instituicdo. A metodologia do ICEP, que objetiva incentivar a
cooperacéo, de fato acontece. E essa cooperacgdo ocorre de forma horizontal, por meio de
uma construcdo compartilhada de solucBes que utilizam incentivos financeiros,

operacionais e técnicos.

4.2. As relacdes entre os atores que compde a rede do ICEP e as suas contribuicfes
para o projeto

O ICEP ¢ organizacdo que envolve diversos stakeholders para que seja
possivel a sua atua¢do. Cada um com um determinado papel, mas com o mesmo propdsito
de melhorar a educacdo da regido que fazem parte. Para ilustrar os atores mapeados, 0

esquema abaixo mostra como se relacionam e mantém contato com o ICEP.

Prefeito, vice

prefeito e camara

L dos veradores e
Institucional Populacdo civil

Secretaria de
educacdo

Equipe técnica da
secretaria de
educagdo

Gestores

Coordenadores Formadores
escolares

Professores

Exemplo: Instituto
Natura, Itau Social

Parceiros externos

Imagem 2: Representacdo dos atores mapeados da rede e relagbes entre eles.
Essa imagem ndo € a representacdo do organograma do ICEP, mas uma demonstragdo dos atores mapeados

para os fins de pesquisa.

A diretoria institucional do ICEP é o ponto de contato da organizagdo com 0s
representantes governamentais. O interesse inicial surge, normalmente, a partir da
secretaria de educacdo, professores ou até mesmo do prefeito, e é a area de institucional
que sera responsavel por apresentar o Instituto, suas propostas e acordos que devem ser



feitos para que as atividades se iniciem. Para envolver a prefeitura e a secretaria de
educacdo, “é preciso mostrar historico dos diagndsticos e das avaliagdes da rede feito em
gestOes anteriores, com informag0es consistentes sobre indicadores e resultados, para que
estes sejam confrontados com as metas.” (SILVA et. al, 2016, p.17). A diretora
institucional contou que as avalia¢cbes do municipio tém sua importancia, mas é necessario
cativar o poder publico com a causa. “A gente precisa envolver as pessoas com o cora¢ao.
A educacdo, além de ser uma responsabilidade do poder publico, envolve
emocionalmente as pessoas, pelas vivéncias e memorias do passado”, contou a diretora.
Dessa forma, esses atores, entdo, aderem ao projeto e comprometem-se com a boa
qualidade da educacéo publica.

No processo de inicio da parceria com o instituto, é preciso envolver a
populacdo civil, para que aceite a presenca do ICEP e passem a atuar como apoiadores.
Segundo Gatt, Ohala e Soler (2011), o engajamento comunitario € essencial para melhorar
a educacdo, tendo muitas pesquisas provendo evidéncias de que ha relagdo entre
engajamento comunitario e familiar e o sucesso escolar.

O primeiro contato com o ICEP, segundo uma professora da cidade de
Wagner, foi através de um evento feito pelo Instituto em conjunto com a prefeitura. “Foi
bom para que as pessoas tivessem clareza do que ia comecar a ser feito e como o0s
professores iam se envolver. Todos estavam muito ansiosos para a volta do ICEP”, relatou
uma das coordenadoras da equipe técnica da cidade. Membros da sociedade em geral,
como pais, familiares de alunos, entidade e individuos, sdo convidados para os eventos
realizados em prol da educacdo. Na ocasido desses eventos, “pontuam com clareza como
cada um pode ajudar, de acordo com as possibilidades e as potencialidades” (SILVA et.
al, 2016, p.18). Como afirmado por Gatt, Ohala e Soler (2011), essa forma de conduzir o
evento pode ser adequada para dar mais abertura para os responsaveis participarem para
além das reunides de pais e terem contato com a escola de outra forma.

Um exemplo da atuacao da sociedade civil é através da CAAFE (Comissao de
Avaliacdo das Ac¢des do Forum de Educacdo). Forma-se um grupo de pessoas interessadas
em fiscalizar as a¢des do prefeito e da secretaria de educacdo. O grupo realiza reunides
peridédicas com membros da prefeitura para analisar o progresso de acdes relacionadas a
educacdo, desde melhoria estruturais das escolas até programas de desenvolvimento de
professores. Assim, a populagdo participa, apoia e acompanha as ac¢des educacionais e
1SS0 “é possivel quando sdo estabelecidos canais de didlogos efetivos e uma relagdo de

respeito e confianga” como parte do processo de engajamento (SILVA et. al, 2016, p.18).



A CAAFE como organizacdo fiscalizadora precisa fazer um trabalho
constante de acompanhamento das agfes educacionais publicas, porém o
comprometimento da populagdo tem oscilagdes durante o ano e muda de acordo com o
municipio. “Normalmente as pessoas estdo envolvidas com a CAAFE assim que ela é
formada, mas com o tempo as atividades passam a ser conduzidas por poucas pessoas”,
conta uma membra. Para o ICEP, é um grande desafio sustentar essas atividades, ja que
“essa ndo é uma prioridade, dentre todas as que o Instituto promove” falou um
representante da CAAFE.

Como membro do ICEP ha também os coordenadores regionais que sdo
responsaveis por gerenciar e planejar o desenvolvimento das atividades do Instituto em
um conjunto de municipios que formam o territorio. “A gente articula os municipios que
fazem parte do territério da Chapada Diamantina. Eu cuido da formacdo de educacao
infantil, a outra coordenadora cuida de Fundamental | e Il e nds dividimos a
responsabilidade sob a formag¢do de matematica”, contou uma das coordenadoras do
ICEP. Os coordenadores tém contato direto com as secretarias de educacéo e até com as
escolas que fazem parte da rede do municipio, sabendo as suas demandas, insuficiéncias
e projetos de sucesso.

Além desses, 0s coordenadores sdo responsaveis por orientar os formadores
do ICEP que realizam as formacgGes nas escolas dos municipios parceiros. Segundo uma
coordenadora, o acompanhamento se da através da orientacdo no planejamento das
formacdes e na apresentacdo de novas metodologias e materiais de trabalho, que podem
ser utilizados na formacéo. “Uma vez por més a gente [coordenador] realiza um encontro
com os formadores para alinhar, fazer avaliagdes do que foi feito de um més para o outro
e os passos que tomaremos daqui para frente.”, observou coordenadora do territorio da
Chapada Diamantina.

Os formadores do ICEP, por sua vez, atuam diretamente na instrucao de trés
publicos: equipe técnicas, gestores escolares e professores. A equipe técnica trabalha
diretamente com o secretario(a) de educacao e tem um papel politico e funcional, devendo
assegurar que haja condi¢bes para as formagdes acontecerem, além de serem
multiplicadores da pratica formativa (SILVA et. al, 2016). Assim, os formadores instruem
a equipe técnica, para que esses sejam 0s responsaveis por realizar as formacgdes do
municipio. Fato que muitas vezes é dificil de se concretizar, uma vez que a rotatividade
dos cargos relacionados a secretaria de educacdo é alta e acontecem por meio de indicacéo

politica.



Os gestores escolares, sendo os diretores e coordenadores pedagogicos das
escolas, possuem funcgdes administrativas e burocréticas. E papel do formador, instiga-los
a serem “‘gestores das aprendizagens, impulsionar a reflexao e acompanhar o trabalho dos
docentes e, a0 mesmo tempo, catalisar o trabalho de formacéao na rede de ensino” (SILVA
et. al, 2016). Na ponta, estdo os professores, aqueles que possuem contato direto com 0s
alunos, sendo esses 0s que devem ser impactados pelas mudancas propostas pelo ICEP.
“Eles sdo responsaveis pela entrega final ao aluno. N&o adianta formar o professor e ele
nao aplicar os aprendizados em sala de aulas”, conto umas das diretoras escolares. Assim,
os professores sdo a chave para a concretizacdo do trabalho do Instituto. O formador, além
de contribuir com novas préticas para o dia-a-dia em sala de aula, “fortalece a construcao
da identidade docente por meio da reflexdo sobre a prépria pratica, da investigacéo e da
constru¢do de teorias sobre o trabalho” (SILVA et. al, 2016).

Considerando esses diferentes puablicos, forma-se uma rede colaborativa
consolidada em que os profissionais da educagdo podem trocar experiéncias, compartilhar
solugdes e juntos se ajudarem a construir uma identidade do seu trabalho. De acordo com
Epstein e Sheldon (2006), faz-se necessario um trabalho constante de envolver esses
profissionais ndo s6 na aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, mas de forma que se
sintam parte de uma rede compartilhada de responsabilidades, com tarefas conjuntas e
coordenada com os envolvidos para que se atinja os objetivos esperados. Durante as
entrevistas e a visita de campo, foi possivel perceber que as trocas entre esses atores
acontecem de maneira formal e informal. Nos encontros para a formacéo de professores
na cidade de Wagner, os professores do fundamental I e Il, de escolas diferentes, se
reuniram para debater praticas de aprendizagem de matematica. Nesse tipo de encontro,
valorizam o trabalho e discussdo em grupo, o que faz com que os professores se conhecam
e interajam também. Como conta uma professora que tem contato com o ICEP ha mais de
10 anos: “é incrivel que nesses encontros a gente acaba conhecendo de outras formas as
pessoas que normalmente temos contato no dia-a-dia. Vemos a maneira como 0S outros
trabalham e o melhor é que é diferente do que eu ja fago ha mais de 10 anos, entdo acabo
aprendendo muito ”

Além disso, € comum possuirem grupos em redes sociais com membros de
diferentes municipios em que compartilham contetdos, praticas de éxitos e problemas que
enfrentam diariamente relacionados a educagao. “A gente tem esse grupo e de madrugada
tem gente mandado foto da atividade que aplicou na sua escola e que foi um sucesso! E

uma forma da gente se inspirar”, conta uma gestora escolar.



No entanto, percebeu-se, em campo, que ha resisténcia de alguns professores
quanto as atividades propostas pelo ICEP. “Em geral, os professores mais antigos e
concursados ndo querem ir as formacgdes por ndo verem valor. Eles tém dificuldade em
aplicar as praticas e preferem ndo participar”, contou uma coordenadora de uma escola
da area rural de Seabra. Para coordenadora do ICEP, esse € um grande desafio da
organizacdo: “trazer para perto é o que tentamos fazer. Ouvir as dores desses professores
e pensar juntos solugoes palpaveis para a sua realidade.”

A rede de educacdo dos municipios, de maneira geral, apesar de ser composta
por diversas pessoas, possui uma alta rotatividade nos cargos. Por exemplo, uma
professora da rede, pode tornar-se diretora escolar em um momento, depois ser parte da
equipe técnica, trabalhando na secretaria da educacao e até ser, no futuro, uma formadora
ou coordenadora do ICEP. Como é o caso de umas das atuais coordenadoras, que antes
desse cargo, ja havia sido formadora, membro da equipe técnica e professora da rede.
“Tenho contato com o ICEP por ser professora da rede, membra da CAAFE e agora estou
no processo de me tornar uma formadora”, disse uma professora de Iraquara. Assim, a
rede, apesar de ser grande, tem certa rotatividade e modificacfes da forma de atuacéo, o
que pode favorecer com que as praticas sejam disseminadas e a rede se fortaleca. “Como
as pessoas que estao envolvidas com a educacao se conhecem e convivem no dia-a-dia, a
gente acaba formando uma massa que corre junto por resultados melhores”, contou uma
professora de Seabra.

No entanto, isso pode ser um fator que impacta negativamente no engajamento
e até pode prejudicar os resultados pretendidos. Uma coordenadora conta que acontece
situagdes em que as pessoas sdo resistentes a essas mudangas de papéis “NOS SOMOS
colegas e em certo momento vocé passa a ser minha formadora. Surge o questionamento:
O que voceé sabe gque eu ndo sei? E pode ser que eu esteja até a mais tempo no cargo, mas
vocé que foi escolhida para ser formadora...Viver uma relagéo de interpessoalidade ndo
é facil.” Para enfrentar esse problema, o ICEP faz processos seletivos e buscam ser 0 mais
transparente possivel quanto a escolha de um formador, considerando aspectos de
lideranca, disponibilidade para fazer viagens, capacidade de ser autodidata, entre outros
aspectos. Em ultimo caso, podem mudar o formador para que que atue em outras cidades.

Além desses atores, o ICEP também conta com parceiros externos que
financiam algumas atividades e praticas do Instituto. O Ital Social é um parceiro que
financia as formacGes de matemética nos municipios da Chapada. Além dele, outro

exemplo, € o Instituto Natura que se faz presente atraves da Comunidade de



Aprendizagem. Esse projeto objetiva aproximar a comunidade a vida escolar. Nas visitas
de campo, pode-se acompanhar atividades da Comunidade de Aprendizagem e foi comum
ver adultos ou alunos mais velhos participando em dindmicas com alunos do Ensino
Fundamental I e II. “Gosto de me envolver com essas atividades, eu estudava nessa escola
e estou fazendo curso de pedagogia, entdo faz muito sentido para mim poder ajudar”,
contou uma voluntéria do projeto. “E muito gratificante ver os pais se envolvendo e eles
elogiando a formato da sala ou dindmica do professor.” disse uma diretora escolar que
estd buscando gradativamente ter mais atividades desse tipo na escola.

Dessa forma, conclui-se que ha as mais diversas relacdes entre as pessoas que
compBem a rede do ICEP e através do engajamento elas podem sim promover contribuir
para a melhoria da educacéo publica de uma cidade, regido e até pais. O ICEP tem um
papel de articulador dessa rede, mesmo que o seu foco principal seja a formacdo dos
professores. Nas palavras de uma das coordenadoras: “Engajar é se co-responsabilizar,
tomar para si, saber que o que da certo tem a ver com vocé, mas o que da errado também
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tem a ver com vocé”. Ela ainda acrescenta que “o engajamento é algo muito dificil e ndo
da para dizer que o ICEP garante isso o tempo todo, porque ndo garante, mas essa € uma

das nossas pautas’’.

4.3. As atividades do ICEP e a relevancia do engajamento comunitario em sua
atuacao

O engajamento comunitario para melhorar a educacdo € uma acdo importante
no sucesso escolar dos alunos reconhecida pelo ICEP. Deste modo, entendendo a
importancia de engajar e mobilizar a rede de atores, o Instituto tem como uma de suas
caracteristicas a mobilizacéo social.

Essa mobilizacao é realizada para que a comunidade entenda a importancia do
trabalho da escola para o futuro dos alunos e da sociedade. O Instituto enxerga as acfes
de mobilizacdo como um instrumento de motivacdo e garantia de continuidade das
propostas de ensino, independentemente das mudangas de governo, “(...) a CAAFE aqui
do municipio ja esta atuando em seu quinto mandato de mudanga de prefeito (...) ", fala
de um dos membros da Comisséo.

Para engajar os educadores e a comunidade, o Instituto utiliza metodologias
que visam a mobilizagdo, os foruns escolares, o forum dos estudantes e o Dia E. Os foruns
escolares sdo encontros entre as escolas que compdem a rede do municipio, nesses

encontros as escolas, em conjunto, respondem a seguinte pergunta: “O que nos,



profissionais da escola, professoras(es), diretor(as)es, coordenadoras(es) e pais desejamos
no ambito da educagdo publica para nossas criangas?”” (Guia de Mobilizagao, 2016). Apds
esses foruns escolares o férum dos estudantes é realizado. O objetivo deste é promover a
participacdo dos alunos. Por fim, entre as metodologias, existe o Dia E, evento em que
toda a comunidade é convidada para dar a sua opinido e debater os temas evidenciados
nos foruns descritos.

Desta forma, o Instituto atua junto & comunidade e a escola, realizando
iniciativas como as mencionadas para captar as demandas que giram em torno da educacgéo
do municipio. Essas demandas também sdo apresentadas aos candidatos a prefeitura. Um
produto dessa iniciativa € a CAAFE (Comissdo de Avaliagdo das Ag¢des dos Foruns de
Educacdo) municipal. Esta Comissao, formada por diferentes atores da redes, desde pais
até comerciantes locais. Segundo uma das articuladoras'® da Comissdo de um dos

municipios estudado

Foi a partir de Cybelle Amado que veio a ideia de mobilizar a rede para
além do professor, diretamente na sala de aula e ela quem percebeu a
necessidade de ter um trabalho que fosse direto com a sociedade, com
pais, professores e alunos. Assim as diferentes representatividades
poderiam planejar a educacéo e acompanhar, avaliar e cobrar.

Embora a CAAFE apresente como proposta a inclusdo de diferentes atores
para discussdo e monitoramento de acGes do governo, é possivel notar que em algumas
dessas Comissdes, ha a participacdo predominantemente de pessoas ja estdo envolvidas

com a educacdo do municipio.

Os que participam mais sdo 0s representantes de professores e 0s que
menos participam sdo os representantes de alunos. A minha intengéo é
trazer esses alunos para dentro, tanto é que a gente mexeu nesses
representantes e pensamos em convidar outras pessoas.

Mesmo com essa mobilizacdo na criacdo de foruns, comissdes e eventos, para
o Instituto € um desafio enorme conquistar a participacdo dos demais atores da sociedade
como os pais, alunos e comunidade, principalmente em territorios mais vulneraveis. Esse
desafio se mostrou presente em uma das escolas visitadas. Nela a coordenadora relatou
que os pais dos alunos muitas vezes “ndo enxergam a escola como um espacgo de
oportunidade”. Contextos como esses tém implicagdes no desempenho dos alunos,
atingindo a sua autoestima, pois a escola ndo é vista pelos pais como um espaco de

oportunidade.

13 pessoa responsavel pela articulagcdo dos membros da CAAFE



Portanto, nesse cenario mesmo o ICEP tendo a tecnologia da Mobilizagao
como instrumento de engajamento e participacdo, a escola ainda enfrenta dificuldade de
engajar os pais. A coordenadora ainda reforga que “os pais que mais precisam, acabam
ndo indo as reunioées”’. Nesse sentido, acdes como Comunidade de Aprendizagem, expde
como desafio engajar os pais dos estudantes. Autores como Epstein e Shelson (2006)
destacam acgdes que podem envolver a comunidade no processo educacional de
aprendizagem através de um compartilhamento de responsabilidades. Para isto, se faz
necessario tarefas conjuntas e muito bem coordenada com os envolvidos.

Uma das escolas visitadas, que esta em processo de se tornar uma Comunidade
de Aprendizagem, no municipio de Souto Soares, realiza periodicamente reunides com
representantes escolares, dos alunos e da sociedade civil. Nesses encontros, metas e agoes
sdo definidas para melhorar os indices e a aprendizagem do aluno.

A tecnologia do Instituto € considerada inovadora por trazer formacéo
continuada para os professores O Instituto busca trazer questdes contemporéneas e da
propria realidade local demonstrando uma maior dinamicidade e causando o surgimento
de novas praticas de ensino, como a criacdo de livros didaticos com tematicas da vivéncia
das criancas. Em uma conversa realizada com uma das equipes técnicas, foi ressaltado a
importancia do trabalho e da tecnologia do ICEP para o planejamento pedagdgico,
segundo eles, antes existia uma “soliddo pedagogica” no planejamento das aulas, 0S
professores ndo eram incentivados a construir um plano pedagogico em grupo, mas sim

algo totalmente individual

Antes do ICEP nés faziamos nosso planejamento de aula sozinhos, cada um fazia
0 seu plano e como a gente ndo tinha referéncia, usava 0 mesmo plano de aula
do ano anterior. (...) nossa formacdo com o ICEP nédo ficava mais apenas na
metodologia, mas na pratica de produzir conhecimento com uma rede
colaborativa.

Embora a metodologia seja um instrumento inovador, ainda existe resisténcia
por parte de alguns professores em participar dessas formagOes. Essa resisténcia,
conforme relatado, acontece principalmente por parte de professores concursados com
estabilidade, que ja estdo no cargo ha muito tempo. Segundo um dos secretarios
entrevistados, esse fenbmeno é recorrente entre os professores mais antigos da rede, “é
mais dificil que esse publico veja valor na formagdo”. Segundo a coordenadora de uma
escola na area rural, ha professores que preferem receber falta a ir aos encontros de
formacdo. Essa situacdo pode colocar em questdo a qualidade do ensino oferecido em

escolas que enfrentam tais problematicas. De acordo com Delors (2003) a definicdo da



qualidade do ensino é melhor determinada pela formacdo continuada, do que pela a

formac&o inicial dos professores.

5. Concluséo

Engajamento, cooperacdo e educacdo publica sdo termos chaves para o
desenvolvimento deste trabalho e permearam a analise de como o Instituto Chapada de
Educacdo (ICEP) os considera para a sua atuacdo. Através de estudo qualitativo, realizado
por meio de visitas de campo e entrevistas, pode-se ter contato com o dia-a-dia de escolas,
secretarias de educacéo e prefeituras quando se trata do tema educacao.

Percebeu-se que 0 engajamento comunitario é essencial para a execu¢do das
atividades do instituto. A comunidade apoia e passa a participar de decisdes relacionadas
a educacdo do municipio. No entanto, a acdo do Instituto ndo se restringe a um municipio
de determinada regido, mas sim a um Territorio Colaborativo (denominacéo utilizada pelo
ICEP).

A partir da ideia dos Territorios surge a questao da cooperacdo intermunicipal,
uma vez que municipios que fazem parte de um territdrio rateiam gastos e compartilham
experiéncias. Dessa forma, esses temas foram escolhidos como objeto de estudo do
trabalho, analisando como o ICEP contribui para o engajamento e cooperagdo municipal
em prol da educacdo publica na regido da Chapada Diamantina.

A partir da andlise acerca da contribuicdo do ICEP para a cooperagdo
intermunicipal, constatou-se que a Instituicdo, por meio da sua metodologia de trabalho,
tem conseguido promover esse mecanismo de ajuda matua. 1sso ocorre principalmente
gracas a tecnologia dos Territorios Colaborativos, da promogdo de eventos focados na
troca de experiéncias, das formacg6es que possibilitam o encontro entre atores de diferentes
municipios, entre outras.

Tendo em vista o0 conceito de cooperagdo intermunicipal apresentado pela
literatura destacada no trabalho, percebe-se que o ICEP de fato promove esse mecanismo,
previsto na Constituicdo. Isso porque no mesmo ocorre a solugdo compartilhada de
solugdes.

Além disso, os atores envolvidos no ICEP, conscientizados da importancia
dessa rede e da importancia da troca, por conta do contato promovido com os territorios
proximos, acabam, de certa forma, criando outros mecanismos que possibilitam a

continuidade dessa cooperacdo, entre eles, grupos em redes sociais. Assim, mecanismos,



tanto formais quanto informais propiciam o fortalecimento e, consequentemente, a
continuidade da rede.

Uma rede diversa e composta por tantos atores, como essa do ICEP, apresenta
diversos elos que sdo firmados para que as atividades do Instituto se concretizem.
Avrticulacdo é um termo fundamental quando se trata de um trabalho com muitas escolas,
professores e gestores escolares, e em cidades que indicacdes de cargos publicos
acontecem de acordo com 0 governo em exercicio.

O ICEP, como organizacdo apartidaria, precisa, por sua vez do apoio e
engajamento desses diversos publicos para concretizar suas atividades. O seu desafio
maior é fazer com que essas articulacdes resultem na melhoria da educagdo. Essa mudanca
acontece na ponta por meio das praticas de dindmica em sala de aula e as metodologias
que se adequam a realidade do aluno. Dessa maneira, todo o suporte externo, aquele
relacionado ao engajamento comunitario, so faz sentido se o aluno esta tendo melhoria na
aprendizagem e, consequentemente, podera ter melhores condi¢@es para o seu futuro.

Considerando o real engajamento que o ICEP vem buscando realizar nos
municipios que atua, gquestionou-se como esse é atingido. Assim, percebeu-se que o
Instituto tem um papel crucial para envolver os membros da rede, mas essa ndo € sua
atividade principal. Nesse sentido, a partir de falas j& apresentadas neste trabalho, notou-
se que a formacdo continuada de professores ainda é o ponto focal do Instituto.

Engajar a comunidade e o0 governo serve como suporte para que a educacao
continue sendo prioridade no municipio independente da mudancga de governo. Fazendo
com que a sociedade tenha consciéncia de que educacdo é um direito e que tém o poder
de pressionar as autoridades publicas. No entanto, o engajamento da populagcdo como um
todo é utopico. Concentrando-se a uma parcela da populacéo gue ja esta relacionada com
a educacao.

Dessa forma, conclui-se que o ICEP é um articulador que promove a
cooperacgdo intermunicipal e o engajamento comunitario nas cidades em que participa.
Isso acontece através da forma como o Instituto relaciona as cidades para dividirem os
seus custos e experiéncias. Além disso, desde 0 momento que inicia a parceria com 0
Instituto ha um envolvimento de diferentes partes da populacdo, isso faz com que tenham
conhecimento das atividades e se envolvam de certa forma com as a¢Oes propostas.

O ICEP promove a participagdo da comunidade como membros que tém o
direito & educacdo e, por sua vez, podem fiscalizar o poder publico e reivindicar acoes.

Nas escolas, a participacdo dos pais e responsaveis nao se limitam a reunides de pais, mas



passam a definir em conjunto com os gestores escolares e representantes da comunidade,
as metas para melhoria do ensino e se comprometem a trabalhar junto.

Ressalta-se que as atividades propostas pelo Instituto e 0 comprometimento
dos envolvidos ndo acontecem de maneira homogénea em todos 0s municipios que atuam,
havendo alguns que sdo mais engajados. O ICEP destina esforcos para envolver
gradativamente a populagdo, mesmo ndo sendo essa sua atividade principal.

Este estudo contribuiu para a literatura existente ao abordar aspectos da
cooperacdo intermunicipal e do engajamento comunitario em um contexto real, pratico
sob a perspectiva de um projeto que acontece ha mais de 10 anos. Além de expor a
realidade e dinamicidade de uma regido afastada dos grandes centros, dando visibilidade
e valorizando o trabalho de pessoas comprometidas pela educacgdo através do projeto. O
trabalho pode, ainda, ser fonte de inspiracdo para escolas, comunidades e territorios que

anseiam melhor qualidade e resultados da educacao.
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ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

1. Entrevista aplicada a Relagdes Institucionais do ICEP

a) Quem normalmente faz o primeiro contato com o ICEP para que 0 municipio
faca parte da rede?

b) A partir desse primeiro contato, como é processo passo-a-passo até que o ICEP
comece a atuar?

c) De que maneiras as cidades que participam da rede do ICEP colaboram entre si?

d) Existe alguma acdo do ICEP que foca especificamente no engajamento dos
municipios parceiros?

e) Quais os eventos que promovem essa colaboragao?

f) Quais as moedas de troca dos municipios participantes, além do rateio de custos?

g) Quais sdo os desafios presentes no processo de colaboracdo dos municipios?

h) Ha diferencas entre o que o ICEP propde como cooperagdo e 0 que acontece na
pratica?

i) Como a mobilizacao sociopolitica entrou na pauta do ICEP?

J) Quais sdo os principais desafios de uma organizacgédo que se define como

apartidaria?

2. Entrevista aplicada aos secretarios municipais da educacao

a) Como o atual governo enxerga a parceria com o ICEP?

b) Como vocé avalia a tecnologia de colaboracdo proposta pelo ICEP?

¢) Quais as principais dificuldades do regime de colaboragédo?

d) A colaboragdo com outros municipios propicia algum ganho?

e) O governo local participa de algum evento junto outros municipios em prol da
educacédo?

f) Como vocé avalia a participacdo da comunidade no tema educacdo? Dé
exemplos

g) O governo atual € engajado com a educacao? Se sim, quais as principais acdes?

Se néo, por qué?

3. Entrevista aplicada a membros da CAAFE
a) Quais os principais desafios da CAAFE?
b) Como a CAAFE monitora as a¢0es do governo?



9)
h)
i)
)

Como vocé avalia o engajamento dos membros da CAAFE?

Como é formada a comisséo?

O engajamento das pessoas que compdem a CAAFE é da mesma forma
independentemente do candidato que for eleito?

Qual o perfil das pessoas que atuam na comissao? Dentre essas quais sdo as mais
participativas? Quais sdo 0s que participam menos das atividades?

Vocés trocam informagdes com CAAFE de outros municipios?

De onde surgiu o interesse em participar da CAAFE?

Com que frequéncia a CAAFE se reune? Onde acontecem as reunides?

Vocé pode contar algumas das atividades da CAAFE?

4. Entrevista aplicada a coordenadores pedagdgico das escolas participantes

a)

b)
c)
d)
e)

9)
h)

Como funciona a rotina aqui da escola e quais os desafios que vocé enfrenta no
dia-a-dia?

Como tem sido o trabalho do Icep com vocés?

Quais os beneficios em se ter o Icep como parceiro da escola?

Como seria a sua escola sem a parceria do lcep?

Como vocés fariam para dar continuidade a formacdo dos professores sem a
parceria do Icep?

Como foi para vocé o processo de formacdo oferecido pelo Icep?

Como foi o processo de implementacdo de metodologia em sala de aula?

Na sua visdo de coordenadora pedagdgica existe algum tipo de resisténcia dos

professores?



ANEXO Il - RESUMO ENTREVISTAS

# Dia Entrevistado Cidade

1 04/07 Reunido geral introdutdria equipe ICEP Salvador

2 05/07 Equipe Técnica Andarai

3 08/07 Dupla gestora - Escola Odilon Torres Iraquara

4 08/07 Diretoria institucional ICEP e Secretario de educ. Seabra Seabra
Devolutiva conselho de classe - Escola Prof. Marlene A. S.

5 09/07 Oliveira Souto Soares

6 09/07 Equipe Técnica Seabra

7 10/07 Professora 1 - Formacdo de Professores Matematica Wagner

8 10/07 Professora 2 - Formacéao de Professores Matematica Wagner

9 10/07 Professora 3 - Formacéao de Professores Matematica Wagner

10 12/07 Diretora Institucional ICEP - Fernanda Seabra

11 15/07 SupervisoraTécnica Souto Soares

Reunido Comunidade de Aprendizagem - Escola Rui

12 15/07 Barbosa Souto Soares
Voluntério 1 Comunidade de Aprendizagem - Escola Rui

13 15/07 Barbosa Souto Soares
Voluntério 2 Comunidade de Aprendizagem - Escola Rui

14 15/07 Barbosa Souto Soares

15 15/07 Secretario de Educacao Souto Soares

16 16/07 Membra CAAFE Iraquara

17 16/07 Secretaria de Educacéo Iraquara

18 16/07 Representante de pais CAAFE Iraquara

19 17/07 Coordenadora ICEP 1 Seabra

20 18/07 | Dupla gestora - Escola Afonso Afonso Gongalvez de Souza Seabra

21 18/07 Dupla gestora - Escola Santa Luzia Seabra

22 19/07 Equipe técnica e Coordenadores Wagner




23 22/07 Fundadora ICEP Salvador
24 23/07 Diretora Financeira ICEP Salvador
25 23/07 Coordenadora ICEP 2 Salvador
26 19/07 Vice prefeito Iraquara
27 19/07 Diretora - Escola Adalgisa Martins Wagner
28 19/07 Equipe técnica e coordenadores Wagner
29 18/07 Membra CAAFE Seabra
30 30/08 Representante Itau Social Séo Paulo




