ARTIGO CONEXAO LOCAL 2020

O Repertorio de Luta dos Atingidos apés o Desastre-Crime da Barragem de Fundao

Artigo apresentado ao FGV EAESP Pesquisa como parte das
exigéncias do Projeto Conexdo Local 2020.

Equipe responsavel:

Fillipe Maciel Euclydes —

Doutorando em Administra¢do Publica e Governo;
ftalo Nogueira Soares —

Doutorando em Administra¢do Publica e Governo;
André Akerman —

Graduando em Administragdo Publica

Introducao

Considerado o maior desastre ambiental da historia brasileira (Ibama, 2015) e o mais expressivo
envolvendo barragens de mineracdo do mundo (Bowker Associates, 2015), o rompimento da Barragem de
Funddo ocorreu em 5 de novembro de 2015, em Mariana (MG). De responsabilidade da mineradora
Samarco, um empreendimento conjunto entre a Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton, o volume de
rejeitos despejados pela barragem — mais de 50 milhdes de m® — percorreu cerca de 650 km e afetou
diretamente 40 municipios até chegar a foz do Rio Doce no Espirito Santo (Bowker Associates, 2015). O
evento registrou dezenove mortes ¢ prejuizos materiais estimados pelo governo federal, inicialmente, em R$
20 bilhdes (MPF, 2016a).

Segundo laudo técnico do Ibama (2015), a lama de rejeitos, em seu percurso até a foz no estado do
Espirito Santo, atingiu 1.469 hectares de areas de vegetagdo nativa, territorios indigenas e tradicionais, pastos
e propriedades produtivas. Inimeras espécies de flora e fauna especificas da regido foram extintas, atividades
pesqueiras e ribeirinhas foram substancialmente comprometidas e houve desabastecimento de 4gua em varias
cidades no percurso do Rio Doce (Ibama, 2015). Ademais, a gama de atividades dependentes dos recursos
hidricos da bacia do Rio Doce — como agropecudria, indistria e geracdo de energia elétrica — nas regides
leste de Minas Gerais (MG) e noroeste do Espirito Santo, foram afetadas no curto, médio e longo prazos
(ANA, 2015). A bacia do rio Doce possui 83.400 km* (Euclydes, 2010), aproximadamente o tamanho da
Austria, e subdivide-se em trés regides: Alto Rio Doce; Médio Rio Doce; e Baixo Rio Doce — todas elas
afetadas pelo desastre.

Na literatura especializada sobre desastres, grandes rompimentos de barragens, assim como
vazamentos de petroleo, de produtos quimicos e nucleares, sdo tratados como “desastres tecnologicos”. Esses

desastres “possuem como causa preponderante os mecanismos pelos quais determinadas empresas exploram



os recursos naturais” (Dowbor et. al., 2019:1). A quantidade e principalmente a magnitude dos desastres
tecnologicos tem crescido de forma constante nas tltimas décadas, naquilo que Beck (2011) nomeou como
“sociedade de risco”, que seria produto da sistematica degradacdo ambiental e dos riscos produzidos no
centro do desenvolvimento moderno. Contudo, quando se analisa mais detidamente alguns desses eventos,
observa-se que eles atingem de forma desigual, tanto espacial quanto temporalmente, setores produtivos
especificos e territorios periféricos, implicando que outras dinamicas sejam consideradas além das apontadas
por Beck (2011).

O cendrio recente brasileiro, infelizmente, exemplifica elementos relevantes nesse sentido. Além do
colapso de Fundao, ocorreu, em janeiro de 2019, o rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijao, em
Brumadinho, vitimando 270 pessoas, em outro evento negligente, e, portanto, criminoso, sob
responsabilidade da Vale S.A. Ndo obstante, no momento que escrevemos este trabalho, outras 49 barragens
de mineragdo sdo consideradas como de alto risco pelas autoridades responsaveis, deixando comunidades
proximas sob constante tensdo da chamada lama invisivel, e outras 107 barragens, mesmo que de outros
setores produtivos, encontram-se em condigdes criticas (Ramboll, 2020).

O recente desastre-crime em Brumadinho e o expressivo numero de barragens em alto risco
permitem observar o colapso de Fundao, em 2015, a partir de um cendrio expandido da economia politica da
mineracao, da fragilidade institucional da politica ambiental brasileira e das violéncias socioinstitucionais as
quais comunidades e grupos sociais se encontram submetidos. Além disso, esse contexto amplia a
necessidade de pesquisas sistematicas, sob diferentes prismas analiticos, a respeito dos desdobramentos e
dindmicas diversas apds cada evento, conformando uma literatura que documente e reflita sobre antigas e
novas assimetrias que se reconfiguram. A justificativa principal deste trabalho ¢, modestamente, contribuir
para esse esforgo conjunto’ de pesquisas no que tange aos desdobramentos sociopoliticos do colapso de
Fundao em 2015.

Especificamente, buscamos investigar as caracteristicas das agdes coletivas surgidas apds o
desastre e como os esfor¢os de mobilizacdo se desenvolveram ao longo de seu processo de remediacdo. A
acdo coletiva ¢ entendida como “acdo conjunta de individuos com o objetivo de alcancar seus objetivos
influenciando as decisdes de um alvo” (Opp, 2009, p. 38). A mobilizagdo, conforme utilizado nesta pesquisa,
¢ uma espécie de “confronto direto com um alvo” (Opp, 2009, p. 39), a ag@o contenciosa na dindmica local
apés o rompimento de Funddo, independentemente de a mobilizacdo levar a mudangas sociopoliticas
posteriores no regime pos-desastre.

Intentamos, assim, construir um diagndstico abrangente sobre agdes e repertorios que surgiram
apos o desastre de Funddo, e sobre como atores com menores recursos se mobilizaram e quais repertorios
foram utilizados. Precisamente porque repertdrios sdo sempre negociados por meio da interagdo entre atores,
analisar as caracteristicas da mobilizagdo social deve ser central para a compreensdo dos contornos e das
novas assimetrias no pos-desastre. Em diversas circunstancias, a capacidade de atores marginalizados

“decidir” por determinados repertorios pode ser altamente circunscrita, tornando o repertdrio nao apenas uma

! Nesse sentido, ver relevantes obras organizadas por Zonta e Trocate (2016); Milanez e Losekann (2016); Milanez et
al., (2018); Losekann ¢ Mayorga (2018) e Zhouri (2019).



forma, mas um cenario historicizado mais abrangente — no caso do colapso de Fundao, de planos politicos,
institucionais € econdmicos que se intercruzam.

A analise das caracteristicas e padrdes das interacdes contenciosas pode situar, portanto, as
dindmicas do conflito no pds-desastre, mas esse foco precisa ser complementado por uma analise que revele
como essas a¢des se condicionam ao regime’ criado. Isso envolve atengdo especial as instituicdes, arenas e
atores que conformam o processo em questdo, que mantém assimetrias diversas a serem desveladas.

Enquanto contribuigdo tedrico-analitica, este trabalho conjuga conceitos da literatura de conflitos
sociominerais e de desastres visando interpretar a mobilizagdo social situada em um regime oriundo do
dominio politico do extrativismo’, no qual assimetrias estruturais devem ser consideradas. O papel das
comunidades atingidas tem sido alvo de importantes debates no contexto da remediacdo de desastres na
literatura internacional (Chandrasekhar, 2012; Chandrasekhar, Zhang, & Xiao, 2014), em que a realizagdo de
arranjos institucionais fracos (Tierney, 2012) tem culminado na marginaliza¢do dos atingidos (CURATO,
2018a, 2018b) e na falta de responsividade de atores sociais (Pelling & Dill, 2010). A esse grupo de
pesquisas, busca-se acrescentar a importancia de se considerar o dominio politico do qual o regime de
remediacdo deriva, que pode condicionar, igualmente, a posi¢do dos atores envolvidos.

Além dessa introducdo, esse trabalho conta com mais 5 se¢des. A seguir, pontuam-se elementos
dos conflitos sociais no dominio politico da mineragdo. Na se¢do 3, contextualiza-se o regime pds-desastre,
situando, particularmente, seu carater sobreposto e multicéntrico. Na sec¢do 4, sdo expostos os procedimentos
metodologicos adotados; ¢ na secdo 5 sdo analisadas e interpretadas as mobilizagdes e repertorios
empregados ao longo do periodo analisado. Por fim, consideragdes finais procuram concluir sobre o

fendmeno analisado.

2. Conflitos sociais no setor de extracio mineral

O setor de mineracdo é um campo de atividades economicas marcado por elevado grau de conflito
social (Conde & Le Billon, 2017). Os conflitos ocorrem sobretudo em fun¢@o da organizacao do trabalho,
geralmente inseguro e insalubre, dos impactos ambientais diretos decorrentes da extracdo de matéria-prima e
de externalidades tipicas desta atividade econdmica - como poluigdo, uso intensivo de recursos hidricos no
tratamento e beneficiamento dos minérios, riscos associados a deposicdo de rejeitos, dentre outros

(Gudynas, 2016; Svampa, 2019).

2 O conceito de regime € particularmente util no pos-desastre de Funddo, no qual distintos planos politicos, juridicos e
institucionais se entrelagam, orientando a agdo dos atores. “Regimes s@o estruturas relacionais de interdependéncia entre
atores e instituicdes que interagem rotineiramente” (Abers et al., 2018:30). Dizer, no entanto, que existe uma estrutura
relacional para remediagdo ndo significa que aquela interagdo aconte¢a em condigdes igualitarias. Da mesma forma,
estar em desvantagem ou ser marginalizado em um regime ¢ diferente de ndo pertencer a ele (Abers et al., 2018). Na
literatura sobre desastres, a importancia de se considerar o regime pos-desastre é discutida no trabalho de Tierney
(2012).

> O setor extrativista de mineragdo (policy domain do qual o regime de remediacdo deriva) ¢ caracterizado por ser
atividade econdémica concentradora de renda, de baixa empregabilidade e constru¢do de lagos fortes ¢ duradouros com
as elites politicas, minimizando a representagdo de interesses de outros grupos sociais, sobretudo atingidos pelos
impactos de suas atividades extrativas (Triner, 2015). Nao gratuitamente, a presenga de grandes reservas minerais pode
ser vista como maldigdo para as sociedades, visto que estimula a construgdo de institui¢des politicas excludentes ¢ a
concentragdo do poder politico e economico (Sachs & Warner, 2001).



Todavia, os conflitos ocorrem com multiplicidade de atores, ndo s6 intraempresas, mas de atingidos
de comunidades, poder judiciario, sindicatos e organizagdes da sociedade civil. Dentre estas organizagdes se
destacam os movimentos sociais que reivindicam formas alternativas de minera¢ao (Van Teijilingen &
Hogenbomm, 2016) ou atuam para organizar os interesses de comunidades atingidas pela mineragao ou por
desastres ocorridos em funcdo da atividade mineral (Milanez & Losekann, 2016; Gudynas, 2019). A
configuragdo de organizagdo dos movimentos sociais, entretanto, ¢ via de regra adversa, visto que as
industrias extrativas, em que a mineragdo se insere, difundem um arranjo social de elevada concentragdo de
poder econdmico e politico, além de aprofundar a dependéncia economica de comunidades e regides
(Hartmann et. al., 2017).

Nas ultimas décadas, o quadro de assimetria de poder se aprofunda. O setor mineral passa por
continua internacionaliza¢do, acompanhado de concentragdo do mercado em poucas companhias listadas em
bolsas de valores, ao tempo em que a atividade de extracdo segue impactando de forma relevante
comunidades estabelecidas, e ainda sem gerar o volume de empregos de outros tempos (Zonta & Trocate,
2016; Acosta & Brande, 2018; Svampa, 2019; Zhouri, 2019). Sendo assim, a arquitetura do setor de
mineracdo globalizado configura um esquema contemporaneo da sociedade de risco (Beck, 2011), onde o
fluxo global de capitais provoca fortes impactos locais.

No caso destacado na pesquisa ndo ¢ diferente. A Samarco, corporagao de propriedade da Vale S.A
- listada nas principais bolsas mundiais - ¢ BHP Billiton - multinacional de origem anglo-australiana - era
entdo uma das principais empresas da regido de Mariana (MG), o que coloca as cidades do entorno e o estado
de Minas Gerais em situacdo de dependéncia de repasses tributarios oriundos da atividade mineral (Fontoura
et. al.,, 2019). A concentracdo de poder econdmico no setor de extracdo mineral em Minas Gerais esta
também imerso em uma campo de relagdes privilegiadas com o sistema politico, visto que a expansdo do
setor mineral no pais foi um projeto politico deliberado das ultimas décadas (Zonta & Trocate, 2016; Zhouri,
2019; Svampa, 2019), além do acesso facilitado das empresas aos atores politicos ¢ burocratas (Resende &
Amaral, 2019).

Portanto, o objeto de estudo se concentra em analisar um contexto econdmico-politico marcado
anteriormente por dependéncia e desigualdade de poder econémico. Como defende Tilly (2008), o regime
estrutura o conjunto especificos de repertorios de confronto politico empregados pelos grupos sociais em
condi¢do de vulnerabilidade e dominagdo, além de atribuir legitimidade ou ndo para determinadas formas de
reivindicag@o politica. Sendo assim, um cenario socioeconémico de elevada desigualdade material acarreta
formas particulares de influéncia dos grupos sociais na agenda politica, visto que os grupos dominados sao,
de maneira geral, desorganizados e carentes de recursos materiais ¢ informacionais para exercer forca
politica.

Instalado o conflito politico ap6s o colapso de Funddo, observa-se o disparo de toda sorte de
repertorios no objetivo de reivindicar os direitos sociais. Conforme Tilly (2008) e Tilly e Tarrow (2015), os
repertorios podem ser divididos em: performances de confrontagdo; performance de proselitismo;
performance artistica e performance multiescalar. A pesquisa em questdo pretende analisar os repertorios de

confrontagcdo, entendidos como aqueles que buscaram uma forma direta de reivindicar o interesse de



atingidos, e os repertorios chamados aqui de “simbdlicos”, em que o evento visa, por exemplo, reconstruir a
memoria social € ambiental do territorio afetado e fortalecer a identidade da comunidade através de cultos,
festas, feiras, dentre outros. Partindo desta matriz analitica, analisa-se, assim, as caracteristicas da acdo
coletiva no pos-desastre de Funddo. Antes, porém, de situarmos o percurso metodoldégico e resultados,
pontua-se as caracteristicas institucionais do regime estruturado no poés-desastre, o qual, igualmente,

condiciona as mobiliza¢des analisadas.

3. Contextualizacdo: O Regime Po6s-desastre

O processo politico de remediagdo do desastre de Fundado desenvolve-se a partir da intersecao entre
planos marcados por instituigdes frageis e por assimetrias de poder estruturais. Além do plano do
extrativismo mineral, anteriormente destacado, pontua-se duas outras dimensdes que estruturam o regime em
questdo: 1) das instituigdes de justica, esfera responsavel por orientar pardmetros e processos litigiosos na
reparacdo de desastres tecnologicos; e ii) da governanca formal criada, 5 meses apds o rompimento da
barragem, a partir do Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) firmado entre governos e
empresas.

O plano judicial refere-se a esfera na qual se desenvolvem os processos litigiosos e se aplicam os
parametros juridicos para reparacdo e compensagdo de desastres tecnologicos (Cierne & Leuzinger, 2020).
De forma perene, entretanto, as instituigdes de justica brasileiras caracterizam-se por sua baixa resolutividade
as demandas provocadas, situagdo igualmente observada na compensagdo de outros desastres tecnologicos
registrados no pais (Adams et al., 2019). A baixa capacidade de processamento do judicidrio é especialmente
agravada devido a expressividade do desastre de Fundao, no qual, somente em Minas Gerais, mais de 70 mil
acoes individuais foram abertas; dezenas de acdes civis publicas impetradas; pedidos sobrepostos a juizos e
jurisdigoes diversas e disputas de competéncias ¢ legitimidade processual.

A essa fragilidade, soma-se a inexisténcia de marcos regulatdrios abrangentes de responsabilidade,
compensacdo e resposta para desastres tecnoldgicos como ocorre em outros paises (Birkland, 1997).
Utilizados como substitutos no ambito do desastre, institutos de responsabilidade civil ndo pretendem
funcionar como uma regulagdo ambiental de interesse publico, em que o proprio promotor de Justiga de
Mariana relatou ter usado o codigo de defesa do consumidor para orientar parametros para o caso (Alves,
2019). Legislacdes como crime de ecocidio e de responsabilizagdo ambiental direta sdo fundamentais nessa
perspectiva.

Condicionado aos planos anteriores, em marco de 2016, governos e empresas firmaram um
instrumento* de politicas publicas que estabelece uma nova governanga pds-desastre, reorientando a posi¢do
dos atores nesse jogo. O TTAC foi feito sob justificativa de dar celeridade as a¢des de reparacdo, evitando a
longa batalha judicial registrada em outros casos (Adams et al., 2019). O documento estabeleceu 42
programas, divididos entre o eixo socioecondomico e ambiental, que buscam reparar ¢ compensar os danos

decorrentes do evento. Com o objetivo de formular, custear e executar as agdes previstas, previu-se a criagao

* Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) sdo instrumentos de politicas publicas que postulam mediar conflitos sem
a instaura¢do do processo judicial (de carater extrajudicial) a partir da negociagdo entre atores publicos com agentes
causadores de danos distintos (Zorzal et al., 2019).



de uma Fundac@o de carater privado, financiada pela Samarco e suas mantenedoras: a Fundacdo Renova, que
possui em seu Conselho Curador — instancia deciséria final — membros indicados pelas empresas. Trata-se,
portanto, de uma fundag¢ao capturada.

O documento estabelece ainda a forma institucional de governanca para as agdes a serem
executadas pela Fundagdo, cujas orientagdes, monitoramento e fiscalizagdo sdo realizadas pela instancia
colegiada intitulada “Comité Interfederativo” (CIF), composto por membros representantes de orgdos do
Poder Executivo Federal e Estadual e dos municipios afetados. Também foram criadas Camaras Técnicas
(CT) para auxiliar o CIF a proposicdo de demandas e orientacdes a Fundacdo Renova. Caso houvesse
discordancia entre Fundacado e CIF, a questao poderia ser enviada ao juizo competente.

A assimetria de poder e papéis criadas por esse novo arranjo, contudo, sobretudo a criagdo de uma
Fundagdo sob comando das empresas — com discricionariedade para cadastrar atingidos e estabelecer valores
para indeniza¢do e compensacdo dos danos causados — certamente representa a institucionalizacdo da
vantagem das mineradoras sob o processo de reparagdo. No entanto, como registram Souza e Carlos (2019),
em analises no Espirito Santo, a assimetria institucionalizada nao significa que grupos atingidos
mantenham-se estaticos, na realidade, tem-se esforcos em sentido contrario. A contestagdo a captura do
processo de remediacdo segue ocorrendo em diferentes niveis e arenas. Em nivel internacional, ha agdes
enderegadas ao Conselho de Direitos Humanos da ONU e ao tribunal de Londres, sede da empresa BHP.
Nacionalmente, conflitos igualmente mostram-se multicéntricos, pois ocorrem em planos como: i) judicial,
especialmente no litigio entre empresas e Ministério Publico; ii) do CIF e CTs, que orientam e monitoram a
formulacdo e execugdo dos programas; e iii) dos territorios atingidos, no contato direto entre Fundagio e
comunidades, onde 0s processos reparatorios € compensatorios ocorrem.

O regime do pos-desastre caracteriza-se, assim, por seu carater conflituoso e multicéntrico, em que
episodios de conflito podem se tornar interdependentes e ocorrer simultaneamente e sequencialmente as
decisGes tomadas em outras arenas. A esse complexo cenario adiciona-se a pluralidade de atores, de distintas
naturezas, que vao desde corporagdes capitalistas de mineragao, estado federativo brasileiro, institui¢des de
justica, Fundagdo Renova, e os grupos locais € movimentos sociais em torno da reparagdo. Neste trabalho,
como anteriormente apontado, centramos especial atencdo na mobilizagdo contenciosa de atores ligados a

sociedade civil.

3. Metodologia

Esta pesquisa se caracteriza como um estudo de caso multiplo, na qual as unidades de analise
referem-se as acdes coletivas surgidas apos o colapso de Funddo, em 2015. Embora o desastre tenha
impactado territorios nas regides do Médio Rio Doce (28 municipios atingidos em MG), ¢ do Baixo Rio
Doce (7 municipios atingidos no ES), optou-se, como recorte intencional para escolha dos casos (Stake,
2005), a analise da dindmica contenciosa situada na regido do Alto Rio Doce, que concentra 85% dos rejeitos
despejados pela barragem — a mais atingida fisicamente pelo desastre-crime. Os municipios atingidos nessa
regido sdo: Mariana (Caso 1); e Barra Longa, Ponte Nova, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado (Caso 2) —

na ordem das localidades impactadas pelos rejeitos.



A divisao dos casos ajusta-se as caracteristicas institucionais do processo de recuperagdo do
desastre, em que Mariana - municipio de maior porte ¢ o mais atingidos - encontra-se sob jurisdi¢do da
Comarca de Mariana, vinculada a Justica Estadual de Minas Gerais; e o restante dos municipios sob
jurisdi¢do da Justica Federal em Belo Horizonte (MG). Na Figura 1, tem-se os municipios impactados pelo

desastre, e a regido escolhida para analise.

Figura 1 - Territorios Atingidos e Recorte de Pesquisa
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Fonte: elaboragdo propria no programa QGis



Os dados empregados para mapear e analisar os eventos sdo de fontes diversas. A primeira matriz
de dados foi gerada através de analise de conteido em meios jornalisticos virtuais consolidados de Minas
Gerais, como os jornais “O Tempo” e “O Estado de Minas”. A andlise de conteudo ¢ do estilo categorial e
semi-aberta (Saldana, 2015), ¢ os termos buscados foram relacionados diretamente com eventos de
reivindicagdo, como “Manifestagdo”, “Protesto”, seguidos de suas modula¢des em plural e acompanhados
dos termos referentes aos territorios e nome das empresas responsaveis pelo desastre. O site do movimento
social MAB e das assessorias técnicas (Rosa Fortini ¢ Aedas) foram também utilizados, com mesmo critério,
e quando possivel, realizado varredura em seu conteudo em ordem cronolédgica dos eventos. Além disso, o
jornal A Sirene, de circulag@o local na regido do Alto Rio Doce e produzido mensalmente por atingidos,
também foi consultado em suas edigdes publicadas no periodo.

Ainda assim, no intuito de esgotar os eventos ocorridos no periodo, realizou-se analise em paginas
de rede social de movimentos sociais (Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB) nacional e Minas
Gerais e Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM) nacional), veiculos de noticias locais, e
assessorias técnicas ligadas diretamente ao desastre. A rede escolhida foi o Facebook, em funcdo da
abrangéncia no pais e da presenca de paginas relevantes ao tema nesta plataforma.

No esfor¢o de compreender o contexto dos eventos e conflitos que emergiram pds-desastre, foram
realizadas 20 entrevistas semi-estruturadas com atores centrais com papéis distintos no campo, como lideres
de movimentos sociais, agentes das assessorias técnicas, atingidos diretos pelo desastre, académicos atuantes
na reparagdo, membros de instituigdes de controle federal e funcionarios das empresas. A técnica bola de
neve foi empregada para encadear entrevistas em torno da analise pretendida. A tessitura contextual entre os
eventos também foi aferida através de andlise de contetido de palestras e seminarios disponiveis na
plataforma Youtube, totalizando 6 horas de videos. Por fim, foi realizada uma visita ndo-sistematica aos
territorios, para interacdo direta com atores que presenciaram e/ou organizaram os eventos no periodo

analisado. A sintese das informagdes coletadas e da estratégia metodologica esta disposta na Tabela 1.

Tabela 1 - Sintese da estratégia metodologica empregada na pesquisa

Técnicas de Coleta e/ou Operacionalizagao Fonte dos dados
Analise

Website de jornais consolidados em Minas

Analise categorial Gerais; Sites de movimentos sociais;
semi-fechada, com Jornal A Sirene
Anélise de contetildo/Analise abertura para categorias - Paginas de Facebook consultadas: MAB
textual de redes sociais nativas. Minas; MAB; Em defesa de territdrios

frente a Mineragdo; Assessorias Rosa
Fortini e Aedas;




6 horas de contetido audiovisual

Analise categorial aberta, a disponiveis no Youtube: 4 horas de reunido
fim de suprir lacunas CIF e 2 horas de debates com atores do
analiticas MAB.

3 atores de Barra longa (1 atingido
representante do MAB; 1 atingido sem
vinculag@o: 1 membro da assessoria
técnica)

6 atores em Rio Doce e Santa Cruz ( 2 da
assessoria tecnica e 4 atingidos)

1 em Mariana ( da assessoria tecnica)

Entrevistas presenciais e
mediada por software e

Entrevistas semi-estruturadas software. Nenhuma | representante do MPMG;
gom uso da tecnica bola de entrevista foi reiterada. 2 atores da governanca CIF- Camaras
neve. Técnicas;
3 pesquisadores que auxiliam grupos de
atingidos;
1 agente ex-Fundag@o Renova,
1 agente da BHP
2 especialistas do MP
Visita ndo-sistematica Interag@o com atores que -

presenciaram e/ou
organizaram eventos de
protestos

Fonte: elaboragdo propria

A coleta de dados permitiu construir um mapeamento amplo dos eventos que ocorreram, e
seguiu-se entdo um esforgo classificatorio no intuito de compreender a evolugdo qualitativa e quantitativa
destes eventos.

Nesse sentido, a primeira categoria analitica diz respeito a finalidade do evento. Segundo Tilly
(2008), os movimentos sociais realizam trés tipos comuns de eventos: organiza¢do, mobilizagdo e protesto. A
organizacdo diz respeito as atividades de gestdo de recursos materiais ¢ humanos com objetivos especificos.
A mobilizagdo compreende os eventos de convocagdo de membros para performance de determinado
territorio. Por fim, o protesto ¢ de fato a performance coletiva com intuito de influenciar a agenda ptblica e
governamental. Em sequéncia, € categorizado o repertorio de protesto empregado pelos atores para realizar a
reivindicagdo, se marcha simbdlica, bloqueio de estradas, invasdo de propriedades, dentre outros.

Outro importante eixo analitico ¢ o grau de organizagao dos atores envolvidos. Atos de protesto
podem ser realizados por atores organizados em torno de estruturas permanentes de movimentos sociais,
caso do Greenpeace, ou de atos de atores desorganizados, que se organizam esporadicamente em explosoes

de revolta (Piven & Cloward, 2012).



A escala dos eventos realizados pelos movimentos sociais é também relevante. Eventos com
poucos atores podem apresentar grau de organizagdo e impactos diferentes de eventos que mobilizam
centenas de atores (retomar fonte de escala em movimentos sociais). Assim, destacar o numero de
envolvidos nos eventos, quando possivel, ¢ essencial para compreender as capacidades de protesto e os
efeitos gerados pelos distintos repertdrios dos movimentos sociais. A duracdo dos eventos também ¢
importante caracteristica que revela o impacto de determinados repertorios, assim como as possibilidades de
resposta do regime questionado (Jasper, 2014). Por fim, técnicas de estatistica descritiva foram empregadas
para observar tendéncias gerais dos eventos analisados.

Na Tabela 2 apresenta-se as categorias e subcategorias empregadas para classificar os eventos
identificados na realizagdo da coleta de dados.

Tabela 2 - Categorias e Subcategorias para classificacdo dos eventos

Categorias Subcategorias

Finalidade do evento Organizacio, mobilizacdo e protesto

Intervencéo direta (bloqueio de estradas,
Repertorio de protesto invasdo de propriedades) ou simbolica
(marcha. cultos de memoria. etc)

Organizados (ligados a movimentos sociais

Nivel de organizacéo dos . . L
i : estabelecidos) e desorganizados (atingidos nao

atores y ; ot
ligados aos movimentos sociais)
1-50 atores
50-100 atores
Escala dos eventos 100-250 atores

250-500 atores
Mais de 500 atores
0-24 horas
1-7 dias
7-14 dias
Mais de 14 dias

Duracdo dos eventos

Fonte: elaboragdo propria.

4. Resultados

Através da coleta de dados realizada, foi possivel mapear 52 eventos que ocorreram nos
casos investigados. Os eventos apresentam grande variedade de finalidades e repertorio, perfil de
integrantes, escala e duracdo. Na Tabela 3, sintetizam-se, inicialmente, as agdes contenciosas
identificadas no municipio de Mariana.

Tabela 3 - Repertorios de agdo ocorridos em Mariana

Data Evento/ Pauta Atores envolvidos Numero de Tempo de
Estratégia envolvidos manifestaciio
12/11/2015 Manifestacdo e debate dentincia do crime da Movimento cerca de menos de um dia
nas ruas de Mariana Samarco/Vale/BHP Internacional dos 500
Billiton Atingidos pela Vale;
Liga Operaria




20/11/2015

Manifesta¢do nas ruas
de Mariana

reivindicagdo de
agilidade do trabalho de

Parentes e amigos de
vitimas da Barragem

menos de um dia

busca das vitimas Fundao
03/12/2015 Ato simbolico em critica a empresa e Grupo #BentoFala - menos de um dia
Mariana (um minuto de homenagem as vitimas
sirene)
23/04/2016 marcha e protesto em "lembrar os 171 dias de MST; Frente Brasil cerca de menos de um dia
frente a sede da impunidade e Popular 500
Samarco desrespeito aos
atingidos pelo crime
cometido pela empresa”
10/07/2016 primeira Festa de Sdo celebrago da primeira Moradores - menos de um dia
Bento pos desastre festa de Sdo Bento,
padroeiro, apds o
desastre
11/08/2016 | Reunido de atingidos no "reunir, debater, MAB; Atingidos pela - menos de um dia
Mutirdo de Trabalho de informar, animar e Barragem de Fundao,
Base organizar familias em Atingidos de Belo
todos os municipios Monte
atingidos pela Samarco
no sentido de construir
uma organiza¢do
popular forte e
unificada para garantir
os direitos"
03/09/2016 reunido de preparagao “fortalecer a unido dos MAB cerca de um dia
do Encontro dos atingidos em torno de 500
atingidos pela Samarco um debate comum e de
na Bacia do Rio Doce e | uma organizagdo forte e
Marcha de Regéncia a unificada com o intuito
Mariana de garantir os direitos”
02/11/2016 Marcha de Regéncia a relembrar a tragédia e MAB; atingidos cerca de 7 dias
Mariana requerer justica aos 400
atingidos
03/11/2016 Encontro de Atingidos discutir a situa¢@o dos MAB; atingidos pela cerca de 3 dias
da Bacia do Rio Doce e | atingidos e denunciar a Barragem de Fundao 800
marcha negacdo de direitos
05/11/2016 | marchas, manifestagdes prestar homenagem as atingidos de Bento cerca de 3 dias
e seminario compondo a vitimas e exigir Rodrigues; MAB; 1000
Jornada 1 Ano de Lama reparagdo pelos danos Arquidiocese de
e Luta, apos 1 ano do desastre Mariana, Greenpeace
24/11/2016 ato em homenagem as prestar homenagem as moradores de - menos de um dia
vitimas (Um Minuto de vitimas e exigir Mariana, MAB,
Sirene” reparagdo pelos danos Coletivo “Um Minuto
de Sirene”
02/02/2017 | 8° Encontro Nacional do celebrar conquistas, atingidos por 5000 5 dias
MAB trocar experiéncias e Barragens; MAB
denunciar o modelo de
mineragao e as
violagdes de direitos
14/07/2017 | Manifestagdo na sede da denuncia da falta de atingidos pela cerca de menos de um dia
Samarco e fechamento projeto de Barragem de Fundio; 100
de estrada (MG 129) reassentamento 20 MAB
meses apos o desastre
20/09/2017 celebragdo de missa na celebragdo da primeira atingidos de Paracatu cerca de um dia
igreja de Santo Antonio missa pos-desastre de Baixo 120
(parte da festa do
Menino Jesus)
09/10/2017 manifestagdo em frente demanda por novas atingidos pela - menos de um dia
ao Forum de Mariana medidas de reparacdo ¢ | Barragem de Fundao
apos audiéncia publica reconhecimento de
atingidos
03/11/2017 permanéncia e permanéncia e ocupagio moradores de - -
celebragdo de datas do espago dos vilarejos Paracatu e Bento
festivas em Paracatu de destruidos Rodrigues, Loucos
Baixo e Bento por Bento Rodrigues
Rodrigues
05/11/2017 protestos, marchas e missa de homenagem as Arquidiocese de - um dia

homenagens de dois
anos do desastre

vitimas e marchas nos
locais afetados

Mariana, Moradores
de Bento Rodrigues,
Mariana




06/11/2017 langamento de livro relembrar a cidade antes criangas de Bento - um dia
sobre o desastre do desastre e tragar Rodrigues
perspectivas para o
futuro
09/12/2017 audiéncia publica e manifestagdo contra o atingidos pela - menos de um dia
elaboragdo de carta retorno irresponsavel as | Barragem de Fundao
sobre o Licenciamento atividades mineradoras
Operacional Corretivo
do Complexo de
Germano
14/03/2018 Mobilizagdo direta no Garantir o Atingidos de Paracatu 40 -
escritorio regional da reassentamento coletivo de Baixo e atingidos
Fundagdo Renova e familiar comunidades
proximas
05/04/2018 Manifestagao e Acelerar o processo de Atingidos de Bento 30 Menos de uma hora,
fechamento breve de reassentamento de Rodrigues atingidos de com rapida
estrada Bento Rodrigues — Bento desmobilizagao pela
maior participa¢do no Rodrigues politica
processo decisorio
05/11/2018 | Encontro de Mulheres e Relembrar o desastre — MAB, atingidos de - -
criangas atingidas do realizar parcerias diretas Mariana e Rio Doce
Rio Doce com parlamentares
23/11/2018 Manifestagdo em frente Reivindicagdo de Atingidos de Mariana | 20 pessoas Um dia
a Fundagdo Renova direitos de atingidos de
Mariana
03-19/06/20 | Ocupagdo da Fundagao Reivindicagdes sobre MAB e atingidos de 100 pessoas 16 dias de ocupagao
19 Renova reassentamentos e Mariana, Acaiaca e
moradias abaladas pelo Barra Longa
trafego de veiculos
pesados — aceite da
proposta de
compensagio dos
atingidos —
reconhecimento de
novos grupos atingidos
03-04/11/20 Construgdo simbolica Relembrar o desastre MAB e atingidos de
19 de casas para atingidos Mariana e regido
200 pessoas 3 dias de evento
05/11/2019 Paralisa¢do de estradas Relembrar o desastre - MAB e atingidos de
contratagdo imediata das Mariana e regido
assessorias técnicas Moradores da
comunidade de
Pedras (Mariana -
MG) 200 pessoas 3 dias de evento
12/02/2020 Paralisagdo de estradas Melhoria nas vias de MAB e atingidos de - S horas
acesso aos territorios Mariana e regido
atingidos Moradores da
comunidade de
Pedras (Mariana -
MG)

Fonte: elaboragdo propria.

Dentre os eventos em destaque na Tabela 3, ¢ importante destacar a relevincia das agdes
simbolicos que ocorrem no dia 05 de novembro de todos os anos pos-acidente. Nesses eventos sao realizadas
celebragdes religiosas, no intuito de reconstruir a memoria das vitimas do desastre ¢ do cenario ambiental e
paisagistico que as comunidades viviam anteriormente. No entanto, nesta data também ocorreram eventos de
impacto agudo na politica local, como a paralisa¢do de estradas ocorrida em 2019.

No periodo analisado, ocorreu igualmente um variado conjunto de eventos nos territérios do Alto

Rio Doce. O impacto ambiental ocorrido na regido teve implicagdes diferentes, visto que a lama da barragem

de Fundio sobrecarregou a barragem de Risoleta Neves (Candonga), uma barragem hidrelétrica também da



Vale e com largo historico de impactos socioambientais. Os repertérios ocorridos na regido estdo dispostos

na Tabela 4.

Tabela 4 - Repertorios de a¢do ocorridos nos outros territorios selecionados

Data Local Evento/ Pauta Atores envolvidos Numero de Tempo de
Estratégia envolvidos manifestacio
13/08/2 MG 262 (altura | protesto e fechamento de cobranga de moradias para os MAB cerca de 100 cerca de 3h
016 de Acaiaca) estrada atingidos e questionamento da
estabilidade das barragens
30/03/2 | Ponte Nova MG manifestagdo do Dia contra o governo golpista de atingidos pela - um dia
017 Nacional de Greve e Michel Temer (PMDB), a lei da Barragem de
Manifestagdes contra o terceirizagdo, as reformas da Fundio, MAB
governo Temer Previdéncia e Trabalhista e por
Diretas Ja
04/04/2 local ndo entrega de oficio ao MPF repudio as tentativas da atingidos pela 371 menos de um dia
017 mencionado Samarco/Vale/BHP de assumir o Barragem de
pleno controle da reparagdo dos | Funddo, apoiadores
danos causados nacionais e
internacionais
02/05/2 Candonga MG protesto e paralisacdo de cobranga do reconhecimento de MAB - menos de um dia
017 obras na Barragem garimpeiros, agilizagdo das
medidas de indenizagédo e
reparagdo e homenagem as
vitimas do acidente viario
envolvendo terceirizada da
Samarco
09/05/2 Barra Longa Encontro de Mulheres do | continuagdo da luta dos atingidos | mulheres atingidas - um dia
017 MG MAB e reivindicagdo de justica e de Barra Longa e
reparacao Mariana
07/08/2 Barra Longa acdo e pressdo popular demanda por indenizagdo e MAB, atingidos de 40 pessoas -
017 MG em reunides com a reparagao dos danos as familias Barra Longa
Samarco de Parque de Exposicdes
02/11/2 Barra Longa Missas nas ruinas, parte denunciar a impunidade das atingidos de Barra - um dia
017 MG do evento Dois Anos de mineradoras Longa e
Lama e Luta convidados
26/11/2 Barra Longa encontro de atingidos e dentincia do desastre e da atingidos de - um dia
017 MG celebragdo do Dia de omissdo da empresa nas medidas Gesteira;
Gesteira e Dois Anos de de reparagéo estudantes da
Lama e Luta, UFV; Grupo de
Pesquisas
Sociambientais
(GEPSA) da
UFOP; Organon
UFES; Jornal A
Sirene; técnicos da
Caritas; assessoria
técnica dos
atingidos de
Mariana
07/02/2 Barra Longa Assembleia Geral e 1) Direito a moradia digna e atingidos pela - menos de um dia
018 MG entrega de demandas infraestrutura; 2) Direito ao Barragem de
trabalho digno, geragdo de Fundao
renda e desenvolvimento
socioeconomico, 3) Direito a
participagdo, poder de decisdo e
acesso a informagdo, 4)Direito a
saude, a qualidade de vida e a
convivéncia familiar e
comunitaria, 5) Direito ao
ambiente saudavel; 6) Direito a
indenizagdo justa
06/06/2 | Ponte Nova MG | celebragdo da 3* Romaria homenagem as vitimas e Atingidos de cerca de 90 menos de um dia
018 das Aguas e da Terra da lembranga dos crimes Mariana, Barra
Bacia do Rio Doce socioambientais Longa, MAB
21/08/2 Barra Longa manifestagdo e bloqueio reivindicar uma reunido com a MAB cerca de 40 -
018 MG de vias presidéncia da Fundag@o Renova
para discutir medidas de
reparagao
22/08/2 Barra Longa reunido e seminarios na I reflexdo sobre os adoecimentos atingidos de Barra - um dia
018 MG Feira da Satude de Barra que a populagdo tem enfrentado Longa, MAB,
Longa apos o crime e oferecer Assessoria Técnica
momentos de cuidados da AEDAS

estruturados nas praticas
integrativas e comunitarias




25/09/2 Barra Longa manifestagdo e bloqueio agilidade no processo de atingidos de Barra entre 70 e 100 pelo menos uma
018 MG de vias de acesso a cidade mudanga de familias atingidas Longa, MAB semana
05/11/2 Rio Doce - ato em memoria ao crime | relembrar e homenagear vitimas Atingidos de Rio cerca de 500 um dia
018 Santa Cruz do ambiental e reunido do desastre e formagao politica Doce e de Santa
Escalvado MG Cruz do Escalvado,
Comissdes de Rio
doce e de Santa
Cruz do Escalvado
07/1172 Ouro Preto MG reunido e Seminario critica da omissdo de empresas ¢ | Atingidos de Barra - 2 dias
018 "Balango de 3 anos do proposicdo de organizagio Longa e Mariana,
rompimento da barragem coletiva MAB
de Fundao"
21/11/2 Barra Longa manifesta¢do e bloqueio reivindicag@o de reconhecimento | atingidos de Barra - 11 dias
018 MG de vias de acesso a cidade e medidas de reparagdo para Longa, Acaiaca e
atingidos Mariana,
garimpeiros e
pescadores
16/01/2 Barra Longa ocupagao do escritorio da “reforma de moradias em atingidos de Barra cerca de 30 2 dias
019 MG H&P situagdo de risco, pagamento de Longa
aluguel para as familias que
precisem sair das casas e para as
que jd sairam, direito de escolha
dos moveis para a casa alugada,
pagamento de antecipagdo de
indenizagdo para quem saiu de
casa, pagamento de auxilio
financeiro emergencial”
01/04/2 Brumadinho I Conferéncia Livre de discutir o direito a saude e os atingidos de cerca de 250 um dia
019 MG Saude das Atingidas e e impactos dos rompimentos Brumadinho e
Atingidos Barra Longa
13/05/2 Barra Longa manifestagdo e bloqueio denunciar a falta de explica¢des moradores de cerca de 50 -
019 MG de rodovia (BR 262) sobre as simulagdes de abalo por Barra Longa e
maquinas pesadas Acaiaca, MAB
30/07/2 Barra Longa elaboragio do Plano criar um projeto para a atingidos de - cerca de um més
019 MG Popular do comunidade de forma Gesteira,
Reassentamento Coletivo independente da Fundagao GEPSA-UFOP
de Gesteira Renova
16/10/1 Barra Longa mutirdo de solidariedade denunciar falta de acao das atingidos de Barra - -
9 MG para construgio de mineradoras e da Renova Longa,
moradia (parte da Jornada GEPSA-UFOP,
de Luta dos Atingidos: A MAB
Vale Destroi O Povo
Constroi)
05/11/2 | Rio Doce-Santa | Ato de memoria do crime | relembrar e homenagear vitimas Atingidos de Rio - uma semana
019 Cruz do ambiental do desastre e formagao politica Doce e de Santa
Escalvado Cruz do Escalvado
e Comissoes de
Rio Doce e de
Santa Cruz do
Escalvado
19/11/2 Rio Doce MG manifestagdo e ocupagio demanda por recebimento de pescadores de Rio - -
019 de cooperativa auxilio emergencial Doce, Santa Cruz
do Escalvado e
Chopotd
20/12/2 Barra Longa coletiva de imprensa para divulgar estudos sobre os danos atingidos, profa. - menos de um dia
019 MG divulgacdo de estudos da socioambientais do desastre Dulce Maria
UFOP Pereira (UFOP)
15/06/2 comunidades da envio de documento a demandar reconhecimento de pescadores/as e - -
020 bacia do Rio Camara Técnica Indigena | garimpeiros e pescadores como garimpeiros/as

Doce/Rio Doce
MG

e Povos e Comunidades
Tradicionais

atingidos e demanda por auxilios

Fonte: elaboragao propria.

Ao realizar uma analise agregada dos eventos (Figura 2), é possivel observar que ha predominéancia

de eventos simbdlicos em termos de sua finalidade, tanto em Mariana (Caso 1) como na regido de Rio Doce

(Caso 2). Na regido de Mariana foram mapeados 27 eventos, e cerca de 55% dos eventos sdo de natureza

simbolica, enquanto 45% s@o de cunho confrontacional. E notavel ainda que os eventos confrontacionais se

concentram nos semestres posteriores ao desastre e arrefecem com o decorrer do tempo, atingindo os mesmo

patamares que os eventos simbolicos.




Ja na regido de Rio Doce, Barra Longa e arredores, foram mapeados 25 eventos, dentre os quais
60% sdo de natureza simbolica, enquanto 40% buscaram o confronto contundentemente. E interessante notar
que nos primeiros semestres pos-desastre, com o impacto ambiental ja presente, ndo foi mapeado nenhum
repertorio de protesto na regido. O primeiro evento ocorreu ao final de 2016, e entdo uma torrente de eventos

¢ iniciada, com o predominio de eventos simbolicos sobretudo nos tempos recentes.

Figura 2 - Eventos ocorridos nos territorios de Mariana e Alto Rio Doce

Eventos
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Eventos

M Simbolicos
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Numero de eventos
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4 Rio Doce
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Rio Doce
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Fonte: elaboragdo propria.

Ja em relacdo ao perfil de atores presentes, na regido de Mariana se nota nos protestos iniciais a
presenca de grupos organizados (MAB, sobretudo) ou desorganizados (atingidos e moradores dos
territérios). JA em 2016 esses atores se misturam, e passa-se a observar eventos organizados e liderados por
atores organizados e desorganizados. Em 2017, os atingidos assumiram o protagonismo, € organizaram
eventos sem a presenca direta de atores de movimentos sociais consolidados. A partir de 2018, uma sintese
entre mobilizadores experientes e atingidos desorganizados passa a prevalecer nos eventos. Portanto, ha
elementos que permitem sinalizar que movimentos sociais mais organizados sdo importantes para dar
consisténcia a onda de protestos, e utilizam a estrutura organizacional permanente para mobilizar os

desorganizados dos territorios sempre que possivel.



Nos territorios de Rio Doce, Barra Longa e arredores, por sua vez, o padrao observado ¢ de certa
lentiddo para o inicio da onda de protestos, e quando esta comega ao final de 2016 ¢ com participagdo efetiva
de movimentos sociais tradicionais. No entanto, como a Figura 3 permite concluir, com o decorrer dos
semestres, os eventos que reunem organizados e desorganizados vao perdendo forca e os proprios atingidos
assumem o protagonismo, mesmo em eventos confrontacionais. Segundo as entrevistas coletadas, esta
dindmica ¢é reflexo de dois fendmenos em conjunto: conflitos de liderangas locais com atores dos
movimentos sociais, ¢ o processo de assimilagdo de repertorios pelos atores locais minimiza a importancia da
coordenacdo de atores de fora do territorio.

Figura 3 - Eventos em Mariana e Alto do Rio Doce conforme grau de organizacao dos atores
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Fonte: elaboragdo propria.

Sobre a escala dos eventos realizados, € importante observar que em todos os territorios de recorte
a informagdo sobre nimero de atores envolvidos ndo foi encontrada. Ainda assim, € possivel notar na Figura
4 que para Mariana ¢ contorno ha predomindncia de eventos com mais de 250 pessoas, fato ligado
diretamente com o niumero de habitantes no municipio de Mariana, pela prevaléncia de eventos simboélicos e
pela atuacdo de movimentos sociais de escala nacional. J& para Rio Doce, Barra Longa e arredores ¢

observado a prevaléncia de eventos com até 100 pessoas. Outra vez, este padrao decorre da baixa densidade



populacional dos territérios e do espontaneismo dos atingidos, que se organizam sem a poténcia que uma

rede consolidada de movimentos sociais poderia conferir aos eventos.

Figura 4 - Eventos em Mariana e Alto Rio Doce em fun¢@o do niimero de envolvidos.
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Fonte:elaboragdo propria

Por fim, a duracdo dos eventos analisados apontam para a predominancia de eventos de curta
duragdo, seja em Mariana ou nos territorios ao redor de Rio Doce. A maioria dos eventos tiveram como
duracdo 0-24 hrs, com numero relevante de eventos que duraram 1-7 dias. Os motivos destacados nas
entrevistas remontam a dificuldade de mobilizar atores desorganizados por longos periodos, a auséncia de
canais de suprimentos e a dispersao de protestos pelas forcas policiais. Ainda assim, diversos relatos revelam
que a empresa responsavel pela gestdo da reparacdo possui também repertorio de desmobilizagdo e
protelamento de decisdes, fato que leva a desmobilizacdo de trabalhadores atingidos e descoordenacgao entre
liderangas. No entanto, este eixo analitico ndo permite maiores conclusdes visto que fragdo relevante das

informacdes coletadas ndo permitem rastrear a duragdo de muitos eventos.

Figura 5 - Repertoérios em Mariana e Alto Rio Doce em funcao da duragdo dos repertorios
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Fonte: elaboracdo propria

Como visto, os eventos ocorridos nos dois casos formam um “ciclo de protestos" (Tilly, 2008) que
possuem uma logica propria de evolucdo qualitativa e quantitativa. Qualitativamente, ¢ notavel a
predominancia de repertérios simbolicos, que surgem acompanhados de eventos confrontacionais em
Mariana e¢ que no Alto Rio Doce até sdo sobrepostos por eventos agudos de confronto de atores
desorganizados.. Quantitativamente, cabe destacar de curta duragcdo ¢ numero de atores dentre 50-100 em
média e o intervalo de nao-reivindicacdo vivido no Alto Rio Doce, fruto da desorganizagdo dos atingidos

locais.

5. Discussao

Fendmenos de catastrofes humanas e ambientais impactam de forma aguda o equilibrio de forcas
politicas em determinados territorios (Birkland, 1997), e os resultados da pesquisa permitem observar que o
rompimento da barragem de Funddo nao foi diferente. Apos o desastre iniciado ao final de 2015, atingidos
dos municipios passaram a se organizar para reivindicar toda sorte de direitos, desde a reparagdo econémica
dos atingidos, o restabelecimento da infraestrutura urbana destruida até a defesa de direitos ambientais mais
amplos.

Como visto, o rompimento dispara uma onda de protestos nos anos seguintes, com predominancia
de eventos de repertdrio de impacto agudo, como manifestagdo a porta das empresas responsaveis, bloqueio
de estradas, dentre outros. Intercalado com eventos de protestos diretos, acontece também um amplo espectro
de eventos simbolicos, que ganham predominéncia com o arrefecimento das manifestagoes.

Mesmo com o arranjo de reparagdo complexo ja estabelecido, contando com atores da Fundacdo
Renova, poder judiciario, ministério publico e comités interfederativos, os atingidos retomam protestos mais
contundentes alegando morosidade no processo de reparagdo, sobretudo empregando o repertério de

bloqueio de vias publicas, de alta efetividade porém que gera elevado grau de conflito.



Ainda assim, ¢ importante destacar o papel de movimentos sociais como MAB como
coordenadores de eventos de manifestagdo, seja os de cunho simbdlico ou confrontacionais. Esses
movimentos de escala nacional apresentam estrutura administrativa em rede e atores experientes que operam
como difusores de repertorios para os atingidos em processo de organizagdo. Além disso, esses movimentos
atuam no sentido de organizar cognitivamente o que os atingidos estdo enfrentando, realizando papel
pedagogico de esclarecer sobre as opressdes sofridas e fornecer a linguagem adequada para o confronto
politico (Snow & Benford, 1988; Gamson, 1992).

O desastre socioambiental iniciado em Mariana pode ser encarado, portanto, como um evento de
ruptura que com seu impacto humano e ambiental, redefiniu sobre o territorio atingido um novo regime de

interagdo politica mais conflituoso.

6. Conclusao

A tragédia ocorrida com o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao foi um dos eventos mais
marcantes desta década no Brasil, e, em funcdo de sua relevancia, ocupa hoje a agenda de pesquisa de
diversos pesquisadores brasileiros e estrangeiros. Esta pesquisa buscou ser uma contribuigdo para o campo
de estudos de movimentos sociais € a ecologia politica de desastres socioambientais.

Os resultados da pesquisa permitem concluir que os territorios afetados articulam resisténcias
contra varias formas de dominacdo que sofrem, desde o estrago direto de residéncias e comunidades até o
desrespeito flagrantes de seus direitos sociais ¢ econdmicos. Apés o impacto agudo do rompimento da
barragem ¢é seguido um longo processo de “violéncias lentas” (Nixon, 2011), em que direitos sdo
enfraquecidos e meios materiais de sobrevivéncia comprometidos. O setor de mineragdo em Minas Gerais
caracteriza-se, assim, para os territorios estudados, como um sistema de geracao de riquezas com distribui¢ao
assimétrica de riscos ambientais e sociais (Beck, 2011).

Nao obstante, a pesquisa carrega limitagdes decorrentes dos recortes analiticos adotados. O recorte
territorial, por exemplo, limita a analise de eventos ocorridos em instancias decisorias superiores do sistema
politico brasileiro, como os protestos na assembleia legislativa de Minas Gerais ou no congresso brasileiro. A
abordagem territorialista lanca luz apenas sobre eventos ocorridos fisicamente, ofuscando repertdrios
virtuais, como a mobilizagdo de hashtags e conteido audiovisual de protesto, e repertérios de encaixe
(Carlos et al., 2017) que compreendem as interacdes diretas de movimentos sociais e atingidos com atores
politicos e burocratas.

O foco sobre territorios especificos em Minas Gerais também deixa a margem o impacto indireto
do desastre sobre diversas cidades mineiras ¢ do Espirito Santo situadas no trajeto da lama de rejeitos da
barragem de Funddo. Ha, portanto, diversos desdobramentos do desastre que abrem multiplas oportunidades
de investigacdo, seja com analises em profundidade de cunho qualitativo, ou posteriormente com analises
comparativas entre territorios. E possivel ainda desenhos de pesquisa que integrem atores com participago
relevante no arranjo de reparagdo da tragédia, como defensores publicos, atores do sistema judiciario,
parlamentares e lideres do poder executivo, em nivel municipal, estadual e federal. Pesquisas com enfoque

na dinamica institucional podem revelar o grau de porosidade do sistema politico brasileiro para demandas



de grupos sociais que se organizaram abruptamente ¢ buscam reequilibrar o poder em contextos de elevada
dependéncia econdmica e instituigdes frageis.

Pensar um novo modelo de mineragdo que integre inclusdo socioecondmica, institui¢des
regulatorias fortes e responsabilidade ambiental exige refletir sobre uma arquitetura de sistema politico que
agregue preferéncias de multiplos grupos de interesse. Sendo assim, € preciso pensar instituicdes com
sensibilidade suficiente para compreender movimentos de resisténcia organizados ¢ desorganizados e
acomodar novas demandas com politicas publicas efetivas. Dessa forma, esta pesquisa traz um mapeamento
de repertorios de atingidos que ocorrem - ainda - sem capacidade efetiva de resposta do poder publico e
elucida sobre possibilidades de conflito que comprometem o desenvolvimento sustentavel da mineragdo em

Minas Gerais € no Brasil.
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