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Fortalecendo a Proposta e Implementacéo da Lei
do Feminicidio no Brasil

Introdug&o: o contexto e o desafio

Em 9 de marco de 2015, a Presidéncia da Repulditgasmou a lei que modificou o
Caodigo Penal Brasileiro para incluir o feminicidemtre as hipoteses de homicidio
qualificado (anexo 1). O objetivo era dar visikalitd a categoria de crime de assassinato
contra mulheres, distinguindo-a do homicidio siraple

Na ocasido, a entdo ministra da Secretaria ded@sljpara as Mulheres (SPM), Eleonora
Menicucci ressaltou a importancia da Lei. "O feigittio € a morte violenta por conta
do género, € um crime de édio", explicou. A miaistlogiou a articulacdo da bancada
feminina no Congresso (anexd 2)e lembrou os/as convidados/as sobre a importancia
da Lei Maria da Penha para diminuir os assassimggasulheres em suas residéncias.
Em nota publica, a representante da ONU MulhereBrasil, Nadine Gasman, também
se pronunciou, congratulando a Presidéncia pelu$ntms aportes para a eliminacdo da
violéncia contra as mulheres.

A aprovacéao da Lei do Feminicidio representou urdaaaconquista. Desde 1940 havia
no Congresso um Projeto de Lei para nomear essarexforma de violéncia de género.
Em 2012, finalmente, o Poder Executivo ativou a CRKIM (Comissédo Parlamentar
Mista de Inquérito Sobre Violéncia Contra Mulhétesidida pela deputada J& Moraes,
a comissao iniciou, entdo, um extenso trabalhovdestigacdo em diversos Estados. A
finalidade era levantar casos de agressoes, haas@dlenincias de omisséo do poder
publico sobre a violéncia contra a mulher no pais.

Porém, segundo a sociologa Wania Pasinato, o lralbdlo apresentou o diagnostico que
a sociedade brasileira esperava conhecer. Os adgsltapresentavam lacunas e
dificuldades para conclusfaDe qualquer forma, um dos apontamentos finais ddICP

foi que a tipificacdo do feminicidio era necessahiinal, como poderia um pais possuir
uma das principais leis de protecado a mulher,raegmo tempo, uma taxa de homicidios
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base em documentos cedidos pelo Nuicleo de EstedGsinhe e Pena da DIREITO-SP, entrevistas com
os agentes envolvidos, e analise de dados secasdBste caso foi desenvolvido para uso com prposi
didatico em sala de aula.
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ainda tdo alta? Dessas mortes, quantas serianopta de questbes de género? Como
ocorriam?

A partir da necessidade, a SPM (Secretaria deiddipara as Mulheres), junto a
Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministéaaldstica, e o Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento (6rgao financiaddijulgaram edital publico para a
encomenda de um estudo:

Tendo em vista a inexisténcia de dados sobre mfeiaiio, principalmente, considerando
a auséncia de informacfes produzidas sobre o copwt desses crimes e seus
contextos, torna-se necessaria a pesquisa sokamigacdo de acdes penais relativas a
assassinatos de mulheres por razéo de génerdPRQJETO BRA \12\ 2013).

Foi por meio do edital que a pesquisadora FernBntiaMatsuda, do nucleo do Nucleo
de Estudos sobre Crime e Pena, da Escola de Dilei&io Paulo, da Fundacéo Getulio
Vargas — DIREITO-SP — tomou ciéncia da licitaghmto as coordenadoras do nucleo,
preparou e submeteu projeto a apreciacdo da SeardeaReforma do Judiciario, e a
SPM, o qual foi aprovado.

O Nucleo de Estudos de Crime e Pena

O Nucleo de Estudos sobre o Crime e a Pena € urhOdogcleos da DIREITO-SP. Foi
criado em 2005, tendo como objetivo estudar a awap sistema juridico penal na
sociedade contemporanea, mais especificamenteciwlade brasileiraAtualmente, o
nacleo € coordenado pelas professoras Marta Ra&drapiAssis Machado e Maira Rocha
Machado. Ambas séo formadas em Direito, e deseavopesquisas na area do direito
penal e na interseccao entre direito, sociolog@éncia politica. Conta, ainda, com
pesquisadores/as académico/as de areas relacipoanasFernanda Emy Matsuda, que
também possui conhecimento em pesquisas sobreogéner

O (A) s pesquisadores/as do nucleo tem uma pastitica em relacéo ao funcionamento
do sistema penal. Para produzir conhecimento ir@myautiorizam o0 empirismo como
meétodo de investigacdo. Além de descreverem esanaih como as instituicoes
funcionam, avaliam como a sociedade se relaciomaasoleis, e quais as consequéncias
da sua aplicacdo. Tal analise € usualmente peamedd questionamento da atividade
punitiva. Isso é, frequentemente apontam paratiaacdo funcionamento do sistema a
prisao.

O Nucleo tem em seu portfolio pesquisas relevamtds grande porte, entre as quais se
encontram: “Andlise das Justificativas para produg@&s normas penais”; “Pena
Minima”; “ Responsabilidade penal de Pessoas JuridicAbgrtion Rights Lawfare in
Latin America” e “O direito visto por dentro: a disputa pela egtifio da Lei Maria da
Penha. Esses Ultimos tratam de questfes crititae génefa

A Secretaria Nacional de Politicas Publicas para ddulheres

A Secretaria Nacional de Politicas Publicas paidwberes foi criada em 2003, durante
0 governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Sib@n os objetivos de: (i) fomentar a
valorizacdo da mulher e facilitar sua inclusédo nacesso de desenvolvimento social,
econbmico, politico e cultural do pais; (ii) proreoa igualdade entre homens e mulheres
e combater todas as formas de preconceito e disagdn herdadas de uma sociedade
patriarcal e excludente; (iii) realizar trabalho d®peracao transversal para inserir a
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tematica género nos demais ministérios, sociedade @ comunidade internacional; e
(iv) estabelecer politicas publicas para a melhadaiaida das mulheres no Brasil.

Desde o inicio de suas atividades, a Secretaria senarticulando com diversos
movimentos de mulheres, conselhos de direitos dinenue outras organizacdes
correlatas. Assim, busca fortalecer agbes comuasioaadas a equidade de género.

Em 2010, a Secretaria ganhou relevancia junto aderP&xecutivo. Pela medida
provisoria 483, foi designada “Orgédo essencial @siBéncia da Republica”. Em 2013,
a Secretaria renovou parceria com um importantsepar a ONU Mulheres Bra$ii. O
alvo passou a ser o enfrentamento direto ao fefdinjgpor meio de assessoria e suporte
a pesquisas para politicas publicas.

A violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher, seja ela fisica oulsifita, ndo é fato recente. O que vem
crescendo recentemente, é a conscientizacéo soleessidade de libertar as mulheres
das condicbes de opressao e submissdo, e de gaaatseguranca e criminalizar
responsaveis, quando essas condi¢cdes culminamressags fisicas feitas por homens.
Tais demandas vém se materializando nas lutas i#asn e nas politicas de
enfrentamento as agressdes em funcao dos pappEneo.

O quadro de violéncia é, de fato, preocupante rasiBrEntre 1980 e 2013, 106.093
mulheres foram vitimas de homicidio. Nesse peridaaye acréscimo de 252% no
namero de mortes. Esse crescimento passou de 410@aonil mulheres, em 2003, para
4,8 em 2013 (anexo 3). Segundo o Mapa de Violég#fia5), mulheres negras tém
destaque entre as vitimas da violéncia.

De forma complementar, a Organizacdo Mundial ded&adponta que a taxa de
homicidios de mulheres no Brasil é a 52 maior dodouEntre 83 paises, estamos atras
apenas de El Salvador, Colombia, Guatemala e a&@teRussa. Nesse conjunto de
mulheres, que abarca principalmente as da Améetiad, muitas foram vitimas da acéo
de parceiros com quem mantinham ou mantiveram latio@amento afetivo, fendmeno
reconhecido como feminicidio intimo.

A literatura internacional indica tendéncia do aotoeda violéncia contra a mulher a
medida que essas ganham mais autonomia, buscanersimyacdes de submisséo ou
quebrar papéis tradicionais que a sociedade pafiires impde. O termo feminicidio
foi inicialmente usado pelas autoras feministdsRAdford e Diana Russell (1992), na
obra ‘Femicide: the politics of woman killiigpara designar os assassinatos de mulheres
que resultariam da discriminacdo baseada no fasemen mulheres, e corresponderiam
ao desfecho de uma trajetéria marcada por divéosamsas de violéncia. O feminicidio
nao seria um fato isolado na vida das vitimas,gimaso ponto final de umontinuumde
terror, incluindo abusos verbais e fisicos que akhenes sofreriam ao longo da vida.

Wania Pasinat®, socidloga, destaca que, a partir de 2000, a sx@oevolta a aparecer
na literatura, para denunciar as mortes que has@mido enmCiudad Juarezna década
de 1990, no México. A origem do problema remetiitéada de 1960. Nesse contexto,
as mulheres deixavam de ser apenas maes e esposasjecavam a conquistar
autonomia financeira. Grandes industrias deseraohge usando méo de obra feminina
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“doce e barata”, provocando rearranjo nos papeigéeero, aumento dos homens
desempregados, e migracado da mao de obra masgatamas Estados Unidos. Em 1990,
porém, a cidade passou a ser palco de atividam@ss! migracao ilegal, trafico de
pessoas, contrabando etc. Neste cenério, comegaatrar 0s assassinatos de mulheres.
O perfil da maioria das mulheres assassinadas e jovens operarias da industria.
Apenas a partir de 2000, sob pressdo dos movimeatsnais e internacionais, foram
criadas Comissdes de Direitos Humanos e de Vengadeinvestigar os casos. Apesar
da escassa resposta do Estado as investigac@esmessdes apuraram que muitos dos
assassinatos decorriam da violéncia domeéstica.

Em marco de 2002 o ca§kampo Algodonerdoi levado a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, denunciando o Estado mexicar® fadth de protecdo a trés jovens
mulheres sequestradas e assassinadas. Foi arpriveeique a Corte Interamericana
condenou um Estado pela morte de mulheres em dez§énero.

Na Guatemala, também se observou uma relagdoceatrmento da violéncia contra as
mulheres e o caracter liberal da estrutura ecor@misivel na precarizacéo das relacbes
de trabalho. As vitimas eram usualmente mulheresnerdveis: migrantes,
subempregadas nas maquiladoras, e também pro&ssidm sexo. Eram mulheres que
ndo seguiam o papel social que Ihes é tradiciomdbretribuido (dona de casa, mée e
esposa) e que circulam por espacos consideradasilimas (fabrica e rua). Nao havia
preocupacdo em investigar os crimes, sendo red¢ereenlescricdo das vitimas como
pessoas ndo merecedoras da atencédo das autofidades

No Brasil, 0 caso mais emblematico de violéncia éstina foi 0 de Maria da Penha, que
foi violentada pelo cénjuge durante mais de vimesade casamento, e vitima de diversas
tentativas de assassinato, que a tornaram pareglégansada da falta de resposta do
sistema juridico ao problema, a vitima formalizemahcia a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, da Organizacao dos Estadogigéanes. Como consequéncia, o
Brasil foi acusado de negligéncia por ndo dispandeanismos para enfrentar a violéncia
contra a mulher, sendo exigida a adoc¢éo naciornabliicas voltadas a prevencao a deste
tipo de crime. Em 7 de agosto de 2006, o Goverasileiro sancionou a Lei 11.340,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,dasdeis mais conhecidas entre
os/as brasileiros/ds.

A Lei Maria da Penhdoi considerada pela ONU, em 2012, a terceira arelo mundo

no combate a violéncia doméstica e familiar coatnaulher. Sua criacéo representou um
novo paradigma no enfrentamento da violéncia comtraulher no pais: introduziu a
categoria de violéncia baseada em género e equiparagressoes a violagdes de direitos
humanos.

A lei determina que a violéncia doméstica e famil@ntra a mulher € uma
responsabilidade do Estado brasileiro e ndo uma querstao familiar. Reconhece como
crime a violéncia doméstica, penaliza o agressocaminha a vitima e seus dependentes
a servicos de assisténcia e protecdo. Uma dadedsticas mais importantes desta lei &
a adocao de medidas protetivas de urgéncia, jutttegados ou juizes, que tém 48 horas
para analisar o pedido de concessao da protegdibie & violéncia doméstica contra a
mulher. Os crimes relacionados devem ser julgadogugzados e varas especializadas
de violéncia doméstica e familiar, com competémndid e criminal, circundados por
profissionais como psicélogos e assistentes sociais
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Apesar dos avancos, a aplicacdo e o éxito darldaanfrentam obstaculos. A despeito
de, no primeiro ano, apés a efetivacdo da lei, haetavel decréscimo na taxa de
homicidio de mulheres, alguns anos depois, a mestiormou seu crescimento (anexo 3).
Isso ndo descarta, entretanto, a efetividade dedeido de analise contrafatual do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplic&timdica que se a mesma nao existisse, a taxa
de homicidios poderia ter crescido mais do quesemado.

Se, em alguns casos, as medidas protetivas deei@l@omeéstica e familiar houvessem
sido adotadas, ndo teriam como desfecho a violéateila A criagdo de uma lei especifica
para nomear a forma de assassinatos em razao deogémrna o problema visivel,

distinguindo-os dos demais homicidios. Porém, c@napontado por Wania Pasinato, o
pais carecia de um estudo para embasar a argu@erit@cuso da categoria feminicidio
€ muito recente no pais e ndo dispomos de um donflenargumentos que permitam
analisar sua validade politica para a classificag@gomortes de mulheres”.

O estudo sobre assassinatos de mulheres em razaagéeero

A partir do edital lancado pelo Centro de Estudid®e a Justica, os/as pesquisadores/as
da DIREITO-SP (Anexo 4) apresentaram projeto dejyisa (Anexos 5 e 7). O prazo
para concluséo do trabalho seriam seis mesestiademmaio de 2014. Os objetivos da
pesquisa, requeridos no edital eram: (i) analistnaraitacdo dos processos relativos a
assassinatos de mulheres cometidos em razédo deg@heanalisar em profundidade se
havia perspectiva de género na atuagao dos/asgooiais por meio da documentacéo
dos procedimentos destas a¢Ges penais; e (iiijifidan se 0s processos apontavam, ou
nao, as circunstancias em que 0s crimes ocorriam.

Além de contemplar as demandas acima, 0 projefmopto incorporou dois pontos: (iv)
realizar um estudo sobre a violéncia contra a mudhe tipificacdo do feminicidio em
outros paises da América Latina; e (v) avaliar augie incorporacdo do paradigma
proposto pela Lei Maria da Penha nas praticasradisuicoes e dos/as profissionais do
Direito.

Embora o edital ndo explicitasse que os processabsados fossem o feminicidio
intimo, a opcao pela analise dos processos cugassiaos fossem pessoas com quem as
vitimas tivessem um relacionamento afetivo ou agadjufoi proposta tanto devido ao
prazo restrito para a realizacao do estudo, beno @nmfato de esses casos serem mais
expressivos no Tribunal do Juri. Nesses casos sdalaircunstancias do cometimento
do delito, a autoria dos casos € mais faciimensyatelada. De forma a comparar e
avaliar se houve mudancas nos julgamentos apdeoduigdo da Lei Maria da Penha, o
Nucleo optou por analisar processos anterioresstepores a lei. Conforme exigéncia,
contemplaram a diversidade geografica para andlsecasos, sendo escolhido um
Estado de cada regido do pais, com altas taxasdesinatos de mulheres. Para o estudo
sobre a aplicacdo da lei em outros paises, foraamieados acordos, legislacdes e
trabalhos académicos.

Os debates sobre feminicidio

Durante a realizacdo do estudo, paralelamente Boralgdo legislativa sobre o
Feminicidio que ja estava em andamento na Camar®eéputados, ocorreram debates,
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nos quais participaram: a SPM, a Secretaria derRefdo Judiciario, a ONU Mulheres,
a Sociedade Civil, e representantes do Senado @adara dos Deputados. Nessas
ocasifes, os/as pesquisadores/as do Nucleo arementelatorios com os resultados
parciais do estudo, e ouviram diversos atores¢tars 0S movimentos sociais feministas
(Anexo 6)". Para Elisa Colares, analista da SPM, as discsiss@®n uma forma de
democratizar, e até mesmo popularizar o processesknvolvimento da lei.

Na primeira oficina, a representante da ONU Mulgene Brasil, Nadine Gasman,
destacou a importancia dos debates afirmando: ‘i@emo passo para enfrentar o
feminicidio é falar sobre ele”. Para ela, era amdntal que o debate ndo se restringisse
aos especialistas, mas que também envolvesse @, uiddido visibilidade ao fendbmeno,
mobilizando a opinido publica, exigindo a justigaumicdo aos agressores.

Nesses encontros, organizados em Brasilia, todparges enriqueciam sua visdo sobre
o tema. Um dos principais consensos que 0s patites chegaram era que o principal
entrave na aprovacao da lei era a resisténciagigldévo em discutir a palavra género.
Tal atitude contrariava, inclusive, a propria rédado projeto de lei, que denominava
como feminicidio a forma extrema de violéncia deegé. Por isso, desde a elaboracao
do projeto de pesquisa, os/as pesquisadores/as,guBPM, defenderam pressupostos
relacionados ao significado do conceito de gérsEmonstrando ser esse um conceito
relacional e historicamente produzido sobre os ipage homem e da mulher na
sociedade, que independem das caracteristicagigiaédda mulher:

A violéncia contra as mulheres sé pode ser entarmidcontexto das relacdes desiguais
de género, como forma de reproduc¢éo do controtegm feminino e das mulheres numa
sociedade sexista e patriarcal. As desigualdadgériero tém, assim, na violéncia contra
as mulheres, sua expressao maxima que, por sudexezser compreendida como uma
violacdo dos direitos humanos das mulhéres

A proposta da lei brasileira era reformar o Cédigoal, qualificando o feminicidio como
crime hediondo — ou seja, inseri-lo entre os tipwss cruéis. No ultimo encontro, o
relatério final do estudo “A violéncia domésticgalao problema do feminicidio intimo
no Brasil” foi apresentado pela professora Martzihdalo.

Resultados da investigagao
Experiéncias Legislativas na América Latina

Mapear 0 ambiente relatorio regulatério internaaiosobre os direitos humanos das
mulheres nos paises da América Latina, era es$gace enriquecer o debate sobre a
tipificagdo do feminicidio no Brasil, e inseri-laneum contexto mais amplo. Os/as

pesquisadores/as constataram que o Brasil eraco pais da América Latina que havia
aderido ou ratificado todos os 14 tratados inteaomags universais e regionais da ONU e
OEA, visando a protecdo dos direitos das mulheesegdifera internacional. Isso lhe

impunha um forte compromisso perante a ordem paiekterna.

2 Sumarizamos aqui os resultados mais significativos para a compreens3o do caso. Relatério completo do estudo
encontra-se disponivel em: file:///C:/Users/danie/Desktop/Cejus FGV_feminicidiointimo2015.pdf.
A violéncia doméstica fatal: o problema do feminicidio intimo no Brasil. Acesso em: novembro de 2017.
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Apontaram, adicionalmente, que a legislacdo dorfamdio na América Latina ndo se
deu de forma uniforme. Enquanto 14 paises ja tink&mue tratavam do crime, Brasil
e Paraguai estavam atrasados, com propostas ememads .

Outra observacéo importante foi que praticamerdas@s leis que aplicavam o termo
feminicidio estipulavam que a vitima deveria seraupessoa do sexo feminino. Na
Guatemala, por exemplodiere muerte a una mujer, por su condicion de niujéor
outro lado, a regulacdo argentina, provavelmenia das mais avancadas, ao mencionar
a violéncia de género sem vincula-la necessariangevitima do sexo feminino, abrangia
as violacdes do direito a vida da populacdo LGBEE impondra reclusion [...] al que
matare: [...] Por placer,codicia, odio racial, religioso, de género o a laemtacion
sexual, identidad de género o su expresion”.

Como e por que morrem as mulheres

A construcéo do conceito legal de feminicidio fimaitarefa complexa, sendo necessario,
antes, descrever o contexto em que a violénciaiacéoi necessario, tambéem, analisar
0 comportamento da pessoa sujeita a incriminagao.

Ao contrario dos homicidios cometidos contra os é&asn onde geralmente ha um
distanciamento fisico maior pelo uso frequente de armas de fogo os/as
pesquisadores/as observaram que nos crimes coothenes havia uma proximidade
maior entre as vitimas e 0s executores. Era ugamh esses ultimos, manipular
instrumentos que induziam a um sofrimento adiciandénto, para atingir o corpo
feminino.

Foram constatados o uso de facas, peixeiras, tagj\aspingardas, revolveres, garrafas
de vidro, fio elétrico, martelos, pedras, cabo dsseura, botas, vara de pescar. A
violéncia se manifestava por meio de socos, posiapéo de veneno, asfixia,
espancamento, empalhamento, emboscada, carceradqriwioléncia sexual e
desfiguracao.

Segundo os/as pesquisadores/as, a quantidade aeéafawerificadas em algumas
situagcOes era expressiva. Dos 34 casos analishddizeram uso intensivo da arma
branca (faca, peixeira ou canivete) para fazeesgtofundos e aniquilar fisicamente a
mulher. Tal peculiaridade foi expressa em uma ddrewdstas realizadas com uma
Promotora de Justica, a qual declarou: “Muitas yexenulher ja [estd] morta [e] as
facadas continuam, como se 0 agressor, 0 assad&Besse ‘ninguém mais vai te ver
bonita, seu corpo é meu, entdo eu o destruo paraigguém mais o use’

O término do relacionamento foi citado frequentei®me@omo razdo para o crime. Em
grande parte do material analisado os/as pesquesdds detectaram alegacdes relativas
a ciimes ou sentimento de posse em relacdo a yitiraando aceitagdo da ruptura. A
expressado: “Se ndo é minha néo vai ser de maisiénny por exemplo, foi encontrada
com frequéncia nos processos. Comumente, os acugediicavam seus atos pelo uso
de bebidas alcoolicas.

A leitura das narrativas processuais permitiu infe a violéncia fatal € o desfecho
em alguma medida previsivede relacionamentos em que sdo comuns ameacas e
agressoes. A frase, “mas que casal ndo tem seblemias?” apareceu recorrentemente.
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Defensores do acusado sustentavam que as agressfida, que condenaveis,
compunham a dindmica do relacionamento. Tal ret@@monstrava a banalizacdo da
violéncia impregnada na sociedade.

Por que as instituicdes néo funcionam

Uma das preocupacdes da pesquisa foi verifican@esurso do processamento do
assassinato pelo sistema de justica criminal, havmeocupacdo com o resgate do
historico de violéncia. O que se percebeu é queasss que ocorreram sob a vigéncia
da Lei Maria da Penha, houve um importante déieiatuacédo das instituicdes, que ndo
mobilizaram os recursos previstos pela lei oma as medidas protetivas de urgéncia
— para fazer cessar a situacédo de violéncia. Aarsmtconfigurava, portanto, como o
desfecho previsivel de uma situacdo de violénoga sgindo interrompida, se agravava.

Na maior parte dos casos em que a mulher venceabsiaculos da comunicacéo e
recorreu aos 0rgaos publicos, o processo se enganegistro do boletim de ocorréncia,
na delegacia de policia. Ou seja, as medidas wadeta lei ndo chegavam a ser
aplicadas. Muitas vezes, as mulheres temiam appdliséicompanheiros, e desconfiavam
do encaminhamento dados pelas autoridades aoagasoas denuncias.

Quanto aos julgamentos, as formas de incriminagémalizacdo adotadas obscureciam
todo o histérico de conflito que levava ao crimeguzindo o debate a um ato, apenas.
Raramente, o pano de fundo da desigualdade deogéreeconsiderado pelo sistema de
Justica, que privilegiava uma visao descontextadfizio ato de violéncia.

Outro fato que chamou a atengao dos/as pesquiséa®mos processos judiciais foi a
existéncia de duas formas de classificacdo dosfesomagens que constavam nos
julgamentos dos processos. As mulheres, geralmenmat@ inseridas dentro de um
espectro que ia da castidade a devassidao, da&obeda transgressdo. Ja os homens iam
do provedor honesto ao explorador, da normalidadeoastruosidade. As categorias
relacionais apresentadas nessas narrativas senaifitvam mutuamente, impactando o
percurso e o desfecho dos julgamentos. Advogadoefésa e defensores costumavam
explorar o perfil da mulher transgressora contpeeril do homem trabalhador, violado
em sua honra, para justificar o comportamento tdestes. Ao passo que, o discurso da
acusacao tendia a vitimizar a mulher, caracterizandomo boa mae e esposa diante da
figura do homem violento, alcodlatra e desajustmmalmente.

Em suma, as autoridades do sistema de Justicartiakrtema dificuldade em enxergar
a violéncia de género como um fato estruturanterdi@gdes sociais. Aléem de néo
situarem o crime em um contexto de expresséao derpadriarcal, pareciam fazer oposto,
reafirmando discursos de culpabilidade da vitima,reconhecimento de papeis sociais
gue tendiam a justificar as agressoes.

A aprovacgéao da lei
Em 17 de dezembro de 2014, o projeto de lei n°2292 do Feminicidio foi aprovado

pelo Senad¥. A proposta substitutiva, apresentada pela seaa@teisi Hoffmann,
Vanessa Grazziotin, entdo procuradora da Mulheé@emado, acrescentou a ementa pela
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qual a pena de 12 a 30 anos seria agravada casoicitho fosse praticado contra pessoas
idosas, menores de 18 anos, gestantes ou mullmeresnelicdes fisicas vulneraveéis

O préoximo passo seria a aprovacdo pela Camara dpst&dos. Ali a proposta de lei
encontraria sua principal resisténcia: a bancadagglica. No dia 3 de marco de 2015,
por fim, a lei 13.104 foi aprova®4, ainda que com alteracbes, cedendo a pressio e
preconceitos do Congresso. A mesa de assinataepuiado Eduardo Cunha trocara a
redacao “forma extrema de violéncia de género”,“por razdes da condi¢cao de sexo
feminino” ™" (anexo 8). Poucos dias depois, a lei foi sandargela Presidéncia da
Republica, entdo ocupada por Dilma Rousseff.

A despeito de a aprovacao da lei representar nmaigmarco no enfrentamento da

violéncia (anexo 9), ndo se pode negar que adggifio do crime contra a mulher gerou
frustracdo em torno do resultado, o que foi des@#las pesquisadoras do Nucleo da
DIREITO-SP como “um copo meio ché&id. Se utilizada, a palavra género deveria
remeter a um problema estrutural histérico da wicile baseada em esteredtipos de
género e relacdes de poder ligadas a eles. J&o t&xo feminino remeteria apenas a
nogéao biolégica de mulher

Uma segunda critica dos/as pesquisadores/as rséeidainsercdo da agravante pelo
Senado, a qual reforca o punitivismo e contraronto de vista defendido, de que

prevenir € melhor do que punir. Para eles/elastratégia de criar uma nova categoria
de crime poderia ser simbolicamente importante paualar as desigualdades de género
implicadas nesse tipo de violéncia e designar attayuente o problema social. Porém,
0 aumento de pena seria mais uma forma de valargigtema de priséo, ja tdo deficiente
e inflado, sem considerar as limitagoes e 0s pnadxesociais trazidos por essa forma de
punicao.

Impactos e desafios

O estudo da DIREITO-SP gerou o relatério “A viol@hdomeéstica fatal: o problema do
feminicidio intimo no Brasil”. Os resultados foraapresentados pela prof. Marta
Machado, junto a autoridades, em Brasilia, no filgahbril de 2015.

Além do relatério, os/as pesquisadores/as crianantbanco de dados consolidado com
as informacgdes encontradas, e deram sugestdesopapaimoramento das politicas
publicas. Tais sugestdes focaram, principalmentegecessidade de dar visibilidade as
construcdes dos papeis de género no interior tknssda Justica, de forma a minimizar
0s impactos do machismo nos desfechos dos casogoessidade de ampliar os esforgos
para conscientizar os/as operadores/as do Diii@ ©s mecanismos de protecdo da Lei
Maria da Penha.

E importante destacar que apds a aprovacéo daolEedhinicidio, o tema passou a
ocupar mais espaco na midia, reverberando em céapanomovidas por organizacdes
feministas, tribunais de justica etc. Nomear @feano foi, certamente, uma forma de
conferir visibilidade.

Levantamento do Nucleo de Estudos de Crime e P@mAREITO-SP, aponta que até
dezembro de 2017, haviam sido pronunciados 72 aesdsminicidio, havendo, entre
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eles, 57 condenados, um numero relevante, consil®ise a tradicional lentiddo do
sistema e o curto tempo desde a implantacdo da lei.

Para tornar o processo de aplicacdo da lei matseefe, a SPM vem realizando
treinamento nos Tribunais Estaduais por meio degridies de julgamentos elaboradas
pela ONU Mulheres. As diretrizes nacionais estdo baseadas no MatelBrotocolo
Latino-Americano de Investigacdo de Mortes Violentee Mulheres por Razdes de
Género. O Brasil é pais-piloto no processo de agaptdo documento internacional e de
sua incorporacédo as normativas e diretrizes naisihaNos encontros, o relatorio da
DIREITO-SP é utilizado como material de apoio.

No entanto, apesar dos avancos, algumas duvidaspecem:

* Primeiro, como garantir que vitimas potenciais mnfno sistema de Justica e
procurem as medidas protetivas antes da situagéol@acia se agravar? Ou seja,
como tornar a aplicacdo da Lei Maria da Penha ef@i®gnte, para que a situagao
nao culmine em feminicidio?

e Segundo, uma vez que 0s juris sdo compostos paddaid comuns, € na sua
maioria homens, como garantir que 0s mesmos julgagenasos considerando a
perspectiva de género? Como evitar que operadaredirdito (defensores e
advogados) mobilizem nesse cenério discursos dagaen os estereotipos de
género em suas defesas?

» Terceiro: 0 aumento continuo de casos, constatasi@statisticas, significa que
0s casos de feminicidio estdo aumentando ou redlgd@as um registro mais
preciso de casos?

10
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Anexo 1: Evento de Sancéo da Lei para Tipificaga&&minicidio

Da esquerda para direita: Eleonora Menicucci (Gada de Politicas para Mulheres), Carme
Lucia (Supremo Tribunal Federal), Dilma Roussefy&no do Brasil), J6 Moraes (Bancada
Feminina da Camara, presidenta CPMI situacdo déndia contra as mulheres )

Fontes:

» http://www.brasil.gov.br/governo/2015/03/dilma-reaff-sanciona-lei-que-torna-hediond
o-crime-de-feminicidioacesso em: nov, 2017.

« http://www.onumulheres.org.br/noticias/aprovacaepdojeto-de-lei-do-feminicidio-e-
avanco-para-enfrentar-aumento-de-assassinatos-tenestdiz-onu-mulheres-brasil/
acesso em: nov., 2017.

11
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Anexo 2: A Bancada Feminina do Congresso

“As mulheres sédo mais da metade dos eleitoreddirasi e ocupam menos de 10% das vag
no Congresso Nacional. Na Camara, a representagénifa hoje € de apenas 45 deputadas
contra 468 homens, uma participacdo de tamanhdraagedor.

A Ultima pesquisa do IBGE (dados de 2007) apongaoguimero de mulheres chefes de fam
cresceu 79% em dez anos, passando de 10,3 migmd996, para 18,5 milhbes em 2006. A
despeito disso, a brasileira continua subempreggadando em média 30% a menos do qu
homens.

Para reverter essa situagdo secular de desiguadadese formou a Bancada Feminina na
Camara, cujo objetivo é fazer valer nossos direBracas ao nosso empenho, o Parlamentd
tem produzido avancos significativos na legislag@olLei Maria da Penha, de 2006, represe
um marco nessa luta. O combate as desigualdademisala protecdo da mulher no mercadg
trabalho, a melhoria nas condi¢Bes de saude sexaampliacdo dos direitos das empregad
domeésticas, estéo entre 0s principais compromso®ssa bancada.

Ha 20 anos, na Constituinte, o trabalho incans@a®l6 parlamentares da bancada feminin
conseguiu assegurar na Carta de 1988 a ampliagdwdeos direitos civis, sociais e

ilia

e 0S

nta
de
as

A

econdmicos. Inspiradas nessas companheiras, mgartos para garantir a uma deputada um

dos sete cargos da Mesa Diretora da Casa e, jrlkiar vez na histdria, passamos a ter
representatividade oficial no Colégio de Lideres.

Como coordenadora da Bancada, fui indicada par@a@omgrupo, com direito a voz e voto,

pelo presidente da Camara, deputado Michel Temgre&iso nos empenharmos agora para
garantir a eleicdo em 2010 de mais mulheres e uaiar participacdo nos espacos publicos

poder, dando vez e voz aguela que representa maiethde do eleitorado brasileiro”.

Deputaddece Portugal — PCdoB-BA
Coordenadora da Bancada Feminina (2009-2013)

Fonte: http://www2.camara.leq.br/a-camara/docunsato
pesquisa/figuePorDentro/temas/temas-anterioresidedas-sem-texto-da-
consultoria/mulheresnoparlamento/bancada-feminimater-na-camara-dos-deputados.

Acesso em: novembro, 2017
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Anexo 3- Violéncia Contra a Mulher e Evolucédo dad de Homicidios de Mulheres

Comparativo pelo tipo de violéncia relatada

Tipos de violéncla 2001 2010

Ja sofreu alguma agressdo 43% 34%
Violéncia fisica 28% 24%
Violéncia psiguica 27% 21%
Espancamento alguma wez na vida 12% 11%
Tapas, empurrdes, sacudidas 20% 16%

Farte: Fundagaa Perseu Abramo

2001 01 mulher em cada 15 segundos
2010 01 em cada 24 segundos

Farte: Fundacaa Perseu Abramo

Grafico 2.1. Evolugao das taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil}. Brasil. 1980/2013

F o =

Taxas de homicidio {par 100 mil)

1880,23

20

1980 1983 1986 1988 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulberes no Brasil.

Fonte:Waiselfisz, 2015. Mapa da Violéncia 2015. Homic$die Mulheres no Brasil. Disponivel
em: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViai@m 2015 mulheres.pdfAcesso
em: novembro, 2017
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Anexo 4 — Equipe da Pesquisa

Coordenadora:
* Marta Rodriguez de Assis Machado (http://lattesqdmp8601296185222408)

Pesquisadores/as:

¢ Fernanda Emy Matsuda (http://lattes.cnpq.br/451868370521)

e Arthur RobertoGiannattasighttp:/lattes.cnpg.br/8157313432962574 )
* Maria Claudia Girotto do Couto (http://lattes.cripfl612937750017940)
* Thalita Sancéo Tozi (http://lattes.cnpq.br/96325328853187)

e Mariana Lins do Carli e Silva

» Larissa Chacon Przybylski

e Larissa Castro Chryssafidis
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Anexo 5 — Metodologia do Estudo

Metodologia do estudo qualitativo

4 N\
1la fase - Recorte do Estudo
Busca de processos julgados antes e apds Lei Maria da Penha nos tribunais: BA,
MT, MG, PA, PR (palavras-chave: homicidio e mulher/homicidio e doméstica)
1a triagem: 198 acorddos ¢ 2a triagem: 64 acérdaos ¢ 3a triagem:
L 34 processos escolhidos para andlise em profundidade )
4 )
2a fase - Consulta in loco - documentos para recompor o caso, e transcri¢ao:
boletim de ocorréncia, ato de prisdo em flagrante, laudos, termo de
depoimento de testemunha, termo de interrogatério, relatério da autoridade
policial, dendncia, sentenca de pronuncia, ata da sessdo de julgamento,
sentenca final, recursos e acérdao.
\§ J
4 N\
3a fase - Observacdes e entrevistas
@ Acompanhamento dos julgamentos do tribunal do Juri Férum Central Criminal
da Barra Funda, em S3o Paulo. Entrevistas com profissionais do Direito em
Santo André e em Salvador
- J

/

N

4a fase - Analise do Discurso/ Reconstrugdo das Narrativas
Narrativas . - .
Eixo: julgamento pelos profissionais sob a
Eixo: violéncia de género pelo parceiro perspectiva de género - Varidveis: perspectiva
Variaveis: relacdo entre vitima e acusado/a; de género pelos profissionais do direito,
motivacdo do crime; local de cometimento do preocupacdo com a coleta de informacdes sobre
crime; meio de cometimento do crime; eventual histérico de violéncia que antecede a
ocorréncia de violéncia sexual; ocorréncia de morte, representacdes sobre a situagdo; vida
mutilagdo ou desfiguracdo; ocorréncia de pregressa da vitima; vida pregressa do autor;
carcere privado; ocorréncia de tortura; mencdo a agravante do artigo 61, Il, da lei
ocorréncia de descumprimento de medida 11.340/06, mengdo a legislagdo internacional
protetiva. sobre os direitos da mulher, mencao a Lei
M.P.da Penha

N N

4a fase - Analise do Discurso/ Reconstrugdo das

- /

15
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Anexo 6 — Oficinas sobre Feminicidio em Brasilia

Flavio Caetano (Secretario de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justica),

Mesa de abertura da Oficina sobre Feminicidio, Brasifia, 22 e 23/05/2014 o

Marisa Samematsu)

Eleonora Menicucci (SPM), e Nadine
Gasman (ONU Mulheres)

Abertura - Maio 2014

Oficina realizada em Brasilia, com participagdo de 45
convidados, dentre os quais pesquisadore(a)s
internacionais, SPM, representantes dos Ministérios
da Justica e Saude, da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, da sociedade civil e da academia
(DIREITO-SP), além da Procuradoria Geral da
Republica, Ministério Publico da Bahia, COPEVID e
FONAVID. A abertura foi feita por Eleonora
Menicucci, ministra de Estado Chefe da SPM-

PR, Nadine Gasman, representante da ONU
Mulheres no Brasil, e Flavio Caetano, secretario de
Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica. As
apresentagGes foram seguidas de debates e
elaboragdes de propostas para agdes sobre
feminicidio.

3a Oficina - Novembro, 2014:

Oficina sobre Feminicidio com Conselho Nacional de
Justica (CNJ), realizada em parceria com ONU
Mulheres no Plenario do CNJ, com 35 participantes
da SPM, ONU Mulheres, Senado Federal, Camara
dos Deputados, Instituto Patricia Galvao,
pesquisadore(a)s da DIREITO-SP, e juizas e juizes dos
Tribunais de Justica de todas as regides do Brasil —
contando com variedade entre as varas de Violéncia
Domeéstica contra a Mulher, Tribunais de Juri e
Desembargadoras. Contextualizagdo do conceito de
feminicidio, e tipificagdo em outros paises da
América Latina . Apds as apresentagdes, foi
realizada uma discussdo a respeito das propostas
legislativas sobre feminicidio— dentre as quais
encontrava-se o PLS 292/2013.

2a Oficina - Outubro, 2014

Oficina sobre Feminicidio, com Conselho Nacional
do Ministério Publico, no plenario do CNMP em
Brasilia, com 30 participantes da SPM, ONU
Mulheres, Instituto Patricia Galvdo, Camara dos
Deputados, Senado Federal e Ministérios Publicos
de diversos estados, e pesquisadore(a)s da DIREITO-
SP. Durante a Oficina, foi feita uma
contextualizagdo e apresentagdo do conceito de
feminicidio (por Ela Castilho — MPF, Aline Yamamoto
e Elisa Colares — SPM), seguida de apresentagdo
sobre a tipificagdo do crime na América Latina e no
Brasil (Carmen Campos). No segundo dia, a ONU
Mulheres (representada por Wania Pasinato),
apresentou o Modelo de Protocolo Latino
Americano para investigacdo eficaz de mortes
violentas de mulheres por razdes de género. Aline
Yamamoto (SPM) e Carmen Campos coordenaram a
discussdo sobre propostas legislativas sobre
feminicidio em tramite no Congresso Nacional —
dentre as quais encontrava-se o PLS 292/2013.

Encerramento — Maio, 2015:

Seminario Didlogos sobre Justi¢a. O seminario
contou com a participagao do secretario Nacional
de Reforma do Judiciario, Flavio Crocce Caetano,

ministra vice-presidente do Supremo, Carmen Lucia,
ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres,
Eleonora Menicucci, e a deputada federal pelo PT-
DF Erika Kokay. Na ocasido a profa. Marta Machado
da DIREITO-SP apresentou o estudo final sobre a
identificagdo de como e por que morrem as
mulheres no Brasil, destacando a violéncia
doméstica e o assassinato por questdes de género.
Outras representantes de politicas para mulheres e
movimentos de defesa e igualdade de género
compuseram a mesa de debate (Aparecida
Gongalves — Secretdria de Enfrentamento a
violéncia contra a mulher (SPM) Graziele Ocariz,
Erika Kokay - Deputada Federal -, Daniel Cerqueira
(IPEA), Maria Domitila Domingos — Presidente do
Férum Nacional de Juizes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (FONAVID), Graziele Océris
— coordenadora do Nucleo de Promogdo e Defesa
de Direitos da mulher em situagdo de violéncia de
género (NUDEN)

Fonte: Elaboracao prépria com base em documentiidosepela SPM

16



Anexo 7 —

N FGV EAESP

Fluxo de trabalho DIREITO-SP

\/ N
eLancamento do Edital (PROJETO BRA \12\ 2013)
2013
J
\/ N
eParticipacdo na Oficina de Abertura Feminicidio
Maio eApresentacdo de Projeto de Estudo com Adaptacdao Metodoldgica
2014 J
\/ *Entrega de relatdrio preliminar com escolha dos casos
Junho eSolicitagdo de desarquivamento dos processos
N
eEntrega de relatdrio preliminar descrevendo atividades de campo realizadas e
SGE%TZVO resultados parciais sobre o tema feminicidio nos paises da America Latina
J
\/ 2
o eParticipacdo na segunda oficina do feminicidio
2014 J
eParticipacdo na terceira oficina do Feminicidio
Novembro| eEntrega do Relatério Final de Pesquisa
2014
~N
eEvento realizado na DIREITO-SP junto a Universidade de Oxford
Dezembro eAprovacao do Projeto Feminicidio no Senado
2014 J
eAprovacao do Projeto Feminicidio na Camara dos Deputados D
eSancdo da Lei Feminicidio pela Presidéncia
Margo
2015 )

eParticipagdo evento "Feminicidio no Brasil"

eApresentacdo dos resultados do relatério de pesquisa em Brasilia junto as
autoridades

Fonte: elaboracéo prépria, com base em documeettidas pela DIREITO-SP
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Anexo 8 — Lei do Feminicicio

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N*® 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015.

ltera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.845, de 7
e dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
rever o feminicidio como circunstancia
ualificadora do crime de homicidio, e o art. 12
& Lei n® 5.072, de 25 de julho de 1990, para
ncluir o feminicidie no rol dos crimes
ediondos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Led:

Art. 1¥ 0 art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de derembro de 1940 - Codigo Penal,
passa a vigorar com & seguinte redagio:

“Homicidio simples

=T e [ U

Homicidio qualificado

B 2 et

Feminicidio

W1 - contra @ mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

§ 7.4 Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menogprezo ou discriminagdo 4 condicdo de mulher.

& 7" A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for
praticado:

| - durante & gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anog ou com
deficiéncia;

Ill - na presenca de descendente ou de azcendente da yitima.” (MR)

Art. 22 0 art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
alterac&o:

T T LTS

| - homicidio {art. 121), guando praticado em atividade tipica de arupo de exterminio,
ainda gue cometido por um 26 agente, & homicidio qualificado fart. 121, § 22 1, 1L 10, M W e

W)
e " [NR)
Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
Brasilia, 9 de margo de 20135; 1942 da Independéncia e 1272 da Eepiblica.
DILAMA ROUSSEFF
Jozé Eduarde Cardozo
Eleonora Menicucci de Oliveira
Idali Salvattil

Lei do Feminicidio:
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/lei/L13104.htm
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Anexo 9 — Linha do Tempo — Enfrentamento da via&oontra a mulher

Enfrentamento da Violéncia Contra Mulher imarcos histéricos)

MP 453 Cooperacio
i SPM X ONU
Criagao da SPM adquire
SPM w |status de Cria?ao do MP 726
Criagao da - "Orgao - i
s - Cooperacdo Frmniarda || g pofiacanal ingZa MMIRDH
¥"|Delegacia Unifem! ONU Fresidénciada || |para Mulheres
da Mulher (2004) Republica
|

1355 1334 2003 2006 200 2mz 201z g e

REE"ZEQEU Aprovagho Instauragdc
da SqUIre s

w Lei MARIA DA lCcPMIVCW MMIRDﬁb
Convengao PENHA Aprovacao da Lei do
Interamérican FEMINICIDIO
3 Belem do
Fara |

Fonte: elaboracéo prépria




i Em resposta a Bolsonaro, senado inclui feminicidio no Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/12/1563964-em-resposta-a-bolsonaro-senado-tipificacao-o-crime-
de-feminicidio.shtml . Acesso em: novembro, 2017.

ii Gleisi: aprovagdo de projeto sobre feminicidio sera resposta a casos recentes de violéncia
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/12/16/gleisi-aprovacao-de-projeto-sobre-feminicidio-sera-
resposta-a-casos-recentes-de-violencia. Acesso em: novembro, 2017.

i A CPMI da Violéncia contra a Mulher e os desafios para monitorar e avaliar a aplica¢do da Lei Maria da Penha,
por Wania Pasinato. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/a-cpomi-da-violencia-contra-a-
mulher-e-os-desafios-para-monitorar-e-avaliar-a-aplicacao-da-lei-maria-da-penha-por-wania-pasinato/

Acesso em: novembro, 2017.

v Nucleo de Estudos sobre o Crime e a Pena. Disponivel em: http://direitosp.fgv.br/nucleo-de-pesquisas/nucleo-de-
estudos-sobre-crime-pena . Acesso em: novembro, 2017.

v Cooperagdo com a ONU Mulheres. Disponivel em: http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria/secretaria-
executiva/cooperacao-com-a-onu-mulheres-prodoc . Acesso em: novembro, 2017.

vi Governo brasileiro e ONU Mulheres renovam parceria para o fortalecimento de politicas publicas. Disponivel
em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/governo-brasileiro-e-onu-mulheres-renovam-parceria-para-o-
fortalecimento-de-politicas-publicas/ . Acesso em: novembro, 2017

vii Pasinato, 2011. “Femicidios” e as mortes de mulheres no Brasil*. Cadernos Pagu (37), julho-dezembro de 2011:
219-246.

vii projeto de pesquisa DIREITO-SP: A violéncia doméstica fatal: o problema do feminicidio intimo no Brasil, 2014.
ix percepgdo da Sociedade sobre a Violéncia e Assassinato de Mulheres. Disponivel em:
http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2013/08/livro_pesquisa violencia.pdf. Acesso em:
novembro, 2017.

x Lei Maria da Penha. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/SPM-
publicacao-Lei-Maria-da-Penha-edicao-2012.pdf. Acesso em: novembro

i pesquisa avalia a efetividade da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=24610. Acesso em: novembro, 2017.

X“http://www,compromissoeatitude.org.br/especialistas—debatem»conceito»e—necessidade—da—tipificacao—do—crime—de»feminicidio—
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