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Construindo Coletivamente Diretrizes para
Grandes Obras na Amazonia:

A Amazonia é comumente caracterizada por superlativos: a maior biodiversidade em uma
floresta tropical da Terra; a maior bacia hidrografica do mundo; a maior concentragéo de
espécies terrestres do planeta; entre outros. S0 quase sete milhdes de quilémetros
quadrados distribuidos entre nove paises da América Latina, com a maior concentragdo
deles no Brasil. Aproximadamente 20 milhGes de pessoas vivem em todo o territorio da
Amazonia, de acordo com o Censo 2000. Cerca de 60% da Bacia Amazonica localiza-se
em territdrio brasileiro. Essa bacia contém aproximadamente um quinto do volume de
agua doce do planeta. Beneficios gerados pelos recursos naturais da Amazobnia
repercutem dentro e fora de sua delimitacdo geografica. Além de abrigar uma grande
comunidade local e extensas fauna e flora, influenciam diretamente o regime de chuvas
brasileiro e sul-americano e sdo fundamentais para a manutencéo do equilibrio climéatico
global.

A concentracdo de recursos nessa vasta regido atrai entidades pablicas e privadas que se
interessam por seu potencial de abrigar grandes empreendimentos. Tais empreendimentos
demandaram, ou ainda demandam, grandes obras no territério amazdnico, como de usinas
hidrelétricas, instalacdo de mineracéo e centros de distribuicéo e logistica.

Um debate que historicamente acompanha a execucdo dessas obras diz respeito aos
impactos socioambientais que trazem consigo. Desmatamento, poluicdo, retirada de
populacdes locais sdo alguns dos tdpicos frequentemente discutidos, elementos que se
somam ao ja vulneravel quadro de desenvolvimento da Regido Norte, em que 98% dos
municipios estdo abaixo da média do Pais no Indice de Progresso Social (IPS) e a renda
per capita é 26% inferior a marca nacional. Buscando solucBes para impactos negativos
advindos da instalagdo de grandes empreendimentos, o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (GVces), em parceria com a Internacional
Finance Corporation (IFC), membro do Grupo Banco Mundial, concebeu a iniciativa
“Grandes Obras na Amazdnia — Aprendizados e Diretrizes”.

Criado em 2003, o GVces trabalha no desenvolvimento de estratégias, politicas e
ferramentas de gestdo publicas e empresariais para a sustentabilidade, nos ambitos local,
nacional e internacional. O centro de estudos adota como missdo expandir as fronteiras
do conhecimento, contribuindo para um desenvolvimento sustentavel, considerando as
areas da administracdo publica e empresarial. Seus programas séo orientados por quatro
linhas de atuagdo, que incluem (i) formagé&o, (ii) pesquisa e producéo de conhecimento,
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(iii) articulacdo e intercambio, e (iv) mobilizacdo e comunicacgéo, e consideram tematicas
diversificadas, desde financas sustentaveis a politica e economia ambiental. Em financas
sustentaveis, por exemplo, é o responséavel pelo desenho da metodologia do indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE), uma ferramenta para analise do desempenho de
empresas listadas na Bolsa de Valores, que agrega avaliacbes quanto a eficiéncia
econdmica, equilibrio ambiental, justica social e governanca corporativa. A IFC é
referéncia na aplicacdo de padrBes socioambientais para instituicdes financeiras. Os
“performance standards”, como sdo conhecidos, abordam temas como satde, trabalho,
populacdes indigenas e a heranca cultural no contexto dos projetos financiados. Desde
2003 a IFC liderou o processo de discussdo e disseminacéo dos Principios do Equador,
um referencial do setor financeiro para identificacdo, avaliacdo e gerenciamento de riscos
socioambientais em projetos, que hoje conta com 91 institui¢6es financeiras em 35 paises.

A iniciativa “Grandes Obras na Amazoénia — Aprendizados e Diretrizes” teve seu inicio
em 2015, mas pode ser considerada uma extensdo da interacdo de longa data entre o
GVces e os empreendimentos na regido, projetos desempenhados em mais de uma
década, que engrandeceram sua experiéncia no contexto amazoénico. A partir do
conhecimento acumulado, o centro identificou que ainda havia a necessidade de uma série
de transformacdes para tornar a chegada de grandes obras um processo de menor impacto
socioambiental e maior desenvolvimento local. Alguns questionamentos guiavam o
centro de estudos: Como evitar impactos negativos que se repetem na regiao? Como criar
um guia de melhores praticas para reduzir tais impactos? Como alinhar os interesses de
atores locais, entidades publicas e privadas? Assim, em parceria com a IFC, o GVces
buscou essas respostas.

Estudando a Amazdnia

Como parte do Programa Desenvolvimento Local do GVces, coordenado por Daniela
Gomes Pinto, encontra-se a iniciativa “Grande Obras na Amazonia — Aprendizados e
Diretrizes”. Daniela explica que o foco na Amazénia foi inevitavel para o programa
devido a quantidade de grandes projetos de infraestrutura na regido. Adicionalmente, as
historicas vulnerabilidades sociais e a intrincada relacdo entre sociedade e recursos
naturais na regido tornam as implicacGes especialmente criticas para o desenvolvimento
local.

O GVces vivenciou de perto trés grandes empreendimentos. O primeiro deles foi em
Juruti, no oeste do Pard. Em 2006, concomitantemente ao inicio de sua fase de instalacao
no municipio, a mineradora Alcoa identificou 0 GVces como um parceiro para ajuda-la a
planejar uma abordagem diferente para a Amazonia. Solicitou ao GVces e ao Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) a elaboracéo de um plano de desenvolvimento
local que atendesse as demandas da sustentabilidade, ou seja, que fosse ambientalmente
correto, socialmente justo e economicamente viavel. Nesse contexto, foi elaborado o
“Plano Juruti Sustentavel”.

O plano proposto seguia quatro premissas para conduzir uma intervengdo na regido por
meio de trés frentes de atuagdo. As premissas envolviam: participacdo ampla e efetiva da
populacéo local; abordagem baseada no territdrio; dialogo com a realidade (do ponto de
vista das tendéncias no &mbito global e das politicas publicas locais e regionais em curso);
e internalizacdo na empresa. Por sua vez, as frentes de atuacdo consistiam em: criar um
espaco de mobilizagdo social, na forma de um férum de desenvolvimento local; construir
indicadores para monitorar as transformacdes da regido; e constituir um fundo de apoio
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para projetos de desenvolvimento local, um instrumento que captaria recursos e investiria
em demandas identificadas a partir do férum de desenvolvimento local. Uma
representacdo do “Plano Juruti Sustentavel” pode ser visualizada no Anexo 1.

Durante quatro anos, o centro de estudos realizou pesquisas e consultou mais de 500
cidaddos e representantes de instituicGes locais e regionais para criar os Indicadores de
Juruti. A ferramenta para medir o desenvolvimento da regido foi elaborada e j& conta com
duas edicdes, disponiveis em website proprio.

A hidrelétrica de Jirau, em Rondbnia, foi o segundo grande empreendimento em que 0
GVces esteve presente. Em 2008, a empresa Energia Sustentavel do Brasil (ESBR), que
venceu o leildo de concessdo do Aproveitamento Hidrelétrico Jirau, procurou o GVces
para desenvolver um projeto que deixasse um legado positivo para a regido. A ESBR
indicava o desejo de implantar um polo industrial na regido de Nova Mutum Parana.
Durante o ano de 2009, o GVces desenvolveu diagnosticos e analises das vocagdes da
regido para fundamentar uma proposta.

A abordagem de territorio, o dialogo com a realidade e a participacdo efetiva e informada
da populagédo local (pressupostos espelhados da experiéncia em Juruti) acabaram por
conformar diagnostico distinto daquele cogitado pela empresa inicialmente. A analise de
cadeias produtivas locais revelou vocagdes mais afeitas a economia florestal e uma
oportunidade de aproveitamento do expressivo volume de madeira extraido dos canteiros
de obras por meio de Supressdo Vegetal Autorizada (SVA). Com relevante aporte de
matéria-prima de origem legal, a possibilidade de um polo madeireiro foi estruturante
para a proposta do “Plano de Desenvolvimento Local para a Regido do AHE Jirau”, mas
acabou ndo se concretizando, apesar da busca ativa pela internalizacdo da proposta em
compromissos da ESBR com o longo prazo. Além disso, para Jirau, 0 GVces aprimorou
o0 desenho de governanca, apontando a necessidade de definicdo clara de papéis e fontes
de financiamento para a implantacdo dos pilares de atuacéo e das ferramentas. O plano
indicou quatro fatores de atuacdo: desenvolvimento econdmico, humano e social e
valorizacdo cultural; e quatro ferramentas: articulacdo institucional com politicas
publicas; espacos de articulacdo e informacdo publica; indicadores de monitoramento do
desenvolvimento local; e fundo para atividades de fomento ao desenvolvimento
econbmico, humano, social e cultural. Uma representacdo da proposta pode ser
visualizada no Anexo 2.

O terceiro grande empreendimento com que 0 GVces teve contato foi a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, no Para. A usina é um dos maiores projetos hidrelétricos do mundo, com
custos estimados em quase 29 bilhdes de reais. Desse valor, sdo estimados pouco mais de
3 bilhdes para agcdes de mitigacdo e compensacao no territorio impactado. Essas agdes
referem-se a obrigagdes determinadas pelo Ibama, chamadas de condicionantes de
licencas ambientais, e devem ser realizadas pelo responsavel por uma grande obra — no
caso de Belo Monte, a Norte Energia. Somente a partir de adequagfes que sinalizem o
cumprimento dessas condicionantes, as licengcas ambientais necessarias para construir e
operar o empreendimento séo liberadas.

O projeto “Indicadores de Belo Monte” foi concebido para coletar, organizar e
compartilhar informacgdes relacionadas ao processo de implementagédo de condicionantes
da hidrelétrica paraense, alem de mapear e relacionar outros processos, acoes e politicas
pertinentes tanto a essa execugdo quanto ao estado de desenvolvimento do territorio. Por
meio da ferramenta de monitoramento proposta pelo projeto, foi possivel visualizar ndo
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apenas os gargalos e eventuais méritos replicaveis do processo de cumprimento de
condicionantes, mas principalmente a forma como esse processo depende de sinergias
com outras esferas e acdes, no caminho para geracao de efetividade e satisfacdo social de
longo prazo. A partir de entdo, deu-se inicio ao debate sobre o papel do licenciamento
ambiental além da gestdo de impactos, com olhar também para o desenvolvimento
territorial.

O financiador do projeto, a Camara Técnica de Monitoramento das Condicionantes da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte (CT-5), integrante do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX), selecionou sete condicionantes que considerou
criticas para o contexto social local e também para articulacdo institucional entre as
esferas de governo. Assim, foram monitoradas as seguintes areas: regularizacdo fundiaria
de terras indigenas; salde e educacdo da populacdo indigena; saneamento basico;
equipamentos de saude e educacdo; controle da malaria; deslocamentos compulsérios e
fiscalizagdo ambiental.

O projeto comegou em 2014 e durou 18 meses. Durante o processo de levantamento de
dados para a criagdo dos indicadores, cinco pesquisadores do centro de estudos residiram
na regido de Altamira, no Para. Foram mais de 200 dados qualitativos e quantitativos, de
fontes primérias e secundérias, que serviram de insumo para a elaboracao de 12 matrizes
de indicadores de monitoramento, além de relatdrios técnicos, relatorios para publicacédo
e outros documentos impressos e on-line. As matrizes propostas pelo GVces
sistematizaram os dados das pesquisas documental e de campo, organizando-0s em
indicadores e métricas, como pode ser conferido no Anexo 3. Trés tipos de indicadores
foram adotados: de processo, de insumos e de resultados. Assim, buscou-se compreender,
por meio de indicadores de processos, como ocorrem as articulagdes necessarias para
executar as acOes previstas nas condicionantes; por meio de indicadores de insumos,
como sdo as acdes e politicas, muitas delas governamentais, que operacionalizam as
iniciativas; e, por meio de indicadores de resultados, a efetividade em termos de
transformacao social do territorio.

Para 0 GVces, a hidrelétrica paraense representa o ponto culminante de uma trajetéria
histérica de controvérsias entre grandes empreendimentos na Amazoénia brasileira e as
sociedades locais, tendo em vista o tamanho da obra, o volume de recursos mobilizados
e algumas tentativas inovadoras de governanca territorial, como o préprio PDRSX,
responsavel por gerir R$ 500 milhdes oriundos do leildo da usina para aplicacéo e projetos
de desenvolvimento local.

Contudo, mesmo considerando inovagdes na instalacao de Belo Monte, e nas de Jirau e
Juruti, pesquisadores do GVces percebiam uma persistente lacuna entre o conhecimento
gerado a partir dessas experiéncias e melhorias efetivas no sentido de preservar a
qualidade de vida da populacéo afetada por grandes obras e promover a justa reparticao
de beneficios.

“Depois de 10 anos vivendo essas grandes experiéncias, percebiamos a reincidéncia de
uma série de impactos socioambientais”, relembra Daniela. Para a coordenadora do
Programa Desenvolvimento Local, ainda havia espaco para grandes avangos. “Queriamos
colocar em debate 0s erros que vinham se repetindo, entdo decidimos organizar nosso
conhecimento, reunir o conhecimento dos atores envolvidos no contexto amazonico e
pensar em solugdes para que esses erros parassem de se reproduzir”.
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Os Diagnosticos Iniciais

Dois diagndsticos do GV ces foram cruciais para consolidar o inicio da iniciativa “Grande
Obras na Amazonia — Aprendizados e Diretrizes”. O primeiro detectou a desconexéo
entre as etapas de planejar, implementar e medir megaprojetos com as demandas sociais
locais, seguindo apenas uma ldgica de critérios setoriais e metas macroeconémicas. E o
segundo identificou a escassez de mecanismos para consolidar boas préaticas e
aprendizados relacionados a gestdo do desenvolvimento local no contexto de grandes
obras. Desse modo, o centro de estudos constatou que, além de tais préaticas e
aprendizados serem escassos, quando presentes, ndo eram sistematizados para uso futuro.

Essa analise somou-se a uma série de problemas sistémicos detectados pelo GVces ao
longo dos seus anos de experiéncia na regido. Esses problemas representavam entraves
como: questdes sociais; mau uso do dinheiro; descompasso entre geracdo de receita e
necessidades; agendas locais; planejamento territorial; abordagem de cima para baixo e
falta de clareza de papéis e responsabilidades. Cada um desses problemas é detalhado no
Anexo 4. Considerando essas circunstancias, o centro de estudos, em parceria com a IFC,
propbs uma iniciativa para promover a incorporacdo de critérios de desenvolvimento
local na instalacdo e operagdo de grandes empreendimentos no territério amazénico, com
0 objetivo de organizar e evidenciar licGes viaveis, na forma de recomendacdes para
politicas publicas e praticas empresariais.

Hector Gomez Ang, gerente geral da IFC no Brasil, afirma que a construcéo das diretrizes
representa um objetivo de transformacao de longo prazo. Para ele, aguardar providéncias
governamentais pode ser um processo lento, com ritmos que poderiam ser acelerados com
0 apoio de iniciativas como essa. Segundo Ang, a propria organizacao do conhecimento
guanto aos pontos necessarios para transformar a chegada de grandes obras pode atuar
como um elemento de pressao para gerar mudancas.

Para ele: “A iniciativa mostrava que era preciso mudar e entramos nesse processo porque
precisdvamos fazer parte dessa conversa”. Contudo, complementa:

Percebemos gue nao havia uma conversa articulada sobre o tema; existia um oficio
indo e voltando, mas ndo uma conversa robusta, que considerasse todos 0s
envolvidos. Foi preciso criar essa conversa, tentando nao reinventar os elementos
que ja existiam, mas incorporando o que havia a respeito e organizando tudo para
criar propostas novas.

Duas reunides com cerca de 40 atores com papel estratégico no contexto de grandes
empreendimentos na Amazonia foram realizadas em 2015 para uma consulta prévia,
validando a relevancia da iniciativa, e acabaram por confirmar a pertinéncia de se
construirem diretrizes sobre o0 tema, sistematizando aprendizados e melhores praticas.
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A Execucdo do Projeto

Para conduzir esse projeto, de escopo amplo e com distintas expectativas e implicacoes,
0 GVces optou pela criacdo de divisGes tematicas. Desse modo, seis topicos passaram a
compor as linhas de atuacdo da iniciativa: Planejamento e Ordenamento Territorial;
Capacidades Institucionais; Instrumentos Financeiros; Direitos Humanos com Foco em
Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e Quilombolas; Direitos Humanos com Foco
em Criancas, Adolescentes e Mulheres; e Supressdo Vegetal Autorizada. Esses topicos
séo detalhados no Anexo 5.

A formacéo de grupos de trabalho por tema foi um artificio desenvolvido para possibilitar
a existéncia de trajetorias independentes, conferindo abrangéncia ao debate, sem deixar
de levar em conta a particularidade da investigacdo em cada area. As atividades tiveram
inicio em outubro de 2015 e duraram 18 meses, como é detalhado a seguir.

A realizacdo de eventos para promover a troca de experiéncias, perspectivas e
informagdes dentro de uma vasta rede de atores envolvidos no fendmeno foi um elemento
vital no processo do GVces para elaborar as diretrizes. Mais de 130 intuicdes foram
engajadas pelo centro de estudos ao longo de quatro etapas:

Sistematizacdo do Avrticulacéo e Formulagéo das Disseminacéo e
conhecimento discusséo diretrizes engajamento

A primeira etapa buscou a sistematizacdo de conhecimento acumulado sobre cada um dos
seis temas dos grupos de trabalho e, para isso, contou com as duas reunides de consulta
prévia mencionadas, além de pesquisas bibliograficas e mais de 60 entrevistas. A
consolidacdo das discussdes gerou mais de 40 publicacdes e relatérios, disponibilizados
no website da iniciativa, que subsidiaram as atividades posteriores.

A segunda etapa teve como objetivo articular atores e discutir pontos controversos,
procurando padrfes e convergéncias com a interacdo da rede mobilizada. Os seis grupos
tematicos interagiram com cerca de 340 participantes dos setores empresarial, publico,
financeiro, académico e da sociedade civil ao organizar 18 reunides de trabalho e cinco
seminarios, distribuidos entre Altamira, Belém, Brasilia e Sdo Paulo. Cada grupo adotou
um fluxo de atividades adequado as suas especificidades tematicas (Anexo 4), com perfis
de maior ou menor consulta documental, maior ou menor acompanhamento técnico,
maior ou menor participacdo de atores locais, entre outros critérios.

De acordo com a necessidade de interacdo demandada para a compreensao de cada tema,
0s grupos de trabalho selecionaram diferentes formatos de atividades, entre reunides,
seminarios de consulta, seminarios tematicos, seminarios participativos, além de
diferentes localidades geograficas. O grupo de trabalho voltado para povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, por exemplo, promoveu duas reunides de
trabalho e um seminario participativo em Brasilia. Nesse ultimo, perspectivas locais
foram trazidas a tona para apoiar uma compreensdo vivida dos dilemas e embates
enfrentados nesse contexto. A seguir, um exemplo de testemunho presenciado no
seminario:

Estdo querendo construir uma hidrelétrica na nossa regido, no interior do Para.
Disseram que iam ouvir a nossa opinido sobre a obra e nos chamaram para uma
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consulta, mas ndo funcionou muito bem. Marcaram para nos receber de manha,
mas sé iniciaram as atividades por volta de 15 h, uma hora antes de a maioria dos
participantes — nds, camponeses — precisar voltar para casa. Acabamos por deixar
nossas assinaturas nas listas de presenca das consultas, mas ndo participamos das
discussdes. Isso nos revoltou: nossas assinaturas dariam o veredito para o que
fosse decidido apds sairmos, mas tinhamos um horario limite para sair e voltar
para casa, depois disso seria perigoso.

Esse foi um dos depoimentos durante o Seminario Participativo, que contribuiu para
agregar conhecimento na elaboracdo das diretrizes, contando com a participacao ativa de
representantes de instituicbes como a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (Coiab), o Conselho Nacional das Populacfes Extrativistas (CNS),
o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, a Coordenagéo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conag), a Funai, a Fundacéo
Cultural Palmares, o Ministério do Desenvolvimento Social, entre outras. Durante o
seminario, peculiaridades dessas populacdes foram resgatadas e conectadas as demandas
de sistematizacdo e geracdo de conhecimento para criagéo das diretrizes.

Ja os grupos de trabalho sobre Planejamento e Ordenamento Territorial e sobre
Capacidades Institucionais conduziram um seminario de consulta em Altamira (PA),
localidade propicia para discutir tematicas intrinsecamente vinculadas aos elementos de
uma regido afetada de perto pela instalacdo de grandes obras. Na ocasido, contribuiram
com os grupos de trabalho entidades como: o Movimento Xingu Vivo para Sempre, a
Fundacdo Viver Produzir e Preservar, a Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu, o
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), a Universidade Federal do Para
(UFPA), a Norte Energia, o Instituto Socioambiental, entre outras. Além do seminério de
consulta, cada grupo de trabalho realizou atividades préprias como um seminario sobre
planejamento e ordenamento territorial, em Belém, e reunides de trabalho, em Brasilia e
Séao Paulo.

Por sua vez, o grupo de trabalho dedicado a Instrumentos Financeiros conduziu suas
atividades majoritariamente em Sdo Paulo, realizando quatro reunides de trabalho e
promovendo discussdes entre representantes do Banco Nacional do Desenvolvimento
Sustentavel (BNDES), do Funbio, do Instituto Votorantim, da Suzano, da Odebrecht,
entre outros. O grupo de trabalho sobre Supressao Vegetal Autorizada também organizou
suas atividades com base em quatro reunifes de trabalho organizadas em Séo Paulo e
Belém. Tais reunides contaram com atores como a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Governo do Pard (Semas/PA), a organizacdo nao
governamental Amata, o Ibama, o Instituto Floresta Tropical (IFT), as empresas Celpa,
Engie (ex-GDF Suez) e Alcoa, além de participantes ja inseridos em outras discusses
tematicas, como a Coiab e o Funbio. Por fim, o grupo de trabalho sobre Criancas,
Adolescentes e Mulheres conduziu trés reunides de trabalho, todas em Brasilia, reunindo
representantes de entidades como o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e Adolescente de Altamira, o Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoa da
Sejudh/PA, o Ministério do Desenvolvimento Social, a Secretaria de Direitos Humanos,
a Childhood Brasil, a Petrobras, a Odebrecht e a Fundagdo Bunge.

A premissa de participacdo ampla e diversificada levou ao compromisso assumido pela
iniciativa de buscar engajar indigenas, quilombolas e povos tradicionais em todos 0s
grupos de trabalho tematicos, garantindo a participacdo de pelo menos um representante
dessas populagbes em cada encontro ao longo do processo de construgédo coletiva. Esse
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foi um elemento fundamental, inclusive para disseminacéo do contetdo discutido e para
sistematizacdo das suas relevantes experiéncias no contexto de grandes obras na
Amazonia.

A terceira etapa da iniciativa lidou com a formulagdo escrita das diretrizes. O contetdo
desenvolvido foi resultado do acumulo das pesquisas e discussdes conduzidas pelos
lideres dos seis grupos de trabalho, incluindo as atividades de consulta, reunides e 0s
diferentes seminéarios. Além da elaboracdo preliminar das diretrizes, outro resultado
obtido foi a identificacdo de prioridades comuns entre os grupos tematicos. Essas
prioridades remetem a questdes transversais, ou seja, mensagens reiteradas em diferentes
reunides, de diferentes grupos, e se relacionam a quatro topicos: medidas antecipatorias;
governanca territorial; participacdo social; transparéncia e monitoramento. Um
detalhamento de cada uma consta no Anexo 5. Tais prioridades atravessaram as divisoes
tematicas e apoiaram a visualizacdo sistémica de alguns obstaculos.

Para coletar contribui¢es adicionais sobre as diretrizes formuladas, o GVces e a IFC
conduziram uma consulta publica virtual. Para tal, as diretrizes foram disponibilizadas no
website do centro de estudos, ao lado de todo o conteudo elaborado nas fases anteriores
da iniciativa, editado em versdes atualizadas e resumidas. De dezembro de 2016 a
fevereiro de 2017, o GVces estimulou, via e-mail e redes sociais, a interacdo entre sua
rede de atores e o conteido publicado on-line, buscando uma analise critica das diretrizes
propostas. No fim desse processo, um total de 45 contribuigdes foi recebido via consulta
publica virtual. Essas contribui¢cbes foram processadas e geraram 14 ajustes efetivos,
desde alteracGes textuais e insercao de explicaces adicionais até a exclusdo de diretriz.

A partir desse conteudo revisado e consolidado, o GVces e a IFC deram inicio a quarta
etapa da iniciativa, com as atividades de disseminacdo e engajamento. Um evento em
Belém, realizado em marc¢o de 2017, marcou o langcamento oficial das diretrizes. O evento
reuniu grande parte dos atores mobilizados na iniciativa. Um total de 90 pessoas
compareceu ao langcamento, representando entidades como: Alcoa, Votorantim, Vale,
Camargo Correa, Caixa Economica Federal, Coiab, Coordenagdo Estadual das
Associacles das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para (Malungu), Funbio,
Semas/PA, Banco Mundial, Universidade Federal do Pard, Universidade Estadual de
Campinas, entre outras. Na ocasido, a equipe do GVces e da IFC apresentou as atividades
que viabilizaram a elaboracdo das diretrizes, além das diretrizes em si, que podem ser
consultadas no Anexo 6. Ao todo, foram elaboradas 25 diretrizes, que se desmembram
em quase 200 subdiretrizes, disponiveis em sua versdo on-line.

Um ponto central abordado no langamento das diretrizes foi a repercussao e aplicacdo do
material divulgado. A preocupacdo com a sua efetiva implementacéo por parte das esferas
publica e privada foi topico de destaque durante o debate entre a rede de atores presente
no evento.

Proximos Passos

Em continuidade as atividades de disseminacdo e engajamento, o GVces e a IFC dardo
inicio a um novo ciclo da iniciativa, previsto para 2017 e 2018. Nesse segundo ciclo, a
iniciativa lidara mais diretamente com o desafio de provocar mudancas, considerando 0s
desdobramentos da disseminagédo do conhecimento criado, a articulagédo entre instituicdes
e a aplicacdo prética de suas diretrizes.
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A realizacdo de projetos pilotos, nos quais as diretrizes serdo aplicadas em instalacfes da
regido amazonica, serd um elemento central para conduzir melhorias e adaptacGes ao
conteudo proposto no primeiro ciclo da iniciativa. Durante o evento em Belém, empresas
disponibilizaram-se para atuar como projeto piloto na aplicacéo das diretrizes.

Ang, gerente geral do IFC no Brasil, destaca que a conducéo préatica, na forma de projetos
pilotos, € uma missdo positiva herdada para o novo ciclo. Para ele, “o contetdo criado
ndo representa um checklist a ser seguido, e alguns elementos podem se mostrar mais
aplicaveis e de maior profundidade em um territério e menos em outro”, e complementa:
“com a implementacéo das diretrizes, sera possivel realimenta-las e aprimora-las”.

Outro caminho previsto envolve a internacionalizacdo das diretrizes. Graziela Azevedo,
secretaria executiva da iniciativa, explica que foram estabelecidas aproximacdes com
entidades do Peru e da Coldmbia para internacionalizar a tecnologia social de construcéo
coletiva das diretrizes desenvolvidas pelo GVces e pela IFC. Além disso, um novo grupo
de trabalho acrescentard uma divisdo tematica adicional sobre deslocamentos
compulsorios de populacdes.

Impactos Potenciais

A iniciativa “Grande Obras na Amazonia — Aprendizados e Diretrizes” vem gerando uma
série de impactos sociais. Tais impactos remetem a beneficios que suplantam a criacdo
de conhecimento para uso da comunidade académica e alcancam a sociedade como um
todo, por meio da incorporacdo do conhecimento em praticas empresariais e publicas
realizadas na instalacéo e operacdo de grandes empreendimentos no territorio amazonico.

Tem-se ainda o impacto politico de aprendizados e diretrizes resultantes da diversidade
de partes interessadas em conjunto. No campo de debate sobre grandes obras, sdo raras
as oportunidades em que os distintos grupos de interesses podem interagir num ambiente
menos combativo, ndo pautado por uma obra em particular, numa perspectiva mais
panoramica, histérica, e voltada a renovacdo de praticas futuras. O que se tem, ao final,
ndo € mais uma manifestacdo setorial, tendente a contestacdo por adversarios, mas uma
mensagem de que, ao redor do amplo conjunto de atores relevantes, existem pontos de
acordo e disposicdo para mudar o estado das coisas. Entende-se que esse seja um ativo
estratégico na trajetéria que o centro de estudos inicia, de advocacy para adogdo das
diretrizes em casos reais.

Beneficios econémicos, sociais e ambientais também podem ser vinculados a criagao e,
posteriormente, a implementacdo das diretrizes elaboradas. Como beneficios
econémicos, tem-se uma melhoria do ambiente de operacdo para os empreendimentos
numa perspectiva “ganha-ganha” em que o fortalecimento do desenvolvimento territorial
tambem propicia reducdo de conflitos, maior previsibilidade e redugéo de riscos. Por sua
vez, beneficios econdmicos gerados na comunidade local tendem a deixar o carater
ciclico, atrelado principalmente a fase de instalacéo, e a distribuir-se via planejamento ao
longo de toda a vida Gtil do empreendimento, com foco em longo prazo, uma vez que a
geracdo de empregos e outras oportunidades de renda para a comunidade local alinha-se
a vocacdo territorial, incluindo-se, mas néo restrita, as oportunidades diretas ensejadas
pelas grandes obras.

Em beneficios sociais, as diretrizes buscam garantir condi¢bes de protecdo e
desenvolvimento das populagdes locais, com atencéo especial para segmentos tidos como
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de maior vulnerabilidade no contexto de grandes obras, como indigenas, quilombolas e
ribeirinhos, além de mulheres, criancas e adolescentes.

Finalmente, em beneficios ambientais, a utilizacdo das diretrizes gera estimulos para
melhorias na gestdo compartilhada dos recursos naturais, diminuicdo de residuos e
poluicdo, além de provavel reducdo da deterioracdo de madeiras mal aproveitadas no
processo de desmatamento autorizado, decorrente da preparacdo do territorio para a
instalacdo de grandes empreendimentos.

10
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Anexo 1. Modelo de Desenvolvimento Local para a Iniciativa Juruti Sustentavel

JURUTI SUSTENTAVEL: UMA PROPOSTA DE MODELO
PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL
Premissas do modelo » Odiilogocomar@lidade » A participagao ampla
edemocrdtica » A abordagem deterritorio » Ainternalizag3o naempresa

Férum/
Conselhode

Fonte: Juruti Sustentavel: Uma proposta de modelo para o desenvolvimento local.
Recuperado de
http://www.indicadoresjuruti.com.br/_downloads/jurutisustentavel.pdf
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Anexo 2. Plano de Desenvolvimento Local para a Regido do AHE Jirau

Modelo Esquematico - Plano de Desenvolvimento Local

Fundo de
Desenvolvimento

Detalhamento dos Pilares de Atuacao

* ldentidade local
« Fomento a cultura
local

mosaico de
atividades

Mangjo florestal, Reflo-
restamento, Indist Mével
Turismo « Atesanato
*Minihub logistico

Fonte: Proposta de Plano de Desenvolvimento Local para a regido do AHE Jirau.
Recuperado de https://s3-sa-east
1.amazonaws.com/arquivos.gvces.com.br/arquivos_gvces/arquivos/45/
proposta_de plano_dl_jirau.pdf
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Anexo 3. Exemplo de Matriz de Indicadores de Monitoramento de Belo Monte

MATRIZ DE INDICADORES - TEMA SANEAMENTO

Subtema | Indicador | Meétrica Situagéo
Processos — Indicadores de Cumprimento das Condicionantes
Implementacéo Infraestrutura de Coletado
- Obras entregues e em uso
e Prazos saneamento bésico
Avaliacdo da participacdo das
Participacéo das prefeituras prefeituras na implementagdo da Coletado
. x infraestrutura de saneamento
Articulagdo - < -
Articulacio com diferentes o o
Caracterizag8o do arranho institucional,
atores para a com foco na gestdo do sistema Coletado
implementacdo 9
Critérios e Qualidade das instalaces Avaliacdo sobre a qualidade das obras Coletado
Demandas entregues
Transparéncia Canais de acesso a informacao Coletado
Controle Participacéo social na Avaliagéo sobre o envolvimento de
Social implementacédo do espacos de participacéo social na Coletado
saneamento bésico implementacdo do saneamento bésico
Insumos — Indicadores de Politicas e Acdes
Domicilios com abastecimento de 4gua | Coletado
Numero de Ilga(;ogs de abastecimento Coletado
de 4gua
Agua Acesso a dgua e tratamento Populagdo entendida pelo
. o . Coletado
abastecimento publico de 4gua
. . . Dados nédo
Acesso a 4gua nas comunidades rurais - L
disponiveis
Domicilios com rede de esgoto ou
. « . x - ) Coletado
Cobertura e instalacéo instalacdo sanitaria na area urbana
Rede de sanitaria Tipo de instalagdo sanitaria na &rea Dados nédo
Esgoto rural disponiveis
Tratamento da rede de Volume de esgoto tratado na area Dados nédo
esgoto urbana disponiveis
Lixo Destinacdo do lixo Destinacdo final do lixo domiciliar Coletado
Drenagem Prejuizos causados por Avaliacdo sobre prejuizos causados por N&o
Urbana enchentes enchentes coletado
Resultados — Indicadores de Efetividade e Satisfacdo Social
< . ) Qualidade da 4gua no meio urbano e x
Agu_a de Qualidade d/a agua para rios/igarapés: DBO, OD, nitrogénio, Nao
Qualidade usos multiplos . . coletado
fosforo e amonia
Principais doengas Ocorréncia de d%ZTJ%as relacionadas a Coletado
Satde d~a Incidéncia de maldria NUmero de casos de maldria Coletado
Populagao NUmero de ébitos em criangas menores
Mortalidade ¢ Coletado

de um ano

Fonte: Indicadores de Belo Monte: Um didlogo entre condicionantes do licenciamento
ambiental e o desenvolvimento local.

Recuperado de

http://indicadoresdebelomonte.eco.br/attachments/9d5ce8e9f5fcab91dc7bcaf569ae4e41

d9ad4d82/store/ba79a2c5fh506e7c630027e874h8670abbedbb2955aae9af0a89a2dcflcd/

Relatorio+Final.pdf
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Anexo 4. Problemas Sistémicos Detectados na Instalacdo de Grandes Obras na

Amazbnia

Questdes Sociais

Ao contrario dos impactos ambientais, que possuem arcabouco regulatorio
consolidado, desdobramentos socioecondmicos e a dimenséo socioambiental
integrada precisam de diagnosticos e referéncias.

LicBes
Aprendidas e
Melhores Préticas

Grandes empreendimentos sdo implementados na Amazonia ha décadas, mas
seus aprendizados se perdem entre projetos. Falta sistematizar melhores praticas
sobre intervencfes de menor impacto e mitigacdo de riscos para comunidades,
empresas e investidores de maneira inovadora, inclusiva e efetiva.

Mau Uso do
Dinheiro

Com o avango do licenciamento ambiental, grandes obras aportam recursos
financeiros para amenizar externalidades socioambientais. Contudo, a falta de
planejamento, tempestividade e governanca impedem gerar beneficios
esperados.

Descompasso
entre Geragéo de
Receita e
Necessidades

Enguanto a maior parte dos investimentos dirigidos as localidades impactadas se
concentra no periodo de instalagéo, as demandas sociais comegcam a se
intensificar muito antes que as obras tenham inicio, e os desdobramentos
continuam a ser sentidos por muito tempo depois da concluséo.

Agendas Locais

H4 baixa capacidade no nivel subnacional para orientar a realizacéo de
investimentos de empreendedores para acdes estruturantes e de longo prazo, e
ndo apenas com a visdo de “agenda minima” exigida pelo licenciamento
ambiental.

Planejamento
Territorial

Né&o existe planejamento sobre territdrios afetados com visdo abrangente e de
longo prazo, considerando passivos histdricos de desenvolvimento local.

Abordagem de
Cima para Baixo

DecisBes estruturantes estdo concentradas no nivel do Estado e das empresas
responsaveis pelos empreendimentos. Participagdo e controle sociais sdo
insuficientes, principalmente dos diretamente atingidos e grupos
vulnerabilizados, conhecedores das vocaces e especificidades do territério.

Clareza dos
Papéis e
Responsabilidades

H4 sobreposigdo de a¢des, ineficiéncia e baixa satisfacdo social quando
empresas passam a assumir papéis que ndo lhes foram conferidos pela
sociedade, intensificadas pela falta de know-how e de integracdo com politicas
publicas.

Fonte: Grandes obras na Amazonia: Aprendizados e diretrizes.
Recuperado de http://mediadrawer.gvces.com.br/grandes-
obras/original/grandesobrasnaamazonia_documentocompleto_08.pdf
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Anexo 5. Divisdes Tematicas que Guiam os Grupos de Trabalho da Iniciativa

Divisdes Tematicas

Planejamento e

Planejar desenvolvimento com abordagem territorial deve preparar territdrios a
partir de suas capacidades e fragilidades, e aprimorar a coordenacao entre

Institucionais

Ordenamento politicas pablicas e contrapartidas de empreendedores para promover legados de
Territorial longo prazo. O ordenamento territorial deve organizar frentes de migracéo e
destinagdo de areas de vocacao produtiva ou de conservagao e manejo.
A falta de planejamento na preparagdo das instituicGes — especialmente de
Capacidades servigos basicos de cidadania, como salde, educacdo, saneamento, mobilidade —

afeta o desenvolvimento da regido impactada. E preciso trabalhar culturas
organizacionais e praticas para maior transparéncia e articulagao institucional.

Instrumentos
Financeiros

Aportes devido a instalacdo de grandes empreendimentos devem viabilizar
desenvolvimento territorial além do periodo previsto pelo licenciamento
ambiental. Para isso, é preciso elaborar misséo, governanca e gestdo autbnoma
para um instrumento financeiro com personalidade juridica prépria, orientado
por critérios neutros e universais. Esse modelo evita pressdes e negociagdes
bilaterais, que desgastam relagdes entre empresa, poder publico e comunidade e
dificultam a construgdo de uma l6gica de desenvolvimento integrado.

Povos Indigenas,
Quilombolas e
Comunidades

Os modos de vida dos povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas
sdo vulneraveis aos impactos socioambientais de grandes obras, sofrendo
ameaca a reproducdo cultural, integridade e bem-estar fisico. A relagcdo com
esses grupos é marcada por expropriacao territorial, restricdo do acesso aos

Tradicionais recursos naturais, violéncia e coer¢cdo. Normas asseguram direitos diferenciados
para esses povos, mas, na pratica, sdo pouco respeitadas.
Criancas, adolescentes e mulheres sdo impactados por grandes
Criancas, empreeqdimentos,_qge geram:_e_xploragéo;exual, tr_abalho infantil,
Adolescentes e desestruturagéo da convivéncia fanjlllar, exclusao progﬂut_lva de fildolgscentes e
Mulheres mulheres. A tomada de decisdo ndo considera seus direitos e ndo ha clareza

sobre as responsabilidades dos atores envolvidos. E necessério oferecer
subsidios para politicas plblicas e diretrizes para empresas.

Supressao Vegetal
Autorizada

A instalacdo de grandes obras gera a retirada de vegetacéo, previstas e
autorizadas pelos 6rgéos licenciadores. Contudo, dificuldades para destinar esse
material levam a sua degradacdo. Trata-se de um volume substancial de madeira

que poderia beneficiar cadeias florestais legais e producdo energética menos
poluente. Solugdes para entraves regulamentais e planejamento dos possiveis
usos dessa madeira sdo necessarias, além de arranjos institucionais com
capacidades de classificar a madeira, estocar, destinar e o usar.

Fonte: Grandes obras na Amazénia: Aprendizados e diretrizes.
Recuperado de http://mediadrawer.gvces.com.br/grandes-
obras/original/grandesobrasnaamazonia_documentocompleto_08.pdf
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Anexo 6. Fluxo de Atividades dos Grupos de Trabalho (GTs) da Iniciativa Grandes Obras na Amazonia

GT Planejamento e Ordenamento Territorial

e
Reunido do GT Semindrio de Consulta Férum Integrador Semindrio Temitico Consuita Piblica Langamento
onpos | W | 1rasvesnos — osjoszoe | WP | 1s-19/000m — 12/1272016.a 20/0372017,
Brasilia Altamira Belém Bedém 12/02/2017, Ondine Bekém
S ——
GT Capacidades Institucionais
o o ———r—————T 1,
2 Consulta Pdblica Langamento
Semindrio de Consulta Forum integrador ’ Reunifio do GT 1212020155 29/03/2017,
18/05/2016, Altamira 09/08/2016, Bekém 22/09/2016, Brasiba 12/02/72017. Onl Belé
GT Instrumentos Financeiros
o ey g ~ ™ 4 )
Reuni3a GT Reuni3o GT Reuni3o GT Reunido do GT Consulta Publica Langamento
os/npors | W [ 160300 | W | ovfos0msio | M o‘;’“m';z'o“‘l?'m W | 240100201655 — 12/12/20363 29/03/2017,
Brasflia ) S30 Paulo Paulo $ Paulo 12/02/2017, Online Belém
GT Direitos Humanos — foco em Povos Indigenas, Populagdes Tradicionais e Quilombolas
( y - ) Semindrio f 3 ¢
o | W | | I sy pp o ]— e s
04/04/2016, Brasilia 02/06/2016, Brasi¥a 09/08/2016, Belém 29-31/08/2016, 8 ; -
GT Direitos Humanos — foco em Criancas, Adolescentes e Mulheres
s ™ ~ ™ s N ~ —— -
RewidosT | gy | RewidoGr . ReuniSo GT ’ Férum Integrador cmg‘:’ 2";/"3;’“',26"1‘;’
04/11/2015, Brasiia 12/05/2016, Brasilia 23/06/2016, Brasilia 09/08/2016, Belém 12/6273017, 00k st
GT Supressao Vegetal Autorizada
~ ~ N - R s Y s ~
Reunido GT Reuniso GT . . Consulta Publica Langamento
Forum Integrador Reunido do GT Reunido do GT
16/03/2016, 550 10/05/2016, 530 — . 12/12/2016a 29/03/2017,
Pl . i 09/08/2016, Belém . [10/08/2016,Beiém] . [17/10/2016,Belem . L 12/02/2017, 0l Beld

Fonte: Elaborado a partir de dados coletados no site da iniciativa.
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Anexo 7. Prioridades Comuns entre os Grupos de Trabalho Tematicos

Medidas
Antecipatdrias

Um alerta precoce envolveu o tempo em que as decisdes sdo tomadas e o curto
intervalo para preparar territdrios e empreendedores para grandes obras. O tempo
do licenciamento ambiental, principal eixo que articula adaptacéo dos territérios,

mostra-se inadequado para prevenir e amenizar abalos de maneira satisfatdria.
Apenas a expectativa da construcdo de um grande empreendimento, por exemplo,

ja mobiliza dindmicas socioespaciais, como fluxos migratérios e sobrecarga de

demanda sobre servicos publicos. 1sso muito antes do inicio das obras. Dada a
antecedéncia com que sao tomadas as decisdes politicas sobre esses projetos e a
previsibilidade dos impactos gerados, é fundamental fortalecer tempestivamente
as sociedades locais e as instituigdes que atuam nos territérios impactados. Dai a
relevéncia do fortalecimento de acfes de planejamento territorial e da concepcéo

de instrumentos financeiros inteligentes, com carater antecipatério de
investimentos.

Governanga
Territorial

Com énfase no processo de preparacado e vinculagdo com o futuro das localidades,
impde-se o principio da governanga territorial. Com frequéncia se mencionam, no
conjunto das diretrizes aqui apresentadas, propostas de novos mecanismos de
tomada de deciséo e concentracdo de diferentes politicas, investimentos, pessoas
e instituicBes. A sociedade requer uma viséo integrada, de tal sorte a participar
das decisdes de maneira plena e condizente com o seu projeto para o futuro. No
ambito da governanga, residem desafios como harmonizacéo de agdes, de modo a
potencializar efeitos sinérgicos positivos, assim como evitar desperdicios e
sobreposicdes. E também forte a mensagem sobre a necessidade de
fortalecimento das capacidades de didlogo e cooperacdo para todos os atores
envolvidos.

Participacao
Social

E condicéo inafastavel da boa governanga, e talvez um dos principios mais
sonoros refletidos no conjunto de diretrizes. O envolvimento dos distintos setores
da sociedade na formulagdo de solugdes é a necessaria complementacdo do que se

identifica como um acentuado protagonismo dos governos e das empresas

responsaveis pelos empreendimentos. Pode parecer contraditdrio, numa
conjuntura de caréncias historicas da presenca do Estado. As diretrizes apontam
inequivocamente a necessidade de uma presenga mais consistente e continuada do
setor publico. Da mesma forma, ndo se subestima o papel estruturante da conduta
empresarial e também da comunidade financeira nesse contexto. Mas reconhecer
a invisibilidade de certos interlocutores em particular é apontar para um
reequilibrio de forgas capaz de amenizar as violagdes e os conflitos sociais, e 0
desperdicio de investimentos que hoje penaliza o conjunto dos atores. O
planejamento mais consequente para a prote¢do dos direitos dos segmentos mais
vulnerabilizados por grandes obras € aquele composto da visdo desses mesmos
grupos e suas organizagdes representativas. Em outras areas, de interesse mais
difuso, afloram outras partes dispostas a contribuir com seu conhecimento e
legitimidade sobre o territério, como sindicatos, empresarios locais, movimentos
sociais e também prefeituras.

Transparéncia e
Monitoramento

A simples existéncia de espagos de governanga ndo garante que todas as partes
terdo participacéo qualificada ou que o produto de acordos construidos refletira de
fato as preocupacdes e a inteligéncia de grupos minoritarios. Para isso, é preciso
socializar o conhecimento, o que implica capacitacdo e fortalecimento dos atores
envolvidos. O acesso a informacdo, em formato amigavel, é, nessa perspectiva,
um balizador ainda mais poderoso de equidade que regras formais em torno da
tomada de decisdo. Em Ultima instancia, é o monitoramento daquilo que se
executa que torna possivel verificar a adequagdo a metas e acordos estabelecidos,
portanto uma espécie de amalgama entre o planejamento e sua efetiva realizacao.
Essa observacédo continua e devidamente compartilhada permite também revisar e
repactuar os préprios planos a luz do dinamismo das circunstancias, to

caracteristico do processo de instalagdo de uma grande obra.

Fonte: Grandes obras na Amazonia: Aprendizados e diretrizes.
Recuperado de http://mediadrawer.gvces.com.br/grandes-
obras/original/grandesobrasnaamazonia_documentocompleto_08.pdf
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Anexo 8. Diretrizes para Grandes Obras na Amazonia

Planejamento e Ordenamento
Territorial

Instrumentos Financeiros

Capacidades Institucionais

1. O territdrio deve ser
compreendido como elemento
estratégico do planejamento
regional que subsidia a tomada
de decisdo, a formulagdo e a
execucdo de grandes obras na
Amazodnia.

2. Processos de planejamento
territorial devem contar com
mecanismos e procedimentos
voltados a convergéncias,
aumento das capacidades,
financiamento adequado e
monitoramento efetivo.

3. O ordenamento territorial é
essencial para o
desenvolvimento e para o
planejamento adequado,
portanto deve ser realizado
antes da instalacdo de grandes
obras nos territorios
impactados.

4. Estabelecer governanca
com plena participacao social
é imprescindivel aos processos
de planejamento e de
desenvolvimento territorial.

5. Instrumentos financeiros
devem ser guiados a atender e
responder a agendas de
desenvolvimento local
coletivamente construidas para
0s territorios.

6. Os instrumentos financeiros
devem estar amparados em
arranjos e espacos de
governanga participativos e
representativos dos diferentes
atores envolvidos.

7. Instrumentos financeiros
devem ser flexiveis e
dinamicos, e estruturados
considerando-se demandas das
diferentes fases de
implementacéo de grandes
obras.

8. Instrumentos financeiros
devem contar com estratégias
de aplicacdo de recursos
capazes de responder a sua
MIissao e a seus objetivos,
tendo em vista as distintas
especificidades das demandas
e dos investidores, de modo a
realizar investimentos de
maneira eficiente e efetiva.

9. Instrumentos financeiros
devem ter sistema de
monitoramento dos seus
processos e resultados quanto
a efetividade dos
investimentos no alcance dos
objetivos.

10. O diagnéstico das
demandas e o
planejamento das
iniciativas de
fortalecimento
institucional devem ser
precisos, inclusivos e com
recursos financeiros
suficientes para sua
realizacdo adequada.

11. O fortalecimento das
capacidades institucionais
deve balancear fatores
tangiveis e intangiveis.

12. Fortalecer as
capacidades deve incluir
todos os atores envolvidos,
reconhecendo assimetrias
e fomentando o dialogo.

13. As rotinas de
participacéo social dos
arranjos de governanca
territorial sdo o l6cus
prioritario para auxiliar a
fundamentar posturas
institucionais relevantes
para 0s processos de
fortalecimento de
capacidades.

Fonte: Grandes obras na Amazonia: Aprendizados e diretrizes.

Recuperado de http://mediadrawer.gvces.com.br/grandes-obras/original/grandes-obras-
da-amazonia_resumo_digital_4.pdf
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Anexo 8. Diretrizes para Grandes Obras na Amazonia (continuagao)

Povos Indigenas, Comunidades
Tradicionais e Quilombolas

Criancas, Adolescentes e
Mulheres

Supresséo Vegetal
Autorizada

14.Estabelecer processos de
planejamento e desenvolvimento
territorial com politicas pablicas
especificas e medidas de protecéo
para a promocédo do bem-estar
social dos povos indigenas,
comunidades tradicionais e
quilombolas.

15. Articular esforgos e
investimentos para melhorar a
eficécia e a efetividade do
licenciamento ambiental, com
adequada consideracdo dos
componentes relativos a povos
indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas.

16. Investir no aprimoramento dos
processos de comunicagdo e
governanga junto a povos
indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas,
utilizando canais, formatos,
linguagem e instancias
apropriados para assegurar o
fortalecimento de sua participacao
no planejamento e ao longo da
vida Util dos empreendimentos.

17. Garantir a efetividade da
consulta prévia junto a povos
indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas, a ser
realizada de forma ampla e
abrangente, inclusive nos
processos de planejamento.

18. E fundamental a realizago de
Avaliacdo de Impacto em Direitos

Humanos no planejamento de
grandes obras assim como duran

as fases de instalacdo e operacéo,

como medida para a correta

identificacdo de vulnerabilidades

e riscos que oriente acoes
preventivas e de controle por
parte do Estado e das empresas.

19. Deve-se priorizar
planejamento, a instalagdo e o
funcionamento continuado de

equipamentos sociais especificos

ou que contemplem criancas,
adolescentes e mulheres e que
possam garantir-lhes acesso a
direitos e servigos essenciais.

20. A gestdo empresarial dos
impactos dos grandes
empreendimentos deve priorizar
prevencdo, o controle e 0
monitoramento dos riscos aos
direitos humanos, valendo-se de
mecanismos de escuta e
indicadores capazes de avaliar a
qualidade das medidas adotadas.

21. Assegurar a participacao
continua da sociedade civil local
com o protagonismo de criangas
adolescentes e mulheres nos

espacos de decisdo sobre grandes

empreendimentos, e valorizar
espacos de maior mobilizagéo
destes segmentos e 0s conselhos
setoriais especificos

22. A procedimentalizagdo das
operacGes de Supressao
Vegetal Autorizada deve estar
respaldada por orientacdo
normativa, com forca nos
procedimentos administrativos
da esfera publica, com foco na
destinacéo e uso da madeira e
material lenhoso suprimido.

te

23. O planejamento das acGes
de Supressdo Vegetal
Autorizada deve se dar de
forma antecipada e com foco
no uso e destino dos materiais
suprimidos, fortalecendo
estudos, diagnasticos e
orientacdes.

24. O pleno aproveitamento
dos materiais florestais
oriundos de Supressdo Vegetal
a | Autorizada deve priorizar a
destinacgdo orientada a
fortalecimento de cadeias
florestais regionais e a
dinamizacéo das economias
locais.

25. A participacdo e o controle
social nas decisdes e no

, | acompanhamento da

, | destinacdo dos materiais
oriundos de Supressao Vegetal
Autorizada potencializam a
efetividade das acdes e
minimizam custos
socioambientais.

Esse tema surgiu como
desdobramento das reflexdes
sobre gestdo ambiental e
territorial, gerando diretrizes
pontuais a partir de grupo de
trabalho especifico.

Fonte: Grandes obras na Amazénia: Aprendizados e diretrizes.
Recuperado de http://mediadrawer.gvces.com.br/grandes-obras/original/grandes-obras-
da-amazonia_resumo_digital_4.pdf
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